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Rel. N° 180001.01.01.01.017.0117
Secretaria da Justi¢a e Cidadania - SEJUS

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 180001.01.01.01.017.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
010/2017, no periodo de 23/01/2017 a 02/02/2017, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 18/04/2017 a 20/04/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 063/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS foi criada pelo art. 40 da Constituicdo do
Estado do Ceara, de 16 de junho de 1989 e teve sua estrutura definida na Lei N° 11.809, de 22 de
maio de 1991, e assim denominada pela Lei N° 13.297, de 07 de marco de 2003. A reestruturacao
dos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que, em seu art. 44, prescreveu suas competéncias.

7. A estrutura organizacional da SEJUS esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.202, de
28 de fevereiro de 2008.

8. A SEJUS tem como misséo institucional promover o pleno exercicio da cidadania e a defesa
dos direitos humanos inalienaveis da pessoa humana. Para o cumprimento de seu dever, compete a
Sejus executar a manutencdo, supervisdo, coordenacdo, controle, seguranca e administracdo do
sistema penitenciario do Ceard. Além de garantir o cumprimento das penas e zelar pelo livre
exercicio dos poderes constituidos.

9. Cabe a SEJUS, ainda, executar a politica estadual de preservacdo da ordem juridica, da
defesa, da cidadania e das garantias constitucionais. Também é de competéncia da Secretaria
desenvolver estudos e propor medidas referentes aos direitos civis, politicos, sociais e econémicos,
as liberdades publicas e a promocao da igualdade de direitos e oportunidades. Além de atuar em
parceria com as instituicdes que defendem os direitos humanos.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentéria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execugdo orgcamentaria da SEJUS representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo:  16/02/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucdo % (B/A)
5-GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E 44.227,52 42.595,82 96,31
CIDADANIA

39—INTEGRAQAO DO SISTEMA DE JUSTICA 2,50 0,00 0,00
CRIMINAL (INTEGRA)

500-GESTAO E MANUTENCAO 163.360,99 159.562,27 97,67
4-INFRAESTRUTURA E GESTAO DO SISTEMA 285.922,73 215.275,00 75,29
PENITENCIARIO

Total: 493.513,74 417.433,09 84,58

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/2/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagio: 25/01/2017 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execugéo %
(B/A)
3-0UTRAS DESPESAS CORRENTES 250.218,14 218.205 42 84,21
4-INVESTIMENTOS 71.637,37 40.118,04 56,00
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 162.658,23 160.018,73 97,76
5-INVERSOES FINAMCEIRAS 0,00 0,00 #Error
Total: 493.613,74 417.433,09

Fonie: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SI0F

Emitido em: 251207
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Execugao % (B/A)
01,46

04,74

#Error
0,00

19,57

Unidade Auditada: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

Exercicio: 2018 Data de Atualizagao: 25/01/2017

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B)
00-RECURSO0S ORDINARIOS 361.140,50 330.310,54
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE F'AHTICIPA{;:.E«D DOs 83832 40 79.423.68
ESTADOS

10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 0,00 0,00
4E-DPEHA{;C}ES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO 8.052,71 0,00
82-CONVENIOS COM ORGAOQS FEDERAIS - 30.348,14 7.608,86
ADMINISTRACAD DIRETA

88-CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - 240,00 0,00
ADMINISTRACAD DIRETA

Total: 493.613,74 417.433,09

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC € Sistema de Informacdes Orcamentanias e Financeiras - SI0F

Emitido em: 25172017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

11. Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n° 4.320/64 e com o art. 22 do Decreto n°

93.872/1986, conforme tabela 4:

Tabela 4. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orca

Anterior

Unidade Auditada:
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

Exercicio: 2016

mentario do Exercicio

DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIORES VERSUS SALDO ORGCAM ENTARIO DO EXERCICIO

ANTERIOR

FONTE DE RECURSO SUBFONTE DE RECURSO DEA2016(I) SALDO2015(1l)

01-COTA-PARTE DO
FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOS

ESTADOS 00-COTA-PARTE DO FUNDO DE 4.301,05
PARTICIPACAO DOS ESTADOS

0,00

00-RECURSOS

ORDINARIOS -
00-RECURSOS ORDINARIOS 42.031,50

34.097,47
0,00

1.963,04

DIF ERENCA (Il - I)

34.097,47
-4301,05

-40.068,46
-10272,04

Fonte:Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informacdes Orgamentarias e

Financeiras - SIOF

12. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SEJUS encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacfes, indicando o amparo legal dessas

despesas.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado ndo se manifestou sobre essa desconformidade.

Andalise da CGE

De acordo com o disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e no art. 22 do Decreto n°® 93.872/1986,
0 6rgdo auditado deveria ter deixado saldo orcamentério suficiente em 2015 para cobrir as
despesas de exercicios anteriores.

Recomendacédo n°® 180001.01.01.01.017.0117.001 — Aprimorar o planejamento orcamentario do
orgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e no art. 22 do Decreto n°®
93.872/1986, relativamente a Despesas de Exercicios Anteriores.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou

instrumentos congéneres efetuadas pela SEJUS, no exercicio de 2016, foram verificadas situactes

de inadimpléncia, de acordo com o Quadro 1, considerando a situacdo em 25/01/2017:
Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia

Unidade Auditada: SEJUS
Exercicio: Data de Atualizacdo:  25/01/2017 RS mil
Varios Anos
N° SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
Liberagio (&) Inadimpléncia (B) (BA)
745718 Propiciar medidas de protecdo PRESTAGAQ DE 0511272012 ASS0OC PARENTES 4.345.150,94 4.345.150,594 100,00%
requenidas por vitimas ou por | CONTAS REPROVADA AMIGOS DE VITIMAS DA
testemunhas de cimes que WIOL
815278 Propiciar medidas de protecdo PRE.STA(;AO DE 220672012 ASS0C PARENTES 756.180,29 756.180,29 100,00%
requenidas por defensores dos CONTAS REPROVADA AMIGOS DE VITIMAS DA
direitos humanos ameacados WIOL
922958 Propiciar medidas de protecdo PRESTACAO DE 07/0772015 CENTRO DE DEP DIR HUM 2724052,84 382.289,91 17,19%
requeridas por vitimas ou por  CONTAS REPROVADA ARGUI FORT P INDIG
testemunhas de crimes que
7.325.3584,07 5483.621,14 74,86%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Confratos & Convénios - SACC

Emitido em:  25/1/2017

14. Assim, a gestdo da SEJUS deverd manifestar-se acerca das providéncias adotadas para sanar
as fragilidades relatadas, indicando a documentagdo comprobatéria das diligéncias efetuadas e
tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opcao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, por
meio do arquivo “RELATORIO E-CONTAS.".
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Quanto aos guestionamentos, o item 1.3 gue trata da andlise dos Convénios e Instrumentos Congéneres
com inadimpléncia informamos que as contas nao foram analisadas ainda, pois fora instaurada por esta
Secretaria a devida Tomada de Contas Especial e estando tramitadas a Coordenadoria de Auditoria Interna
Governamental para analise da Celula de Auditoria de Regularidade da Gestdo. Apresentamos no ANEXO 1,
as portarias que criam as Comisstes de Tomadas de Contas Especiais — TCE, bem como cépias dos 5PUs, que
confirmam a tramitacdo das Tomadas de Contas Especiais em questdo, a Coordenadoria de Auditoria Interna
Governamental.

Andlise da CGE

Registre-se inicialmente que, no documento inserido no sistema e-Contas, relativo a
manifestacdo do 6rgao auditado, consta mencéo ao Relatorio de Auditoria de Contas de Gestao
n°® 180001.01.01.01.073.0316, erroneamente, visto que a numeracao do presente relatério é
180001.01.01.01.017.0117.

A auditada informou que as contas desses convénios ainda ndo foram analisadas e que foram
instauradas tomadas de contas especiais para 0os Convénios 016/2011 (SIC 745718) e
001/2012 (SIC 815278). Informou ainda que 0s processos se encontram tramitados para a
Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental. Entretanto, em consulta ao VIPROC e ao
acervo de TCE's tramitadas para esta Controladoria, verificou-se gque esses processos se
encontram na Coordenadoria Administrativo-Financeira da SEJUS desde 18/05/2017 e
28/03/2017, respectivamente.

Quanto ao Convénio SIC n°® 922958, a gestdo da SEJUS ndo apresentou manifestacdo. Em
consulta ao Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), verificou-se que
as prestacdes de contas ainda estdo para ser analisadas.

Recomendacdo n° 180001.01.01.01.017.0117.002 - Envidar esforgos visando o encerramento dos
procedimentos de tomada de contas especial relativos aos Convénios SIC n° 745718 e 815278,
permitindo seu envio ao Tribunal de Contas do Estado para o devido julgamento.

Recomendacéo n° 180001.01.01.01.017.0117.003 - Atentar para o prazo de sessenta dias, a partir
da data de recebimento da prestacdo de contas final, para pronunciar-se sobre a aprovacdo ou ndo
da prestacdo de contas apresentada referente ao Convénio SIC n° 922958, em observancia ao
disposto no art. 25 da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

Recomendacdo n° 180001.01.01.01.017.0117.004 - Atentar para o cumprimento do prazo para
abertura de Tomada de Contas Especial, previsto no paragrafo 1°, do art. 1° da Instrugdo Normativa
02/2005 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

15. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatério, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, ndo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n°® 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

16. Salienta-se que os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resoluc¢do n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acao sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolu¢cdo Administrativa n°® 18/2016, de 19/12/2016.

17. Assim, caso ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada na SEJUS, no exercicio de 2016,
€ necessaria a insercéo de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado nao se manifestou quanto a este item.

Andalise da CGE

O auditado ndo se manifestou sobre este item e também ndo inseriu informacbes ou
justificativas no sistema e-Contas.

Recomendacdo n° 180001.01.01.01.017.0117.005 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio da

PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, no item “TCE - Tomada de Contas Especial
Simplificada”, os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE, caso existam processos de
Tomadas de Contas Especiais instaurados até 31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido
inferior a R$23.000,00. Caso contrario, informar no item “VP — Verificar Pendéncias”, no campo
“Tomada de Contas Especial”, justificativa para a ndo insercdo de formularios de Tomadas de
Contas Especiais Simplificadas.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

18. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulacéo de cargos por servidores da SEJUS, em desconformidade com o inciso
XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c com o Decreto Estadual N° 29.352, de 09 de
julho de 2008, conforme informacdes a seguir apresentadas:

Quadro 2. Acumulacéo de Cargos

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SlTUACAO AFASTAMENTO DATA REMUNERACAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
044******7 2_******
181 - 25.771,26
SEJUS 00018813  16/6/2005 30 Civil Ativo 1171
452 - o 20.766,83
CONTELC 00018813 1/8/1990  MOTORISTA 40 Civil Ativo 1171
04******372_******
é2T3D Z:, civi 134.923,88
40074414  1/g/1990  ASSISTENTE 30 Afastado 5 centadoria  1/3/2014
SOCIAL com
Onus
181 - Civil 17.346,00
SEUS 00319511 10/10/1972 ASSISTENTE 20 Afastado A oocentadoria | 1/7/1993
SOCIAL com
Onus
061******49_******
201 - PC AGENTE DE _ 11.253,88
12659911  1/10/1999 ADMINISTRACA 30 Civil Ativo 10/12/2012
o}
181 — o 14.956,25
sEjus 12659911 1/6/2005 40 Civil Ativo 1171
135******87_******
432 - 105.496,59
ENGENHEIRO N :
URCA 43065610  22/7/1983 = Ca NI~ 40 Civil Ativo 1171
181 - 8.564,27
ASSESSOR N '
SEJUS  4307721X 72016  TZcNiCo 40 Civil Ativo 1171
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8
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155 *kkkk D () Fkdkdk

602 — APAS/Lic 129.217,00
IDACE 00019216  18/5/1982 GEOGRAFO 40 Civil Ativo g PSS 121512016
181 - o 32.422,00
ol 1696381X  26/2/2007 40 Civil Ativo 111
258******91_******
301 - 285.140,00
DPG 10776813 1/9/1999  DEFEISOR 30 Civil Ativo 111
ésEljaS AGENTEDE 13.046,63
10776813  1/4/1992  ADMINISTRACA 30 Civil Ativo 15/7/2012
0
221 - Civil 15.817,44
SEDUC 04883713  18/6/1956 PROFESSOR 20 ’C“é";‘nStado Aposentadoria  1/8/1989
Onus
461******97_******
181 - 654,90
SEJUS AGENTE
11173527 11002007 AOLNTE o 30 Civil Ativo 111
181 - 104.462,12
SEJUS 11173519 20/6/1995 ACENTE 40 Civil Ativo 111

PENITENCIARIO

Fonte: Dados extraidos do Sistema
de Folha de Pagamento -SFP

19. A Constituicdo Federal veda a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

20. Ademais, mesmo que a acumulagdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, sé é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

21. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
gestdo da SEJUS encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacdes, indicando o amparo legal
desses pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado ndo se manifestou quanto a este item.

Andlise da CGE

Considerando que o auditado ndo se manifestou acerca das situacdes apontadas pela auditoria
no quadro 2, de forma a justificar as situagfes de acumulacdo de cargos. Considerando que ha
elementos que indicam para possiveis irregularidades nessas acumulac¢des, a SEJUS devera
adotar providéncias imediatas com vistas a verificar, caso a caso, a regularidade das
acumulag@es dos servidores elencados, procedendo a devida regularizacdo das situagfes para
as quais se confirme acumulacao ilicita.

Recomendacdo n® 180001.01.01.01.017.0117.006 - Adotar providéncias imediatas com vistas a
verificar a regularidade das acumulagcfes de cargos indicadas no quadro 2, procedendo a devida
regularizacdo das situacdes para as quais se confirme acumulacéo ilicita.
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3. GESTAO DE AQUISICOES

22. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicdes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SEJUS (com excecao da andlise levada a efeito no it em 3.2.1,
que considerara todos os programas da unidade)

a. 500 — Programa Gestédo e Manutengao;

b. 4 — Programa Infraestrutura e Gestdo do Sistema Pen itenciério.

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

23. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela SEJUS, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.337/08 cl/c
Lei Federal n° 8.666/93

24. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigos e compras realizadas pela SEJUS, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n® 8.666/93, ndo tendo sido
observadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

25. Foram analisadas as aquisicdes da SEJUS no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 3. Dispensas de licitagédo (Art. 24, Il a XXXIV)

D|spo§|t|v0 Legal NC SIC Objeto Credor Valor = R$ Requisitos a serem
Dispensa (mil) comprovados
04-Art 24, inciso IV - Nos Recuperacdo da Casa de o
casos‘de emerggncia ou de Privacéo Proviséria de - Justificativa do prego
casmsde publcn 09100 | o90783 | Liedade pgene Elasca | SoNSTRTn Y —
atendimento de situacao que Silva - CPPL IV - Empresa - aradlenizacao ca
- o Concreto Ltda - Me situagdo emergencial
possa ocasionar prejuizo...
04-Art 24, inciso IV - Nos Justificativa d
g:ﬁ;iggdeem;ljgl?::lzt?:n%% Recyperggao Emerggncial da ZONA NORTE ustiicativa do preo
caracterizada ur éﬁcia de 1000805 Penitenciaria Industrial CONSTRU?OES LTDA - 3.026,07 L
. a Regional de Sobral - PIRS EPP - Caracterizagéo da
atendimento de situacao que situagiio emergencial
possa ocasionar prejuizo...
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04-Art 24, inciso IV - Nos o
casos de emergencia ou de ; SIGNUS - Justificativa do prego
calamidade publica, quando 1000971 RECUPERACAO CONSTRUCOES E 4.292 30
caracterizada urgéncia de EMERGENCIAL NO IPPOO Il. | ASSESSORIA TECNICA eI - Caracterizagdo da
atendimento de situacao que LTDA situagéio emergencial
possa ocasionar prejuizo...
04-Art 24, inciso IV - Nos Recuperagéo da Unidade
casos de emergencia ou de ) o I
. - Penitenciaria Des. Adalberto de - Justificativa do preco
calamidade publica, quando . ATHOS
caracterizada urgéncia de 990784 Oliveira Barros Leal - CPPL CONSTRUCOES LTDA 1.908,63 -
. 9 CAUCAIA. Empresa Athos - Caracterizagdo da
atendimento de situacao que Construgdes Ltda situagéio emergencial
possa ocasionar prejuizo... )
- Atendimento as
finalidades precipuas da
o Administracéo, cujas

ig;]’?rtr:t:ﬂ(gs;c);; dP:ra Locagcéo de imdvel comerciais, necessidades de

imovrzal destinado ao para prestacdo de servicos de instalagéo e localizagéo

atendimento das finalidades 084824 atendimento ao cidado pela PLANOS TECNICOS DO 470 65 condicionem a sua

¢ he Secretaria de Justica e BRASIL LTDA ' escolha;
precipuas da Administracao, ) h
- h Cidadania - SEJUS Empresa

cujas necessidades de P~ }

instalacao. . Planos Técnicos do Brasil Ltda. - Preco contratado
compativel com o valor de
mercado, segundo
avaliagao prévia.

Fonte: e-Controle.

26. Ademais, verificou-se que para os Contratos SIC n® 980519, 988209, 988279, 990784, 990783,
991532 e 1000805, cujas contratagdes foram fundamentadas no Art. 24, Inciso IV, no momento da
emissdo da notas de empenho, utilizou-se indevidamente a fundamentacéo disposta no inciso IX do
Art. 24.

27. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
gestdo da SEJUS encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as
aquisicoes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestagcdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “RELATORIO E-CONTAS.".

O auditado manifestou-se informando que:

Acerca do item 3.3, apds constatada tal atécnia, realizar-se-d4 acerto escritural para corregdo da
fundamentacdo do art. 24, tendo em vista que foi utilizada a fundamentacdo disposta no inciso IX ao invés
daguela contida no inciso IV,

Quanto aos requisitos a serem comprovados nos itens acima, tais contratagbes por dispensa e por
inexigibllidade se deram por conta da crise no sistema penitenciario, para recuperagdo emergencial das
unidades prisionais e para aquisi¢do de armamento e munigdo.

Andlise da CGE

Esta auditoria entende que nao foi devidamente comprovado pelo auditado, conforme solicitado
no relatério preliminar, justificativa do preco, indicando se este estd compativel com o praticado
no mercado e a caracterizacdo da situacdo emergencial para 0s casos de aquisices
fundamentados no inciso IV do art. 24, bem como quanto ao atendimento aos requisitos
exigidos pelo inciso X do art. 24, referente a locacao de imével.

Recomendacdo n® 180001.01.01.01.017.0117.007 - Planejar sistematicamente as aquisicoes de
bens e de servicos do érgdo, de modo que a necessidade de insumos seja prevista com a
antecedéncia necesséria para que nao se lance mao de dispensas emergenciais sem atendimento
dos requisitos exigidos pela legislacao.
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Recomendacdo n® 180001.01.01.01.017.0117.008 - Atender as disposicbes da Lei Federal n°
8.666/93, mormente as regras de seu art. 24, Inciso X, que trata da pesquisa de pre¢co no mercado
com vistas a obtencao de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lei n° 8.

tivos Legais das
666/93)

28. Foram analisadas as aquisicdes da SEJUS no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos

programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 4. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25,  a IIl)
Dispositivo Legal Ne SIC Objeto Credor Valor — Requisitos a serem
Dispensa R$ (mil) comprovados
INDUSTRIA DE -Justificativa do preco;
Fornecedor Aquisicéo de 25 MATERIAL i} =
- 996872 . 38,49 | -Demonstragdo da
exclusivo Pistolas.40 TC MD6 BELICO DO exclusividade do
BRASIL IMBEL fornecedor do produto
Aquisicéo de
granadas e -Justificativa do prego;
Fornecedor espargidor para CONDOR S/A )
exclusivo 996921 reposicao de INQUISTRIA 282,00 -Demqn§tragao da
instrumentos de QUIMICA exclusividade do
menor potencial fornecedor do produto
ofensivo
. -Justificativa do preco;
Fornecedor Aquisicéo de CONDOR S/A )
exclusivo 996937 Municao Condor (AM INDUISTRIA 545,30 -Demqn§tragao da
403 e 403/P) QUIMICA exclusividade do
fornecedor do produto
Aquisicéo de 140 -Justificativa do preco;
Fornecedor espingardas Pump COMPANHIA x
exclusivo 1000196 | C5c wmiitary 3.0 RT | BRASILEIRA DE 627,11 | -Demonstracéo da
>~ Viiitary 5. CARTUCHOS exclusividade do
19" Tactical fornecedor do produto
AQUISICAO DE
MUNICOES DE Justificativa d
-Justificativa do preco;
Fornecedor géléle4R5E§|\j(i/SA\\ll\éleAS CIA BRASILEIRA B
exclusivo 1000830 | ERCAl c bARA CARTUCHOS 161,58 | -Demonstracéo da
CBC exclusividade do
USO NOS GRUPOS fornecedor do produto
OPERACIONAIS DA
COSIPE/SEJUS.

Fonte: e-Controle.

29. Ademais, por ocasido das analises, verificou-se que a SEJUS utilizou indevidamente a
fundamentacao legal disposta no inciso | do Art. 25 da Lei n® 8.666/93 para os contratos listados no
guadro 5, essa fundamentacado legal se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros
gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se
estendendo, portanto, a aquisicdo de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a
fundamentacao legal com base no caput do Art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicéo).
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Quadro 5. Dispositivo Legal Utilizado Inadequado

Dispositivo o . Dispositivo Legal
Legal Utilizado N°SIC Objeto Credor Adequado
CAGECE CIA AGUA
;gﬂ%é ESGOTO DO CEARA
891790 SAAE DE CANINDE
912554‘ SAAE DE BOA VIAGEM
934662: SAAE DE SOBRAL
935766 SAAE DE AMONTADA Caput do Art.25
Fornecedor 954761’ SERVICOS DE FORNECIMENTO DE SAAE DE QUIXELO (inviabilidade de
Exclusivo ' AGUA E ESGOTO SAAE DE ITAPAJE -~
959534, SAAE DE ICO competicao)
964933,
966617, SAAE DE CAMOCIM
1000138 SAAEC DO CRATO
1002247’ SAAE DE QUIXERAMOBIM
1002398’ SAAE DE NOVA RUSSAS
SAAE DE JUCAS
853195, FORNECIMENTO DE VALE- SINDICATO DAS Caput do Art.25
Fornecedor 904260, TRANSPORTE ELETRONICO EMPRESAS DE TRANSP (inviabilidadé de
Exclusivo 988752, URBANO PARA OS SERVIDORES DE PASSAGEIROS DO competicao)
988780 DESTA ADAGRI. ESTADO DO CEARA
Inscricdo para capacitacao de agentes
penitenciarios na Capacitagdo de
Fornecedor Instrutor dg CQB e taticas quicias, que (;ap_ut 'd'o Art.25
Exclusivo 1004569 acontecera no Centro de Treinamento TEES BRAZIL LTDA (inviabilidade de
(TEES BRAZIL) BASE CHOQUE,na competicao)
cidade de Curitiba/PR,no periodo de 13
a 16/12/2016.
Renovagéo anual de duas assinaturas
Fornecedor 999075 do Jornal Diério do Nordeste, para o EDITORA VERDES MARES (_:aputb_(lj_cé Adrt.zds
Exclusivo Gabinete do Secretério e para a LTDA (invia fidade de
ASCOM. competi¢&o)

Fonte: e-Controle.

30. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
gestdo da SEJUS encaminhe manifestacdo e evidéncias documentais do atendimento aos requisitos
legais para as aquisi¢cdes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “RELATORIO E-CONTAS.".

Quanto ao item 3.4 adotar-se-3 as mesmas providéncias citadas no item anterior, no que diz respeito ao
acerto escritural, tendo em vista que foi apontado que utilizou-se indevidamente a fundamentacdo legal
disposta no inciso 1 do art. 25 da Lei n? 8.666/93 ao invés da fundamentacgdo legal com base no caput do
referido artigo.

Quanto aos requisitos a serem comprovados nos itens acima, tais contratagdes por dispensa e por

inexigibilidade se deram por conta da crise no sistema penitenciario, para recuperacdo emergencial das
unidades prisionals e para aquisi¢do de armamento e munigdo.

Analise da CGE

Esta auditoria entende que nao foi devidamente comprovado pelo auditado, conforme solicitado
no relatoério preliminar, a justificativa do preco e a demonstracéo da exclusividade do fornecedor,
para os casos elencados no quadro 4, de forma a justificar as aquisicdes fundamentadas no
inciso | do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Recomendacdo n° 180001.01.01.01.017.0117.009 - Atentar para a utilizacdo adequada da
fundamentacgéo legal nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei n°
8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.
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Il — CONCLUSAO

31. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatdrio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SEJUS:

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores;

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;
1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada;

2.1. Acumulacéo de Cargos;

3.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi  vos Legais das Dispensas de Licitacao
(Art. 24, incisos Il a XXXIV da Lei n° 8.666/93);

3.4. Natureza das Despesas em Relagdo aos Dispositi vos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

32. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestédo da Secretaria da Justica e
Cidadania - SEJUS, para conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério e as demais pe¢as que compdem a Prestacdo de Contas Anual de
2016.

Fortaleza, 20 de abril de 2017.
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