PARTE I: FASES DAS OBRAS PUBLICAS (CONTRATOS E
CONVENIOS)




1 Conceitos Basicos
Para os efeitos deste manual, consideram-se as seguintes definicbes:
¢ Obra: toda construgéo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagéo,
realizada por execucao direta ou indireta (Inciso |, do art. 6°, da Lei de
Licitagcbes n°. 8666/1993).

¢ Obra de engenharia: € a agéo de construir, reformar, fabricar, recuperar
ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/1966 (lbraop OT - IBR 002/2009).

¢ Servigo: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
montagem, instalagdo, operagdo, conservacao, reparacdo, adaptacao,
manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais (Inciso Ill, do art. 6° da Lei n°
8.666/1993).

¢ Servigo de Engenharia: é toda a atividade que necessite da participagao
e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n° 5.194/1966, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir
(Ioraop OT - IBR 002/2009).

¢ Obras, servigos e compras de grande vulto: aquelas cujo valor estimado
seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea
"c", do inciso |, do art. 23, da Lei n° 8.666/1993. Atualmente esse valor
corresponde a R$37.500.000,00, ou seja, 25 vezes R$ 1.500.000,00
(Inciso V, do art. 6°, da Lei n°® 8.666/1993).

e Execucdo direta: a que é feita pelos o6rgdos e entidades da
Administracido, pelos préprios meios (inciso VIl, do art. 6° da Lei n°
8.666/1993).

¢ Execucéo indireta: a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos regimes constantes no inciso VIIl, do art. 6°, da Lei de

Licitacbes.
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2 Fluxograma dos Procedimentos (Etapas de uma Obra
Publica)

A conclus&o de uma obra é evento que depende do bom gerenciamento
de diversas etapas intermediarias. Para tanto, € necessaria a participagao de
profissionais que detenham conhecimento técnico suficiente para a
administracdo de cada uma delas (Altounian, 2008). A seguir é apresentado o
fluxograma das etapas que devem ser seguidas para a execucao indireta de

uma obra publica.

Fase Preliminar
Planejamento
Programa de Necessidades
Estudos de Viabilidade
Anteprojeto

~_~

Fase Interna da Licitacio
Projeto Basico

Projeto Executivo
Recursos Orcamentarios
Edital de Licitagio

Fase Externa da Licitacio
Publicacio do Edital

Comissdo de Licitagdo
Procedimento da Licitagio
Homologacio e Adjudicagéo

Fase Contratual
Celebragdo do Contrato
Execucdo da Obra
Fiscalizacdo da Obra
Recebimento da Obra

~_~

Fase Posterior a Conclusio da Obra
(Garantia Quinquenal
Operacio
Manutencao




3 Fase Preliminar de Licitacao

As etapas que compdem a fase preliminar de licitagdo — planejamento,
programa de necessidades, estudos de viabilidade e anteprojeto - tém papel
preponderante na decisao de licitar uma obra publica. Essa fase tem o objetivo
de planejar, de identificar as necessidades e de estimar recursos a serem

aplicados na execugao de uma obra.

Esta fase possibilita verificar a viabilidade de uma obra, evitando assim o
desperdicio de recursos publicos pela impossibilidade de sua execucdo, seja
por dificuldades em sua conclusdo ou por ineficiéncia das instalagdes quando
de sua utilizagdo. Seu detalhamento sera tanto maior, quanto mais complexo

for o empreendimento.

3.1 Planejamento

O sucesso na execucédo de uma obra esta vinculado ao planejamento
das suas etapas, sendo assim um importante instrumento de gestdo. Nas obras
publicas, o planejamento requer 0 conhecimento da legislacdo que
regulamenta as tomadas de decisbes por parte do gestor envolvido a frente do

processo.

E sabido que a fase de planejamento de uma obra devera ser bem
elaborada e estudada com o fito de ser a mais abrangente possivel, podendo
em alguns casos, demandar mais tempo do que a propria fase de execucéo

fisica da obra.

A auséncia do planejamento de uma obra publica podera causar
enormes prejuizos a Administracdo, advindos, principalmente, da execug¢do de
obras superfaturadas, executadas fora dos prazos inicialmente estabelecidos
com custos acima dos previstos e com baixo padrédo de qualidade. Dessa

forma, um bom planejamento é essencial para a reducao do desperdicio de

recursos.




Dessa feita, vale salientar que aplicar recursos na fase de planejamento
n&o significa despesa, mas sim, investimento. Portanto, a partir da deciséo da
construcdo de uma obra publica, o ente publico deve realizar estudos e

analises que irao auxiliar as tomadas de decisé&o.

Além de estudos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental, o estudo preliminar devera ser constituido
por um relatério justificativo, contendo a descricido e avaliacdo da alternativa
selecionada, as suas caracteristicas principais, o0s critérios, indices e
parametros utilizados, as demandas a serem atendidas e o pré-
dimensionamento dos sistemas previstos. Deverdo ser consideradas as
interferéncias entre essas fases e apresentada a estimativa de custo do

empreendimento.

3.2 Programa de Necessidades

O programa de necessidades é uma etapa do estudo preliminar que visa
a definicdo do universo de acgdes e empreendimentos que deverdo ser

relacionados para o estudo de viabilidade.

A analise de uma obra publica nesta etapa é definida pela relacdo dos
beneficios esperados a sociedade, com base nas demandas social, de saude,

de educacéo etc, a fim de adequa-la aos recursos que estario disponiveis.

O programa de necessidade deve apresentar exigéncias quanto ao
desempenho pretendido do empreendimento, definindo as suas caracteristicas
basicas e considerando a area de influéncia, a populagéo atingida e a regiéo
beneficiada pelo futuro empreendimento, além dos padrées de acabamento, a
area construida, a durabilidade, a qualidade e a destinacdo do bem a ser

construido.

Assim, um programa de necessidades concebido de forma minuciosa,
detalhada e devidamente contextualizada, na medida do possivel, com a

necessidade e caracteristicas do empreendimento se torna um forte

instrumento de informagao que balizara os estudos posteriores.




Apesar desta etapa nao carecer de estudos mais aprofundados, deve ter
uma atencdo especial, pois € nela que serdo analisadas e priorizadas,

preliminarmente, as varias demandas da sociedade.

3.3 Estudos de Viabilidade

Os estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento balizarédo a
elaboracdo do projeto basico, conforme determina o inc. IX, art. 6°, da Lei n°
8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

O Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) deve
assegurar a analise e escolha da melhor solugcéo sob o ponto de vista legal,
técnico, econdmico, social, além de garantir o adequado tratamento do impacto
ambiental de um empreendimento, a partir dos dados levantados no programa

de necessidades.

No estudo de viabilidade €& possivel promover a selecdo e
recomendacado de alternativas para a concepgao dos projetos, devendo atentar
se o terreno, legislacao, custos e investimentos sdo adequados e compativeis

com os objetivos do empreendimento.

E necessario, nesse momento, realizar uma estimativa de custos, do
impacto ambiental do empreendimento, da relagdo beneficio/custo, do prazo
para a elaboracao dos projetos e execucao da obra e da origem e previsao dos

recursos or¢camentarios.

Assim, estudos técnicos prévios, socioecondmico e ambiental devem ser
elaborados a fim de subsidiar o apoio a tomada de decisdo do gestor sobre a
alocacdo de recursos, com vistas a maximizagdo da relacdo beneficio/custo

para a sociedade.

O empreendimento, apds os referidos estudos e analises, deve ser
priorizado mediante a analise comparativa entre as solugcdes possiveis para o

atendimento da necessidade publica.

Todos os estudos realizados nessa fase devem ser devidamente

formalizados. A concretizacdo desta etapa permite elaborar relatério contendo

a descricdo e avaliacdo da alternativa selecionada, suas caracteristicas




principais, critérios, indices, paradmetros empregados e demandas a serem

atendidas.

3.3.1 Viabilidade Técnica

A viabilidade técnica deve levar em consideracao as alternativas para a
implantacdo do projeto, devendo-se optar pela escolha do terreno com

localizac&o e dimensao compativel com o que se pretende construir.

O local de implantacdo do empreendimento deve apresentar algumas
caracteristicas, como: acessibilidade, infraestrutura minima, topografia (solo
estavel e com baixa declividade) e estudo geotécnico. Estes fatores sé&o
fundamentais para o estabelecimento do custo da obra, uma vez que podera
haver a necessidade de melhorias ou de custos adicionais com terraplenagem

ou rebaixamento do nivel do lencgol freatico.

Além disso, deve-se verificar o Codigo de Obras e o Plano Diretor do
municipio, visando atender suas condicionantes e restricbes construtivas, tais
como: recuos permitidos, coeficiente de aproveitamento maximo, taxa de

ocupacao admissivel e areas de estacionamento.

3.3.2 Viabilidade Socioeconétmica

A analise socioecondmica, por sua vez, inclui o exame das melhorias
(impacto positivo) e possiveis danos advindos da implantacdo da obra (impacto
negativo). A avaliacdo dos custos de cada possivel alternativa de execucéo,
por meio de uma avaliacdo que seja capaz de refletir o custo da obra, &

fundamental para priorizar as propostas.

Na avaliagdo dos impactos, devem ser observadas as nuancias de
sustentabilidade quanto a geracao de residuos, alternativas de tratamento de
agua, fontes alternativas de energia etc, adotando critérios paramétricos de
sustentabilidade para ponderar os custos (diretos e indiretos) e os beneficios
sociais, ambientais e econémicos.

Em seguida, deve-se verificar a relagdo custo/beneficio de cada
alternativa, levando em consideracdo a compatibilidade entre 0s recursos

disponiveis e as necessidades da populagdo a ser beneficiada. Em

empreendimentos que gerem beneficios financeiros ao erario, esta etapa deve




ser precedida de projecdes e analises, como: Valor Presente Liquido (VPL) e

Taxa Interna de Retorno (TIR).

Segundo Juarez (2012) as licitagbes sustentaveis trabalham com
modelos parameétricos de estimativas dos custos, diretos e indiretos, sociais,
ambientais e econdmicos, na ciéncia de que o melhor preco € aquele que
implica os menores impactos e externalidades negativas e,
concomitantemente, os maiores beneficios globais.

Para tanto, a analise do Beneficio/Custo (B/C) deve englobar pardmetros
sustentaveis como forma de embasar a melhor alternativa ao empreendimento
e da viabilidade das diversas solugdes construtivas propostas.

Com o estudo da viabilidade socioecondmica consegue-se quantificar o
potencial de retorno do investimento em questdo e decidir se o

empreendimento deve ir adiante ou n&o.

3.3.3 Viabilidade Ambiental

O estudo de viabilidade ambiental deve atentar para a necessidade de
licenciamento ambiental e o cumprimento da legislagédo federal, estadual e
municipal.

As atividades, obras ou empreendimentos potencialmente poluidoras
estdo sujeitos ao licenciamento ambiental (Resolugdo Coema n° 04/2012). O
anexo |, dessa Resolugao apresenta as atividades passiveis de licenciamento
ambiental e sua classificag&o pelo potencial poluidor.

Apesar de nesta etapa ndo ser necessaria a solicitacao de licenciamento
ambiental, faz-se necessaria averiguar a situacéo do local da obra e o potencial
poluidor do empreendimento, por meio de vistorias in loco, verificagdo da
cobertura vegetal, cursos d’agua, fauna, e outros fatores que possam restringir
a implantacéo e o uso do empreendimento.

3.4 Anteprojeto

O anteprojeto de arquitetura e engenharia € o conjunto de documentos
técnicos (desenhos e textos) que possibilita a caracterizacdo da obra ou

servi¢o planejado, que representa a op¢ao aprovada no estudo de viabilidade,

e que permite a estimativa dos custos e prazos de execuc¢do dos servigos, bem




como a elaboragcé&o dos projetos basico e executivo (Orientagdo Técnica OT-
002/2014-lbraeng).

A orientagéo técnica OT-002/2014, do Ibraeng, apresenta os elementos
minimos que devem compor 0 anteprojeto, dentre eles: levantamento da
necessidade da obra/servico (identificagdo e diagndstico da situagdo existente
e justificativa a sua execucgdo); levantamento topografico; desenhos técnicos
(plantas de situacdo, baixa e cobertura); licenga ambiental prévia; sondagem

do solo; estimativa de custos e cronograma preliminar de execugao.

Vale salientar, que 0 anteprojeto nao se confunde com o projeto basico
da licitacdo. E inviavel realizar a licitagdo apenas com o anteprojeto, pois ele
nao possui 0s elementos suficientes e necessarios para uma perfeita
caracterizagéo da obra. Sendo assim, o anteprojeto permite o0 conhecimento da
obra, bem como define as diretrizes a serem seguidas na elaboragao do projeto

basico.
3.5 Check List da Fase Preliminar

Quadro 1 - Check List da Fase Preliminar de Licitagao

1.0 |PLANEJAMENTO SIM | NAO | Responsavel | Observagio

Atende a legislacdo Federal, Estadual e
Municipal aplicavel ao empreendimento *

Os prazos de planejamento da obra s&o
suficientes

2.0 (PROGRAMA DE NECESSIDADES

21 Finalidade da obra atende ao interesse
' publico *

E oportuna e conveniente a realizacdo do
22 |empreendimento (incentivos, programas
especificos etc)

23 Possui estudo de demanda (social, salde,
seguranca e educacéo) *

24 Possui Orcamento Expedito ou Estimativa de
' Precos® *

2.5 | H4 previsédo do empreendimento no PPA *

2.6 | H4 previsédo do empreendimento na LDO *

Caso a obra nao esteja inclusa inicialmente
2.7 |no PPA, foi providenciado sua inclusdo na
revisdo do PPA *




2.8

Quando a obra gerar aumento de despesa
(ou seja, quando ndo estiver prevista
inicialmente na lei orcamentaria - LOA), foi
anexado ao processo a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio
e nos dois anos subsequentes *
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Quando a obra gerar aumento de despesa
(ou seja, quando ndo estiver prevista
inicialmente na LOA), foi anexada a
declaracdo do ordenador de que o projeto
tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a LOA e compatibilidade com a LDO e
PPA *

3.0

ESTUDO DE VIABILIDADE

3.1

Estudo de Viabilidade Técnica

3.1.1

Terreno é adequado ao empreendimento
(possui dimensbes adequadas e atende a
Lei Municipal de Uso e Ocupagédo do Solo) *

Comprovacdo da posse e propriedade do
terreno em favor do Governo do Estado *

Aquisicdo do terreno seguiu o principio da
impessoalidade.

Ha compatibilidade do preco do terreno
adquirido com o mercado

Estudo de infraestrutura minima (possui
redes de agua, esgoto, eletricidade e
telefonia, vias de trafego, transporte publico,
redes de comércio etc) *

3.1.6

Topografia do solo é estavel e de baixa
declividade *

3.1.7

Possui Estudo Geotécnico (sondagem) *

3.2

Estudo de viabilidade ambiental

3.2.1

Foi realizada consulta prévia de impacto
ambiental do empreendimento ao 6rgéo
ambiental *

322

Foi realizada vistoria in loco para averiguar a
situacdo local e o potencial poluidor do
empreendimento (verificacdo da cobertura
vegetal, cursos d'agua, fauna e outros
fatores que possam restringir o uso)*

3.3

Estudo de viabilidade socioeconomico

3.3.1

Foi realizada a analise beneficio/custo (B/C)
das alternativas do empreendimento *

33.2

Foi realizada a analise do Valor Presente
Liquido (VPL) e da Taxa Interna de Retorno
(TIR), caso necessario *
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4.0 |ANTEPROJETO

Possui desenhos de arquitetura (planta

4.1 baixa, cortes e fachadas) *
Possui desenhos da estrutura (planta baixa,
42 *
cortes e fachadas)
43 Possui desenhos das instalagdes em geral
) da obra (planta baixa, cortes e fachadas) *
Possui especificacdo dos padrées de
44 ; "
acabamento do empreendimento
45 Tem a estimativa do cronograma de custos e

prazos *

46 |Tem Orgamento Preliminar ou Paramétrico® *

Ha compatibilidade entre o resultado dos
4.7 |estudos e a disponibilidade orcamentaria e
financeira *

* ltens impeditivos que devem obrigatoriamente ser verificados, analisados ou elaborados.

1) Orcamento Expedito ou Estimativa de Precos: estimativa do preco global de uma obra ou
servico de engenharia obtido por meio de multiplicagdo do Custo de Unidade Basica de
construcdo - CUB (m, km, m? etc) pelo quantitativo total da obra, conforme ABNT NBR
12721:2006 (Avaliacdo de custos unitarios de construcdo para incorporacao imobiliaria e outras
disposicdes para condominios edificios - Procedimento), acrescido do BDI. Ver também preco
por area construida. Orientacdo Técnica (OT-002/2014-Ibraeng);

2) Orcamento Preliminar ou Paramétrico: Planilha elaborada com base no anteprojeto para
estimar de forma aproximada o preco global de uma obra ou servico de engenharia, adotando-
se indicadores paramétricos histéricos para estimar quantitativos da obra, e precos unitarios
obtidos em obras e servicos semelhantes ou custos unitarios de sistemas referenciais,
acrescido de um BDI estimado. Orientacdo Técnica (OT-002/2014-Ibraeng).




4 Fase Interna da Licitacao

Concluida a fase preliminar de licitagdo, da-se inicio a fase interna de
licitagcdo. Essa fase € composta de etapas que precedem a publicagdo do edital

de licitacdo sendo fundamental para o sucesso da execucao da obra.

Nessa fase € elaborado o projeto basico detalhando o objeto a ser
contratado e, também, sdo definidos critérios para o recebimento das propostas
dos interessados em contratar com a Administracdo. Com o fito de se obter a
melhor proposta para a Administracdo € necessario estabelecer regras que

preservem a maxima competitividade entre os participantes.

O Art. 38, da Lei n°® 8.666/1993, dispde que:

*Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, profocolado e
numerado, confendo a autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo

Jjuntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢Bes do edital resumido, na forma do art.

21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Ill - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro

administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagbes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagbes e decisbes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagéo da licitagdo, quando for o

caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publicacdes;

Xll - demais documentos relativos a licitagcdo.”




Vale ressaltar que os documentos (memérias de calculos e justificativas)
produzidos quando da elaboragcdo dos projetos basico e executivo devem

constar desse processo.

Neste manual também serdo abordadas as situacbes excepcionais,
previstas em lei, nas quais o gestor podera efetuar a contratacédo direta, seja

por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Conforme dispbe a Sumula n°® 222, do TCU, as decisdes relativas a
aplicagao de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da

Uni&o, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4.1 Projeto Basico

| .
I Responsabilidade: Orgao/entidade contratante, Interveniente Técnico |
I ou terceiros contratados mediante processo licitatorio |

O art. 7°, da Lei n°® 8.666/1993, assim dispde:

“‘Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugéo das obras e servigos.”

O projeto basico € o principal elemento na execugcdo de uma obra
publica, além de ser requisito imprescindivel para licitacdo de obras e servicos.
Sendo assim, erros no projeto basico podem comprometer a obtengdo do

resultado esperado pela Administracédo.

Conforme inc. |, § 2° do Art. 7°, da Lei de Licitagbes, o projeto basico
deve ser elaborado antes da licitacdo e receber aprovacdo formal da

autoridade competente.
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O inc. IX, art. 6°, da Lei de Licitagbes define projeto basico como “o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou

servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos




tecnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a

avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucao’.

A exigéncia de apresentacao de projeto basico adequado e com todos

0s elementos necessarios a sua definicdo € ratificada pelo TCU, por meio da

Sumula n°® 261/2010:

“Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a

elaboragcdo de projeto basico adequado e atualizado, assim

considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no
art. 6° inciso IX, da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993,

constituindo pratica ilegal a revisdao de projeto basico ou a

elaboragcdo de projeto executivo que transfigurem o objeto

originalmente contratado em outro de natureza e propdésito

diversos.” (grifos nossos)

A definicdo de projeto basico € complementada pelas exigéncias de

elementos listados nas alineas “a” a “f’, do inciso IX, da Lei n° 8.666/1993. A

seguir € apresentada a tabela 1 relacionando cada alinea com o seu objetivo:

Tabela 1 - Elementos exigidos no projeto basico e seus objetivos

Elemento

Objetivo

a) desenvolvimento da solug¢do escolhida, de
forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos o0s seus elementos
constitutivos com clareza;

Deve existir apenas uma solugdo escolhida sob os
aspectos técnicos e econdOmicos dentre diversas
alternativas estudadas previamente. Essa solu¢do deve
contemplar todos os elementos detalhados com clareza
de forma a possibilitar aos licitantes, agentes publicos e
sociedade uma visdo precisa do que sera realizado.

b) solu¢cdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacéo ou
adocdo de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de
realizacdo da obra e montagem dos
equipamentos;

O detalhamento da solucdo deve ser suficiente para evitar
alteracbes no decorrer do empreendimento que
desvirtuam a solug¢ado escolhida e, em casos mais graves,
descaracterizam o objeto licitado. Caso contrario, néo
havera a implementacdo da solugdo inicialmente
escolhida e, sim, de outra concepcéo.

c) identificacdo dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas
especificagdes, assegurando os melhores
resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo da licitacao;

A definicdo de servicos e materiais no projeto deve ter
como finalidade o bom resultado do empreendimento sob
os aspectos econdmicos, técnicos, operacionais e de
manutencdo, sendo vedada qualquer iniciativa relativa a
especificagdes que direcionem a licitacdo ou restrinjam a
competitividade.
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Elemento

Objetivo

d) informagdes que possibilitem o estudo e a
deducdo de métodos construtivos, instalagdes
provisérias e condi¢gdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo da
licitacao;

Os licitantes precisam ter informacgdes corretas e precisas
que subsidiem a elaboracdo de suas propostas, de forma
a tornar o procedimento competitivo. Nao é admitido o
fornecimento de dados de projeto que sabidamente serédo
alterados ap6s a contratacdo, sob pena de violagdo do
principio da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatério.

e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacdao, a  estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

Os responsaveis pela conducédo da licitacdo necessitam
de elementos para definir o edital e regras para
contratacdo a fim de evitar pedidos de aditivos futuros
pela empresa vencedora, além de permitir o
gerenciamento do cronograma fisico-financeiro do
empreendimento.

f) orcamento detalhado do custo global da

obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

Peca fundamental para que a Administracdo tenha
perfeito conhecimento dos valores atinentes ao
empreendimento em face de dois motivos:

Verificar a adequac¢do das propostas dos licitantes e
selecionar aquela mais vantajosa para a administracéo.

Propiciar a visdo da viabilidade do empreendimento e da
adequacédo orgamentaria.

Fonte: Altounian (2008)

4.1.1 Elaboragao do Projeto Basico (Responsabilidade Técnica)

Os estudos, desenhos, projetos ou qualquer trabalho de engenharia ou

de arquitetura que compdem ou que embasaram a elaboracdo do projeto
basico deverdo ser elaborados e assinados por profissionais habilitados no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)' que emitira Anotacéo
de Responsabilidade Técnica (ART)? ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU)®, que expedira o Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT)*.

O projeto basico da obra podera ser elaborado pelo 6rgéo contratante ou
por terceiros. Quando o 6Orgédo ou entidade ndo dispuser de técnico
especializado, devera realizar uma licitagdo com o objetivo de contratar a
elaboracéo do projeto basico. O orgao licitante deve aprovar o projeto basico

contratado com terceiros.

"arts. 13 e 14 da Lei n° 5.194/1966
> art. 1° da Lei n° 6.496/1977

® art. 47 da Lei n° 12.378/2010

% art. 45 da Lei n° 12.378/2010




A Lei n® 5.194/1966, dispbe em seus arts. 18 e 19:
"Art. 18. As alferagbes do projefo ou plano original s6 poderdo ser
feitas pelo profissional que o tenha elaborado.

Paragrafo Gnico. Estando impedido ou recusando-se o autor do
projeto ou plano original a prestar sua colaboracdo profissional,
comprovada a solicitacdo, as alteracbes ou modificagcbes deles
poderéo ser feitas por outro profissional habilitado, a quem cabera a

responsabilidade pelo projeto ou plano modificado.

Art. 19. Quando a concepgéo geral que caracteriza um plano ou,
projefo for elaborada em conjunfo por profissionais legalmente
habilitados, todos serdo considerados co-aufores do projeto, com o0s
direitos e deveres correspondentes.”

Ressalta-se que, para quaisquer alteragcdes aos projetos, devem ser

emitidas ARTs ou RRTs dos respectivos responsaveis técnicos.

Assim, a expedicdo de ART ou RRT ¢é elemento obrigatério na execucéo
de obras ou prestacédo de servicos especializados que envolva a participacéo
de engenheiros ou arquitetos, respectivamente, permitindo a identificacdo dos
técnicos responsaveis pelos projetos e pela execucdo da obra, a fim de
possibilitar a responsabilizacdo em caso de eventuais desconformidades em

qualquer fase do empreendimento.

Para tanto, o gestor tem o dever de exigir a apresentacdo do registro de

responsabilidade técnica, sob pena de responsabilidade solidaria.

4. 1.2 Sustentabilidade

O setor da Construcado Civil € em todo o0 mundo o responsavel pelo
consumo de 50% de recursos naturais e 40% dos insumos energéticos de
todas as fontes. Essa afirmacéo considera o Ciclo de Vida das Edificagbes, o
que inclui além do consumo de energia na vida util das edificacdes, também a
energia gasta na fabricacao dos materiais de construcao, na obra propriamente

dita e na desconstrucdo destas”.

®> Tese de Doutorado. Tavares, S.F. "Metodologia de analise do ciclo de vida energético de
edificagdes residenciais brasileiras." (2006).
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Diante desta realidade o gestor publico deve utilizar instrumentos
adequados de sustentabilidade® nas licitagdes de obras publicas, incluindo
alternativas que induzam a reducdo efetiva dos residuos gerados no setor

produtivo e de consumo.

Assim, a sustentabilidade em licitacbes deve ser assegurada com o
intuito de atender o art. 3°, da Lei de Licitagdes, o qual expressa a observancia
nas licitacbes publicas, dentre outras, da promogdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Portanto, na fase de elaboragéo de projetos deve-se verificar e planejar
com as diversas areas da engenharia envolvidas, propostas e solugbes para
executar a obra dentro dos padrbes de sustentabilidade exigidos pela

sociedade.

Para a eficacia do principio da sustentabilidade “as licitacbes publicas
precisam, sem protelacdo, incorporar, ao instrumento convocatorio e ao
escrutinio das propostas, criterios parameétricos de sustentabilidade para que,
na avaliacdo da proposta mais vantajosa sejam ponderados os custos (diretos

e indiretos) e os beneficios sociais, ambientais e econémicos”’.

No atendimento da sustentabilidade, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto Federal n° 7.404/2010, constitui importante instrumento para o alcance
de acbes relacionadas a gest&do integrada e ao gerenciamento dos residuos
s6lidos®.

Neste contexto, o Estado do Ceara publicou o Decreto n°® 31.723/2015,
que estabelece boas praticas de gestdo e uso de agua e de energia elétrica
nos orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, tendo por objetivo

a adocdo e disseminacdo de praticas que conduzam a uma utilizagao racional

6 utilizagcao dos recursos ambientais, sem esgota-lo, preservando-os para as geracdes futuras,
abrangendo as dimensdes social, ambiental, econdmica e politica (Huller, 2013).

! artigo: “Licitacbes Publicas Sustentaveis: dever constitucional e legal’, disponivel em:
<cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2013/01/2013_01_00339_00366.pdf>

8 “conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamenfo e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos.”
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e eficiente destes bens e servicos, tendo como base a responsabilidade

socioambiental na Administragao Publica.

No Anexo | desse decreto sdo apresentados as boas praticas para
promoc¢do do uso racional e eficiente de agua na Administracdo Publica
Estadual, com énfase nas praticas de sustentabilidade em projetos de obras e

servigos de engenharia, abrangendo:

e Priorizar a utilizagdo de dispositivos hidraulicos que promovam 0 uso
eficiente da agua e reduzam o seu desperdicio nos canteiros de obras

de engenharia e nas novas edificacdes;

¢ Avaliar a viabilidade de implantacdo de hidrémetros individuais nas
construcdes onde sejam planejados mais de uma instalagéo ou edificio,
de forma a se medir 0 consumo da agua em cada edificacao,
especialmente quando forem destinados a usos diferentes, como

escritérios, garagens, patios etc.;

¢ Planejar as instalagdes hidraulicas das novas edificagbes de forma a
facilitar o acesso para inspe¢des e manutengdes, minimizando as

perdas por vazamentos;

e Priorizar a utilizacdo de espécies resistentes as secas no planejamento

de vegetacao para areas verdes e jardins;

e Priorizar a utilizagdo de equipamentos de menor uso da agua e com
ciclo de funcionamento regulado por temporizadores nos projetos de
irrigacao; e

e Avaliar a viabilidade de utilizacado de sistemas de reuso da agua e de

captacdo da agua de chuva em novos projetos de edificagcbes.

O Anexo I, do referido Decreto, apresenta as boas praticas para
promo¢do do uso racional e eficiente de energia elétrica na Administracédo
Publica Estadual, abrangendo seu uso em obras e servicos de engenharia,

com o intuito de:

o Utilizar a Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos

projetos e respectivas novas edificacdes e reformas, nos termos da




Instrugdo Normativa n® 2, de 4 de junho de 2014, da Secretaria de

Logistica e Tecnologia da Informac¢&o do Governo Federal,

e Priorizar a revisao periodica da rede elétrica, transformadores e quadros

de distribuicao;

e Priorizar, nos projetos de iluminacdo, a observancia de requisitos para
locais de trabalho interno, a divisdo dos circuitos por ambiente e com
facil acesso aos usuarios, 0 aproveitamento do potencial de iluminagéo
natural, o uso de lampadas de alto rendimento e baixo impacto
ambiental, luminarias e refletores ecoeficientes e a implementagdo de

sistema de automacao, inclusive com sensores de presenca;

e Priorizar a medigdo individualizada de consumo de energia,
preferencialmente por se¢do ou uso final (iluminacéo, condicionamento

de ar e outros);

e Priorizar o0 emprego de mecanismos de produg¢do de energia no local,

sempre que técnica e economicamente viavel e vantajoso;

¢ Priorizar a utilizagdo de sistemas ou fontes renovaveis de energia, como
energia edlica e painéis fotovoltaicos que proporcionem economia no

consumo de energia elétrica da edificacéo;

¢ Priorizar, no aquecimento de agua, a utilizacdo de energia solar ou outra
energia limpa, sempre que técnica e economicamente viavel e

vantajoso; e

¢ Priorizar a instalacdo de condicionadores de ar dotados de compressor

com tecnologia “inverter”.

Dessa forma, o gestor publico deve atentar para a implantagdo
progressiva nos projetos de obras e servicos de engenharia de praticas
sustentaveis que dizem respeito aos materiais empregados, tendo em vista a
necessidade de minimizar o desperdicio e a energia gasta no processo, até ser
implantado na construcdo, reutilizando o0s materiais que podem ser

reaproveitados.

Assim, a Administracdo Publica tem o dever de resguardar as futuras

geracdes, sem deixar de atender a responsabilidade social e politica com a




geracdo atual, devendo, para tanto, analisar os custos e beneficios sociais,
ambientais e econdmicos, com foco nos menores impactos negativos e

maiores beneficios globais.

4.1.3 Licengas Ambientais

Quando da elaboragdo do projeto basico, € necessario verificar a
necessidade de licenciamento ambiental, conforme dispbéem as resolugdes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) n° 04/2012, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 01/1986, n° 237/1997, n° 307/2002 e
da Lei Federal n° 6.938/1981.

A Resolugéo Estadual Coema n° 04/2012 dispbe sobre a atualizagéo
dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de
licenciamento e autorizagdo ambiental no &mbito da Superintendéncia Estadual

do Meio Ambiente (Semace).

Ja 0 anexo 1, da Resolucdo n° 237/1997, contém uma lista de atividades
ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Por sua vez, a
Resolugdo n°® 001/1986, define as atividades modificadoras do meio ambiente
que dependem da elaboracdo e aprovagao do Estudo de Impacto Ambiental

(EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para o seu licenciamento.

A Resolugado n° 307/2002, do Conama estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil. O art. 5° dessa
resolucao estabelece como instrumento para a implementacéo da gestao dos
residuos da construgdo civil 0 Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construgéo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, em

consonancia com o Plano Municipal de Gesté&o Integrada de Residuos Sdlidos.

Normalmente as prefeituras municipais exigem a elaboragédo do Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil para a obtencdo das

licencas prévia e de instalacao.

Caso seja necessaria a licenca ambiental, deve-se observar a

Resolugéo Coema n° 04/2012, que apresenta a necessidade e 0 momento em

que devem ser obtidas:




Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao.
O prazo de validade desta Licenga devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragcdo dos planos, programas e projetos relativos ao

empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a quatro anos.

Destaca-se que a LP deve ser emitida antes da licitacdo do
empreendimento, evitando-se, assim, o risco do 6rgdo ambiental se manifestar

pela inviabilidade ambiental da obra ja licitada.

I .
I Responsabilidade pela Aprovagao: Orgao/entidade contratante ou |
I Interveniente Técnico da Obra |

Licenca de Instalagcdo (LI): autoriza o inicio da instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagcdes constantes dos
planos, programas e projetos executivos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante. O prazo de validade da Licenga de Instalacdo (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou

atividade, ndo podendo ser superior a cinco anos.

Ressalte-se, que o0s projetos basicos e executivos devem conter
medidas mitigadoras exigidas pelos 6rgaos ambientais quando da expedicéo

das licencas prévia e de instalagao.

| Responsabilidade pela Aprovagao: Orgao/entidade contratante ou
I Interveniente Técnico da Obra

Licenca de Operagdo (LO). autoriza a operagdo da atividade, obra ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias
das licencas anteriores (LP e LI), bem como do adequado funcionamento das
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluicdo e demais

condicionantes determinados para a operagéo. O prazo de validade da Licencga

de Operacdo (LO) sera de, no minimo, trés anos e, no maximo, sete anos,




sendo fixado com base no Potencial Poluidor-Degradador (PPD) da atividade e

considerando os planos de controle ambiental.

Responsabilidade pela Aprovagao: Orgao/entidade contratante da |
I Obra ou Terceiro Contratado mediante processo licitatério |

Licenca de Instalagdao e Operagado (LIO): sera concedida para
implantac&o de projetos de assentamento de reforma agraria, bem como para
projetos agricolas, de irrigacdo, floricultura, cultivo de plantas, reflorestamento,
piscicultura de producdo em tanque-rede e carcinicultura de pequeno porte nos
termos da Resolugdo Coema n° 12/2002, conforme previsto no Anexo Il da
Resolugédo Coema n° 04/2012. O prazo de validade desta Licenca sera
estabelecido no cronograma operacional, ndo ultrapassando o periodo de

quatro anos.

| .
I Responsabilidade pela Aprovagédo: Orgao ou entidade contratante da |
I obra ou Interveniente Técnico da Obra |

Licenca Simplificada (LS): sera concedida quando se tratar da
localizac&o, implantacdo e operacao de empreendimentos ou atividades de
porte micro e pequeno, com Potencial Poluidor-Degradador (PPD) baixo e cujo
enquadramento de cobranca de custos situe-se nos intervalos de A, B, C, D ou
E constantes da Tabela n° 01, do Anexo lll, da Resolugdo Coema n° 04/2012.
O processo de licenciamento ambiental simplificado, que constara de Licenga
Prévia (LP) e Licenca de Instalac&o/Operacéo (LIO), tera o prazo de validade
ou renovagao estabelecido no cronograma operacional, ndo extrapolando o

periodo de dois anos.

O Tribunal de Contas da Unido considera irregularidade grave a
elaboragcéo do projeto basico sem a existéncia de licenca prévia e 0 inicio da

obra sem a devida licenga de instalacao.

E importante o 6rgdo Contratante atentar e seguir as legislacdes

ambientais municipais.

I Responsabilidade pela Aprovagédo: Orgéo ou entidade contratante da
| Obra ou Interveniente Técnico da Obra




4.1.4 Projetos Técnicos

I Obra |

O Tribunal de Contas do Estado Ceara — TCE/CE, por meio da
Resolugdo n°® 465/2015, passou a adotar em suas auditorias de obras publicas,
as orientagdes constantes da OT - IBR 001/2006 sobre Projeto Basico, editada
pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop).

Essas orientacbes apresentam os elementos que devem compor o
projeto basico, elaborado por profissional legalmente habilitado, sendo
indispensavel anotacdo ou registro de responsabilidade técnica (ART ou RRT),
identificacdo do autor e sua assinatura em cada uma das pec¢as graficas e
documentos produzidos (ver item “4.1.1 Elaboracdo do Projeto Basico” deste
Manual).

Assim, quando da aprovacédo do projeto basico e suas alteragbes, o
gestor do érgéo ou entidade deve verificar se 0 mesmo segue as orientagdes
técnicas da OT - IBR 001/2006. Nesse sentido, o TCU também alertou, por
meio do Acoérdao n°® 771/2005 - Segunda Camara, que o gestor:

"Abstenha-se de licitar obra ou servico sem a prévia aprovacdo de
projefo basico, que defina as caracteristicas, referéncias e demais
elementos necessarios a perfeita compreenséo, pelos interessados,
dos trabalhos a realizar, em atendimento as exigéncias do art. 7°, §2°,
inciso I, da Lei n.© 8.666/1993.”

Os elementos apresentados nas tabelas 2, 3 e 4 devem fazer parte dos
projetos basicos de obras de edificagdes, rodoviarias e de pavimentacdo
urbana, respectivamente, e nao restringem a necessidade de outras exigéncias
(estudos, laudos, ensaios e projetos) a depender da particularidade da obra.

Tabela 2 - Elementos do Projeto Basico para Obras de Edificagbes

ESPECIALIDADE | ELEMENTO CONTEUDO
Levanta’mento Desenho » Levantamento planialtimétrico.
Topografico

Desenho » Sondagem Locacédo dos furos.

+» Descricao das caracteristicas do solo;

Sondagem Memorial » Perfil geolégico do terreno.




ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

Projeto
Arquitetdnico

Desenho

» Situagao;

» Implantagdo com niveis;

* Plantas baixas e de cobertura;

+» Cortes e elevacgtes;

*» Detalhes (que possam influir no valor do orgamento);

* Indicacdo de elementos existentes, a demolir e a executar,
em caso de reforma e/ou ampliacdo.

Especificacédo

» Materiais, equipamentos, elementos, componentes e
sistemas construtivos.

» Implantagdo com indicacdo dos niveis originais e dos niveis
propostos;

Desenho » Perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com indicacéo
Projeto de da situacéo original e da proposta e definicéo de taludes e
Terraplenagem contencao de terra.
Especificacdo | * Materiais de aterro.
) » Calculo de volume de corte e aterro/Quadro Resumo
Memorial Corte/Aterro.
» Locacgao, caracteristicas e dimens6es dos elementos de
Projeto de Desenho fundacéo.
Fundacoes Memorial + Método construtivo;
» Calculo de dimensionamento.
* Planta baixa com langamento da estrutura com cortes e
Desenho elevacdes, se necessarios.
Projeto Estrutural | Especificacéo | * Materiais, componentes e sistemas construtivos.
. + Método construtivo;
Memorial » Calculo do dimensionamento.
* Planta baixa com marcacéo da rede de tubulagdo (agua,
esgoto, aguas pluviais e drenagem), prumadas e
Projeto de Desenho reservatorio;
Instalagées » Esquema de distribuicao vertical.
idrauli + Materiais;
Hidraulicas Especificacéo |, Equipamentos.
Memorial +» Calculo do dimensionamento das tubulacdes e reservatério.
+ Planta baixa com marcac¢ao dos pontos, circuitos e
Desenho |tubulagdes;
Projeto de » Diagrama unifilar.
Instalactes - « | * Materiais;
Elétricas Especificagdo | . Equipamentos.
M . » Determinacéo do tipo de entrada de servico;
emorial - . )
+» Calculo do dimensionamento.
Projeto de Desenho + Planta baixa com marcacao dos pontos e tubulacdes.
Instalag6es . - | * Materiais;
Telefénicas ESpeClﬁcagaO . Equipamentos_
] Desenho + Planta baixa indicando tubula¢ées, prumadas, reservatorio,
Projeto de caixas de hidrante e/ou equipamentos.
Instalacbes de . Materiais:
Prevencéo de Especificacdo ; '
Incéndio » Equipamentos.
Memorial |+ Calculo do dimensionamento das tubulacdes e reservatorio.
Projeto de Desenho + Planta baixa com marcacao dos pontos e tubulacdes.
Instalag6es
Especiais o
(I6gicas,CFTV, Especificacdo - Materiais;

alarme, deteccéo
de fumaca)

» Equipamentos.
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ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

* Planta baixa com marcac¢ao de dutos e equipamentos fixos

Desenho (unidades condensadoras e evaporadoras).

Projeto de i
N . ~ | * Materiais;
Instalacdes de Ar | Especificagéo | Equipamentos
Condicionado quip -
. +» Calculo do dimensionamento dos equipamentos e dos
Memorial
dutos.

Projeto de Especificacéo | Materials;
Instalacdo de * Equipamentos.
transporte vertical Memorial |+ Célculo.

Desenho + Implantacéo com niveis.
Projeto de = p’ - ¢ ais:
Paisagismo Especificacéo spécies vegetais;

» Materiais e equipamentos.

FONTE: OT - IBR 001/2006

Tabela 3 - Elementos do Projeto Basico para Obras Rodoviarias

ESPECIALIDADE | ELEMENTO CONTEUDO
*» Planta cadastral individual das propriedades
Desenho : : .
compreendidas total ou parcialmente na area.
Desapropriacdo + Levantamento cadastral da area assinalada;
Memorial |« Determinacéo do custo de desapropriacdo de cada
unidade.
+ Planta e perfil representando o terreno original, curvas de
nivel, eixo de implantacdo estaqueado, inclinacéo de
rampas, largura das pistas, acostamentos, “tapers” retornos,
acessos, canteiros central e laterais, indicando, também,
Desenho | glementos de drenagem e obras de arte.
Projeto _ » Sec¢des transversais tipicas indicando largura e inclinagées
Geomeétrico das pistas, acostamentos, canteiros central e laterais.
* Relatério do projeto contendo sua concepcéo e justificativa;
Memorial » Folha de convencdes;
» Notas de Servico de Terraplenagem e Pavimentagéo.
» Perfil geotécnico;
Desenho » Secbes transvers.als tipicas; .
* Planta geral da situacdo de empréstimos e botaforas;
+ Plantas dos locais de empréstimo.
* Relatério do projeto contendo sua concepcéo e justificativa;
» Membéria Justificativa contendo calculo estrutural e
. classificacdo dos materiais a escavar;
Projeto de
Terrap'enagem + Calculo de Volumes;
Memorial |« Quadro e orientacéo de terraplenagem;

* Plano de Execucéo, contendo: relagdo de servicos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as instalacdes,
jazidas, fontes de materiais e acessos.

Especificacédo

+ Materiais;
» Servicos.




ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

Desenho

* Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos de
drenagem utilizados;

+» Planta esquematica da localizacdo das obras de drenagem.

*» Relatério do Projeto contendo: concepcgao, quadro de
gquantidades, discriminag¢do de todos os servicos e distancias
de transporte;

Projeto de . « Justificativa das alternativas aprovadas;
Drenagem Memorial ]
* Plano de Execucéo, contendo: relagdo de servicos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as instalacdes,
jazidas, fontes de materiais e acessos.
. .| * Materiais;
Especificacédo i
» Servicos.
» Secdes transversais-tipo das pistas de rolamento,
acostamentos, acessos e areas de instalagdes para
operacédo da rodovia;
» Secdes transversais em tangente e em curva;
Desenho - ~
» Esquema longitudinal representando as solu¢des de
pavimento adotadas ao longo da rodovia;
+» Grafico de distribuicdo dos materiais e espessuras das
camadas.
*» Relatério do Projeto contendo: concepcgao, quadro de
gquantidades, discriminag¢do de todos os servicos e distancias
Projeto de de transporte;
Pavimentacédo « Justificativa das alternativas aprovadas;
» Memoéria de calculo do dimensionamento do pavimento;
Memorial | * Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materiais que compdem a estrutura do
pavimento;
* Plano de Execucéo, contendo: relagdo de servicos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as instalacdes,
jazidas, fontes de materiais e acessos.
. .| * Materiais;
Especificacédo i
» Servicos.
+ Geometria da estrutura;
» Fundagées;
* Formas e detalhes;
Desenho » Armaduras, protensées e detalhes;
*» Detalhes de drenagem;
*» Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatacéo;
+ lluminacéo e sinalizacao.

, *» Relatério do Projeto contendo: concepcgao, quadro de
Projeto de Obra_s gquantidades, discriminag¢do de todos os servicos e distancias
de Arte Especiais de transporte:

Memorial « Justificativa das alternativas aprovadas;
+ Memoria de calculo do dimensionamento da estrutura;
* Plano de Execucéo, contendo: relagdo de servicos,
cronograma fisico; relacdo de equipamento minimo.
+ Materiais;
Especificacédo

» Servicos.




ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

+» Planta contendo a localizacdo e os tipos dos dispositivos
de sinalizacdo ao longo das vias;

Desenho » Desenhos dos dispositivos
*» Detalhes estruturais de montagem e fixacéo de elementos
como pérticos e placas;
*» Relatério do Projeto contendo: concepcgao, quadro de
] quantidades, discriminag¢do de todos os servicos;
Projeto de . . . ]
Gt - « Justificativa das alternativas aprovadas;
Sinaliza¢éo i )
Memorial |° Quadros resumo e notas de servi¢o contendo a localizagéo,
modelo, tipo e quantidade dos elementos de sinalizacéo
empregados;
» Plano de Execucéo, contendo: relagdo de servigos, seus
custos e cronograma fisico; relacéo de equipamento minimo.
. _ | *» Materiais;
Especificacédo i
» Servigos.
* Planta localizando postes e redes de distribuicéo;
Desenho * Detalhes de luminarias;
Projeto de » Detalhes construtivos e de interferéncias.
lluminag&o « Relatério do Projeto contendo: concepgéo, quadro de
Memorial quantidades, discriminag¢do de todos os servicos;
+ Membéria de calculo.
» Esquema linear constando os locais de bota-fora,
empréstimos, jazidas, pedreiras, passivo ambiental e pontos
notaveis;
Desenho *» Detalhes de solugtes;
*» Detalhes especificos para tratamento de jazidas,
empréstimos, areas de uso e outras.
Projeto de + Lista de espécies vegetais a empregar, fontes de aquisicao,
Protecéo técnicas de plantio e de conservacéo;
Ambiental + Quadro de quantidades contendo cédigo, discriminacéo
Especificacédo | das espécies e de todos os servicos e distancias de
transporte;
« Justificativa do projeto;
+» Calculo dos quantitativos.
. + Método construtivo;
Memorial . . .
+ Calculo do dimensionamento.
* Planta baixa com marcacéo da rede de tubulagdo (agua,
Desenho f:é;:rt\?étggr;izgs pluviais e drenagem), prumadas e
Projeto de e .
Instalages » Esquema de distribuicao vertical.
Hidraulicas . . | * Materiais;
Especificacdo i
* Servicos.
Memorial |+ Calculo do dimensionamento das tubulacdes e reservatério.

FONTE: OT - IBR 001/2006




Tabela 4 - Elementos do Projeto Basico para Pavimentag&o Urbana

ESPECIALIDADE | ELEMENTO CONTEUDO
Levanta’mento Desenho » Levantamento planialtimétrico.
Topografico
* Planta geral
» Secdes transversais tipo de pavimentacao, indicando as
Desenho dimens&es horizontais, as espessuras e caracteristicas de
cada camada estrutural, detalhes da pintura ou imprimacéo
Projeto ligante.
Geométrico *» Descritivo do projeto, incluindo condicionantes, concepc¢éao,
Memorial parametros e interferéncias com equipamentos publicos;
» Meméria de calculo do pavimento.
. .| * Materiais;
Especificacédo i
» Servicos.
* Planta geral
» Secdes transversais tipo de pavimentacao, indicando as
Desenho dimens&es horizontais, as espessuras e caracteristicas de
cada camada estrutural, detalhes da pintura ou imprimacéo
Projeto de ligante.
Pavimentacéo *» Descritivo do projeto, incluindo condicionantes, concepc¢éao,
Memorial parametros e interferéncias com equipamentos publicos;
+ Meméria de calculo do pavimento.
. .| * Materiais;
Especificacédo i
» Servicos.
* Planta geral,
» Perfil longitudinal ou planta contendo cotas altimétricas
Desenho . o )
para implantacdo dos elementos de drenagem;
» Secdes transversais tipo dos elementos de drenagem.
Projeto de " . . . . <
D *» Descritivo do projeto, incluindo condicionantes, concepc¢éao,
renagem . - ! N ; G
Memorial |parametros e interferéncias com equipamentos publicos;
» Membéria de calculo.
. .| * Materiais;
Especificacédo i
» Servicos.
*» Planta localizando e especificando os elementos de
Desenho ST
_ iluminagao.
PrOJ(_ato d~e Memorial |+ Memorial de calculo do projeto.
lluminacéao —
. .| * Materiais;
Especificacédo i
» Servicos.
*» Projeto em planta indicando a localizagdo e discriminacéo
Desenho das espécies;
Projeto de * Secdes transversais quando houver terraplenagem.
Paisagismo Memorial |+ Memorial descritivo do projeto.
. .| * Materiais;
Especificacédo i
» Servicos.
Desenho *» Projeto em planta.
Projeto de Memorial |+ Memorial descritivo do projeto.
Sinalizacé&o Viaria « Materiais:
Especificacio o
» Servicos.
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O projeto basico com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros documentos sao elementos obrigatérios e integrantes dos anexos do
Edital de Licitacao (§2°, inciso |, do art. 40, da Lei de Licitagdes), devendo
atender aos padrbes técnicos e estar em conformidade com as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Além disso, cada um dos projetos técnicos relacionados nas tabelas 2, 3

e 4 deve conter:

a) Desenho Técnico: reproducdo grafica que tem por finalidade a
representacédo de forma, dimensao e posicdo de objetos de acordo com as
diferentes necessidades requeridas pelas diversas modalidades de engenharia
e arquitetura. Os desenhos definitivos s&o completos, elaborados de acordo
com a normalizagdo envolvida, e contém todas as informagdes necessarias a
execucdo do projeto, compreendendo: identificacdo do contratante;
identificacdo da contratada e do autor do projeto (nome, registro profissional e
assinatura); identificacdo da edificacdo (nome e localizacdo geografica);
identificacdo do projeto (etapa de projeto, especialidade/area técnica e
codificagao); identificagcdo do documento (titulo, data da emiss&o e numero de

revisdo) e demais dados pertinentes.

b) Memorial Descritivo. constara de uma descricdo detalhada do objeto
projetado, apresentando as solucdes técnicas adotadas, bem como suas
justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto, complementando
as informagbes contidas nos desenhos. O memorial deve abranger o método
construtivo e a meméoria de calculo, contemplando ainda as instalagdes, sua
concepgdo fundamental, principios de funcionamento, bem como
recomendacdes quanto a técnica de sua execucao, quando esta se revestir de

caracteristicas especiais.

¢) Especificacdo Técnica: fixa todas as regras e condigdes que se devem

seguir para a execucdo da obra ou servico de engenharia, caracterizando

individualmente o0s materiais, equipamentos, elementos, componentes,




sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como serdo executadas
cada um dos servigcos, apontando também os critérios para a sua medigcao (ver

item “4.1.5 Especificacbes Técnicas” deste Manual).
4.1.5 Especificagbes Técnicas

I .
I Responsabilidade: Orgao/entidade contratante, Interveniente Técnico |
I ou por Terceiros |
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As especificacbes técnicas descrevem de forma precisa, completa e
ordenada, todos os materiais, equipamentos e os procedimentos de execucéo
a serem adotados na constru¢do, com vistas a complementar a parte grafica do
projeto e deverdo estabelecer as caracteristicas necessarias e suficientes ao

desempenho técnico requerido pelo projeto.

Esse documento técnico define as caracteristicas e condi¢cdes para a
execucdo, controle e a aceitabilidade de um servico de engenharia, dos
materiais utilizados, bem como suas unidades e critérios de medigdo (OT-
004/2013-Ibec).

Sao partes integrantes das especificagdes: as generalidades do objeto

licitado, a especificacdo dos materiais e a discriminacao de servicos.

As generalidades englobam o objetivo, identificacdo da obra, regime de
execucdo da obra, fiscalizagdo, recebimento da obra, modificacbes de projeto e
classificacao dos servi¢os. Ja a especificacdo dos materiais pode ser escrita de
duas formas: genérica (aplicavel a qualquer obra) ou especifica (relacionando
apenas os materiais a serem usados na obra em quest&o). A discriminacéo de
servigos especifica como devem ser executados os servigos, indicando tragos
de argamassa, método de assentamento e forma de corte de pegas, por

exemplo.

As especificacdes técnicas devem ser capazes de responder as
seguintes perguntas: QUAIS materiais, equipamentos e sistemas construtivos
utilizar. PARA QUE servira o produto; QUE legislacdo/norma atender e
consultar; EM QUAIS situacdes utilizar; COMO executar. E necessario

conhecer bem o produto. N&o se pode descrever algo que n&do se conhece

bem.




A especificacdo deve responder a esses questionamentos e ser capaz
de fornecer o detalhamento necessario para que as licitantes possam elaborar
suas propostas de precos (incisos IX, do art. 6°: 1, § 2°, do art. 7°; e. IV, § 2°, do
art. 40, da Lei n° 8.666/1993), em especial para os servicos cuja fonte de
custos foram as pesquisas de mercado, em detrimento ao disposto na Tabela
de Custos da Seinfra, que deve ser utilizada como tabela de referéncia para

obras do Estado do Ceara.

Esse detalhamento também subsidia a administracdo na realizacdo do
controle de qualidade e quantidade de servigos/produtos, no recebimento dos
produtos (liquidac&o da despesa), na exigéncia de garantias € no cumprimento

dos requisitos de ordem técnica.

Suas caracteristicas fundamentais devem abordar a utilizagdo de
materiais, equipamentos e instalagdes, com indicagcdo das normas com as
quais deverdo observar conformidade; caracteristicas de fabricacdo, de
acabamento e de dimensdes; capacidade; tolerancias; textura; resisténcia e

demais parametros necessarios a uma perfeita especificacio.

As especificacdes técnicas ndo devem reproduzir catalogos de um
determinado fornecedor ou fabricante, a fim de permitir alternativas de

fornecimento (Manual de Obras Publicas — Edificagbes - Seap — Projeto).

Na definicdo do objeto a ser realizado ou adquirido, sdo vedadas as

especificacdes que:
e Sejam restritivas, limitando a competitividade do certame;
* Direcionem ou favorecam a contratacio de um licitante especifico;

o N&o representem a real demanda de desempenho do 6rgéo ou
entidade, ndo se admitindo especificagdes que n&do agreguem valor
ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as necessidades do
orgéo; e

o Estejam defasadas tecnoldgica ou metodologicamente ou com precos

superiores aos de servicos com melhor desempenho.

As boas praticas recomendam que em caso de divergéncia entre os

projetos e as especificacbes sejam adotados 0s seguintes critérios:




e Em caso de omissdo das especificacdes prevalecera o disposto no

projeto arquitetdnico;

e Em caso de divergéncia entre o disposto nas especificagcbes e no

projeto arquitetdnico, prevalecera o disposto no projeto;

¢ Quando a omisséo for do projeto arquitetdnico prevalecera o disposto

nas especificagcdes;

e Os projetos complementares prevalecerdo sobre o arquitetdénico no

caso de divergéncias; e

e Em caso de divergéncia entre os projetos, as especificacdes e 0
orcamento, prevelecera a seguinte ordem: Projetos; Especificacdes; e

Orcamento.

Ressalta-se que os critérios para solucdo das divergéncias, aqui
mencionados, s&o apenas orientativos, cabendo a fiscalizacdo analisar o caso
concreto de modo a dirimir eventuais omissées e discrepancias. O
levantamento e as possiveis solugcbes de resolucdo dessas inconsisténcias
devem ser relatadas em documentos — Diario de Obras, por exemplo — de
modo a resguardar a fiscalizacdo, assim como compor banco de dados para

solugdes em ocorréncias futuras em outros empreendimentos.

Quando da retificacdo das divergéncias observadas entre os diversos
elementos do projeto, deve-se observar se essas inconsisténcias impactam na
planilha orcamentaria. Em caso positivo, a fiscalizacdo deve providenciar os

ajustes necessarios na planilha or¢camentaria.
4.1.6 Orcamento Detalhado

Responsabilidade: Orgdo/entidade contratante, Interveniente Técnico |
I ou por Terceiros contratados mediante processo licitatério |

Dentre as prerrogativas impostas a uma obra ou servigo de engenharia,

a Lei de Licitagdes estabelece que o projeto basico deve conter orcamento

detalhado em planilhas que expressem a composi¢cédo de todos os seus custos
unitarios (inc. I, § 2°, do art. 7°, da Lei n°® 8.666/1993).




Assim, a obra ou servico de engenharia somente pode ser licitado se
houver projeto basico aprovado, acompanhado de orcamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, de modo a demonstrar, com nivel de
precisdo adequado, o levantamento de quantidades, a definicdo dos métodos
construtivos e 0s servicos que serdo executados (alinea “f’, inc. IX, do art. 6°,
da Lei n° 8.666/1993).

Altounian (2008) apresenta os principais objetivos de um orgcamento
detalhado:

¢ Definicao do valor a ser investido;

¢ Visualizacao dos servigos e quantitativos que serao realizados;
¢ |dentificacéo dos insumos que serao aplicados;

¢ Elaboracdo do cronograma fisico-financeiro.

O orcamento detalhado é o instrumento capaz de quantificar, em sua
totalidade, o objeto licitado com maior nivel de detalhamento possivel, ou seja,
com O maior grau de precisao, mediante a utilizacdo de composi¢cdes de
custos, nas quais 0s INSUMOsS que Comporao os respectivos servigos sejam

objetivamente identificados e detalhados.

A margem de precisao entre o custo estimado (orcamento-base licitado)
e custo final (custo total da obra ao seu término) no orcamento detalhado do
projeto basico é de +10%. Caso o empreendimento seja licitado com o projeto
executivo, a precisado do orgcamento aumenta para +5% (OT — IBR 004/2012, do

Ibraop).

A citada orientacao técnica define precisdo do orcamento como desvio
maximo esperado entre 0 valor do custo de uma obra nas varias fases de
projeto (estimativa de custo, orgcamento preliminar, orcamento analitico) e o seu
orcamento real, apurado apds sua conclusao, considerando-se que o projeto
orcado tenha sido efetivamente executado sem significativas alteracbes de
escopo. As margens de precisdo de um orcamento sao decorrentes,

primordialmente, de omissbes e de erros de quantitativos de servicos e de

imprecisdes nas estimativas de precos.




Esclarece o Ibraop, por meio da referida OT, que o grau de preciséo do
orcamento n&o se confunde com os limites percentuais de aditamento
contratual (ver item “6.1.5 Acréscimos e Supressbes” deste Manual)
estabelecidos no art. 65, da Lei de Licitagbes, e ndo deve ser usado como
justificativa para erros de projeto ou de or¢amentacdo, nem para pleitear

aditamentos contratuais.

Segundo a orientacdo técnica 0OT-004/2013-Ibec, que trata da
elaboracdo de estimativas de custos de referéncias de obras publicas: verséo
para oOrgaos contratantes, combinado com o Manual de Orientagdo para
Elaboracdo de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas, do TCU,

recomenda-se que o0 or¢camento detalhado contenha as seguintes pecas:

a) orcamentos sintéticos de cada edificagdo, instalacdo fisica, etapa,

parcela ou trecho da obra;

b) Planilha or¢camentaria, com todos o0s servicos atinentes a obra,
acompanhados dos respectivos item/ordem, coédigo da composicao,

quantitativo, unidades de medida, precos unitarios e prec¢os totais;

c) Detalhamento da composicdo dos custos unitarios e de insumos
(materiais, mao de obra e equipamentos), com unidade de medida e sua

produtividade/consumo na realizagcdo do servico;

d) Composicdo do percentual das taxas de Encargos Sociais (horista e
mensalista), com demonstrativo detalhado das taxas utilizadas, inclusive dos
custos com alimentacdo, transporte, equipamentos de protecdo individual e
coletiva, bem como de outros encargos sociais complementares e dos demais

gastos com higiene e seguranca dos trabalhadores;
e) Memoria de calculo do levantamento de quantidades;

f) Composicdo do BDI, com demonstrativo das varidveis de calculo

utilizadas;

g) Curva ABC de servigos da planilha orgamentaria;

h) Curva ABC de insumos da planilha orgamentaria;




i) Calculo da producgéo horaria das equipes mecéanicas, no caso dos
servigos de terraplenagem, pavimentacido e outros servigos executados com o

uso de equipamentos;

j) Memoria das premissas utilizadas, justificativas e calculos estimativos
dos coeficientes de produtividade adotados nas composicbes de custos
unitarios, quando estas diferirem das presentes nos sistemas referenciais de

custos;

k) Meméria contendo as Distancias Médias de Transporte (DMT) dos

diversos materiais utilizados na obra;

l) Demonstrativo detalhado dos custos com mobilizacao/desmobilizaco,
administracdo local da obra, instalacdo e manutengcao do canteiro de obras,

baseados em histogramas de méao de obra e de equipamentos;

m) Cotacdes de pregos de insumos a serem utilizados na obra,
realizadas junto aos fornecedores, e das pesquisas realizadas em sistemas
referenciais de custos ou publicagdes especializadas contendo a descrigao do

tratamento estatistico dos dados, se houver.
4.1.6.1 Elaboragdo da Planilha Orgamentaria

Na elaboracdo da planilha or¢camentaria de obras e servicos de
engenharia, o orcamentista deve utilizar, prioritariamente, a composi¢cdo de
custos unitarios constantes na Tabela de Custos Seinfra®, por meio do Sistema

da Tabela de Custos de Obras e Servigos de Engenharia (Siproce).

Entretanto, vale ressaltar que o orcamentista deve verificar a
adequabilidade dos custos unitarios a realidade da obra, em detrimento dos
custos das tabelas de referéncia (Seinfra, Sinapi, Sicro etc), pois ha sempre a
possibilidade de as tabelas referenciais n&o traduzirem a justa remuneracéo

para alguns contratos de obras publicas.

Assim, as tabelas de custos ajustadas possibilitam adequacéo a rea-

lidade das obras e podem estabelecer uma nova relagcdo de confiabilidade

o Disponivel em: <http://www.seinfra.ce.gov.br/index.php/tabela-de-custos>




reciproca, entre contratantes, construtores e instituicbes de fiscalizacdo e

auditoria’®.

Conforme determina a Portaria n® 170/2001, da Seinfra, & obrigatoria a
utilizacéo de sua Tabela de Custos por todas as coordenadorias da Secretaria
da Infraestrutura do Estado do Ceara (Seinfra) e suas Vinculadas. Entretanto,
constitui boa pratica a utilizacdo desse sistema de referéncia de pregos em
obras e servicos de engenharia que contenham recursos do Governo do

Estado do Ceara.

Ressalta-se que o uso de sistemas referenciais de custo exige atencéo
do engenheiro orcamentista para evitar a utilizacdo de composicées que nao
sejam compativeis com as especificagcbes técnicas ou com os critérios de

medicao e pagamento dos servigos.

O TCU, por meio da Sumula n° 258/2010, passou a exigir as
composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do

BDI nos anexos do or¢camento-base e nas propostas das licitantes.

Assim, para a elaboracao da planilha orcamentaria de obras e servigos
de engenharia concebidos com recursos do Tesouro Estadual € recomendavel

adotar a seguinte prioridade na utilizac&o de sistemas referenciais de custo:

a) Tabela de Custos da Seinfra, por meio do Sistema da Tabela de

Custos de Obras e Servigos de Engenharia (Siproce),

b) Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo

Civil (Sinapi) ou Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro);

c) Outros sistemas referenciais mantidos por o6rgdos ou entidades

estaduais e municipais, como:

¢ Seinf (Prefeitura Municipal de Fortaleza);

¢ Tabela Dnocs;

¢ Sistema Atrium da Codevasf;

¢ SISORH (Usinas hidrelétricas) da Eletrobras;

¢ Banco de precos para servi¢os de transmissao de energia da Aneel;

10 Artigo: “Tabela de Custos Ajustados” da Revista Construcdo Mercado, disponivel em:
<http://construcaomercado.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/106/artigo282387-
1.aspx>
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SCO/RJ;

Tabela Emop/RJ;
Orse/SE;
CDHU/SP etc.

d) Banco de dados especializados de instituicdes privadas:

¢ TCPO da Pini;
* Revista Construgdo Mercado da Pini;
¢ Informativo SBC;

¢ Tabela de precos da Aetesp (Associacao de Empresas de Topografia
do Estado de S&o Paulo).

e) Cotagbes de mercado contendo o0 minimo de trés cotacdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentacado comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que

fundamentaram o preco estimado.

Quando as obras e servicos de engenharia forem financiadas com
recursos provenientes da Unido, as composi¢gdes dos custos unitarios devem
seguir, prioritariamente, o sistema referencial do Sinapi e do Sicro (arts. 3° e 4°,
do Decreto n® 7.983/2013).

Neste contexto, a analise de pregos realizada pelo TCU segue a
seguinte priorizagdo no que tange a sistemas referenciais, conforme descrito
no Acordao n° 1.075/2015-Plenario:

a) Sistemas oficiais definidos pela LDO: Sinapi e Sicro;

b) Outros sistemas federais: Dnocs e Codevasf, por exemplo;

c) Sistemas estaduais ou municipais: Orse e Emop, por exemplo;

d) Sistemas e tabelas privados: Pini, por exemplo;

e) Menor cotacido em trés fornecedores: lojas comerciais, por exemplo.

Quando n&o for possivel a utilizacdo de composi¢cdes de custo unitario
constantes dos sistemas referenciais devido as peculiaridades locais ou de
projeto do empreendimento, o orcamentista deve utilizar as cotacdes de precos

levantadas junto a fornecedores e prestadores de servi¢os locais.




4.1.6.2 Encargos Sociais

Quanto aos valores de encargos sociais a Portaria Seinfra n® 101/2014
estabelece para elaboracdo dos orcamentos o0s seguintes valores, conforme

tabelas 5 e 6.

Tabela 5 - Valores de encargos sociais adotados pelo Sistema Siproce

Tipo de Encargos Sociais Oneorada pesoneraca
(%) 0
(%)
Horista 116,33 87,01
Mensalista 73,24 49,68

Fonte: Siproce

Tabela 6 - Valores de encargos sociais - Tabela Onerada

, . HORISTAS | MENSALISTAS
CODIGO DESCRICAO (%) (%)
A ENCARGOS SOCIAIS BASICOS 36,80 36,80
A1 INSS 20,00 20,00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
Ad INCRA 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60 0,60
A6 SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50
A7 SEGURO DE ACIDENTES 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
B ENCARGOS SOCIAIS C/ INCIDENCIA DE A 46,45 17,71
B1 DESCANSO SEMANAL REMUNERADO 17,87 0,00
B2 FERIADOS 3,72 0,00
B3 AUXILIO ENFERMIDADE 0,91 0,69
B4 13° SALARIO 10,92 8,33
B5 LICENCA PATERNIDADE 0,08 0,06
B6 FALTAS JUSTIFICADAS 0,73 0,56
B7 DIAS DE CHUVAS 1,65 0,00
B8 AUXILIO ACIDENTE DE TRABALHO 0,12 0,09
B9 FERIAS GOZADAS 10,42 7,96
B10 SALARIO MATERNIDADE 0,03 0,02
C ENCARGOS SOCIAIS S/ INCIDENCIA DE A 15,43 11,78
C1 AVISO PREVIO INDENIZADO 6,35 4,85
C2 AVISO PREVIO TRABALHADO 0,15 0,11
C3 FERIAS INDENIZADAS 3,56 2,72
C4 DEPOSITO DE RECISAO S/JUSTA CAUSA 4,84 3,69
C5 INDENIZACAQ ADICIONAL 0,53 0,41
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D REINCIDENCIA DE UM GRUPO SOBRE O OUTRO 17,65 6,95
D1 REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE GRUPO B 17,09 6,52
REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE AVISO
D2 PREVIO TRABALHADO E REINCIDENCIA DO FGTS 0,56 0,43
SOBRE AVISO PREVIO INDENIZADO
TOTAL(A+B+C+D) 116,33 73,24

Fonte: Siproce

4.1.6.3 Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

A taxa de BDI corresponde a despesas indiretas mais o lucro da
contratada, sendo expresso como um percentual aplicado sobre o custo direto
de cada servigo/item do or¢camento, sendo a soma do BDI com o custo direto

denominada de preco.

P=C(1+BDI
onde:

P = preco;
C = custo direto;

BDI = despesas indiretas + lucro da contratada

O Acérdao n°® 2.622/2013, do TCU, adota a seguinte formula na
definicdo da taxa de BDI:

BDF = (1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L)_l

(1-1)

onde:

AC = taxa de administragéo central;
S = taxa de seguros;

R = taxa de riscos;

G = taxa de garantias;

DF = taxa de despesas financeiras;
L = taxa de lucro/remuneracéo; e

| = taxa de incidéncia de impostos (PIS, Cofins e ISS).

O referido acérdao define, ainda, os valores de referéncia para as taxas
de BDI das obras publicas, propondo faixas de valores de BDI para diversos

tipos de obras publicas e valores de BDI diferenciado para fornecimento de




materiais e equipamentos relevantes. A Seinfra e suas Vinculadas passaram a

adotar essas faixas de BDI, apds a publicacdo da Portaria n® 101/2014.

A Sumula n°® 258/2010, do TCU, passou a exigir que as composi¢des de

custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI devem compor

0 orgamento-base e as propostas das licitantes:

"As composic¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades

genéricas.”

No Estado do Ceara a apresentacdo do detalhamento do BDI no

or¢amento-base ganhou respaldo com a Resolugdo do TCE-CE n° 2.206/2012,

a qual determinou que:

*[...] a composicdo detalhada do item Beneficio e Despesas Indiretas
(BD!) adotado no orgamenfo basico, bem como que, em futuras
licitagbes, apresente o detalhamento do BDI que integra o orgamento,
fazendo-se constar dos anexos do edital de licitagdo, conforme
estabelece a Stumula n° 258 do TCU, além do que retire o item
Administragdo Local da composi¢cdo do BDI, abstendo-se de inclui-lo

em futuras licitagdes.”

Essa decisdo do TCE determina, ainda, a retirada do item

‘Administracdo Local” na composi¢cdo do BDI, devendo-se fazer parte dos

custos diretos da planilha or¢camentaria.

Sao normalmente considerados custos indiretos: despesas financeiras,

administracao central, tributos federais (PIS/Cofins), tributos municipais (ISS),

seguros, riscos e garantias. A tabela 7 apresenta o que deve ou n&o estar

inserido no BDI do orcamento-base da Licitacdo.

Tabela 7 - ltens constantes do custo direto ou do BDI

CUSTO
ITENS DIRETO BDI FUNDAMENTO LEGAL
Administracdo Local X Resolugao n° 2.206/2012 do TCE-
CE
Instalacéo e Manutencé&o y Resolucéo n° 2.419/2010 do TCE-
do Canteiro de Obras CE




Mobilizacéo e y Acérdaos do TCU: 325/2007,
Desmobilizacao 397/2008, 1.471/2008: 1.801/2008,
1.553/2009 e 2.369/2011, todos do
Plenario.
Administracdo Central X Acérdao n° 325/2007-TCU-Plenario
Seguro e Garantia X Acérddo n° 325/2007-TCU-Plenario
Risco X Acérddo n° 325/2007-TCU-Plenario
Despesas Financeiras X Acérddo n° 325/2007-TCU-Plenario
Tributos Federais s o L.
(PIS/Cofins) X Acérdao n°® 325/2007-TCU-Plenario
Tributos Municipais (ISS) X Acérdao n° 325/2007-TCU-Plenario
Lucro X Acoérdao n° 325/2007-TCU-Plenério

Abaixo sao apresentados o0s conceitos de cada item da tabela 7,
conforme Acoérdao n° 325/2007-TCU-Plenario:

a) Administracdo Local — representa todos os custos locais que ndo sao
diretamente relacionados com os itens da planilha. Os editais de licitagao
devem estabelecer critério objetivo de medicdo para a administracao local,
estipulando pagamentos proporcionais a execug¢do financeira da obra,
abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor
mensal fixo, evitando-se, assim, pagamentos indevidos de administrac&o local
em virtude de atrasos ou de prorrogac¢des injustificadas do prazo de execucéo

contratual.

Assim, se o contratado executar 6% do valor da obra em determinado
més, por exemplo, tera direito a 6% do pagamento previsto contratualmente

para a Administracao Local.

Os custos que podem ser inseridos no item Administragao Local séo:

Alimentacao, transporte, exames médicos e ferramentas manuais;

Equipamento de Protecéo Individual (EPI);

Equipamento de Protegéo Coletiva (EPC);

Chefia da obra — engenheiro responsavel;




¢ Administracdo do Contrato;

¢ Engenharia e Planejamento;

e Seguranc¢a do Trabalho;

¢ Producao — mestre de obra e encarregados;
¢ Manutencao dos equipamentos;

o Gestdo de Materiais;

¢ Gestdo de Recursos Humanos;

¢ Administracao da obra.

b) Instalagcdo e Manutengcdo do Canteiro de Obras — esta rubrica tem por
finalidade cobrir 0s custos de construcéo das edificacbes e de suas instalacbes
(hidraulicas, elétricas, esgotamento) destinadas a abrigar o pessoal (casas,
alojamentos, refeitérios, sanitarios etc.) e as dependéncias necessarias a obra
(escritérios, laboratérios, oficinas, almoxarifados, balanca, guarita etc.), bem
como dos arruamentos e caminhos de servico.

¢) Mobilizacdo e Desmobilizagdo — a parcela de mobilizacdo compreende as
despesas para transportar, desde sua origem até o local onde se implantara o
canteiro da obra, os recursos humanos, bem como todos os equipamentos e
instalacbes (usinas de asfalto, centrais de britagem, centrais de concreto etc.)
necessarios as operagdes que serao realizadas. Estdo, também, incluidas as
despesas para execucdo das bases e fundagdes requeridas pelas instalacbes
fixas e para sua montagem, colocando-as em condigao de funcionamento. Nao
deve ser prevista parcela para essa finalidade, quando a desmobilizacédo de
equipamentos e instalagdes for feita para transporta-los para uma nova obra, a
fim de evitar dupla remuneracgao.

d) Administracdo Central - parcela de despesa da administracdo central
debitada a determinada obra segundo os critérios estabelecidos pela direcéo
da empresa. As despesas da administragcdo central sdo aquelas incorridas
durante um determinado periodo com salarios de todo o pessoal administrativo
e técnico lotado ou ndo na sede central, no almoxarifado central, na oficina de

manutencao geral, pré-labore de diretores, viagens de funcionarios a servico,

veiculos, aluguéis, consumos de energia, agua, gas, telefone fixo ou movel,




combustivel, refei¢cdes, transporte, materiais de escritério e de limpeza, seguros
etc. Assim, a empresa com maior numero de obras pode praticar uma taxa de
administracdo central inferior a empresa de menor porte com menos obras.

e) Seguro e Garantia — s&o obrigagbes contratuais que resultam de exigéncias
contidas nos editais de licitacdo e que s6 podem ser estimadas caso a caso,
mediante avaliacido do 6nus econdmico-financeiro que podera recair sobre a
empresa participante. A garantia contratual esta prevista no art. 56, da Lei n°.
8.666/1993, que estatui mediante previsdo no instrumento convocatoério, que
podera ser exigida a prestacao de garantia nas contratagcdes de obras, servigos
e compras. O seguro deve corresponder a objetos definidos da obra, pelos
quais a empresa deseja ser ressarcida no caso de perdas e pode abranger
casos de roubo, furto, incéndio, perda de maquinas ou equipamentos, dentre

outros aspectos das obras civis.

f) Risco - se aplica para empreitadas por preco unitario, preco fixo, global ou
integral, para cobrir eventuais incertezas decorrentes de omissao de servicos,
quantitativos mal dimensionados, projetos mal feitos ou indefinidos,
especificacbes deficientes, inexisténcia de sondagem do terreno etc.
Entretanto, a definicdo de uma taxa de risco deve levar em conta a qualidade
do projeto basico. Conforme definido no art. 6°, inciso X, da Lei n°. 8.666/1993,
o projeto basico deve contemplar o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, assim, se esses requisitos forem cumpridos o risco de ocorréncia de
fragilidades sera minimizado.

g) Despesas Financeiras - s&0 gastos relacionados com o custo do capital
decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa da
obra e ocorrem sempre que 0s pagamentos recebidos forem inferiores as
despesas da obra. Como a Administracdo Publica sé pode pagar servigos
efetivamente realizados (Lei n°. 4.320/1964, arts. 62 e 63) e dispde do prazo de
trinta dias para realizar o pagamento, a empresa pode necessitar de
financiamento para cobrir os gastos efetuados na obra. Porém, a Administracéo
deve resguardar-se de taxas abusivas, pois o pre¢co da obra ndo pode ser

onerado por ineficiéncia operacional da contratada.

h)Tributos Federais (PIS/Cofins) - o Programa de Integracdo Social (PIS) tem

como objetivo o financiamento do programa do Seguro-Desemprego e 0 abono




aos empregados que recebem até dois salarios minimos mensais. Ja a
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) tem por
finalidade financiar as despesas das areas de saude, previdéncia e assisténcia
social. Os editais de licitagdo devem exigir que as empresas sujeitas ao regime
de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e Cofins apresentem
demonstrativo de apuracdo de contribuicdes sociais, comprovando que 0s
percentuais desses tributos correspondem a média dos percentuais
efetivamente recolhidos, em virtude do direito de compensacédo dos créditos
previstos no art. 3° das Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir
que os pregos contratados com a Administracdo Publica reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislacao tributaria. Por outro lado, as empresas
optantes pelo Simples Nacional devem apresentar os percentuais de ISS, PIS e
Cofins, discriminados na composi¢édo do BDI, compativeis com as aliquotas
que a empresa esta obrigada a recolher, conforme Anexo IV, da Lei
Complementar n°. 123/2006. Da mesma forma, a composi¢cdo de encargos
sociais ndo deve incluir os gastos relativos as contribuicbes que essas
empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),
conforme disp&e o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar.

i) Tributo Municipal (ISS) - o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), de competéncia dos municipios, tem como fato gerador a prestacédo de
servicos relacionados na lista anexa a Lei Complementar n°. 116/2003. O
percentual de ISS a ser inserido no BDI deve ser compativel com a legislacéo
tributaria do municipio onde serao prestados 0s servicos previstos da obra,
sendo irregular a cobranga sobre o total da fatura. Deve-se observar a base de
calculo do tributo prevista na legislacdo municipal e a respectiva aliquota do

ISS, que é um percentual proporcional variando de 2 a 5%.

Jj) Lucro - é definido exclusivamente pelo prestador de servico ou empresa
contratada. E considerado um percentual essencial para a sobrevivéncia e
modernizacdo das empresas. O percentual do lucro de cada empresa é
definido em fungao do interesse da empresa no contrato, do risco da proposta,
do comportamento do cliente, da regularidade do pagamento, da concorréncia,

da complexidade do projeto e das condi¢cdes de mercado.

k) IRPJ e CSLL - os tributos de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) como séo de natureza direta
e personalistica (individualidade de cada empresa) ndo devem compor o BDI,
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nem a planilha de custo direto do orgcamento-base da licitacdo, conforme
determina a Sumula n°® 254/2010, do TCU.

O TCU apresentou as faixas de valores de BDI a serem utilizadas nas
licitagbes, por meio do Acordao n°. 2.622/2013 — Plenario adotado pela Seinfra
por meio da Portaria n® 101/2014, conforme tabelas 8, 9, 10 e 11.

Tabela 8 - Valores de BDI por tipo de obra

TIPOS DE OBRA 1° Quartil Médio 3° Quartil
Construcdo de Edificio 20,34% 22.12% 25,00%
Construcdo de Rodovias e Ferrovias 19,60% 20,97% 24 23%
Construcéo de redes de Abastecimento de
Agua, Coleta de Esgoto e Construgtes 20,76% 24 18% 26,44%
Correlatas

Construcdo e Manutencdo de Estacdes e Redes

0, 0, 0,
de Distribuicdo de Energia Elétrica 24,00% 25,84% 27,86%

Obras Portuarias, Maritimas e Fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

Tabela 9 - Valores de BDI por item

ADMINISTRACAO

SEGURO + GARANTIA RISCO
TIPOS DE Al
OBRA 17 | medio | . 2 17 A medio| - % 17 I medio | - =
Quartil Quartil | Quartil Quartil | Quartil Quartil

Construcéo de
Edificio

Construcéo de
Rodovias e 3,80% | 4,01% | 4,67% | 0,32% |0,40% | 0,74% | 0,50% | 0,56% | 0,97%
Ferrovias

3,00% | 4,00% | 5,50% | 0,80% |0,80% | 1,00% | 0,97% | 1,27% | 1,27%

Construcéo de
redes de
Abastecimento
de Agua,
Coleta de
Esgoto e
Construgcdes
Correlatadas

3,43% | 493% | 6,71% | 0,28% |0,49% | 0,75% | 1,00% | 1,39% | 1,74%

Construcao e
Manutenc¢ao de
Estacdes e
Redes de 529% | 5,92% | 7,93% | 0,25% |0,51% | 0,56% | 1,00% | 1,48% | 1,97%
Distribuicdo de
Energia
Elétrica
Obras
Portuarias,
Maritimas e
Fluviais

4,00% | 5,52% | 7,85% | 0,81% [1,22% | 1,99% | 1,46% | 2,32% | 3,16%




DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA - - - -
] Médio | - > ] Médio .
Quartil Quartil | Quartil Quartil
Construcao de Edificio 059% | 123% | 139% | 6.16% | 7.40% | 8.96%
ggﬂfﬂ‘;‘fo de Rodovias e 1.02% | 1.11% | 121% | 6.64% | 7.30% | 8.69%
Construcéo de redes de
'gg%s;gg't’;‘znéoog;ﬁj%‘;s Coleta | 4 94% | 0.99% | 1,17% | 6,74% | 8.04% | 9.40%
Correlatadas
Construcdo e Manutencéo de
Estacdes e Redes de 1.01% | 1.07% | 1,11% | 8.00% | 831% | 9.51%
Distribuicdo de Energia Elétrica
gﬁ;‘}‘;?”“a”as’ Maritimas e 094% | 1.02% | 133% | 7.14% | 8.40% | 1043%

Tabela 10 - Valores de BDI diferenciado para Materiais e Equipamentos

BDI PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

1° Quartil

Médio

3° Quartil

11,10%

14,02%

16,80%

Tabela 11 - Valores de BDI diferenciado para Materiais e Equipamentos por item

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

PARCELA DO BDI 1° Quartil Médio 3° Quartil
Administracdo Central 1,50% 3,45% 4,49%
Seguro + Garantia 0,30% 0,48% 0,82%
Risco 0,56% 0,85% 0,89%
Despesa Financeira 0,85% 0,85% 1,11%
Lucro 3,50% 5,11% 6,22%

Mesmo que o item administracédo local esteja inserido no custo direto,

constante na planilha orcamentaria da obra, ha uma faixa percentual que serve

de referéncia para o calculo do BDI, conforme tabela 12.
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Tabela 12 - Valor da faixa de referéncia para o item Administracido Local

Percentual de Admlnlstra_gao Local inserido no Custo 1° Quartil Médio 3° Quartil
Direto

Construcdo de Edificio 3,49% 6,23% 8,87%

Construcdo de Rodovias e Ferrovias 1,98% 6,99% 10,68%

Construcdo de redes de Abastecimento de Agua, Coleta 4.13% 7.64% 10,89%

de Esgoto e Constru¢cdes Correlatadas

C_ons_tru_galo e Manuftenga}o_de Estacbes e Redes de 1,85% 5.05% 7.45%
Distribuicdo de Energia Elétrica

Obras Portuarias, Maritimas e Fluviais 6,23% 7,48% 9,09%

4.1.6.3.1 BDI Diferenciado

O BDI diferenciado € aplicado no caso de aquisi¢cdo de equipamentos e
materiais que possam ser fornecidos diretamente pelo fabricante, conforme
descrito na Sumula n°® 253/2010, do TCU, que cita:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do
objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os ifens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de
Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagcéo a taxa

aplicavel aos demais itens.”
A jurisprudéncia do TCU", além deste item, inclui ainda outros itens
como instalac&o de canteiro e sua mobilizagédo e desmobilizacdo (art. 40, inciso
Xlll, da Lei n® 8.666/1993) como custo direto da planilha or¢camentaria, vedando

a sua incluséo no BDI.

4.1.7 Cronograma Fisico-Financeiro

————————— el |
I Responsabilidade: Orgao/entidade contratante, Interveniente Técnico I
|

I ou de Terceiros contratados |

O cronograma fisico-financeiro retrata a evolugdo da execucgédo dos

servicos ao longo do tempo, demonstrando, em cada periodo, 0 percentual

" Jurisprudéncia do TCU: Acérddos n® 325/2007, 397/2008, 2.209/2008; 1.471/2008; 1.801/2008,
1.553/2009 ¢ 2.369/2011




fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro a ser despendido. O

cronograma deve contemplar o valor total da obra com seu respectivo BDI.

E, via de regra, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacédo de
fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico, conforme determina a

[P

alinea “c’, inc. ll, do art. 65, da Lei de Licitagdes.

O TCU por meio do Acérdado n° 1.106/2013-P, em consonancia com a

Lei de Licitacbes permite duas possibilidades de antecipag¢do de pagamento:

- Primeira possibilidade, prevista no art.40, inciso XIV, alinea d, quando

houver contrapartida sob forma de desconto previsto no edital; e

- Segunda possibilidade, que independe de liquidacdo da despesa,
decorre de situacdes faticas ou mercadologicas especiais e excepcionais.
Nesse caso, para que a Administragdo nao corra risco de responder por
qualquer prejuizo, o pagamento antecipado devera estar condicionado a
prestacdo de garantia efetiva, idénea e suficiente para a cobertura do montante
antecipado a titulo de pagamento, na forma previamente estabelecida no ato
convocatério da licitacdo ou nos instrumentos formais de contratagdo direta, e

no contrato. Portanto, antecipacéo de pagamento n&o é regra. E excecao.

Uma das exigéncias para que a obra e 0s servigos possam ser licitados
€ a elaboracdo do cronograma, a fim de assegurar 0 pagamento das
obriga¢des, mediante a previsdo dos recursos orcamentarios (inc. Ill, § 2°, do
art. 7° e alinea “b”, inc. XIV, do art. 40, da Lei n°® 8.666/1993).

A grande importéancia do planejamento prévio esta no fato dele servir
como instrumento de gestdo e controle da execuc¢do. Os prazos indicados no
cronograma e 0s valores previstos no orcamento do projeto basico servirao

como parametros de controle dos prazos e custos durante a fase de execucao.

A realizacdo do cronograma detalhado indica com maior preciséo o
prazo de execucao de cada etapa do trabalho e de suas respectivas atividades,

como também facilita o controle da fiscalizacdo durante a execucdo e

verificacdo dos desvios ocorridos em relagao ao cronograma geral.




Através do cronograma sao planejados periodos de compensacgao para
casos de extrapolagcdo dos prazos inicialmente previstos e € realizado o

gerenciamento das atividades da obra.

Para a elaboracdo do cronograma detalhado deve-se levantar as
dimensdes e quantidades relativas a construgdo e seus respectivos indices de

produtividade e desempenho.
4.1.8 Responsabilidades pela Execucao do Projeto Basico

4.1.8.1 Projetista e Orgamentista

O projeto basico com todos os seus projetos técnicos, pecgas e
elementos (ver item “4.1.1 Elaboragdo do Projeto Basico” deste Manual),
somente podera ser submetido ao julgamento das autoridades competentes e

s6 tera valor juridico quando os autores forem profissionais habilitados.

Em todos os trabalhos técnicos deve constar a mencao explicita do titulo
do profissional que 0s subscreveu e do numero de sua carteira profissional,

além da apresentacao da ART ou RRT.

Destaca-se que, se a empresa projetista der causa a superfaturamento,
seja estimando quantitativos errados, superiores aos efetivamente executados,
ou estimando pre¢cos unitarios injustificadamente acima dos existentes em
sistemas referenciais de precos, pode responder solidariamente pelo dano
causado (alinea “b”, § 2° art. 15, da Lei n° 12.509'?, de 06/12/1995) e ser
apenada com multa proporcional ao valor do dano (Paragrafo Unico, art. 18, da

referida Lei).

4.1.8.2 Gestor

O TCU por meio da Sumula n° 260/2010, tem se manifestado da

seguinte forma, quando ocorre a auséncia de apresentacado da ART:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projefo, execugéo,
supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com

indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orgcamento-

12 Disp&e sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado e da outras providéncias.
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base, especificacdes técnicas, composicbes de custos unitérios,

cronograma fisico-financeiro e outras pec¢as técnicas.” (grifos nossos)

Apesar de esta Sumula determinar o dever do gestor de exigir a
apresentacdo da ART com indicacao do responsavel, isso n&o se exaure sua

responsabilidade, como demonstrado em julgados do préprio TCU'.

Destaca-se o Acordéo n°® 768/2010-TCU-Plenario, que esclarece sobre a
atuacdo do gestor, citando que:

*[...] a atuac8o de cada gesfor ndo pode ser meramente figurativa e
destituida de responsabilidade.
Ao anuir aos pareceres, o superior também se responsabiliza, pois a
ele cabe arguir qualquer falha na conducdo do procedimento. E
Jjustamente essa a razdo de ser da hierarquia. Caso assim néo fosse,
nédo haveria sentido em que todos os componentes da cadeia
deciséria participassem da contrata¢do.”

Assim, sao necessarios trés requisitos para isentar a responsabilizacéo

da conduta omissiva do gestor:

¢ demonstracao da obrigacao de fazer/agir (descricdo das atribuicbes

do cargo);

¢ demonstragdo que ndo era possivel agir no mundo dos fatos (saber o

que poderia ser feito) e do direito (competente para tal agéo);

¢ demonstracdo que a conduta nao praticada pelo gestor (omiss&o)

deveria ser suficiente para evitar a irregularidade.

Destaca-se ainda que, caso 0 orcamento-base tenha sido elaborado por
empresa contratada para confec¢cdo do projeto basico/executivo, a autoridade
que aprovou formalmente o projeto basico responde solidariamente pelas
fragilidades constatadas, como também pela aprovacdo das alteragdes de

projeto.

O TCE-CE tem se manifestado pela responsabilizagdo solidaria da

seguinte forma, conforme Resolucdo n°® 465/2015:

“[..] Gestor do Contrato e ao engenheiro [..] que cuidou do

orcamento e das especificacées técnicas da obra. Aquele, por

13 Jurisprudéncia do TCU: Acérdéos n*® 1.910/2012; 1.687/2012; 510/2012 e 2.925/2010.
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possivelmente nao ter realizado os atos de gestdo necessarios e
suficientes para a elaboracédo do projeto basico adequado a obra
— entre eles a exigéncia de verificagcdo das caracfteristicas técnicas do
terreno, por meio de sondagem — e a sua regular construgdo;
enquanto este, em razédo dos documentos de que cuidou terem sido
imprescindiveis a licitagdo da obra e, tfambém por isso, geradores das

desconformidades or¢amentérias.” (grifos nossos)

4.2 Projeto Executivo

I
I Responsabilidades

I Antes da Licitagdo: Orgao/entidade contratante ou por terceiros
Concomitante com a Obra: Orgao/entidade contratante ou por terceiros

I_ou Empresa Contratada para a execug¢ao da Obra

Conforme inciso X, do art. 6°, da Lei n® 8.666/1993, o projeto executivo &
o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagcdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

Vale ressaltar, que o projeto executivo ndo se trata de correcado ou
adequacao do projeto basico, mas sim, de um maximo detalhamento de todas
as suas etapas, do sistema construtivo, das especificagcbes dos materiais e dos
equipamentos a serem utilizados.

Em determinado tipo de obras, principalmente as mais complexas, a
elaboragcao do projeto executivo s6 é possivel ocorrer no decorrer dos servigos,
em face da necessidade de ajustes a serem feitos a medida em que houver a
evolucdo de outras contratacbes, como equipamentos especiais. Antevendo
essa situacdo, a Lei de Licitagcbes no §1°, do art. 7° permite,
excepcionalmente, o desenvolvimento do projeto executivo concomitantemente
a realizagao da obra, desde que autorizado pela Administracéo.

Sendo assim, € possivel licitar uma obra publica apenas com o projeto
basico, desde que devidamente adequado e suficiente para permitir a
elaboragao das propostas das empresas participantes da licitacdo.

Vale registrar que, em face do excessivo numero de projetos basicos de
ma qualidade, 0 que vicia a contratagdo e ocasiona significativos prejuizos a

Administracdo Publica, o ideal € a contratacdo de uma obra publica ser




realizada com base no projeto executivo completo, aprovado pela autoridade
competente.

4.3 Projeto “As Built”

1 Responsabilidade: Empresa Contratada para a execugédo da Obra. :
|
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Além dos projetos basicos e executivos deve ser elaborado o projeto “as

built’, expressao inglesa que significa “como construido”.

Esse projeto consiste em documentagcdo que contempla, com exatiddo
por meio de plantas e memoriais, todos 0s servicos executados e
especificacbes detalhadas dos insumos utilizados na execucdo da obra

(fabricantes, materiais etc).

Sendo assim, é de suma importancia a elaboragéo do projeto “as built”
para manutencao e conservacao do empreendimento e, até mesmo, para

decisdes futuras de reforma ou ampliacao.

Portanto, € vantajoso para a Administracdo inserir no edital de licitacao
como responsabilidade da empresa que executara a obra, sempre que

possivel, a elaboragcdo do projeto “as built”.

4.4 Comissionamento

O comissionamento pode ser definido como o conjunto de técnicas e
procedimentos de engenharia para verificar, inspecionar e testar cada
componente fisico do empreendimento, desde os individuais, como pecas,
instrumentos e equipamentos, até os mais complexos, como modulos,
subsistemas e sistemas, visando torna-los operacional, dentro dos requisitos

estabelecidos no projeto.

O comissionamento € uma boa pratica e ja vem sendo implementado em
obras publicas em que ha inovagao tecnologica ou necessidade de capacitacéo
especializada como pré-requisito para operacionalizacéo dos

equipamentos/sistemas, inclusive com operagdo assistida até pleno

funcionamento dos sistemas.




O Confea' (2015) conceitua comissionamento como sendo: “atividade
técnica que consiste em conferir, testar e avaliar o funcionamento de maquinas,
equipamentos ou instalacbes, nos seus componentes ou no conjunto, de forma

a permitir ou autorizar o seu uso em condi¢bes normais de operacéo”.

O objetivo central do comissionamento é assegurar a transferéncia da
edificacdo, em partes e no seu todo, do equipamento e da maquina para o
operador do empreendimento de forma ordenada e segura, garantindo sua
operabilidade em termos de desempenho, confiabilidade e rastreabilidade de

informacdes.

As atividades de comissionamento, considerado em seu sentido mais
amplo, séo aplicaveis a todas as fases do empreendimento, desde o projeto
basico e detalhado, percorrendo o suprimento e o diligenciamento, a
construcdo e a montagem, até a entrega da unidade ao cliente final, passando,
muitas vezes, por uma fase de operacgao assistida, como forma de garantir as

condicdes estabelecidas pelo projeto.

Vale ressaltar que, o processo foca na verificagdo/inspecao e
documentacao da instalacdo e dos seus sistemas, como s&o projetados,
instalados, ensaiados, operados e mantidos, de modo a atender ao projeto e

suas especificagdes.

Assim, a Administracdo deve elaborar e acompanhar a execugdo do
comissionamento de forma competente, planejada e estruturada, pois sua
perfeita implementacido € essencial para a garantia de atendimento dos

requisitos de prazos, custos, seguranca e qualidade do empreendimento.

O processo de comissionamento € uma sistematica orientada para a
qualidade continua, de modo a verificar e documentar que o desempenho das

instalacdes e sistemas observa os objetivos e critérios previamente definidos.

Deve-se observar os seguintes requisitos para a correta implementacéo
do processo de comissionamento, desde a fase de anteprojeto até a fase de

ocupacgao e operagao do empreendimento pela Administracéo:

¢ Verificacéo;

' Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
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Aceitacéo;

Documentacéo;

Manual dos sistemas;

Treinamento e qualificacdo do pessoal de operacdo e manutencgao,

assim como dos usuarios.

O comissionamento deve iniciar na fase preliminar de concepgéo do
projeto para o desenvolvimento de documentos e ferramentas que permitam
realizar os testes e inspe¢des de campo necessarias € em tempo oportuno

para o perfeito funcionamento do empreendimento.

Constitui uma abordagem indispensavel que deve abranger diversas
fases, especificamente o anteprojeto, o projeto, a execucdo e a operacao.
Nestas fases, deve existir 0 acompanhamento por uma equipe de
comissionamento para assegurar, através da verificagdo da documentacéo,

que o desempenho e a eficiéncia exigidas nos projetos foram alcangadas.

Lopes (2011), apresenta as diversas fases que compdem o processo de

comissionamento, sendo eles:

Na fase de projeto, 0 comissionamento deve evidenciar os requisitos
funcionais do projeto com a analise e verificacdo nas condi¢cdes técnica,
socioecondémica, financeira e ambiental. (Devera ainda existir referéncia aos

procedimentos analiticos e ferramentas utilizadas durante a fase de projeto.)

Na fase de execucdo, os sistemas devem ser inspecionados, testados e
colocados em modo operacional para verificar se estdo em consonancia com o

projeto.

Apos a instalacao dos equipamentos, deve ser registrado e evidenciado
no relatério de comissionamento a metodologia de verificacao utilizada, nas

seguintes acoes':

¢ Verificar o funcionamento do sistema de controle apds o processo de

teste, ajustamento e balanceamento da instalagao;

> Estudo e aplicacdo do processo de comissionamento a sistemas de ventilacédo de edificios
(Dissertacéo de 2011)
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Verificar a operacdo adequada de cada estratégia de controle,
eficiéncia energética, e rotinas de autodiagnostico através da analise
de cada etapa, documentando o desempenho dos equipamentos e

sistemas;

Verificar os alertas emitidos pelos equipamentos e instalagdes,
limites inferiores e superiores das diversas fun¢cbes assim como as

mensagens geradas em todos os pontos com alertas;

Verificar o desempenho integrado dos componentes do sistema de
controle, incluindo as interagcbes e bloqueios com os restantes dos

equipamentos e sistemas;

Verificar as capacidades de parada e arranque para eventos
agendados e para eventos nao agendados (parada por alta presséo

e arranques programados);

Verificar o funcionamento sequencial dos equipamentos de producéo

com multiplas escalas de funcionamento;

Verificar a estabilidade do sistema de controle e sua harmonia por
meio da alteracdo de algumas condi¢cbes de funcionamento, de modo
a observar a resposta adequada das instalagcbes a solicitacdo

introduzida;

Verificar os diferentes horarios de funcionamento e a sua

adequabilidade para a normal utilizac&o da instalagéo;
Verificar as estratégias de eficiéncia energética;

Verificar se os sistemas de controle adotados sao representativos
dos sistemas instalados e que todos os pontos e elementos de
controle se encontram representados no local onde efetivamente se

encontram instalados;

Verificar se o operador tem acesso as funcionalidades que se

encontram descritas no projeto e, desta forma, consegue assegurar

um funcionamento otimizado das instalacées.




Durante a fase de execucdo, deverdo ser observados os seguintes

requisitos para os sistemas com equipamentos de producgado, sistemas de

distribuicdo e unidades terminais:

Existéncia de listas de equipamentos instalados;

Existéncia dos manuais técnicos em lingua portuguesa de todos os

equipamentos;

Descricao do sistema de gestao técnica, incluindo uma tabela com os
niveis de acesso dos utilizadores, interoperabilidade e conectividade

de sistemas e subsistemas;

Existéncia do relatorio de ensaio de recepcao dos equipamentos e

sistemas;
Verificacido da eficiéncia das unidades de producgao;

Verificacdo se 0s sistemas e componentes se encontram acessiveis

para efeitos de manutencéo.

Na fase de ocupacdo e operacdo, o acompanhamento deve ser

realizado até o fim da vida util de projeto, porém com inspe¢des mais intensas

no periodo da garantia quinquenal. Durante essa fase, as operagdes de

manutencao dos sistemas ou instalacbes e a sua respectiva documentacéo

devem ser verificadas e atualizadas.

As atividades realizadas nessa fase compreendem:

Facilitar a identificagcdo e resolugao dos problemas, pelo menos no

primeiro ano;

Verificar a manutencao e a documentacao do projeto;
Supervisionar a realizac&o dos testes sazonais dos sistemas;
Facilitar a otimizagao continua dos sistemas;

Facilitar a marcacdo da manutencdo preventiva e preditiva dos

sistemas, com a documentacéo e verificacao adequada;

Facilitar a transicdo do processo de comissionamento em curso ou

continuo;




¢ Rever os prazos de garantia;
+ Rever os procedimentos de operacao e manutencgao;

e Criar um relatério das visitas ao local e documentar os

acontecimentos importantes.

Assim, o gestor deve se esforcar para implementar 0 comissionamento
desde a fase de anteprojeto para assegurar o bom desempenho do
empreendimento, de modo que, 0 mesmo esteja presente em todas as praticas

implementadas nas varias fases do ciclo de vida do empreendimento.

O comissionamento de uma unidade industrial pode ser dividido em
engenharia e planejamento de comissionamento; pré-comissionamento; pré-

operacéo; e operacio assistida e entrega'®. Cada fase é descrita a seguir:

a) Planejamento de Comissionamento. compreende a analise e elaboragéo
de documentos técnicos especializados, tais como: planos gerais de
comissionamento; divisdo de subsistemas; redes de precedéncia;
procedimentos operacionais; listas de sobressalentes, Oleos e graxas e
ferramentas especiais para comissionamento; manuais de partida, operagao e
manutencao; customizacao e atualizacdo de sistema informatizado de controle;
gerenciamento e certificacdo das atividades de campo. O planejamento
compreende, ainda, o desenvolvimento de cronogramas, histogramas de
material e mao-de-obra, organogramas e planos especificos de
comissionamento (calibracbes de valvulas e instrumentos, assisténcia técnica

de fornecedores, treinamento de operadores etc);

b) Pré-Comissionamento (também conhecido como condicionamento ou
atividades a frio, sem energizagcdo). caracterizado pela execucdo de
atividades de campo, tais como recebimento, armazenamento e preservacéo
de materiais e equipamentos, calibragdes, testes e inspecbes. Essa fase foca

suas atividades nos itens que compdem um subsistema;

c) Pré-Operacdo (atividades a quente, com energizag¢éo). caracterizado pela

execucdo de atividades de campo incluindo a partida e os testes de

16 Montenegro, B., O Comissionamento Durante as Fases de Construcdo de um

Empreendimento Complexo, em: EPC News, abril 2009.
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performance dos sistemas. Essa fase trata das inspecbes e testes em

subsistemas;

d) Operacdo Assistida e Handover (entrega): no caso de um
empreendimento existente que ndo tenha sido aplicado o processo de
comissionamento, a Administracdo pode optar por aplicar o retro-
processamento. Este € um processo independente que ocorre depois da
construcdo e ocupacdo e que geralmente tem como objetivo o aumento da
eficiéncia do empreendimento e dos seus sistemas, identificando e corrigindo

os problemas encontrados.

4.5 Recursos Orcamentarios

O PPA ¢é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, que estabelece diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica para um periodo de quatro anos,
organizando as ac¢bes do governo em programas que resultem em bens e
servicos para a populacao.

A LDO compreendera as metas e prioridades da administrag&o publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da lei orgcamentaria anual, dispora sobre
as alteracGes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo das

agéncias financeiras oficiais de fomento (§ 2°, Art. 165, da CF).

O § 6° do art. 127, da CF, determina que durante a execugao
orcamentaria do exercicio, nao podera haver a realizagdo de despesas ou a
assuncédo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a

abertura de créditos suplementares ou especiais.

A LOA tem por objetivo estimar as receitas e fixar as despesas do

Governo para ano subsequente de sua elaboragéo (§ 5°, art. 165, da CF).

Sendo assim, os recursos orgcamentarios devem ser previstos pelo 6rgao
ou entidade contratante com o objetivo de assegurar a fonte de recurso para o
pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem

realizados, em consonancia com o cronograma fisico-financeiro constante no

projeto basico.




O inc. IV, do § 2°, do art. 7°, da Lei de Licitagdes combinado com o0 § 1°,
do art. 167, da Constituicdo Federal e § 1°, do art. 205, da Constituicdo
Estadual estabelecem que caso a execucdo da obra ultrapasse um exercicio
financeiro, a Administracdo n&o podera inicia-la sem a prévia inclusdo no plano
plurianual ou na lei especifica que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime

de responsabilidade.

O inc. I e ll, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde
que:

"Art.16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamenfo de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e hos dois subseqiientes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgéo orcamentéaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”
Ja o art. 15 dessa Lei estabelece que serdo consideradas n&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa

ou assungao de obrigacdo que n&o atenda o disposto no art. 16, da LRF.

4.6 Edital de Licitagcao

O edital de licitagdo € um instrumento no qual a Administragéo consigna
as condicbes e exigéncias para a contratacdo de obras e servicos. Ele deve
definir claramente o objeto a ser licitado, a habilitacdo e abrangéncia
necessarias ao licitante pela execucdo do objeto, devendo ser formulado

conforme principios estabelecidos na Lei n°® 8.666/1993.

As modificagdes do edital de licitagdo devem ser realizadas pela mesma
forma de divulgacdo que se deu o texto original, reabrindo-se prazo

inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéo

n&o afetar a formulagéo das propostas.




4.6.1 Modalidades de Licitac&o

A Lei n°. 8.666/1993, em seu art. 22, apresenta as modalidades de
licitacdo: concorréncia;, tomada de precos;, convite; concurso e leildo,

conceituando-as, como:

e Concorréncia - é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos

no edital para execucao de seu objeto;

e Tomada de pregos - é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao;

o Convite - € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados em numero minimo de trés pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério
e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de

até 24 horas da apresentacéo das propostas;

e Concurso - € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 dias;

e [eildo - € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a administracao ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imoveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliagéo.

Além dessas modalidades, foi criada uma nova modalidade, denominada

pregao, instituida pela Lei n°. 10.520/2002, para aquisicdo de bens e servigos




comuns, considerados como aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Em nivel estadual a referida lei foi regulamentada pelo Decreto n°.
28.089, de 10/01/20086, publicado no DOE de 12/01/2006, que determina que a
Administracdo Publica Estadual realize, obrigatoriamente, licitagdo na

modalidade pregao para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns.

A licitacdo na modalidade de pregéo nédo se aplica as contratagbes de
obras de engenharia, as locacbes imobiliarias e as alienagcbes em geral,

conforme disposto no respectivo decreto.

Uma das vantagens apresentadas no pregdo é a ocorréncia da inversao
de fases, na qual ocorre, inicialmente, a etapa competitiva com julgamento e
classificagdo das propostas pelo critério do menor preco, observado os padrdes
de desempenho e qualidade do objeto licitado, e posteriormente € verificada a
habilitacao do licitante que apresentou a melhor proposta, conforme disposto

no edital de licitacdo.

A tabela 13 apresenta as modalidades de licitacao, divididas pelo prazo
entre a publicacdo do edital até o recebimento das propostas e os limites de
valores, pertinentes a obras e servicos de engenharia e compras e servigos de

modo geral.

Tabela 13 - Modalidades de licitagao

Limite de Valores

Prazo Minimo

Modalidades (da publicacéio do edital até

de Licitagcao recebimento das propostas) Obras e servigos Comp_ras e
de engenharia servigos
Dispensa | = ememe— até R$ 15 mil até R$ 8 mil

45 dias - regime de empreitada
integral ou "melhor técnica" ou

Concorréncia "técnica e preco”

acima R$ 1,5 milhdes| acima R$ 650 mil

30 dias - nos demais casos.

30 dias - para "melhor técnica"

;?;‘;ga de | ou "técnica e preco” até R$ 1,5 milhdes até R$ 650 mil
15 dias - nos demais casos
Convite 5 dias Uteis até R$ 150 mil até R$ 80 mil

Concurso 45 dias Sem limite




Leildo 15 dias Sem limite

Pregéo 8 dias uteis Sem limite

Nas licitacGes em que couber a modalidade convite, a Administracéo

pode utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.
4.6.2 Parcelamento e Fracionamento

| Responsabilidade: Orgdo/entidade contratante da Obra
|

U |

Em atendimento ao principio da eficiéncia e com vistas a assegurar
maior competitividade, as obras, servicos e compras realizadas pela
Administracdo Publica, por via de regra, poderdo ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da

economia de escala (§ 1°, art. 23, Lei n°. 8.666/1993).

Na execucgao de obras e servicos e nas compras de bens parcelados, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder a uma licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para

a execucao do objeto em licitagéo.

A Lei de Licitagdes veda a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada
de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus
valores caracterizarem o caso de "tomada de precos" ou '"concorréncia",
respectivamente, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do

executor da obra ou servico.

Dessa forma, o gestor, primeiramente, deve avaliar se o0 objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia

técnica de que seja licitado, inteiro ou dividido.

Tal fato favorece e amplia a competitividade, aumentando a

possibilidade de se obter uma proposta mais vantajosa, que se da pela reducéo




das exigéncias de habilitacdo, bastando ao licitante comprovar a habilitacdo
para a parcela do objeto ao qual concorre, sem necessidade de atender os

requisitos habilitatérios da totalidade do objeto.

A Sumula n°® 247, do TCU, demonstra o entendimento quanto ao

parcelamento do objeto:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagBes para a contrafacdo de obras,
servigcos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo
de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execucgéo, fornecimento ou aquisicdo da fotalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Sendo assim, o processo licitatério ocorrera em um unico instrumento
convocatério, que estabelecera diferentes objetos, autbnomos entre si, 0 qual
cada licitante podera oferecer propostas para cada lote. Embora, materialmente
presente em um unico documento, o certame podera originar varios contratos,
a depender do numero de lotes existentes e dos licitantes vencedores. Pode-se

dizer, entdo, que sao varias licitacbes em um unico procedimento.

O TCE-CE também se manifestou a respeito do parcelamento, por meio
da Resolucdo n°. 1.333/2015, determinando que em futuros procedimentos
licitatorios, nos quais sejam utilizados recursos estaduais, realize a devida

motivacdo sempre que optar por n&o fazer o parcelamento do objeto licitado.

Por outro lado, o fracionamento caracteriza-se quando o 06rgao
contratante divide a despesa para utilizar uma modalidade de licitacao inferior a
recomendada pela legislacéo para o total da despesa ou para reduzir o valor da
aquisicao ao limite permitido para efetuar uma contratac&o direta, por meio da

dispensa de licitagdo, fundamentada no inc. |, do art. 24, da Lei de Licitagdes.

Assim, o fracionamento pode ser caracterizado, no caso de dispensa,

quando ocorre:
¢ Mesma obra ou servigo ou obra e servico da mesma natureza;

¢ Realizados no mesmo local;

¢ Em conjunto ou concomitante; e




¢ Somatdrio de valor ultrapasse o limite legal da dispensa, no exercicio
(ver tabela 13).

Embora o objeto da licitacdo seja divisivel (parcelamento), as suas
despesas devem ser previstas em seu todo, assim, € necessario que se agrupe
em uma mesma licitacdo os objetos de futuras contratagcdes que sejam
similares por pertencerem a uma mesma area de atuacao ou de conhecimento,

e que se obedeca ao principio da anualidade do orgamento.

4.6.3 Regimes de Execucédo

O regime de execucdo é a forma pela qual o objeto do contrato sera
executado. A mencdo do regime de execucdo adotada em determinada
licitacdo pela Administracdo Publica é clausula obrigatoria em edital e contrato
(art. 40 e inc. ll, art. 55, da Lei n°. 8.666/1993).

Para tanto, o conceito de regime de execucido esta para obras e
servicos, assim como a forma de fornecimento esta para as compras, podendo

esta ser integral ou parcelada.

Os regimes de execugao descritos na Lei de Licitagbes (inc. VI, art. 6°)
sao utilizados somente quando o 6rgao ou entidade contrata com terceiros, ou

seja, na execucdo indireta, compreendendo:

a) Empreitada por preco global - a execucao da obra ou do servigo por preco
global é indicada quando os quantitativos dos servicos a serem executados
podem ser definidos com precisdo, sendo pouco susceptivel a variagdo dos
quantitativos durante a execucao, de modo que 0s custos sejam estimados
com uma margem minima de incerteza. Nesse regime de execucao a
contratada é responsavel pelos quantitativos e o valor s6 pode ser alterado se
houver modificagcbes nos projetos ou nas condigcdes pré-estabelecidas para
execucdo da obra, com base nas medi¢Oes realizadas nas etapas dos servi¢os
concluidos. Porém, nada impede que o0 pagamento seja efetuado
parceladamente, conforme definido no edital de licitacdo. Nos contratos de

empreitada por preco global deve-se atentar para a especificacdo dos precos

unitarios e do prec¢o global, tendo em vista a obrigacdo da empresa contratada




aceitar acréscimos ou supressdes nos quantitativos dentro dos limites legais,

conforme determina a Sumula n° 259 do TCU"’.

b) Empreitada por preco unitario—esse regime é utilizado quando os
quantitativos a serem executados ndo podem ser definidos com precisao,
possibilitando variacao dos quantitativos durante a execug¢do. A remuneracéo
da contratada, nesse regime, € feita em fungdo das unidades de servico
efetivamente executadas, com 0s precos previamente definidos na planilha
orcamentaria da obra. Assim, o valor total de uma empreitada por preco
unitario tanto pode oscilar para mais e para menos, dependendo da previséo
das estimativas dos quantitativos dos servicos na planilha or¢camentaria e dos

quantitativos dos servicos efetivamente executados.

¢) Tarefa — esse regime de execucao € utilizado quando se ajusta a m&o-de-
obra para realizagdo de pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem o
fornecimento de materiais. Esse regime trata especificamente de méo-de-obra,
mas nada impede que forneca também pequenos materiais. A tarefa pode
ser ajustada por preco certo, global ou unitario, com pagamento efetuado
periodicamente, apds a verificagdo ou a medicdo do servico pelo

contratante.

d) Empreitada integral — € utilizada quando se contrata um empreendimento
em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalacbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
entrega da obra ao contratante em condicbes de entrada em operacao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para a sua utilizagdo em condi¢des de
segurancga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as

finalidades para a qual foi contratada.

Altounian (2008) destaca que a diferenca basica entre a empreitada por
preco unitario e a empreitada global estd na forma em que os servigos

contratados sdo medidos e pagos.

" Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicao do critério de aceitabilidade
dos precos unitarios e global, com fixacdo de pregcos maximos para ambos, é obrigacdo e nao
faculdade do gestor.




O TCU'® alerta que a escolha do regime de execucgéo da obra ndo é
decis&o de livre arbitrio do gestor, devendo estar fundamentada nos autos do
processo licitatério, visto que deve ser pautada pelo interesse publico e estar
sempre motivada, pois impactara as relacdes entre contratado e contratante,
nas medi¢cdes do contrato firmado, seus aditivos, e outros fatores relacionados
a gestdao do empreendimento contratado. Decorre desse entendimento a
constatacao de que nado existe, em tese, um regime de execucédo melhor que
outro, e sim um regime que, no caso concreto, melhor atende ao interesse

publico.

Portanto, a empreitada por preco global, em razédo de a liquidacéo de
despesas nao envolver, necessariamente, a medi¢cdo unitaria dos quantitativos
de cada servico na planilha orcamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII,
alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem executados; enquanto a empreitada por pre¢o unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo dos quantitativos dos itens do or¢amento, como sdo 0s casos de
reformas de edificacdo, obras com grande movimentacdo de terra e

interferéncias, obras de manutencéo rodoviaria, dentre outras’®.

Tabela 14 - Indicacao do tipo de obras e servigos para cada regime de execucéo

Regime de Execucao Obras e Servigos

» Obras e servigos executados "acima da terra” que
apresentam boa precisdo na estimativa de
quantitativos, a exemplo de:
Empreitada por preco global - Construcéo de edificacdes; e

- Linhas de Transmisséo.
» Contratacdo de estudos e projetos; emisséo de
laudos; confeccdo de pareceres.

'® Roteiro de Auditoria de Obras do TCU (2012)
"9 Acorddo TCU n°. 1.977/2013-Plenario.




Regime de Execucao Obras e Servigos

» Obras executadas "abaixo da terra" ou que
apresentam incertezas intrinsecas
nas estimativas de quantitativos, a exemplo de:
- Execucédo de fundagdes, servicos de
terraplanagem, desmontes de rocha, etc;
- Implantacédo, pavimentacao, duplicagdo e
restauracao de rodovias;
- Canais, barragens, adutoras, perimetros de
irrigacéo, obras de saneamento;
- Infraestrutura urbana;
- Obras portuarias, dragagem e derrocamento; e
- Reforma de edificacdes.
» Contratacao de servicos de gerenciamento e
supervisao de obras.

Empreitada por preco unitario

* Via de regra, aplicavel a empreendimentos
extremamente complexos, que utilizam tecnologia
de ponta ou que exigem conhecimentos e
tecnologias que néo estdo disponiveis para uma
Unica empresa, a exemplo de:

- Subestac¢des de energia;

- Refinarias, plantas petroquimicas;

- Instala¢des industriais;

- Oleodutos, gasodutos;

- Usinas nucleares;

- Usinas hidroelétricas e termoelétricas; e

- Estac6es de bombeamento.

Empreitada integral

Fonte: TCU (2012)

4.6.4 Tipo de Licitagao

O § 1°, do art. 45, da Lei de Licitagdes, expressa os tipos de licitagéo

que sao utilizados para definir o licitante vencedor, que podem ser. “menor

” 13

preco,

a) Menor Prego — esse critério de selecao da proposta € mais vantajoso para a

melhor técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou oferta’.

Administracdo Publica quando o licitante vencedor for quem apresentar a
proposta de acordo com as especificacbes do edital ou convite e ofertar o
menor pre¢co. Apesar disso, nada impede que a Administracdo exija condicbes
de habilitacédo técnica dos licitantes, pois a falta de qualificagdo pode levar uma
empresa desprovida de capacidade técnica assumir a execugao do objeto,
mesmo que seja para realizar servigos comuns de engenharia.

b) Melhor Técnica — critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica € escolhida com base em fatores de ordem




técnica. A Administracao deve optar por escolher a melhor técnica quando o
objeto tem caracteristicas peculiares, ndo presentes em servicos comuns
disponiveis no mercado. Destaca-se que, a definicdo dos critérios de
pontuacao desse tipo de licitagdo deve ser pautada com cautela para que n&o
resulte em inviabilidade da competicdo, constituindo-se em inexigibilidade da
lictacdo. A Administracdo deve discriminar no edital de licitagdo duas
exigéncias distintas, de um lado a capacitagdo técnica necessaria, na fase de
habilitacdo, com funcédo eliminatéria, e as exigéncias técnicas relacionadas
propriamente ao produto ou servico, que serao analisadas na fase de
julgamento das propostas, com func¢éo classificatéria.

¢) Melhor Técnica e Prego — ¢ 0 tipo de licitacao cuja proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica tem por base a maior média ponderada,
considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e de técnica. Tal tipo
de licitacdo é passivel de ser utilizada nas modalidades concorréncia, tomada
de precos e convite. O procedimento adotado para o julgamento das propostas
deve estar claramente explicito no instrumento convocatério, com fixacdo do
preco maximo que a Administracdo se propSe a pagar, e seguir o rito
especificado no § 1°, art. 46, da Lei de Licitagdes.

d) Maior Lance ou Oferta — € especifica para os casos de alienagdo de bens
ou concessao de direito real de uso, cujos licitantes vencedores apresentam o
maior lance, no leildo, ou a maior oferta, utilizando a modalidade de convite ou
concorréncia. Caso o objeto do contrato seja concessé&o de direto real de uso,
compra ou alienacdo de bens imoéveis, deve-se adotar a modalidade de
concorréncia. A alienacdo de bens imoveis cuja aquisicao seja proveniente de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento pode ser realizada,
também, por intermédio de leilao.

A Lei de Licitacao explicita que no caso de obras, servigcos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica, a Administracdo Publica pode exigir
dos licitantes a metodologia de execucgédo, cuja avaliacdo, para efeito de
aceitacdo ou nado, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos (§ 8°, do art. 30, da Lei n° 8.666/1993).

Nesse tipo de licitacdo sera considerada vencedora a licitante cuja
proposta receba a melhor classificac&o final, mediante a ponderacdo da nota

técnica e da nota de pre¢o, em consonancia com o edital.




A relacado entre os pesos atribuidos aos indices técnicos e aos pregos
deve ser razoavel e proporcional. A excessiva valoracdo atribuida a proposta
técnica, em detrimento da proposta de precos, sem amparo em justificativas
técnicas suficientes que demonstrem a sua necessidade vai de encontro a
jurisprudéncia do TCU?, pois pode trazer restricdo ao carater competitivo na
licitacao.

Figura 1 - Licitagdo: tipo x modalidade x regime de execugao

TIPO REGIME DE
— z EXECUCAO
Critérios de Julgamento | =
-
Empreitada por Preco Global |
Empreitada por Preco Unitdrio |
Maior Lance ou Oferta ‘

<| Pregdo (Lei n°10.520/2002) | Contratagdo Integrada (Lei n°12.462/2011) |

4.6.5 Habilitagbes

A fase de habilitagdo visa aferir se o licitante preenche os requisitos e as
qualificacbes para a adequada execucao do objeto licitado, tendo por fim

garantir o adimplemento das obrigac6es firmadas no contrato administrativo.

Nessa fase é dever da Administracdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitacdo compativeis com o objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacéo técnica e a capacidade

econdmico-financeira para participar de licitagdo.

Porém, as exigéncias devem restringir-se apenas ao indispensavel para
o cumprimento do objeto licitado, ndo podendo ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo (ver item “4.6.6 Restricdo ao Carater Competitivo da Licitagdo”
deste Manual).

2 Acdrddo n® 1.782/2007-P.




Figura 2 - Fases da habilitagcdo dos licitantes

[ Habilitacao

—!{ Juridica

Regularidade Fiscal
e Trabalhista

Qualificagao Econamica
e Financeira

Qualificagéo
|_Teeniea |
Cumprir inc.XXXIII, art. 7°
da Const. Federal de 1988

ou insalubre @ menores de dezoito e de
qualguer trabslhc 8 menores de
deresseis anos, safvo na condicde de
aprendiz; a partir de gustorze anos

L proibiggo de trabsthe noturno; perigosoc

Assim, a Lei de Licitacbes, nos arts. 28 a 31, estabelece que para a
habilitacdo nas licitacbes exige-se dos interessados, exclusivamente, a
documentacéio relativa a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e cumprimento do

disposto no inciso XXXIlI, do art. 7°, da Constituicdo Federal?'.

Logo, a Administracao Publica deve incluir, nos atos convocatoérios da
licitacao, para a habilitagdo dos licitantes apenas a documentacéo indicada nos
arts. 27 a 31, da Lei n° 8.666/93.

Quanto aos documentos necessarios a habilitagdo, a Lei em questéo
estabelece que podem ser apresentados em original, copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em o6rgéo
da imprensa oficial (art. 32, da Lei n® 8.666/1993).

21 «

proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos”.




4.6.5.1 Habilitagdo Juridica

A Lei de Licitagdes traz em seu art. 28 a relagdo de documentos

necessarios para a habilitacao juridica dos licitantes, que consiste em:

“I - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - afo constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, ho caso de
sociedades por acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de

seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,

acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de auforizagdo, em se frafando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,

quando a atividade assim o exigir.”

O ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar
acompanhados de todas as alteracbes efetuadas ou da consolidacéo
respectiva. Para ser considerado em vigor, devem observar as exigéncias

previstas em lei, dentre as quais estar registrados na junta comercial.

4.6.5.2 Habilitagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista

Em relacdo a habilitacdo de regularidade fiscal e trabalhista o art. 29, da

referida Lei, elenca os seguintes documentos como necessarios:

“I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastfro de contribuinfes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de aftividade e compativel com o objeto

conftratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagédo

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.




V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negafiva, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagcdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 10 de maio de 1943.”

A Administracdo deve exigir do licitante a comprovacédo de situacéo
regular e de quitacdo junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a
Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos
(FGTS).

O TCU por meio da Deciséo n°. 705/1994-Plenario, firmou entendimento
no sentido de que é obrigatéria a exigéncia da documentacdo relativa a
regularidade para com a Seguridade Social (CND) e com o Fundo de Garantia

por Tempo de Servico (FGTS):

¢ Nas licitagcdes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e
inexigibilidade, para contratar obras, servicos ou fornecimento, ainda

que para pronta entrega;
¢ Na assinatura dos contratos;

o Em cada pagamento efetivado pelo 6rgéo contratante, inclusive nos

contratos de execucao continuada ou parcelada.

4.6.5.3 Qualificagdo Econbébmico-Financeira

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 31, dispbe sobre os documentos

necessarios a qualificacdo econémico-financeira do licitante, limitando-os em:

“I - balangco patrimonial e demonstracBes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugédo patrimonial,

expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

“caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limifada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objefo da confratagdo.”




O balango patrimonial e as demonstracbes contabeis devem estar
assinados por contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de

Contabilidade (CRC) e pelo proprietario da empresa licitante.

Para a qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes, a
exigéncia cumulativa da apresentacdo de capital social ou patriménio liquido
minimo juntamente com a prestacao de garantia prevista no § 1°, do art. 56, da
Lei n® 8.666/1993, para participacdo no certame, se configura pratica irregular,
conforme expresso da Sumula n° 275/2012, do TCU:

“Para fins de qualificagdo econbmico-financeira, a Administragdo
pode exigir das licitantes, de forma nédo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucgéo de obras e servigos.”

Essas exigéncias, que n&o podem ser cumulativas, ndo excederao aos

seguintes percentuais maximos:

¢ Capital social minimo/valor do patriménio liquido: até 10% do valor
estimado da licitacao (§ 3°, do art. 31, da Lei n°. 8.666/1993); e

¢ Garantia de participagdo na licitagdo (garantia da proposta): até 1%
do valor estimado da licitacdo (inc. Ill, do art. 31, da Lei n°
8.666/1993).

4.6.5.4 Qualificagdo Técnica: Operacional e Profissional

A exigéncia de documentos da licitante quanto a qualificagéo técnica é

limitada ao expresso nos incisos |, Il, lll e IV, do art. 30, da Lei de Licitagdes:

“I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de afividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamentfo e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgédo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de




todas as informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagéo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”
A primeira exigéncia (inc. 1) fica condicionada a apresentacao do registro
ou inscricdo da empresa no érgao responsavel pela fiscalizagdo do exercicio e
atividade profissional, CREA ou CAU. N&o se pode exigir quitagdo com as

entidades profissionais, ficando restrita a exigéncia de sua regularidade.

A exigéncia do inc. Il esta ligada ao desempenho de atividade da
licitante e seus profissionais. Sendo assim, a qualificacdo técnica pode ser
dividida em técnico-operacional (ver item “4.6.5.4.2 Qualificagdo Técnico-
Operacional’ deste Manual), relacionada a qualificacdo da empresa licitante, e
técnico-profissional (ver item “4.6.5.4.1 Qualificacdo Técnico-Profissional” deste

Manual), concernente aos profissionais do quadro técnico da licitante.

O inc. lll abrange a exigéncia de a licitante ter conhecimento das
condi¢des do local onde sera executado o objeto licitado, a fim de mitigar riscos
e permitir a realizac&o de propostas mais condizentes com a realidade do local

de execugao.

Tal exigéncia pode ser aferida por meio de atestado de visita técnica ou
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, de que tem pleno
conhecimento das condigcdes de prestacdo dos servicos e peculiaridades

inerentes ao terreno.

No caso de visita técnica facultativa, o gestor deve incluir clausula
editalicia que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia
de eventuais prejuizos em virtude de sua omissao na verificagado dos locais de
instalagao (Acérdéo n° 148/2013-TCU-Plenario).

Dentre as vedacgbes expressas, a jurisprudéncia do TCU destaca:

¢ Vistoria prévia da obra em data e horario comum a todos os licitantes
(Acdrdéo n°1.842/2013-P),

¢ Obrigatoriedade de comparecimento ao local de execugéo do objeto

licitado, em detrimento da declarac&o do licitante de que conhece as
condicbes locais (Acérdao n° 2.150/2008-P); e




o Exigéncia de que a visita técnica seja realizada por engenheiro
responsavel técnico, com vinculo empregaticio com a licitante
(Acdrdéo n° 800/2008-P).

No caso de obras, servicos e compras, de grande vulto e de alta
complexidade técnica, a Administracao pode exigir dos licitantes a metodologia
de execucao a ser aplicada para cumprimento do objeto, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitacdo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera

efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

4.6.5.4.1 Qualificagéo Técnico-Profissional

Quanto a capacitacdo técnico-profissional a Lei de Licitagbes no inc. |, §
1°, do art. 30, veda, no edital de licitag@o, a exigéncia de quantitativos minimos
acerca da certificacdo da qualificac&o do profissional:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objefo da
licitagc8o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;”

A exigéncia da capacitagao da licitante, exigido no edital de licitacao,
para fins de qualificacdo técnica, profissional e operacional, deve se limitar as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo. Ou seja, a
Administracido deve dar énfase na habilitagdo técnica da licitante a duas

condicdes: relevancia e valor do objeto licitado.

Os documentos utilizados, frequentemente, para comprovacéo de que o
licitante possui profissional de nivel superior em seu quadro permanente s&o 0s

seguintes?:
¢ Carteira de Trabalho (CTPS);

¢ Contrato Social da empresa, no caso de soécio;

* Conforme jurisprudéncia do TCU — Acérddos 2.297/2005, 291/2007, 141/2008, 498/2013,
1.842/2013 e 1.447/2015, todos do Plenario.
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¢ Ata Constitutiva da Diretoria, no caso de Sociedades Anbénimas;
o Contrato de Prestacdo de Servigo, regido pela legislagdo comum; e

e Declaracao simples de contratacdo futura do profissional detentor do

atestado apresentado, desde que acompanhada de anuéncia deste.

Constitui clausula restritiva ao carater competitivo a exigéncia, no edital
de licitacdo, a apresentacao de comprovantes com limitacbes de tempo e
quitacao perante a entidade profissional competente, por ser ilegal e contraria
ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 3° § 1°,
inciso |, da Lei n° 8.666/1993%.

Excepcionalmente, o TCU tem admitido a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
profissional, quando refletir caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa

capacitacdo, conforme expresso no Acordao n° 492/2006-Plenario.

As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serédo atendidas mediante a apresentacéo
de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia
(§ 6°, art. 30, Lei n° 8.666/1993).

A Administracdo deve atentar para que a execucao da obra ou servigo
de engenharia seja realizada pelo profissional que disponibilizou os atestados
para fins da capacidade técnico-profissional no ato licitatorio. Caso seja
necessaria a substituicdo, o novo profissional deve apresentar habilitacéo
equivalente ou superior ao profissional substituido e ser aprovado pela
Administracao, conforme preceituam o § 10, do art. 30, e o inc. XIll, do art. 55,

da lei em questao.

> Jurisprudéncia do TCU - Acérddos 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011,
643/2012 e 971/2012, 1.446/2015, todos do Plenario.
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4.6.5.4.2 Qualificagéo Técnico-Operacional

A capacidade técnico-operacional se refere a qualificagdo da empresa
licitante, mediante a demonstracao de sua experiéncia anterior na execuc¢ao de
objetos similares ou equivalentes e condizente com a comprovagao necessaria
e suficiente que uma empresa necessita apresentar para execucao do objeto

licitado.

A qualificacdo operacional deve se deter a exigéncia das parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto, de forma cumulativa,

conforme determina a Sumula do TCU n°® 263/2011:

"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Na qualificagdo técnico-operacional pode ser exigida, no edital de
licitacdo, a comprovacao de experiéncia anterior relativa a execucao de
quantidades minimas ou prazos maximos, diferindo da técnica-profissional que

veda tal exigéncia.

Quanto a exigéncia expressa de quantidades minimas, a jurisprudéncia
do TCU tem se manifestado no sentido de que a “capacidade técnico-
operacional das licitantes ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo licitado, salvo em casos excepcionais, cujas
Justificativas para tal deverdo estar tecnicamente explicitadas, previamente a

licitacdo ou no edital e seus anexos**",

Para comprovacdo de quantitativos de servicos € admitida a

apresentacdo de certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de

24 Jurisprudéncia do TCU - Acoérdaos 1.993/2007; 329/2010; 1.390/2010; 1.695/2011 e
1.469/2012, todos do Plenario.
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior aquela do
objeto do certame®, porém, é vedado fixar nimero minimo de atestados a

serem apresentados pela licitante.

4.6.5.5 Consorcio

No caso de uma licitagdo permitir a participagcdo de empresas em
consoércio, deve-se observar os seguintes quesitos, conforme especificado no

art. 33, da Lei de Licitagbes:

I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de

constitui¢do de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera

atender as condic¢bes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatfério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeifo de qualificagdo econbmico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporgcdo de sua
respectiva participacdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o
consércio, um acréscimo de até 30% (frinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua ftotalidade, por micro e pequenas

empresas assim definidas em lei;

1V - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma

licitag8o, através de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consdrcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do

contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto
no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, anfes da

celebragéo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos

termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.”

2 Acérdso do TCU 679/2015-Plenario




Em consorcio integrado por empresas brasileiras e estrangeiras, a

lideranca cabera, obrigatoriamente, a uma empresa brasileira.

O consoércio licitante que for declarado vencedor do certame fica
obrigado a providenciar, antes da assinatura do contrato, sua constituicédo e

registro, conforme os termos do compromisso subscrito pelos consorciados.

4.6.6 Restricdo ao Carater Competitivo da Licitagéo

O edital de licitacdo deve exigir a apresentacdo de documentos
comprobatérios da qualificagdo técnica das concorrentes no intuito de verificar

sua compatibilidade com a obra que se pretende executar.
O §1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993, dispbe que:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restriniam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objefo do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.”

Nesse sentido, devem ser realizadas exigéncias sem infringir o disposto
no citado paragrafo, ou seja, pautadas na razoabilidade, sem clausulas

desnecessarias que possam restringir a competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido apontam exigéncias consideradas

restritivas ao carater competitivo da licitagdo, séo elas:




o Comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos excessivos

para fins de habilitagdo técnica (Decisdo n° 1.090/2001);

e Restricdo do numero maximo de atestados a serem apresentados
para comprovagdo de capacidade técnico-operacional (Acérdédo n°

1.025/2003);

 Comprovagao de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor néo

significativo em face do objeto da licitagdo (Acérdao n° 513/2003);

e Comprovagdo de capacidade técnica além dos niveis minimos
necessarios para garantir a qualificacdo técnica das empresas para a

execucao do empreendimento (Acérdéo n® 1.774/2004);

¢ Utilizac&o de critérios de avaliacdo ndo previstos no edital. E ilegal a
utilizacdo de critérios de avaliacdo dos atestados técnicos né&o
previstos no edital, por representar ofensa ao principio da vinculag&o

ao instrumento convocatério (Acérdao n° 523/2006);

¢ N&o admitir no instrumento convocatério a comprovacao de aptidao
por meio de certidbes e atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

(Acorddo n° 679/2015).

4.6.7 Critérios de Julgamento

As defini¢cdes dos critérios de preco unitario e global que seréo utilizados
no julgamento das propostas devem estar contidas, obrigatoriamente, no edital
de licitagao, de forma clara e objetiva, conforme disciplina os inc. VIl e X, do

art. 40, da Lei n° 8.666/1993.

A Lei de Licitagbes fixa pardmetros para o julgamento das propostas de

precos das licitantes, tanto em relagéo ao prec¢o global, quanto em relacao aos

precos unitarios.




Vale salientar, que o critério de analise do menor preco global, sem levar
em consideragdo o0 preco unitario, ndo garante a escolha da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Devido a isso, € necessario estabelecer no edital mecanismo de controle
dos precos unitarios de cada item da planilha, obedecendo ao critério de

aceitabilidade desses valores.

Neste contexto, a Lei de Licitagbes estabelece os casos de
desclassificacdo das licitantes quanto a analise do prego global e unitario,

expresso no inc. I, do art. 48, que diz:

“Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que o0s cusfos dos insumos s&o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objefo do confrato, condi¢bes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo.”

Diante disto, o § 1° desse artigo estabelece os critérios de analise do

preco global para se considerar uma proposta com preco inexequivel:

“§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos

valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos

seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%

(cinquenta por cenfo) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administra¢do.”
Apesar da Lei de Licitacbes considerar que as propostas que né&o
atendam ao critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, devam

ser desclassificadas, o TCU por meio da Sumula n° 262/2010, esclarece que

esse critério “conduz a uma presungado relativa de inexequibilidade de precos,




devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta’.

Com base na respectiva Sumula, a licitante desclassificada por
inexequibilidade deve ter acesso aos fundamentos da sua desclassificacao, de

modo a poder defender a exequibilidade de sua proposta.

O critério de aceitabilidade dos preg¢os nas contrata¢cdes de obras e
servicos de engenharia, quanto aos precos unitario e global, com fixacdo de
precos maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do gestor, conforme

determina o TCU na Sumula n°. 259/2010.

Assim, no Estado do Ceard como a formagéo dos precos para as obras
e servicos de engenharia € realizada com base nos custos da tabela Seinfra,
acrescido do BDI, esta soma passa a ser o limite maximo para aceitabilidade
dos precos, ou seja, a proposta da licitante que apresentar preco unitario ou
global superior ao fixado no orcamento-base da licitacdo deve ser

desclassificada.

A Lei de LicitacGes apresenta critérios para analise de pregcos aceitaveis
pela Administrac&o, abrangendo o prec¢o unitario e global, com fixagéo de preco
superior e inferior que devem ser praticados pela Administracdo. A figura 3

apresenta os critérios fixados no art. 44 e 48, da Lei n® 8.666/1993, para a

desclassificacao de propostas.




Figura 3 - Critérios de analise de prec¢o global e unitario de propostas
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O exemplo da tabela 15 refere-se a uma obra ficticia, licitada pelo tipo

‘menor pre¢o”’, que possui trés licitantes, tendo por objetivo a aplicacao das

cinco analises de critério de aceitabilidade de precos apresentados na figura 3.




Tabela 15 - Planilha de obra com preco da Administracéo e dos licitantes

Preco Total (R$)
Item Servico
Orga_m_ento (!a Licitante A' | Licitante B | Licitante C
Administracao
01 Lastro de areia adquirido 5.400,00 4.300,00 5.500,00 4.300,00
02 |Alvenaria de tijolo macico 1.400,00 1.150,00 1.000,00 1.300,00
03 |Armadura de aco CA 50/60 13.400,00 5.000,00 13.000,00 12.000,00
04 | Concreto ndo estrutural 11.900,00 9.500,00 10.850,00 8.000,00
05 |Telha ceramica 800,00 650,00 700,00 240,00
TOTAL 32.900,00 20.600,00 31.050,00 25.840,00

ANALISE DO PREGO GLOBAL

ANALISE 1 — Propostas com limite superior ao prego global

Passo 1: Preco total da Administracdo — R$32.900,00
Passo 2: Proposta das licitantes com precgo superior a da Administracdo: Nenhuma

Passo 3: Situacdo — todas as licitantes classificadas

ANALISE 2 - Proposta com limite inferior do prego global para licitacdo

“menor preco”
Passo 1: Propostas com preco superior a 50% do valor orgado pela Administracéo
50% de R$32.900,00 = R$16.450,00 (todas as propostas)

Passo 2: Média aritmética das propostas com valor total maior que 50% do orgamento

da Administragdo (todas as propostas)
Média = [(20.600 + 31.050 + 25.840)/3] = R$25.830,00

Passo 3: Definicdo do menor valor entre a média aritmética e o orgamento da

Administracado — R$25.830,00 (menor valor) < R$32.900,00
Passo 4: 70% de R$25.830,00 (menor valor) = R$18.081,00

Passo 5: Precos globais ofertados pelas licitantes inferiores a R$18.081,00: Nenhuma

Passo 6: Situagéo — todas as licitantes classificadas




ANALISE 3 — Proposta com prego global simbélico, irrisério ou de valor
zero

Essa analise tem por objetivo mitigar os riscos para a Administragdo de uma futura
inexecucéo contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com precos muito
baixos, pode estar assumindo uma obriga¢do que ndo podera cumprir. Porém, a
definicho do método imposto nessa verificagdo € de responsabilidade da
Administragdo, atendendo ao principio da razoabilidade.

No exemplo apresentado nenhuma proposta tem valor simbélico ou irrisério.

ANALISE DO PRECO UNITARIO

ANALISE 4 — Propostas com limite superior ao prego unitério

Passo 1: Comparagao de todos os pregos unitarios das propostas com o or¢amento-
base da Administragcdo, com atencdo especial nos servicos mais representativos da

proposta, obtidos com o auxilio da curva ABC;

Passo 2: Propostas que apresentaram servigos com pre¢os unitarios superiores aos
limites do or¢amento-base — O item 01 da Licitante B apresentou pre¢o superior ao da
Administragao (R$5.500,00 > R$5.400,00)

Passo 3: Situacdo - Licitante B desclassificada
— Licitante A e C classificada

ANALISE 5 — Propostas com preco unitério simbélico, irrisério ou de valor

zZero

Essa analise é andloga a Analise 3, diferindo apenas que o pre¢o analisado € o
unitario. Altounian (2008) sugere fixar o valor de 20%, ou seja, todos os precos
unitarios inferiores a 80% do orgamento-base deverdo ser devidamente justificados

pela licitante e aceitos pela Comissédo de Licitacéo, sob pena de desclassificacéo.

Passo 1: Verificar as propostas com pregos unitarios inferiores a 80% para as

licitantes classificadas (A e C)

Licitante A:  Item 03 (Armadura de ago CA 50/60), corresponde a 37%
[(R$5.000/R$ 13.400)*100] do or¢amento da Administragao

Licitante C: Item 04 (Concreto nado estrutural), corresponde a 67%
[(R$8.000/R$11.900)*100] do or¢camento da Administracao

tem 05 (Telha ceramica), corresponde a 30%
[(R$240/R$800)*100] do orgamento da Administragéo




Passo 2: A Administracdo deve dar oportunidade as licitantes demonstrarem a
exequibilidade de suas propostas. Caso as licitantes nado justifiquem esse baixo valor
ou a justificativa n&o seja aceita pela comissdo de licitagdo, devem ser

desclassificadas.

Passo 3: Digamos que os precos dos itens foram justificados e aceitos pela comisséo

de licitacdo.

Passo 4: Situacdo — Licitantes A e C classificadas.
DEFINIGAO DA LICITANTE VENCEDORA

Entre as licitantes classificadas, a Licitante A foi a vencedora da licitagao
por apresentar menor prego (R$20.600,00) do que a C (R$25.840,00).

Vale salientar que com o intuito de poupar esforgcos da comissédo de
licitacdo, a analise detalhada de precos unitarios (Analises 4 e 5) devera recair,
inicialmente, sobre a proposta de menor preco global valida (Licitante A), visto

ser aquela que, a principio, devera ser contratada pela Administracao.

Como o preco global ofertado pela Licitante A (R$20.600,00), vencedora
do certame foi inferior a 80% do valor da média aritmética (R$20.664,00) e do
valor do or¢ado-base (R$32.900,00), assim, a Administracdo, nos termos do §
2° do art. 48, da Lei n°® 8.666/1993, deve exigir para a assinatura do contrato
uma garantia adicional no valor de R$2.519,00 (R$18.081,00 — R$20.600,00).

Com o intuito de averiguar as propostas das licitantes, a comisséo de
lictacdo ou autoridade superior, com base no §3° art. 43, da Lei n°
8.666/1993, podera realizar diligéncia destinada a esclarecer e averiguar a
veracidade das informacdes fornecidas pelas licitantes, a fim de demonstrar a

exequibilidade de suas propostas.

Assim, para essa analise Altounian (2008) sugere as seguintes

verificacdes:
¢ Precos dos insumos e salarios compativeis com os de mercado;

e Encargos sociais e tributarios devidamente justificados;

o Compatibilidade dos coeficientes de produtividade;




¢ Detalhnamento do BDI com justificativas no caso de renuncia a

determinada parcela da remuneracéo;

o Relacdo de materiais e instalagdes de propriedade do licitante que
ndo estdo sendo cobrados, com a devida documentacdo

comprobatéria.

Caso todos os licitantes sejam inabilitados ou desclassificados a
Administracéo podera conceder aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documentagao ou de outras propostas, facultada, no
caso de convite, a reducio deste prazo para trés dias uteis (§ 3°, do art. 48, da
Lei n° 8.666/1993).

De acordo com o Acérdao do TCU n° 762/2007, a auséncia de critérios
de aceitabilidade de precos unitarios pode levar a problemas apos a
contratacéo, a exemplo do “jogo de planilha” (Ver item “10.2 Superfaturamento”

deste Manual).

4.6.8 Equipamentos e Mobiliario
0 §1°e §2° doart. 23°, da Lei n° 8.666/1993, dispbe que:

“§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.
§ 2° Na execugdo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a

execucéo do objeto em licitagdo.”

Sendo assim, o procedimento mais adequado para a aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios é o parcelamento do objeto, com licitagbes
independentes . (Acordéo TCU n° 644/2007).

Vale lembrar, conforme ja mencionado no item “4.1.6.3 Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI)" deste Manual, que o TCU entende que deve ser

aplicado BDI diferenciado no caso de aquisicdo de equipamentos e materiais

que possam ser fornecidos diretamente pelo fabricante.




4.6.9 Anexos do Edital

O §2°, do art. 40, da Lei n°® 8.666/1993, dispde que:

“§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I -0 projefo basico e/ou executivo, com todas as suas partes,

desenhos, especificagdes e outros complementos;
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;
IIl - a minuta do contrafo a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor;
IV - as especificagbes complementares e as normas de execucgdo
pertinentes a licitagdo.”

Dessa forma, os anexos do edital sdo elementos essenciais e

indispensaveis para a contratacdo e execugao de uma obra publica.
4.6.10 Dispensa ou inexigibilidade de licitac&o

4.6.10.1 Licitacdo Dispensavel

A lei de licitagbes, em seu art. 24, estabelece os casos em que é
possivel a contratacdo por dispensa de licitacao. A seguir, serdo comentados
0S caso0s mais comuns na area de obras.

Oinc. |, do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, autoriza a contratacio direta de
obras e servicos de engenharia de pequeno valor, “desde que ndo se refiram
as parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam Ser realizadas conjunta e

concomitantemente”.

Atualmente, o limite para contratacdo direta de obras e servicos de

engenharia de pequeno valor € de R$15.000,00.

Ja o §1°, do art. 24, estabelece que esse limite seja de 20% (vinte por
cento) dos valores referidos no inciso | do caput desse artigo, para compras,
obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagcdo qualificadas, na forma da

lei, como agéncias executivas. Atualmente esse limite é de R$30.000,00.

O inc. IV, do art. 24, estabelece que é dispensavel a licitagcao “nos casos

de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de




atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0S bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cenfo e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”. Segundo
Altounian (2008) os casos de emergéncias ou calamidade publica séo os que
apresentam as maiores ocorréncias de irregularidades.

A Decis&o n°® 347/1994, do TCU, estabelece que para a caracterizagéo
dos casos de emergéncia ou de calamidade publica, além da adocdo das
formalidades previstas no art. 26, da Lei n° 8.666/1993, sao pressupostos para
a aplicacao do caso de dispensa preconizado no art. 24, inc. IV, dessa mesma
lei:

I - que a situagcdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da mé gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,

ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de

agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

Il - que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar

risco de danos a bens ou a satide ou a vida de pessoas;

Il - que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre

iminente e especialmente gravoso;
IV - que a imediata efetivacdo, por meio de confratagcdo com terceiro,
de determinadas obras, servicos ou compras, Segundo as
especificagcdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”
Em relacédo ao item |, o Acérdao 285/2010 — Plenario, do TCU, destaca
que a contratacdo direta também seria possivel quando a situacdo de
emergéncia decorresse de falta de planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestao dos recursos, pois, “a inércia do servidor culposa ou dolosa, nao

pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela

Administragédo”.




Nao obstante, deve-se analisar a conduta do agente publico que nao
adotou tempestivamente as providéncias necessarias para evitar a situacéo

emergencial, para fins de responsabilizacao.

Quando houver a licitagdo deserta € permitida a dispensa, conforme
estabelece o inc. V, do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, “é dispensavel a licitacdo
tambem quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢cbes preestabelecidas”.

A licitacdo fracassada caracteriza-se quando houver a realizacdo da
licitacdo e apresentadas propostas pelas empresas participantes. Entretanto,
essas propostas tenham sido inabilitadas ou desclassificadas por né&o
atenderem critérios estabelecidos. Nesse caso sera admitida a adjudicacao
direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de
precos ou servigcos (inc.VIl, do art .24, da Lei n° 8666/1993).

Outro caso possivel da licitagdo ser dispensavel € na contratacéo de
remanescente de obra, quando houver a rescisdo de contrato de obra, servigo
ou fornecimento firmado com empresa vencedora da licitagao original. O inc.
Xl, do art. 24, da Lei de Licitagcbes estabelece que “na contratagdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqliéncia de rescisédo
contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao anterior e
aceitas as mesmas condicbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido’.

4.6.10.2 Inexigibilidade de licitagdo

O art. 25, da Lei de licitagbes, estabelece a possibilidade de contratagao
direta em face da inviabilidade de competicdo, pois as caracteristicas do objeto
a ser contratado nao permitem competitividade.

Esse artigo estabelece que:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que $s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido




pelo érgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederacgéo Paftronal, ou, ainda, pelas enfidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer sefor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”
Vale ressaltar, que tanto a inexigibilidade, quanto a dispensa de licitagcdo
devem ser necessariamente justificadas, conforme disposto no art. 26, da Lei
n° 8.666/1993. Devendo constar no processo administrativo do certame o

parecer técnico a respeito da dispensa ou inexigibilidade da licitacdo.
4.7 Check List da Fase Interna

Quadro 2 - Check List — Fase Interna de Licitagéo

1.0 PROCESSO ADMINISTRATIVO SIM [ NAO | Responsavel | Observagao

A licitacdo foi formalizada por meio de
1.1 processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado *

Consta no processo a autorizacéo foi
12 emitida pela autoridade competente
para a realizacdo da licitacédo *

Consta no processo a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa e
comprovacdo da existéncia de
1.3 previsdo de recursos orcamentarios
que assegurem o pagamento das
obrigacdes para o} exercicio
financeiro, de acordo com o
respectivo cronograma *

2.0 LICENCA AMBIENTAL SIM [ NAO | Responsavel | Observagao

A Licenca Prévia (LP) foi expedida,
21 tempestivamente, pelo orgao
ambiental *

A Licenca Simplificada (LS) foi
2.2 expedida tempestivamente pelo érgdo
ambiental *




PROJETO BASICO

O Projeto Basico foi elaborado
conforme OT-IBR 01/2006 do Ibraop *

O Projeto Basico esta adequado ao
local da obra *

O Projeto Basico foi devidamente
aprovado por autoridade competente *

As Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) e os Registros de
Responsabilidade Técnica (RRTs) dos
projetos e de suas alteracbes foram
expedidas *

O orcamento detalhado e suas
alteracbes foram devidamente
assinados por profissional habilitado *

O orcamento detalhado contempla
todos o0s servicos necessarios a
execucdo da obra *

O orcamento detalhado contempla
servicos desnecessarios a execucdo
da obra

O memorial descritivo abrange todos
0s materiais e equipamentos a serem
aplicados na execucdo da obra *

Foi emitida a ARTs ou RRTs do
responsavel pela elaboracdo do
orcamento detalhado *

3.10

Os precos das planilhas
orcamentarias sdo compativeis com o
mercado ou com as tabelas de
referéncia de custos (Seinfra, Sinapi,
Sicro etc) *

3.1

Os quantitativos das planilhas
orcamentarias estdo de acordo com
0S projetos *

3.12

O BDI esta discriminado e incluso no
orcamento-base *

3.13

Os Encargos Sociais estdo
discriminados e inclusos no
orcamento-base *

3.14

Existe o cronograma fisico-financeiro
da obra”*

3.15

A licitante vencedora ofertou
descontos elevados para os servigcos
finais da obra e descontos menores
para 0s servicos iniciais

3.16

A elaboracdo do cronograma é
compativel com a caracteristica da
obra (prazos previstos, época etc) *




3.17

Houve aprovacdo dos projetos de
instalagdes elétricas e de incéndio
pela concessionaria, pelo Corpo de
Bombeiro e da Vigilancia Sanitaria *

3.18

O Projeto Basico foi desenvolvido
conforme as diretrizes estabelecidas
na Fase Preliminar *

3.19

Os materiais sdo compativeis com as
caracteristicas da obra (finalidade) *

3.20

Houve aprovacdo pelo municipio do
projeto arquitetoénico *

3.21

Foi realizado o EIA-RIMA para o
projeto, quando necessario *

3.22

Foi realizado o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) do projeto, caso seja
necessario *

3.23

O projeto considerou as
condicionantes previstas na Licenca
Ambiental Prévia (LP) *

3.24

No caso de obras de terraplenagem,
foram realizados os estudos relativos
a Distancia Média de Transporte
(DMT) e constam no projeto basico *

4.0

PROJETO EXECUTIVO

4.1

Foi elaborado o Projeto Executivo *

O Projeto Executivo apresenta o
conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da
obra, sem alteracbes significativas
nos quantitativos dos servicos mais
relevantes *

Foram apresentadas a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ARTs) ou
0 Registro de Responsabilidade
Técnica (RRTs) do projeto executivo *

O Projeto Executivo foi devidamente
aprovado por autoridade competente *

EDITAL DE LICITAGAO

A minuta do edital foi previamente
examinada e aprovada pela
assessoria juridica da administracédo *

O original do edital de licitacdo esta
presente no processo, rubricado em
todas as folhas, datado e assinado
pela autoridade que o expediu *




O preambulo do edital contém:

- nimero de ordem em série anual;

- 0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor;

- a modalidade de licitacdo;

- 0 regime de execuc¢ao;

- o tipo de licitacao;

- a menc¢ao que sera regida pela Lei
n° 8.666/1993;

- 0 local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e da proposta; e

- 0 local, dia e hora para inicio da
abertura de envelopes. *

O edital contém clausulas restritivas a
ampla competicdo do certame,
conforme item “4.6.6 Restricdo ao
Cardter Competitivo da Licitagdo”
deste Manual. *

No edital existem prazos e condi¢des:
- para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos;
- para execucdao do contrato; e
- para entrega do objeto da licitac&o. *

No edital ha previsdo de sanc¢des para
0 caso de inadimplemento. *

No edital ha indicacdo do local onde
podera ser examinado e adquirido o
projeto basico ou executivo. *

No edital ha critério para o julgamento
das propostas, com disposi¢cdes
claras e parametros objetivos. *

Fazem parte do edital como anexo:
- Projeto basico e/ou executivo;
- Orcamento detalhado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios;
- Minuta do contrato
- Especifica¢cdes complementares e as
normas de execucdo pertinentes a
licitagdo. *

5.10

O edital contém clausula com critério
de desempate e preferéncia de
contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte. *

5.1

@) edital estabelece a
responsabilidade do contratado na
ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissao na verificacdo
do local de instalacdo da obra.

5.12

O edital ndo exige a apresentacdo de
comprovantes com limitacbes de
tempo e a quitagdo perante a entidade
profissional competente de
profissional como requisito para
habilitac&o da licitante *




5.13

O edital exige a capacitacdo da
licitante, limitada exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e de
valor significativo do objeto da
lictacdo para efeito de habilitacdo
técnica *

5.14

Objeto do Edital de Licitacao

5.14.1

Existe descricdo sucinta e clara do
objeto da licitagdo *

5142

Foi definido objeto sem citacdo de
caracteristicas que direcionem a
licitacdo para determinada marca ou a
inclusdo de bens e servicos sem
similaridade ou de marcas
caracteristicas e especificacbes
exclusivas, a exceg¢do dos casos em
que for tecnicamente justificavel *

5143

O objeto foi dividido em parcelas, com
vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos do mercado e a ampla
competicdo, sem perda de economia
de escala

5144

Ha  correspondéncia entre  os
quantitativos do orcamento e as
previsdes reais do projeto basico ou
executivo *

5.15

Habilitacao

5.15.1

O edital define condicdes para a
participacdo na licitacao (habilitacdo)
e para a apresentacdo das propostas

5152

Foi solicitada documentacdo que
extrapole a habilitacdo juridica, a
regularidade fiscal, a qualificacédo
técnica, qualificacdo  econbmica-
financeira e a declaracdo de que néo
emprega menores, conforme item
“4.6.5. 1Habilitacdo Juridica” deste
manual.

5153

Houve o prévio recolhimento de taxas
ou emolumentos, salvo os referentes
a fornecimento do edital, limitados ao
valor do custo efetivo de reproducéao
grafica da documentacéo fornecida

Habilitacédo Juridica

5154

Foi solicitado o documento de
identidade, no caso de pessoa fisica *

5.15.5

Foi solicitado o registro comercial, no
caso de empresa individual *




5156

Foi solicitado ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documento de
eleicdo de seus administradores *

5157

Foi solicitada a inscricdo do ato
constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio *

5.15.8

Foi solictado o decreto de
autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de
registro e autorizacao para
funcionamento expedido pelo o6rgao
competente, quando a atividade assim
0 exigir *

Regularidade Fiscal e Trabalhista

5.15.9

Foi solicitada a prova de inscricao,
conforme o caso, no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoas
Juridicas(CNPJ)*

5.15.10

Foi solicitada prova de inscricdo no
cadastro de contribuinte estadual ou
municipal relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto
contratual *

5.15.11

Foi solicitada a prova de regularidade
com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do
licitante *

5.15.12

Foi solicitada prova de regularidade
relativa a Seguridade Social (CND) e
ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) *

5.15.13

Foi solicitada prova de regularidade
perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo
negativa *

Qualificacado Técnica

5.15.14

Foi solicitado o registro ou inscricdo
na entidade profissional competente,
mediante apresentacdo do registro ou
inscricdo da empresa no CREA ou
CAU *

5.15.15

Foi exigida a comprovacao de aptidao
para desempenho de atividade
pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo *




5.15.16

Foi exigida a indicacdo das
instalagdes, do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos *

5.15.17

Foi exigida a comprovacdo do licitante
possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel
superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes *

5.15.18

Houve a exigéncia de comprovacao
de atividade ou aptiddo com limitacéo
de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas na legislacao,
gque inibam a participacdo na licitacéo

*

5.15.19

Foi exigida a comprovacdo da
empresa de recebimento dos
documentos

5.15.20

Foi exigido atestado de visita técnica
ou declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico, de que tem pleno
conhecimento das condicbes de
prestacdo dos servicos e do terreno *

5.15.21

Nédo existe fixacdo de quantidades
minimas de atestados por profissional
e/ou prazos maximos para a
capacitacao técnico-profissional *

5.15.22

Houve na qualificacdo técnico-
operacional a fixacdo de quantidades
minimas de experiéncia anterior ou de
prazos maximos *

5.15.23

Houve na qualificacdo técnico-
profissional a fixacdo de quantidades
minimas de experiéncia anterior ou de
prazos maximos *

5.15.24

As exigéncias da capacitacdo da
licitante ficaram limitadas,
exclusivamente, as parcelas de maior
relevancia e de valor significativo do
objeto da licitacdo *

5.15.25

A capacidade técnico-operacional das
licitantes foi aferida mediante o
estabelecimento de percentuais
minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servico licitado *




Qualificagao Econémico-Financeira

5.15.26

Foi apresentado o Balanc¢o patrimonial
e as demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacédo financeira
da empresa *

5.15.27

Foi apresentada a certiddo negativa
de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa *

5.15.28

Exigéncia ndo cumulativa de:
+ capital social minimo limitado a 10%
do valor estimado da licitacdo;

+» ou patrimdnio liquido limitado a 10%
do valor estimado da licitacdo;
* ou garantia de participacdo na
licitacdo (garantia da proposta) até 1%
do valor estimado da licitacdo. *

5.15.30

Existe a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante
demonstrando sua capacidade
operativa ou de absor¢cdo de
disponibilidade financeira

5.15.31

Comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa foi feita de
forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital,
vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacao
financeira *

5.16

Julgamento das Propostas

5.16.1

O edital definiu o critério para
julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos *

5.16.2

O edital fixou o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados
a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em
relacdo a precos de referéncia *

5.16.3

Constam as rubricas de participantes
nos envelopes de habilitacdo e de
proposta de preco *

5.16.4

Existe compatibilidade entre as
propostas de precos das licitantes e o
orgcamento basico *

5.16.5

Existe compatibilidade das propostas
com as regras previstas no edital

5.16.6

Existem precos inexequiveis na
proposta vencedora *




5.16.7

As propostas habiltadas estdo
assinadas por profissional legalmente
habilitado e identificado *

5.17

Condi¢c6es de Pagamento

5.17.1

O edital fixa condicdes de pagamento
dos servigos *

5172

O edital prevé que o prazo de
pagamento ndo sera superior a trinta
dias, contado a partir da data de
adimplemento de cada parcela

5173

O edital estabelece cronograma de
desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros

517.4

O edital prevé o critério de atualizacao
monetaria dos valores a serem pagos,
desde a data de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo
pagamento *

517.5

O edital prevé compensagdes
financeiras e penalizagbes por
atrasos, e descontos por antecipagdes
de pagamentos *

5.17.6

O edital prevé exigéncia de seguros,
quando for o caso *

517.7

O edital fixa limites para o pagamento
de instalacdo e mobilizagcdo de
equipamentos para execucdo de
obras ou servicos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas *

5.17.8

O edital define condi¢des equivalentes
de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagcdes internacionais *

5.17.9

O edital fixa o critério de reajuste, que
retrata a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adog¢do de
indices especificos ou setoriais, desde
a data da apresentacdo da proposta,
ou do orcamento, até a data do
adimplemento de cada parcela *

5.18

Minuta do Contrato

5.18.1

A minuta do contrato estabelece com
clareza e precisdo as condicdes para
sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta *

5.18.2

A minuta do contrato estabelece o
objeto e seus elementos
caracteristicos *




5.18.3

A minuta do contrato estabelece o
regime de execucdo ou a forma de
fornecimento *

5.18.4

A minuta do contrato estabelece o
preco e as condi¢cdes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento *

5.18.5

A minuta do contrato estabelece os
prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observacido e de recebimento
definitivo *

5.18.6

A minuta do contrato estabelece o
crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria
econdmica *

5.18.7

A minuta do contrato estabelece as
garantias que podem ser oferecidas
para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas *

5.18.8

A minuta do contrato estabelece os
direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas *

5.18.9

A minuta do contrato estabelece os
casos de rescisdo *

5.18.10

A minuta do contrato estabelece o
reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisédo
administrativa *

5.18.11

A minuta do contrato estabelece as
condicbes de importacdo, a data e a
taxa de cambio para conversao,
guando for o caso *

5.18.12

A minuta do contrato estabelece a
vinculacdo ao edital de licitagdo ao
termo que a dispensou ou a inexigiu *

5.18.13

A minuta do contrato estabelece a
legislacdo aplicavel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos
omissos *

5.18.14

A minuta do contrato estabelece a
obrigacdo do contratado de manter,
durante a sua execugdo, em
compatibilidade com as obrigag¢des
assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo *

5.18.15

A minuta do contrato determina o
prazo de vigéncia e de execucdo *

5.18.16

As garantias exigidas limitaram-se a
5% do valor contratado *




A duracado do contrato ficou adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios  (excetuando-se os
contratos previstos no PPA, aos
contratos de servicos de natureza
continua, de locacédo de
equipamentos e de utilizacdo de
programas de informatica) *

5.18.17

A minuta de contrato prevé a data-
5.18.18 |base e a periodicidade correta para
reajustamento de pregos

5.19 Disposi¢coes Gerais

O edital estabelece instrugdes e
normas para os recursos dos licitantes

O edital fixa condicbes de
recebimento do objeto da licitacdo *

O edital fixa outras indicacdes
5.19.3 [especificas ou peculiares da licitacédo

5.19.1

5192

O edital fixa os locais, horarios e
cédigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que
seréo fornecidos elementos,
5.19.11 informacgdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢cbes
para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu
objeto

O edital prevé condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razio
5.19.12 |da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato *

O edital estabelece as condicbées de
convocacdo do interessado para

519.14 .
assinar o contrato no prazo e nas
condices estabelecidas

51915 No edital de licitacdo houve exigéncia

da elaboracédo do “As Built”

* ltens impeditivos que devem obrigatoriamente ser verificados, analisados ou elaborados.




5 Fase Externa da Licitacao

Somente depois de assegurados todos os elementos da fase interna
deve-se passar para a fase externa da licitagcdo. A fase externa se inicia com a
publicacdo do edital e finda com a assinatura do contrato de execucéo do

objeto licitado.

A fase externa caracteriza-se pelos atos que envolvem diretamente a
Administracéo e as licitantes. A figura 4 expressa as etapas da fase externa de
licitacdo, abrangendo: publicacdo de edital de licitacdo; recebimento e abertura
dos envelopes; julgamento e classificacdo das propostas; e homologacéao e

adjudicacao do objeto licitado.

Figura 4 - Etapas da fase externa da licitagéo

Publicacédo de Recebimento dos Abertura do
Edital de Licitacdo :> envelopes de :> envelope de

habilitag@o e proposta habilitagdo
Homolagagao Julgamento e Abertura do envelope
e classificagdo das de proposta para os
Adjudicacio propostas licitantes habilitados

Vale ressaltar, que o art. 9°, da Lei de Licitagcbes veda a participacéo
(direta ou indireta) na licitagdo ou na execugao da obra ou servico € no

fornecimento de bens necessarios das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

“I - o0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,

responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de ¢6rgédo ou entidade contratante ou

responsével pela licitagc&o.”

A participagéo indireta € caracterizada pela existéncia de qualquer

vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista




entre os membros da comissdo de licitacdo, responsavel pela elaboracdo do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigcos,

fornecimentos e obras.

A participacdo indireta contempla, inclusive, o vinculo com empresas

subcontratadas para execucao das obras.

Quanto a participacdo concomitante em licitagdo de empresas com
socios comuns, o TCU® somente considera essa pratica irregular quando

puder alijar do certame outros potenciais participantes, como nos casos de:
e Convite;
¢ contratacdo por dispensa de licitacao;

o existéncia de relacdo entre as licitantes e a empresa responsavel

pela elaboracao do projeto executivo; e

e contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servico prestado

por outra.

Apesar da legislacdo ndo vedar a participacao simultanea em licitacéo
de empresas que possuam sOcios em comum, para casos nao abrangidos pelo
paragrafo anterior, a Administracdo devera prestar a atencdo para eventual

conduta suspeita ou fraudulenta.

5.1 Publicacéo do Edital

Em face ao principio da publicidade, o art. 21, da Lei de Licitagbes,

estabelece:

‘Art. 21. Os avisos confendo o0s resumos dos editais das
concorréncias, das fomadas de precos, dos concursos e dos leilbes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser

publicados com antecedéncia, ho minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por
6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos

federais ou garantidas por instituicGes federais;

% Acérddo TCU n° 2.341/2011 — Plenario.




Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagcdo feifa por 6rgdo ou entidade da

Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrifo Federal;
Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administragcdo, conforme o vulfo da licitagéo,
utilizar-se de oufros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competicdo.” (grifo nosso)
Os incisos |, 11, 1ll e IV, do §2°, desse artigo estabelecem os seguintes
prazos minimos, dependendo da modalidade de licitacdo e do periodo
compreendido entre a publicagédo do edital e 0 recebimento das propostas ou

da realizagdo do evento:

e 45 dias: concurso; e concorréncia, quando o contrato a ser
celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a

licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;

¢ 30 dias: concorréncia, nos casos nao especificados anteriormente;
tomada de prec¢os, quando a licitagcgdo for do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e prego’;

e 15 dias: tomada de precos, nos casos nao especificados

anteriormente; e leilao;
o b dias dteis: convite.

Esses prazos serdo contados a partir da ultima publicagdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou, ainda, da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde (§ 3°, art. 21, Lei n°. 8.666/1993), devendo ainda observar que a
publicizacdo se dé pela mesma forma que se deu o texto original (§ 4°, art. 21,
Lei n° 8.666/1993).

Vale destacar que o principal objetivo da Lei & propiciar a maximizagao
do universo de proponentes com o Iintuito de receber a proposta mais

vantajosa. Sendo assim, a Administracdo pode utilizar outros meios de

divulgacao com o objetivo de ampliar a competigcao.




Os avisos deverado conter a indicag&o do local em que os interessados
podem ler e obter o texto integral do edital e demais informacdes necessarias
(§ 1°, art. 21, Lei n° 8.666/1993).

5.2 Comissédo de Licitacédo

A comissao de licitagdo tem o objetivo de promover o processo licitatorio
em todas as suas fases, com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de

licitantes.

Em seu art. 51, a Lei de Licitagdes estabelece os principais requisitos
para a constituicdo da comissdo de licitacdo, quais sejam: no minimo 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois)deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos da Administracédo
responsavel pela licitacdo e que a investidura dos membros nas comissfes
permanentes nao exceda a 1 (um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de

seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

No caso de convite, a comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela

autoridade competente, conforme §1°, do art. 51, da Lei n® 8.666/1993.

O ato de designagéo da comissé&o de licitagdo e os documentos gerados
(atas, relatérios e deliberagbes) deverdo ser juntados ao processo
administrativo que deu origem ao procedimento licitatério, conforme determina
osinc. lll eV, art. 38 da Lei n° 8.666/1993.

E Importante ressaltar que o §3°, do art. 51, da Lei n° 8.666/1993,
dispbe que o0s membros das comissdes de licitagdo responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comiss&o, salvo se a posicao
individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata

lavrada na reuni&do em que tiver sido tomada a deciséo.

A responsabilizacdo pela realizacao de licitagdo sem a Licenca Prévia

ambiental recai tanto sobre os membros da comissao de licitagdo, como pelos

dirigentes, como determina o Acérdéo n° 958/2010-TCU-Plenario.




Assim sendo, a comissédo de licitacdo pode ser responsabilizada por
eventuais irregularidades, quando licitar obra ou servico de engenharia com
projeto basico sem assinatura ou sem conter todos 0s elementos previstos em
lei. O membro da comisséo de licitagdo s6 se exime da responsabilidade se

tiver votado contra e houver registro de tal fato em ata.

5.3 Procedimentos da Licitacdo

A Lei de Licitacbes, em seu art. 43, estabelece os procedimentos para o
processamento e julgamento da licitagdo. Assim, apos a publicagcdo do edital
de licitagcdo, a comissao passa a ser responsavel pelo recebimento dos

envelopes de habilitagdo e proposta, seguindo a seguinte sequéncia:

o Passo 1: abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa

a habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

e Passo 2: devolugdo dos envelopes fechados das propostas aos

concorrentes inabilitados;

e Passo 3: abertura dos envelopes contendo as propostas dos

concorrentes habilitados;

o Passo 4: verificagdo das conformidades das propostas com o0s
requisitos do edital, promovendo-se a desclassificagcado das propostas

desconformes ou incompativeis;

o Passo 5: julgamento e classificagcdo das propostas de acordo com os

critérios de avaliagcédo constantes do edital;

e Passo 6: deliberacdo da autoridade competente quanto a

homologacéao e adjudicacdo do objeto da licitacao.

Os membros da comisséao de licitagao realizam duas analises em etapas

distintas, relacionadas a habilitagcdo e a proposta.

Na primeira etapa € verificada a habilitagdo dos concorrentes (ver item
“4.6.5 Habilitagbes” deste Manual), por meio de parametros fixados no edital.
Sendo inabilitados do certame os licitantes que nao preencherem os requisitos

estabelecidos, tendo suas propostas comerciais devolvidas em envelopes

lacrados.




Na segunda etapa s&o analisadas as propostas comerciais, dos
licitantes habilitados na primeira etapa segundo o0s requisitos constantes no

edital.

Todos os documentos e propostas devem ser rubricados pelos licitantes

presentes e pela comissao (§ 2°, art. 43, Lei n°. 8.666/1993).

Determinacéo formulada pelo TCU?” veda a abertura simultanea dos

envelopes de habilitagdo e das propostas de precos.

5.3.1 Habilitacdo das Propostas

Nesta etapa, a comissdo de licitacdo deve verificar a validade das
certiddes apresentadas pelas licitantes e a existéncia de indicios de fraudes ou

de conluio entre as empresas.

Como forma de verificar, esclarecer e complementar as informagdes
fornecidas pelas licitantes, a comissdo tem a prerrogativa de promover
diligéncia em qualquer fase da licitacdo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informac&o que deveria constar originariamente da proposta (§
3°, art. 43, Lei n°. 8.666/1993).

No intuito de evitar o conhecimento antecipado entre os concorrentes, a

vistoria técnica ao local da obra deve ser realizada em data e horarios distintos.

Vale ressaltar, que as licitantes que n&o atenderem os requisitos do
edital devem ser desclassificadas, conforme determina o § 4°, do art. 41, da Lei
de Licitacbes. A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de
participar das fases subsequentes, ou seja, uma vez inabilitada a licitante esta
automaticamente excluida do certame, sendo-lhe assegurado o direito

regulamentar de interposicéo de recurso.

Apds a fase de habilitacdo ndo cabera desisténcia das propostas, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela comissao (§ 6°,
art. 43, Lei n° 8.666/1993).

S ilegal previséo editalicia que estipule a abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes sem a devida preclusdo da fase de habilitacdo.” Acérdao TCU n°. 701/2007-
Plenario.




5.3.2 Analise das Propostas de Precos

Esta etapa € uma das mais importantes no processo licitatério, pois &
nela que é definida a classificacdo das empresas e consequentemente indicada

aquela que sera responsavel pela execucdo do objeto licitado.

Na analise de precos devem ser avaliados os precos unitarios e total
ofertados pelos licitantes. Erros nesta etapa, aparentemente insignificantes,

podem ensejar grandes prejuizos a Administracéo.

As propostas devem ser desclassificadas caso apresentem precos
unitarios dos servigos superiores aos definidos no critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos que constam no edital ou com preco total inexequivel

(ver item “4.6.7 Critérios de Julgamentos” deste Manual).

Vale ressaltar, a importancia de a comissdo de licitagcdo verificar a
correta incidéncia das aliquotas de tributos e dos encargos sociais nas
propostas dos licitantes habilitados.

5.3.3 Recursos

Na fase externa ha a possibilidade da interposicdo de recursos pelos

licitantes para a defesa de seu interesse.

A Lei de Licitagao dispde em seu art. 109, que cabe recurso no prazo de
cinco dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos

seguintes casos:
¢ Habilitagao ou inabilitagéo do licitante;
¢ Julgamento das propostas;
¢ Anulacdo ou revogacao da licitacdo;

¢ |Indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua

alteracao ou cancelamento;

¢ Rescisdo do contrato, a que se refere o inciso |, do art. 79, da Lei de

Licitacbes;

¢ Aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de

multa.




No caso de licitag@o realizada na modalidade convite, esses prazos sao
de apenas dois dias uteis. Na contagem desses prazos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento.

5.3.4 Homologacao e Adjudicagao

Figura 5 - Homologacéo e Adjudicacao

Homologacgao uu Adjudicacgao

A homologacéo e a adjudicagdo s&o atos administrativos. O primeiro
confirma a validade do procedimento licitatério e o interesse da Administracéo
na execucao da obra ou servico, sendo assim, nao existe empecilho para a

contratacao.

Apos a homologacdo acontece a adjudicacdo, onde a autoridade

competente atribui ao licitante vencedor o objeto da licitagéo.

Vale lembrar, que estes atos administrativos s6 podem ocorrer depois de

decorrido o prazo legal para possiveis recursos (cinco dias uteis).
5.4 Check List da Fase Externa

Quadro 3 - Check List — Fase Externa de Licitagéo

1.0 |EDITAL DE LICITACAO SIM [NAO | Responsavel Observacao

O edital foi publicado, com
antecedéncia (exceto para
convite):

- no DOU: para entidade da
administracéo federal e para obras
financiadas por recursos federais
11 ou garantidas por instituicdes
federais;

- no DOE: para entidades da
administracdo estadual ou
municipal;

- em jornal diario de grande
circulagdo no estado e no
municipio ou regido. *

A modificacdo no edital que afete
12 |aformulacéo das propostas foi
divulgado da mesma forma
anterior *




O aviso publicado contém o local
onde se pode ler e obter o edital e
informacgdes sobre a licitacéo. *

Foram respeitados os prazos de
publicacéo previstos em lei,
inclusive para a modificacédo do
edital *

COMISSAO DE LICITACAO

2.1

Os membros da comissao de
licitacao estdo impedidos nos
termos do art. 9°,§§ 3° e 4°, da
Lei n°® 8.666/1993. *

22

A comisséao de licitagao é formada
no minimo por trés membros,
sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados
pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgéos da
Administracdo *

23

A comisséo de licitacéo foi
renovada para o exercicio *

24

N&o houve a reconducéo da
totalidade dos membros da
comissao permanente para o
periodo subsequente *

25

As certiddes apresentadas pelas
licitantes estédo dentro da validade*

26

Houve recurso do licitante no
prazo de cinco dias Uteis a contar
daintimagao do ato ou da
lavratura da ata. No caso de
convite esse prazo é de apenas
dois dias uteis *

27

As propostas foram recebidas pela
Comisséo de Licitacdo e
protocoladas em registro préprio *

2.8

As deliberactes da comisséo de
licitacao foram registradas em
atas™

29

Os documentos de habilitacdo e
proposta foram rubricados pelos
membros da comisséo e pelos
licitantes presentes *

210

A habilitacédo dos licitantes ou das
propostas atenderam ao Edital de
Licitacdo ou convite (item "5.712
Habilitagcdo" do check list da Fase
Interna e item "4.6.5 HabilitagGes"
deste manual) *




Constam dos processos de
Licitacdo, de dispensa ou de
inexigibilidade a justificativa, o
211 | parecer da Assessoria Juridica, a
comunicacao a autoridade
competente e a publicacédo no
prazo legal *

3.0 [JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A habilitacédo dos licitantes ou das
propostas atenderam ao Edital de
3.1 convocacao ou convite (item "5.12
Habilitagcdo" do check list da Fase
Interna e item "4.6.5 HabilitagGes"
deste manual) *

O resultado da licitacéo foi
3.2 |homologado e adjudicado pela
autoridade competente *

* ltens impeditivos que devem obrigatoriamente ser verificados, analisados ou elaborados.




6 Fase Contratual

Apds a fase licitatdéria, com a selecdo da melhor proposta para a
Administracao, inicia-se a fase contratual com a assinatura do contrato e que

finaliza com o recebimento definitivo da obra.

A Administracdo deve celebrar o contrato observando a ordem de
classificagdo das propostas, sendo vedada a celebracdo com terceiros,

estranhos ao procedimento licitatorio.

6.1 Contrato

A Lei de Licitagdes define contrato administrativo como “fodo e qualquer
ajuste entre orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de
obrigac6es reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.” (Paragrafo Unico
do art. 2°).

Ja o §1°, do art. 54, dessa lei estabelece que “os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para Ssua execugéo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e

da proposta a que se vinculan?’.

Os projetos, no ambito do Governo do Estado do Ceara, que
contemplem o servico de subestacdo de energia elétrica devem possuir
clausula que estabeleca que o referido servico deve estar instalado no
momento em que 60% (sessenta por cento) da obra estiver concluida,
conforme orientagéo do Chefe do Gabinete do Governador do Estado, por meio
do OFICIO SEGAB N° 681/2015, de 26/10/2015.

O art. 55 da Lei de Licitagbes estabelece as clausulas necessarias em

todo contrato, quais sejam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il -0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao




6.1.1

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de

entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

classificag@o funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando

exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e 0s valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de

rescisao administrativa prevista no art. 77, da Lei n° 8.666/1993;

X -as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislac&o aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos

Ccasos OMissos; e

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condi¢cbes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitacdo.
Vigéncia

O Decreto Estadual n°. 31.832/2015, estabelece que os editais e

contratos de obras e servicos de engenharia firmados pela Administracao

Direta ou Indireta conterdo clausulas especificas estipulando os prazos de

vigéncia e execuc¢ado, conforme o disposto no art. 11 do Decreto n°. 29.918, de
09 de outubro de 2009.

O prazo de vigéncia do contrato deve estar vinculado a vigéncia dos

créeditos orcamentarios, exceto para os projetos contemplados no PPA e os




contratos de servigcos continuos, conforme o art. 57, da Lei n° 8.666/1993 e art.
11, do Decreto Estadual n° 29.918/2009.

E importante destacar a distingdo entre o prazo de vigéncia do contrato e

0 prazo de execugao do objeto contratado.

O prazo de execugdo do objeto contratado sera limitado ao prazo de
vigéncia tendo por inicio a Ordem de Servico (OS), devendo seu prazo ser
estabelecido em fungdo das necessidades e especificidades do objeto
contratado (§2° do art. 2°, do Decreto Estadual n°. 31.832/2015).

Ja o prazo de vigéncia do contrato deve ser superior ao prazo de
execucdo do objeto, tendo o seu inicio com a assinatura do contrato e 0 seu
término ser posterior ao final do prazo de execugao (recebimento definitivo da

obra).

Arbach (2014) recomenda aos gestores adotarem o0 entendimento de
que a vigéncia dos contratos e termos aditivos se inicia com a sua assinatura,
até nas hipoteses em que n&o seja observado os prazos de publicacao do art.
61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, posto caracterizar-se como
irregularidade de natureza formal sem maiores consequéncias no que pertine a

validade e eficacia dos ajustes.

Vale ressaltar que o § 1° do art. 2° do Decreto Estadual n°31.832/2015,
dispée que o0 prazo de vigéncia contemplara o periodo previsto para a
execucao da obra, além do necessario, quando for 0 caso, para emissao do
Termo de Recebimento Definitivo da obra ou servico de engenharia e para o
pagamento final a contratada, sendo adstrito aos respectivos créditos

orcamentarios, salvo quanto as excecfes estabelecidas em lei.

Consoante com o §3°, art. 57, da Lei de Licitagdes o TCU? tem decido
por vedar a contratacao por prazo indeterminado ou com vigéncia de contrato

injustificavelmente longa.

Além disso, o referido Tribunal de Contas considera irregular a
celebracdo de termo aditivo de prorrogacéo de prazo contratual com a vigéncia

do contrato ja expirada®, constituindo infracdo ao art. 60, da Lei n°® 8.666/1993.

2 Deciséo n°. 766/1994, do TCU
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6.1.2 Assinatura do Contrato

O art. 64, da Lei de Licitagdes estabelece que “a Administragcdo
convocara regularmente o interessado para assinar o termo de confrato, aceitar
ou retirar o Instrumento equivalente, denfro do prazo e condicbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das

sancbes previstas no art. 81 desta Ler.

O prazo para a assinatura do contrato podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, desde que ocorra motivo justificado e aceito pela

Administracao (§ 1°, art. 64, da Lei de LicitacGes).

O § 2° do referido artigo faculta a Administragéo, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato, ndo aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condi¢cbes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas
mesmas condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive em relacéo
aos precos atualizados em conformidade com o ato convocatoério, ou revogar a
licitacdo independentemente da cominacdo prevista no art. 81 da Lei n°
8.666/1993.

Ja o § 3° do art. 64, da referida lei menciona que “decorridos 60
(sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacdo para a
contratacéo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos’.

Caso a assinatura do contrato se proceda em prazo superior a um ano
da apresentacdo da proposta vencedora da licitagdo, o reajustamento dos
precos da proposta sera realizado antes do inicio da execugao contratual
(antes da expedicdo da OS), por meio da celebracdo de termo aditivo
reajustando os precos de acordo com a variacdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de um ano, devendo os demais reajustes serem efetuados
quando se completarem periodos multiplos de um ano, conforme expresso no
Acérdao n° 474/2005-P.

29 Acérddo TCU n°. 1.302/2013-Plendrio.




6.1.3 Inicio dos Servigos

Apos a assinatura do contrato, o inicio dos servicos pela empresa

vencedora fica condicionado a existéncia dos seguintes documentos:

a) Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos responsaveis técnicos pela
obra (arts. 1° e 2°, da Lei n® 6.496/1977 e arts. 45 e 46, da Lei n°
12.378/2010);

b) Licenca de Instalacio junto ao 6rgdo ambiental competente (inc. I,
art. 8°, da Resolugéo n° 237/1997 do Conama e inc. Il, § 2°, art. 2°,
da Resolugéo n° 08/2004 do Coema);

c) Ordem de Servico da Administragdo autorizando o inicio dos
servicos (inc. ll, art. 11, do Decreto Estadual n°. 29.918/2009);

d) Alvara de Construgdo junto a Prefeitura Municipal, quando cabivel,
e, 0 alvara de demolicdo, se necessario, tendo por base a

legislacdo municipal onde o objeto contratual se localizar.

Vale lembrar que, apesar do Certificado de Matricula junto ao INSS (CEl)
referente a obra n&o poder ser emitido antes do inicio da obra, é obrigatoria a
sua emissao no prazo de 30 dias contados do inicio das atividades, ou seja, a
partir da data de expedicdo da Ordem de Servigo (§ 1°, art. 49 da Lei n°.
8.212/1991, regulamentado pelo Decreto Federal n°® 3.048/1999 — art. 256).

6.1.4 Alteracbes no Contrato

A Lei de LicitacGes dispbe em seu art. 65 0s casos em que 0s contratos
podem ser alterados, com as devidas justificativas. Apresentam-se a seguir 0s

casos possiveis:
| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos (alteragdo

qualitativa);

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em

decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,




nos limites permitidos pela Lei n°® 8.666/1993 (alterac&o

quantitativa);
Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execuc¢do da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposi¢c&do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma  financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou

servico;

d) para restabelecer a relacado que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando risco

econdmico extraordinario e extracontratual.

Vale ressaltar, que o § 8° do art. 65, da referia lei dispbde n&o haver
necessidade de termos aditivos para 0s reajustes decorrentes de correcéo
monetaria prevista no contrato, podendo os reajustes serem registrados por

simples apostilamento.

Assim, apostilamento é a anotac&o ou registro administrativo que pode

ser realizado no verso do proprio termo de contrato, ou por termo juntado aos

autos do processo administrativo.




O apostilamento n&o se confunde com o aditivo, uma vez que € utilizado
para registrar variagdes no valor do contrato que ndo caracterizem alteracéo do
mesmo. O quadro 4 apresenta as principais diferencas entre aditivo e

apostilamento.

Quadro 4 - Principais diferengas entre Apostilamento e Termo Aditivo

Instrumento
APOSTILAMENTO TERMO ADITIVO
Situacao

- Reajuste previsto no contrato;

- Atualizagbes, compensacdes ou
penalizacées financeiras decorrentes | - Alteragéo que aumentam ou
das condicdes de pagamento; diminuem a quantidade de
insumos ou servigos contratuais;

- Empenho de dotactes

orgamentarias suplementares até o - Alteracdes qualitativa de projeto
limite do seu valor corrigido; ou de especifica¢des, que visem a

APLICABILIDADE uma melhor adequacéo técnica do
- Alteracéo da fonte de recursos objeto do contrato;

designada no contrato;
- Prorrogacao do prazo contratual;

- Alteracdes formais do instrumento ;
contratual: retificag&o do CNPJ ou - Retrata todas as alteragdes
endereco da contratada, por exemplo; | contratuais.

- Toda alteracéo que nao altere as
bases contratuais.

NAO NECESSITA PUBLICAR NA
IMPRENSA OFICIAL

PUBLICIDADE |- Realizado no verso do proprio termo |° Pul:,)licagéc’) na imprensa oficial
de contrato, ou por termo separado, (Paragrafo Unico, art. 61).
juntado aos autos do processo
administrativo contratual.

6.1.5 Calculo do Reajustamento de Pregos

O reajustamento contratual de precos € medida convencionada entre as
partes contratantes para manter o equilibrio financeiro dos pregcos contratuais,
apesar das elevacbes de precos do mercado, decorrentes da desvalorizacéo
da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execuc¢do do contrato

administrativo.

Esse reajuste esta previsto no art. 2° da Lei n® 10.091/2001, que dispde
sobre medidas complementares ao Plano Real, que admite a atualizacao
monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais setoriais que reflitam a

variagdo dos custos de produgcdo ou dos insumos utilizados nos contratos.
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Ja a Lei de Licitagdes, em seu art. 40, inc. Xl, obriga que o Edital
contenha critério de reajuste anual que retrate a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adoc&o de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista da apresentacao da proposta ou do or¢gamento a que essa proposta se

referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

O contrato deve apresentar clausula que estabeleca os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, como também os critérios de

atualizacdo monetaria, conforme expresso na Lei n°® 8.666/1993, art. 55, inc. lll.

E considerada nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste de
periodicidade inferior a um ano, e em caso de revisao contratual, o termo inicial
do periodo de reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior

revisdo tiver ocorrido.

As obras e servigos de engenharia do Estado do Ceara adotam que os
precos sao firmes e irreajustaveis pelo periodo de doze meses da data da
“‘apresentacdo da proposta’. Caso o prazo de execugdo da obra exceda a
doze meses 0s precos contratuais serdo reajustados, tomando-se por base a
data da apresentacdo da proposta, pela variagdo do indice Nacional da
Construgdo Civil (INCC), editada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV),

adotando a seguinte formula:

onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual dos servicos a serem reajustados;

lo = indice inicial - refere-se ao més da apresentacdo da proposta; e
| = indice final - refere-se ao més de aniversario anual da proposta.

De forma exemplificativa, sera calculado o reajuste de uma obra,

conforme dados abaixo:




Passo 1: Dados Iniciais

« Valor inicial do contrato: R$ 10.000,00 (dez mil reais).
o Prazo previsto de execucdo da obra: 16 meses.

¢ Més de apresentacdo da proposta: janeiro de 2014.
Passo 2: Valor Contratual dos Servigcos a serem Reajustados (V)

¢ Valor acumulado dos servigos executados até janeiro de 2015:
R$6.000,00;

¢ Saldo remanescente contratual = Valor inicial do contrato — Servigos

executados até janeiro 2015

Saldo remanescente contratual = R$10.000,00 — R$6.000,00 =
R$4.000,00.

Passo 3: Calculo do Reajuste Procurado (R)

« indice Inicial (o) = 350 (INCC de janeiro de 2014);
« indice Final (1) = 420 (INCC de janeiro de 2015);
¢ Valor contratual dos servicos a serem reajustados (V) = R$4.000,00;

e R=V][(I-1l)l]=R$4.000,00 [ (420-350)/350] = R$800,00.
Passo 4: Valor Final Reajustado (VFR)

« VFR =V + R =R%$4.000,00 + R$800,00 = R$4.800,00.

Logo, o valor contratual reajustado sera a soma dos servicos nao
executados até o 1° aniversario da proposta (jan/15) mais o valor do reajuste
(R), ou seja, a contratada faz jus ao valor reajustado para o restante dos

servicos a serem executados de R$4.800,00.

Vale lembrar, o valor reajustado sera formalizado por meio de

apostilamento ao contrato, dispensando a formalizacao de aditivo, conforme

demonstrado no item “6.1.4 Alteragbes no Contrato” deste Manual.




6.1.6 Acréscimos e Supressdes

O §1°, do art. 65, da Lei de licitagbes estabelece que “o contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes confratuais, 0S acrescimos ou
supressbes que se fizerem nas obras, Servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por

cento) para 0S seus acréscimos’.

Quadro 5 - Condi¢des do limite de aditivo de valor pela Lei de Licitagdes

Objeto Tipo Espécie Valor Limite
] Acréscimo Unilateral 25%
Obras, servicos ou ] Unilateral 559,
compra Supresséo .
Consensual Sem limite
Acréscimo Unilateral 50%
Reforma de edificio ou de
equipamento . Unilateral 25%
Supressao —
Consensual Sem limite

Conforme apresentado no quadro 5, todos os limites s&o fixos, com
excecdo da supressao consensual que podera superar esse limite desde que
haja acordo entre a Administracéo e o contratado (inc. Il, do § 2°, do art. 65 da
Lei n® 8.666/1993).

O Tribunal de Contas da Unido, em interpretagcdo sistémica dos
principios que regem a administracdo publica, entendeu que a alteracéo
contratual podera, em situacdes extraordinarias, ultrapassar esses limites de
acréscimos, conforme Decisdo n° 215/1999 - Plenario.

Essa extrapolacdo € admitida apenas para acréscimos qualitativo,
consensual € excepcionalissimo, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos:

| - n&o acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores

aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de

interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de

capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;




Il - decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades n&o

previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza e proposito diversos;

V - ser necessaria a completa execucao do objeto original do contrato, a

otimizacdo do cronograma de execucao € a antecipagdo dos beneficios

sociais e econdémicos decorrentes;

VI - ficar demonstrada na motivacdo do ato que autorizar o aditamento

contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a" da

Decisdo retrocitada, que as consequéncias da outra alternativa (a

rescisao contratual, seguida de nova licitacado e contratagdo) importam

sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a

ser atendido pela obra ou servi¢o, ou seja gravissimas a esse interesse;

inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Quanto a metodologia de calculo do limite de alteragédo contratual, o TCE
se posicionou por meio da Resolugdo n°. 372/2013 da seguinte forma: “os
acrescimos e supressées devem ser calculados sobre o valor inicial atualizado
do contrato, cuja base de calculo consiste neste valor, aplicando-se a cada um,
sem nenhuma compensacdo, o limite estabelecido no art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/1993".

Assim, ndo se admite a compensacéo entre acréscimos e supressdes. A
base para o calculo do limite de alterac&o contratual € o valor inicial atualizado
do contrato, ou seja, corresponde ao valor inicial acrescido do reajuste de
preco.

A titulo de exemplo é apresentado um caso ficticio de construgdo de

uma escola de ensino medio, com as seguintes informagdes:
Passo 1: Dados Iniciais
¢ Valor inicial do contrato: R$100.000,00

¢ Data de apresentacio da proposta: 1° de janeiro de 2014

1° Termo Aditivo de Valor

¢ Data: 20 de fevereiro de 2015




e Acréscimo: R$23.000,00

e Supressdo: R$20.000,00

2° Termo Aditivo de Valor
e Data: 15 de janeiro de 2016
e Acréscimo: R$5.900,00

e Supressdo: R$7.000,00

Passo 2: Valor inicial do contrato atualizado para o 1° aditivo de valor

Como a data do contrato é superior a um ano em relagéo ao 1° Termo
Aditivo de Valor, a Administracdo deve aplicar o reajuste de preco ao valor
contratado. Assim, o valor adotado para o calculo limite do aditivo sera o valor

inicial do contrato mais o reajuste de seu valor.

O valor inicial do contrato sera reajustado em janeiro/2015 (aniversario
de apresentacdo da proposta da licitante vencedora) e, ndo no més de

assinatura do aditivo (fevereiro/2015).

+ Reajuste = valor inicial contratual x indice de reajuste (variagdo INCC

de jan/2014 a jan/2015 = 14%, por exemplo)

¢ Valor inicial do contrato: R$100.000,00

¢ Vr. Regjuste: R$100.000,00 x 14% = R$14.000,00

e Valor inicial do contrato atualizado: R$100.000,00 + R$14.000,00 =
R$114.000,00

Passo 3: Analise no 1° aditivo de valor: acréscimo de servicos
¢ Valor inicial do contrato atualizado: R$114.000,00
¢ Valor maximo para aditivo: R$114.000,00 x 25% = R$28.500,00

¢ % Aditivo = (valor de acréscimo do 1° aditivo / valor inicial do contrato

atualizado) x 100

% Aditivo = (R$23.000,00 / R$114.000,00) x 100 = 20,17%




¢ Situagdo: 20,17% < 25% (OK)

¢ Remanescente: 25% -20,17% = 4,83%

Passo 4: Analise no 1° aditivo de valor: supressdo de servigos

¢ Valor inicial do contrato atualizado: R$114.000,00
o Valor maximo para aditivo: R$114.000,00 x 25% = R$28.500,00

¢ % Aditivo = (valor da supressao do 1° aditivo / valor inicial do contrato

atualizado) x 100
% Aditivo = (R$20.000,00 / R$114.000,00) x 100 = 17,54%
o Situacao: 17,54% < 25% (OK)

¢ Remanescente: 25% - 17,54% = 7,46%

Passo 5: Valor inicial do contrato atualizado para o 2° aditivo de valor

¢ Reajuste = valor inicial contratual x indice de reajuste (variagado INCC

de jan/2014 a jan/2016 = 27%, por exemplo)
¢ Valor inicial do contrato: R$100.000,00
¢ Reajuste = R$100.000,00 x 27% = R$27.000,00

e Valor inicial do contrato atualizado: R$100.000,00 + R$27.000,00 =
R$127.000,00

Passo 6: Analise no 2° aditivo de valor: acréscimo de servicos

¢ Valor inicial do contrato atualizado: R$127.000,00
¢ Porcentagem remanescente de acréscimo do 1° aditivo: 4,83%

e Valor maximo para aditivo: valor inicial contratual atualizado x

porcentagem remanescente de acréscimo do 1° aditivo
Valor maximo para aditivo: R$127.000,00 x 4,83% = R$6.134,10

¢ % Aditivo = (valor de acréscimo do 2° aditivo / valor inicial do contrato

atualizado) x 100




% Aditivo = (R$5.900,00 / R$127.000,00) x 100 = 4,65%
Passo 7: Somatério do Percentual Total de Aditivo Concedido (1° e 2°
Aditivo) para Acréscimos

e Somatério do % do 1° e 2° Aditivo de Valor: 20,17% + 4,65% =
24.82%

o Situagdo: 24,82% < 25% (OK)

¢ Remanescente: 25% -24,82% = 0,18%

Passo 8: Analise no 2° aditivo de valor: supressédo de servigos
¢ Valor inicial do contrato atualizado: R$127.000,00
¢ Porcentagem remanescente de supressao do 1° aditivo: 7,46%

e Valor maximo para aditivo: valor inicial contratual atualizado x

porcentagem remanescente do 1° aditivo
¢ Valor maximo para aditivo: R$127.000,00 x 7,46% = R$9.474,20

¢ % Aditivo = (valor da supressao do 2° aditivo / valor inicial do contrato

atualizado) x 100

% Aditivo = (R$7.000,00 / R$127.000,00) x 100 = 5,51%
Passo 9: Somatério do Percentual Total de Aditivo Concedido (1° e 2°
Aditivo) para Supressédo

e Somatério da % do 1° e 2° Aditivo de Valor: 17,54% + 551% =
23,05%

¢ Situagao: 23,05% < 25% (OK)
¢ Remanescente: 25% - 23,05% = 1,95%

A base para o calculo sera sempre o valor inicial atualizado do contrato
com base no indice de reajuste previsto no edital de licitagcado/contrato. Caso o
aditivo de valor seja firmado antes de um ano da apresentagdo da proposta, o

valor inicial atualizado sera o proprio valor contratual, ja que n&o houve

reajuste.




A Administracao deve atentar para os “aditivos sem reflexo financeiro”,
que, apesar de nao ter alteragcdo de valor contratual decorrente do equilibrio
entre 0s acréscimos e supressdes dos servicos, podem extrapolar os limites

imposto pela Lei de LicitagcGes.

Por exemplo, na constru¢do de um empreendimento com valor inicial de
R$30.000,00 que no termo de aditivo de valor foi suprimido R$9.000,00 e
acrescentado os mesmos R$9.000,00. Apesar de o aditivo ndo gerar impacto
financeiro, pois o valor apds o aditivo permaneceu inalterado (R$30.000,00),
com um aditivo com supressdo de 30% (R$9.000,00 / R$30.000,00) e um de
acréscimo de 30% (R$9.000,00 / R$30.000,00), descumpre o limite maximo de
25%, disposto no § 1°, do art. 65, da Lei n°® 8.666/1993.

Diante disto, a Administracdo deve eivar esforcos com 0 objetivo de
observar os limites legais expressos na Lei de Licitacdes, e o fato de alguns
aditivos nao apresentarem reflexo financeiro nao significa que ele esteja dentro

dos limites legais, conforme apresentado no exemplo acima.

6.1.7 Obrigacdes da Contratada

A Lei de Licitagbes expressa, em seu art. 70, que o contratado &
responsavel pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento

realizado pelo o6rgéo interessado.

Os danos causados no objeto do contrato em que se verificar vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou da utilizacdo de materiais
de qualidade inferior, a contratada tem a obrigacdo de reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte (art.
69, Lei n° 8.666/1993).

Neste sentido, a contratada tera, ainda, as seguintes obrigacdes:

o Providenciar ARTs e RRTs referentes a execucdo do objeto do

contrato e especialidades pertinentes, conforme estabelece a Lei n°
6.496/1977;




e Realizar o pagamento de todos os tributos e obrigacbes fiscais
incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o

recebimento definitivo das obras e servicos;

¢ Obter junto a Prefeitura Municipal o Alvara de construgéo e, se
necessario, o0 alvara de demolicdo, na forma das disposi¢cdes em

vigor,;

o Manter no local dos servicos e obras as instalagdes, funcionarios e
equipamentos em numero, qualificacdo e especificacdo adequados

ao cumprimento do contrato;

e Indicar preposto, aceito pela Administracdo, tecnicamente
capacitado, para representa-lo na execucao do contrato, conforme o
art. 68, da Lei n°® 8.666/1993;

¢ Manter os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato, conforme o art. 71, da Lei n°
8.666/1993;

o Submeter a aprovacéo da fiscalizagédo, até cinco dias apos o inicio
dos trabalhos, o plano de execugéo e o cronograma fisico-financeiro

detalhado dos servigos e obras.

6.1.8 Sancles, Atrasos e Rescisdo do Contrato

O art. 87, da lei de Licitagdes, estabelece as sangdes pela inexecugdo

do contrato:

"Art. 87. Pela inexecucgéo fotal ou parcial do contrafo a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangbes:

! - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou ho
contrato;

Il - suspenséo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administragdo  Publica  enquanto  perdurarem os  moftivos




determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resulfantes e apés decorrido o prazo da sang¢do aplicada

com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela

Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos I, lll e IV deste artigo poder&do
ser aplicadas juntamente com a do inciso ll, facultada a defesa prévia
do inferessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.
§3° A sancg8o estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do inferessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua
aplicacdo.”
E importante lembrar que o atraso injustificado na execucdo do contrato
sujeita o contratado a multa de mora prevista no contrato e no instrumento
convocatério, 0 que nao impede que a administracdo rescinda o contrato

unilateralmente e aplique as sangdes ja citadas.

Os principais motivos para a rescisdo de um contrato administrativo,
previstos nos arts. 77 a 79, da Lei n® 8.666/1993, s&o:

o Nao cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos

Ou prazos;

e Cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,

projetos e prazos;

e Lentiddo no cumprimento contrato, levando a Administracao a
comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do

fornecimento nos prazos estipulados;

¢ Atraso injustificado no inicio da obra, servi¢co ou fornecimento;




o Paralisacdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa

e prévia comunicagao a Administragcao;

e Desatendimento das determinagbes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como

as de seus superiores;

o Razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e

exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

e QOcorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execuc¢do do contrato.

6.1.9 Subcontratacdo e Sub-rogacéo

A subcontratacdo ocorre quando o contratado repassa parcela da
execucdo dos servigcos para outra empresa, com melhor capacidade técnica,
para a execugao de parte da obra ou servigo. O contratado pode subcontratar
parte da obra ou servico, desde que dentro dos limites permitidos pela

Administracéo no ato convocatorio e no contrato.

Entretanto, os servicos que foram objeto de qualificacdo técnico-
operacional (ver item 4.6.5.4.2 Qualificagdo Técnico Operacional’ deste
Manual), ndo devem ser subcontratados, sob a justificativa de que a licitante
possui experiéncia anterior na execucao de objetos similares ou equivalentes,

sendo condicao essencial para que concorra e se habilite a licitagdo.

O art. 72, da Lei de Licitagbes estabelece que o contratado, na execugao
do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracdo. Contudo, as responsabilidades contratuais e

legais ser&o sempre da empresa principal.

A subcontratacao total ou parcial do seu objeto, ndo admitidas no edital

e no contrato, constitui motivo para rescisdo do contrato, conforme especificado
noinc. VI, art. 78, da Lei n° 8.666/1993.




Vale ressaltar que toda subcontratacdo deve ser autorizada
expressamente pela administracdo. Sendo assim, o TCU, com o objetivo de
evitar burla na licitagdo, deliberou através do Acérdao n® 1.529/2006-P que as
empresas subcontratadas também devem comprovar que estdo em situacéo
regular fiscal e previdenciaria € que entre seus diretores, responsaveis técnicos
ou so6cios nado constam funcionarios, empregados ou ocupantes de cargo

comissionado no 6rgao contratante.

Quanto a possibilidade de a contratante efetuar pagamento diretamente
a empresa subcontratada e de encargos da contratada com terceiros, a
Controladoria e Quvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE), por meio da
Orientacdo Técnica n° 30/2014, de 17/10/2014, se manifestou da seguinte

forma:

e A administracdo publica contratante ndo possui qualquer relagdo
juridica com a empresa subcontratada, mas, exclusivamente, com a

empresa contratada;

e A auséncia de relacdo juridica entre a administracdo publica
contratante e a empresa subcontratada impede que a primeira efetue
pagamento diretamente a segunda, considerando a impossibilidade
de liquidacao da despesa publica, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei
n.° 4.320/1964;

e A eventual inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos com terceiros, inclusive com empresas subcontratadas,
nao transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu

pagamento, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei de Licitagdes.

Assim, na subcontratacdo, a contratada continua a responder pelo
contrato perante a Administracéo e transfere a terceiro apenas a execu¢do do

objeto subcontratado.

Ja na situacdo de cess&o ou transferéncia de direitos, a contratada, na
condicdo de sub-rogante, cede sua posi¢cdo a terceiro que assume todos os

seus direitos e deveres consignados no termo contratual. Entretanto, a sub-

rogacao nao é permitida pela Administracéao.




A Decisdo n° 420/2002, do TCU, entende que ¢ ilegal e inconstitucional
a sub-rogacao da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por

ela assumidas, ainda que de forma solidaria.

6.2 Fiscalizagcao

O art. 67, da Lei de Licitacbes estabelece que “a execugdo do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacbes pertinentes a essa atribuicdo’.

A fiscalizacdo deve ser realizada por servidor do 6rgdo ou da entidade
da administragdo publica que detenha habilitagdo para tal, podendo ser
subsidiado por profissional habilitado com experiéncia no acompanhamento e
controle de servigcos relacionados com o tipo de obra que esta sendo
executada. Em se tratando de obras e servicos de engenharia, os fiscais
designados deverao ter formacéo nas areas de engenharia ou arquitetura, com

registro no respectivo conselho profissional, CREA ou CAU, respectivamente.

E importante frisar que o fiscal da obra representa a Administracéo na
relacdo contratual, competindo-lhe o acompanhamento da fiel execucdo da
obra pela contratada. Sendo assim, € indispensavel que o fiscal de obra

conheca as regras estabelecidas no procedimento licitatorio e no contrato.

O fato de o contratado ser responsavel pelos danos causados
diretamente a Administrac&o ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo
na execucdo do contrato, ndo exclui ou reduz a responsabilidade da
fiscalizagcdo e do acompanhamento pelo 6rgao interessado (art. 70, Lei n°
8.666/1993).

A empresa contratada deve facilitar a ac&o da fiscalizagdo permitindo o
amplo acesso aos servigcos em execucao e atendendo tempestivamente as

suas solicitagdes.

A Lei de LicitagGes estabelece, em seu art. 68, que a contratada devera

manter preposto, aceito pela Administracéo, no local da obra ou servigco, para

representa-lo na execugdo do contrato. O preposto € o representante da




empresa que devera estar presente de forma continua no empreendimento

para o atendimento a qualquer solicitagdo da Administragéo.

Sendo assim, o fiscal da obra deve reportar-se ao preposto da
contratada, de modo a evitar multiplicidade de comunicagdes que possam

gerar conflitos.

A contratada também deve garantir a presenca do engenheiro ou

responsavel técnico no acompanhamento dos servicos.

A fiscalizacdo deve realizar as seguintes atividades® no decorrer da
execucdo do empreendimento, com o© objetivo de verificar o perfeito

acompanhamento e cumprimento do edital e do contrato:
Quanto ao controle de documentos:

¢ Realizar o cadastro da proposta de preco vencedora no sistema de

acompanhamento de obras, conforme art. 5°, da IN n® 001/2010;

¢ Manter um arquivo completo e atualizado de toda a documentacéo
pertinente aos trabalhos, incluindo o contrato, Caderno de Encargos,
orcamentos, cronogramas, caderneta de ocorréncias,
correspondéncia, relatérios diarios, certificados de ensaios e testes
de materiais e servigos, protdtipos e catalogos de materiais e

equipamentos aplicados nos servigos e obras;
o Fazer a abertura do livro “Diario de Obras’;

o \Verificar a disponibilizacdo de documentos relativos a obra no
escritorio do canteiro da obra (projetos, edital, contrato, proposta,

cronograma, memorial descritivo etc.).
Quanto aos projetos técnicos:

¢ Analisar e aprovar o projeto das instalagdes provisoérias e do canteiro

de servico apresentados pela contratada no inicio dos trabalhos;

¢ Analisar e aprovar o plano de execu¢do e o cronograma detalhado

dos servicos e obras apresentados pela contratada no inicio dos

30 Algumas atividades aqui mencionadas tém por base o0 Manual de Obras Publicas —
Edificacdes, mddulo Construcéo, da SEAP. Disponivel em:
<www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_construcao.pdf>

147



trabalhos, sem prejuizo da aprovacdo por parte da entidade

contratante;

Esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissdes
eventualmente constatadas nos desenhos, memoriais,
especificacbes e demais elementos de projeto, bem como fornecer
informacbes e instrugbes necessarias ao desenvolvimento dos

trabalhos;

Promover a presenca dos autores dos projetos no canteiro de
servico, sempre que for necessaria a verificacdo da exata
correspondéncia entre as condicbes reais de execucdo e o0s

parametros, definicbes e conceitos de projeto;

Verificar e aprovar os desenhos do “como construido” (as built) e do
projeto executivo, conforme o0 caso, registrando todas as
modificagdes introduzidas no projeto original, de modo a documentar

fielmente os servicos e obras efetivamente executados.

Quanto a execugédo e andamento dos servigos:

Verificar e aprovar os relatérios periddicos de execucio dos servigos
e obras, elaborados de conformidade com o0s requisitos

estabelecidos nas Especificagdes Técnicas do contrato;

Promover reunifes peridédicas no canteiro de servico para analise e
discuss&o sobre 0 andamento dos servigos e obras, esclarecimentos

e providéncias necessarias ao cumprimento do contrato;

Solucionar as duvidas e questdes pertinentes a prioridade ou
sequéncia dos servicos e obras em execucdo, bem como as
interferéncias e interfaces dos trabalhos da contratada e/ou

subcontratada, conforme o caso;

Paralisar efou solicitar o refazimento de qualquer servico que n&o

seja executado em conformidade com projeto, norma técnica ou

qualquer disposicao oficial aplicavel ao objeto do contrato;




Solicitar a realizacdo de testes, exames, ensaios e quaisquer provas
necessarias ao controle de qualidade dos servicos e obras objeto do

contrato.

Quanto a substituicdo de materiais e insumos:

Solicitar e aprovar a substituicdo de materiais e equipamentos que
sejam considerados defeituosos, inadequados ou inaplicaveis aos

servicos e obras;

Analisar e aprovar os acréscimos e/ou supressdes de servigos
pleiteadas pela contratada, autorizando a execucédo dos referidos

servicos, somente apos a formalizacdo do termo aditivo de valor.

Quanto a substituicdo de colaborador da contratada

Solicitar a substituicdo de qualquer colaborador da contratada que
embarace ou dificulte a acdo da fiscalizacdo ou cuja presenga no
local dos servigos seja considerada prejudicial ao andamento dos

trabalhos.

Quanto a medigéo:

Aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servicos executados,
verificar e atestar as respectivas medi¢cbes, bem como conferir, visitar

e encaminhar para pagamento as faturas emitidas pela contratada;

Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucao dos
servicos e obras, aprovando 0s eventuais ajustes que ocorrerem

durante o desenvolvimento dos trabalhos;

Manter o acompanhamento fisico das medi¢ées encaminhadas pelo
orgéo ou entidade contratante, devendo a cada medi¢do, antes da
data de protocolo da medicdo seguinte, verificar a existéncia de

pendéncias que exijjam a realizacdo de glosa ou ajustes,

comunicando ao 6rgao ou entidade contratante (art. 4°, do Decreto

Estadual n® 29.918/2009),




o \Verificar e atestar se o0s servicos constantes da medicao
correspondem aos efetivamente realizados, inclusive quanto a
qualidade e quantidade, inclusive quanto ao critério de medicao

adotado.

As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia da
fiscalizagao deverdo ser submetidas aos seus superiores, em tempo habil, para
a adocao das medidas convenientes (§ 2°, art. 67, Lei n° 8.666/1993).

6.2.1 Diario de Obras

O §1°, do art. 67. da Lei de Licitagbes estabelece que o “representante
da Administracdo anofara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for necessario a

regularizacdo das faltas ou defeifos observados”.

O preposto indicado pela Contratada e aceito pela Administragéo deve
anotar no Diario de Obras, também denominado Diario de Ocorréncias, os
acontecimentos relacionados com a execucao do contrato, determinando o que

for necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

O Diario de Obras é um documento de informagéo, controle e orientagao
elaborado de forma continua e simultdanea a execugdo da obra, cujo teor
consiste no registro sistematico, objetivo, sintético e diario dos eventos
ocorridos no ambito da obra, bem como de observacbes e comentarios

pertinentes.

O Diario de Obras sera destinado ao registro de fatos e comunicagdes
que tenham implicac&o contratual, como: modificacbes de projeto, concluséo e
aprovacao de servicos e etapas construtivas, autorizagbes para execucdo de
trabalho adicional, autorizac&o para substituicdo de materiais e equipamentos,
ajustes no cronograma e plano de execucdo dos servicos e obras,
irregularidades e providéncias a serem tomadas pela contratada e pela

fiscalizagao.

A fiscalizacdo deve exigir relatérios de execucdo dos servigos e obras

(Diario de Obra), com paginas numeradas, contendo o registro de fatos sobre 0




andamento dos servigcos, como: entrada e saida de equipamentos, servicos em
andamento (inicio e término), efetivo de pessoal, condi¢cbes climaticas, visitas

ao canteiro de servico, inclusive para as atividades das subcontratadas.

Em regra, o Diario de Obras, é composto por trés vias, cujas folhas séo
assinadas pelo representante da Administracdo e da empresa Contratada: a
primeira permanece na obra; a segunda € destacada pelo fiscal e a terceira

pela empresa (Altounian, 2008).

Além do Diario de Obras, é importante manter no canteiro de obras
documentos que auxiliem no entendimento da situagdo da obra, como por
exemplo: projetos, especificagdes, cadernos de encargos, cronogramas,

resultados de ensaios e laudos.

6.3 Medicao e Pagamento

Uma das principais atividades da fiscalizacdo esta relacionada a
realizacdo das medicGes dos quantitativos dos servigos executados, bem como
ao atesto da qualidade desses servicos. A dificuldade se acentua quando
ocorre a troca dos responsaveis pela fiscalizagdo no decorrer da obra

(Altounian, 2008).

A Instrucdo Normativa n® 01/2010, alterada pela Instrugdo Normativa
Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°® 01/2011, que uniformiza os procedimentos e
rotinas a serem observados pelos 6rgéos e entidades do Governo do Estado
do Ceara na execugdo de despesas relativas as obras e servicos de
engenharia e da outras providéncias, estabelece em seu art. 10 os documentos

que devem compor as medicdes das obras e servicos de engenharia:

I — carta da empresa confratada encaminhando a medicéo;

Il — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.dos responséveis
técnicos pela execugdo da obra, anexando o comprovante de

pagamento (apenas na 12 medic&o);
Il — cépia da Ordem de Servigo (apenas na 12 medic&o);
IV — memdria de calculo da medigéo;

V — planilha de medicdo afestada e boletim de faturamento a ser

entregue em planilha eletrénica e impresso;




VI — certificado de medigéo;

VIl — cronograma executivo (fisico) realizado;

VIl — quadro resumo financeiro;

IX — planta iluminada, especificando o nome da obra e o N° do
contrato;

X — relatério fotografico, acompanhado do comentario por foto;

Xl — cépia do Diario de Obra, especificando as datas conforme o
periodo da medig¢do, preenchido conforme os aconfecimentos dos
evenfos e assinados pelo engenheiro da obra (da contratada) e da
fiscalizag&o (contratante ou interveniente técnico);

Xll — copia do seguro garantia (apenas na 1% medig¢éo);

Xl — cbpia da renovagdo do seguro garantia (apds vencimento);

X1V — apresentac8o do Programa de Condigbes de Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT;

XV — matricula CEIl, quando da 1 medicéo;

XVI — Baixa da matricula da referida obra no Cadastro Especifico do
INSS — CEl ou profocolo de solicitagéo de baixa da aludida matricula
junto ao 6rgéo competente, por ocasido da tlfima medicéo;

XVII — certidbes de regularidade fiscal (federal estadual e municipal);
XVIIl — coépia da Ordem de Paralisacéo e Reinicio (se houver);

XIX — ‘“As Built”, caso previsto no contrato (apenas na Uultima
medicéo);

XX — Termo de Recebimento Definitivo, salvo disposicdo em contraria
contida no contrato (apenas na ultima medigédo);

XXl - demais documentos exigidos no confrato, aqui néo
mencionados.

XXl — copia da folha de pagamento dos salarios de ftodos os
empregados envolvidos na execugdo do objefo do contrato,

correspondente ao periodo a que se refere a medigéo;
XXIll — copias dos comprovantes de recolhimento das contribuicdes
devidas ao INSS, FGTS, PIS, COFINS e demais tributos relacionados
aos empregados envolvidos na execugdo do objeto do contrato,
correspondente ao periodo a que se refere a medigéo;
XXIV — cépia da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por

Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP,

correspondente ao periodo a que se refere a medigéo;




XXV — cépia do comprovante de quitacdo das verbas rescisdrias,
valido perante o Ministério do Trabalho, referenfe as rescisdes

ocorridas no periodo a que se refere a medigéo;

XXVI — autorizagdo subscrita pela confratada, na forma do ANEXO
IV, para que o Estado do Ceara, em sendo condenado a pagar
débitos previdenciarios decorrentes da execugdo do objeto do
contrato, proceda a inscricdo do referido débito, devidamente
atualizado, na divida ativa, para, se for o caso, posterior ajuizamento

de acéo de execucgéo fiscal (apenas na ulfima medicéo).

§1° Os documentos especificados nos incisos IV, V, VI, VII, VIII, IX, X
e XXII, deste artigo, deverdo ser assinados pela confratada e pelo

fiscal do contrafto.
§2° O documento indicado no inciso IX, ndo sera exigido no caso de
obras rodoviarias.”
Outrossim, a Lei n° 4.320/1964, em seu art. 60, veda a realizacdo de
despesa sem prévio empenho, enquanto o art. 62 estabelece que o pagamento
da despesa soO seja efetuado quando houver a ordenacédo da despesa e apos

sua regular liquidacéo, conforme fases descritas na figura 7.

O empenho é o ato emanado da autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao,

n&o podendo exceder o limite dos créditos concedidos.

Apos 0 empenho deve ser realizada a liquidagdo da despesa, que
consiste na averiguagado do direito adquirido pela contratada, comprovado
mediante documentos comprobatorios a efetiva realizagdo da obra ou servigo
(art. 63, da Lei n® 4.320/1964), tendo por objetivo apurar a:

¢ A origem e 0 objeto do que se deve pagar;
¢ A importéncia exata a pagar;
¢ A quem se deve pagar para extinguir a obrigacao.

A IN n° 01/2010, alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°
01/2011, relaciona os documentos que devem ser apresentados e aceitos pela

fiscalizagcao, para a realizagdo do pagamento das despesas relativas as obras

publicas do Governo do Estado do Ceara.




A fiscalizacdo ao atestar o servigo esta liquidando a despesa por meio
da confirmagdo que os servicos foram realizados atendendo a exigéncia de
qualidade e quantidade descritas nos projetos técnicos e em conformidade com

o contrato e as normas vigentes.

Figura 6 - Fases da despesa publica

12 Fase: Empenho
Ato que vincula a receita com a despesa sob condigao.
E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

22 Fase: Liquidagao
Comprovacéo que o contratado cumpriu as obrigacdes objeto do
empenho (fornecimento do material ou prestacdo do servico ou da obra).

32 Fase: Pagamento
Ato efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao.
A ordem de pagamento é ato que determina que a despesa seja paga.

O art. 8°, dessa IN, dispde sobre os procedimentos relativos a empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa que devem ser adotados pelo 6rgao ou
entidade contratante, ao receber da contratada a medicdo, sem exigéncia de

qualquer outro:

“| — setor de protocolo:

a) receber a medicéo, proceder & abertura e cadastro de processo no
Sistema de Protocolo Unico — SPU e tramitar o processo ao gestor do

confrafo, na mesma data de recebimento desfe.
Il — Gestor do Contrafo:

a) verificar se infegra o processo, além do boletim de medicéo, toda a
documentacéo relacionada no Art.10 desta Instrug¢do Normativa e se
os documentos especificados nos incisos IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e
XXII do referido artigo estdo assinados pela contratada e pelo fiscal
do contrato.b) emitir posicionamento quanto & documentacéo
existente no processo de medigdo, expedindo comunicado formal a
confratada, no caso de auséncia ou irregularidade de documentos,

conforme modelo contido no Anexo Il desta IN;

c) apos o cumprimento das providéncias indicadas nas alineas “a” e

“b” deste inciso, encaminhar o processo a area financeira para as

providéncias de sua competéncia, observado o prazo de até um dia

util;




d) acompanhar junfo ao interveniente técnico a devolugcdo do
processo, verificando se ha glosa ou ajustes e comunicando

formalmente ao confratado;
Ill — Area Financeira:

a) realizar, em até dois dias Ufeis, os procedimentos de solicitagcéo de
parcela, fixagdo de recurso — FR e empenho, observando as glosas e

ajustes quando houver;

b) encaminhar, quando for o caso, o processo ao interveniente
técnico, via protocolo, e enderecado a 4édrea de medicéo,
imediatamente apés a realizacdo do empenho, dando ciéncia ao
gestor do contrato, e retendo uma cépia da nota de empenho;

c¢) realizar os procedimentos de liquidagdo e pagamento, atentando
para a necessidade de compensacédo de valores referentes a glosas
ou ajustes apontados pelo fiscal do contrato ou pelo interveniente
técnico, este quando for o caso;

d) realizar o pagamento da medi¢do final no prazo previsto no
contrato, apdés o recebimento definitivo da obra ou servico de
engenharia contratado, atestado pela comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo;

§1° A Secretaria da Fazenda teré o prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados a partir da data do empenho, para liberar e realizar o
respectivo pagamento.

§2° Os prazos previstos no Art, 5°, do Decreto Estadual n°® 29.918/09,
s6 serdo computfados se as medicbes forem profocoladas pela
contratada no 6rgdo ou entidade contratante com toda documentacéo
necesséria, prevista no Art. 10 desta IN.

§3° A contagem dos prazos previstos no paragrafo anterior sé iniciara
quando a contratada encaminhar a documentagdo para sanar as

pendéncias apontadas pelo gestor do contrato.”

Sendo assim, o0 prazo entre o protocolo das medigbes e o0 seu
pagamento s&o de oito dias uteis:

+ Um dia util para o gestor de contrato, a fim de verificar o boletim de

medicao e a documentacao relacionada no art. 10, da IN n°® 01/2010

e emitir posicionamento quanto a documentagdo existente no

processo de medicdo, encaminhando-0, neste prazo, para a area

financeira;




o Dois dias uteis para a area financeira realizar os procedimentos de
solicitagao de parcela, fixagcdo de recurso e empenho, observando as
glosas e ajustes, se houver, encaminhando, em seguida, para a
Secretaria da Fazenda (Sefaz);

¢ Cinco dias uteis, contados a partir da data do empenho, para a Sefaz
liberar e realizar o respectivo pagamento.

A contagem dos prazos fica suspensa, conforme previsto no inciso lll,
art. 5°, do Decreto Estadual n° 29.918/2009, até que a contratada encaminhe
documentacao para sanar as pendéncias apontadas pelo gestor do contrato,
comegando a contar o prazo somente quando a documentacdo estiver

completa.

Os procedimentos internos que devem ser adotados pelo interveniente
técnico, ao receber a medicado do 6rgao ou entidade contratante, conforme o

art. 9° da referida IN, sdo os seguintes:

¢ O setor de protocolo deve receber a medi¢cdo e tramitar o processo
para o setor responsavel pelo acompanhamento de medi¢ces, na

mesma data de recebimento;

¢ Realizar o registro da medigdo no Sistema de Acompanhamento de
Obras;

o Verificar a divergéncia entre os valores medidos e os valores

registrados no Sistema de Acompanhamento de Obras;

o Registrar a necessidade de ajustes ou glosas nos valores medidos,

comunicando formalmente ao fiscal do contrato;

¢ Devolver o processo ao 6rgao ou entidade contratante, enderecado
ao gestor do contrato, via protocolo, indicando os ajustes e glosas
efetuados, observado os prazos estabelecidos contratualmente para

encaminhamento dos processos de medicdo.

Como forma de assegurar que o empreendimento, em sua totalidade,
tenha sido executado dentro de padres aceitaveis e que seus equipamentos e

instalacbes estdo em perfeito funcionamento, a ultima medicdo devera ser

atestada pela comissao responsavel pelo recebimento definitivo da obra ou do




servico de engenharia contratado (§1°, art. 3° do Decreto Estadual n°
29.918/2009).

6.4 Recebimento da Obra
O inc. |, do art. 73, da Lei de Licitagdes, dispde que:

*Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes

em até 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do contratado;
b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria que
comprove a adequacéo do objefo aos fermos contratuais, observado
o disposto no art. 69 desta Lei;”
Assim, o recebimento da obra ou servi¢o sera realizado em duas etapas.
Na primeira, ocorre o recebimento provisorio realizado pelo fiscal da obra; e a
segunda, o recebimento de modo definitivo por servidor ou comisséo

designada pela autoridade competente.

Convém esclarecer que o recebimento de obras e servicos de
engenharia tem por objetivo o exame do objeto, de modo a verificar se a
prestacdo do servico foi executada em conformidade com as especificacbes
técnicas e legais, assim como verificar a perfeita adequacdo do objeto as

exigéncias contratuais.

O § 2°, do art. 73, da Lei n° 8.666/1993, menciona que o recebimento
provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil, pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, e ético-profissional, pela perfeita execucéo

do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Colaborando com esse entendimento, o art. 69, da Lei de Licitagdes
estabelece que o contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em

que se verificar vicios, defeitos ou incorre¢bes resultantes da execu¢do ou de

materiais empregados.




Assim, a Administrac&o deve rejeitar, no todo ou em parte, obra, servigo
ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76, da Lei n°
8.666/1993).

6.4.1 Recebimento Provisoério

O inc. X, do art. 3°, da Instru¢do Normativa n°. 01/2010, alterada pela
Instrugdo Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, define o
recebimento provisério como sendo o0 termo circunstanciado assinado pelo
responsavel do acompanhamento e fiscalizacdo do contrato e pelo contratado.
O termo circunstanciado deve ser fiirmado em até 15 dias da comunicagéo
escrita do contratado para a entrega, em carater provisério, da obra e ou

servico.

No recebimento provisério deverao estar saneadas todas as pendéncias
relativas a execucdo dos servigos, seja em relacdo a prazos, seja em relagéo a
pagamentos, com exce¢do do pagamento da ultima medicdo que sé sera

efetuado apds o recebimento definitivo.

Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere
o recebimento provisério e definitivo ndo ser lavrado ou procedido dentro dos
prazos fixados, serdo considerados como realizados, desde que tenha sido
comunicado a Administracéo 15 dias antes (§ 4°, art.73, Lei n° 8.666/1993).

O recebimento provisorio podera ser dispensado no caso de obras e
servigos no valor até R$ 80.000,00, desde que néo se refira a aparelhos,
equipamentos e instalagbes sujeitos a verificacdo de funcionamento e
produtividade, sendo realizado mediante recibo (art. 74, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/1993).

6.4.2 Recebimento Definitivo

A citada Instrugdo Normativa, no inc. Xl, do art. 3°, define recebimento
definitivo como o termo circunstanciado firmado por servidor ou comisséo
designada pela autoridade competente, juntamente como o contratado, que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, declarando que

recebe em definitivo a obra e ou servigco, apds vistoria ou periodo de

observacdo, cujo prazo ndo podera ser superior a 90 dias do recebimento do




termo provisorio, exceto em casos excepcionais, devidamente justificados,
liberando a empresa, em virtude de o objeto ter atendido ao previsto no

contrato e o0 servigo ter sido executado corretamente.

O principal objetivo do recebimento definitivo é propiciar que
profissionais n&o envolvidos diretamente na fiscalizagdo fagcam uma avaliacéo
final independente quanto a integralidade do objeto. Caso existam vicios em
sua execucado, o responsavel pelo recebimento devera apresentar relagao
detalhada das desconformidades encontradas e fixar prazo para a correcao,

bem como acompanhar se as medidas corretivas indicadas foram realizadas.

A contratada, apos a execuc¢do dos devidos reparos, comunicara por
escrito a administragdo, oportunidade em que sera realizada uma nova vistoria

a fim de verificar a conformidade do objeto.

Com a assinatura do termo de recebimento definitivo a administragcéo
legitimiza a posse do objeto, transferindo para si a responsabilidade pela
operacdo, manutencdo e conservacdo do empreendimento, ressalvado o
amparo da garantia quinquenal.

Vale ressaltar, a responsabilidade da contratada pelo agendamento junto
aos orgaos com o objetivo de obter as licencas e regularizacdo dos servicos e
obras concluidas, tais como: Habite-se, Licenga Ambiental de Operagéo etc.
Caso seja estipulada no edital de licitagdo a execugdo do projeto “as built”,
esse, também, devera ser entregue pela contratada com o objetivo de subsidiar
futuras intervencgdes a titulo de manutencgao ou reformas.

6.5 Check List da Fase Contratual

Quadro 6 - Check List — Fase Contratual

1.0 CONTRATO SIM | NAO Responsavel Observacao

Existe minuta do contrato
1.1 integrando o edital ou o
ato convocatério *

A administracéo
convocou o interessado
para assinar o termo de
12 coptrato, a_ceitar ou
’ retirar o instrumento
equivalente, dentro do
prazo e condicbes
estabelecidos *




O contrato foi celebrado
observando-se a ordem
de classificacdo dos
licitantes*

O contrato menciona os
nomes das partes e dos
seus representantes, a
finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o
numero do processo de
licitagcdo, da dispensa ou
da inexigibilidade, e a
sujeicdo dos
contratantes as normas
da lei n° 8.666/1993 e as
clausulas contratuais. *

Houve a publicacédo
resumida do instrumento
de contrato ou de seus
15 aditamentos na imprensa
oficial, até o quinto dia
util do més seguinte ao
de sua assinatura *

Foi definido o prazo de
1.6 vigéncia e execucdo do
contrato *

A duracdo do contrato se
limita a vigéncia dos
1.7 créditos  orcamentarios
ouU se encaixa nas
excecdes da lei *

O foro estabelecido no
contrato é o da sede da

administracéo, exceto
1.8 para licitacbes
internacionais com
recursos de

financiamento externo

O contrato estabeleceu
com clareza e precisdo
as condicdes para sua
1.9 execucdo, expressas em
clausulas que definam
direitos, obrigacbes e
responsabilidades *

Existe motivo para a
rescisdio do contrato,
conforme arts. 77 a 79
da Lei de Licitagdes

1.10

1.11 Alteracdo Contratual (Aditivos)

Os prazos de inicio das
1111 etapas de execucédo, de
conclusdo e de entrega




admitem prorrogacao,
mantidas as demais
clausulas do contrato e
assegurada a
manutencdo de seu
equilibrio econdmico-
financeiro, desde que
ocorra alguma das
hipéteses dos incisos | a
VI do §1° do art 57 da
Lei de Licitagbes *

1.11.2

Na prorrogacao de
qualquer prazo do
contrato, observou-se
que existe justificativa
por escrito e autorizacédo
prévia da autoridade
competente *

1.11.3

As alteracbes contratuais
de valor respeitaram o
limite de 25% (nas obras,
servicos ou compras) e
50% (reforma de edificio
ou equipamento) do
valor inicial atualizado do
contrato *

1.11.4

Na recomposicdo dos
precos contratados ha
comprovacao da
existéncia de fatos
imprevisiveis, ou
previsiveis de
consequéncias
incalculaveis,
retardadores ou
impeditivos da execucdo
do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do
principe *

1.11.5

Os aditamentos
ocorreram na vigéncia do
contrato *

1.11.6

Nos aditivos de prazo o
cronograma fisico-
financeiro foi readequado

*

1.11.7

Os aditivos de valor
descaracterizam o objeto

*

1.11.8

Existe "jogo de planilha"
na celebracdo de aditivo

1.11.9

Os novos itens ou
servicos incluidos nos
aditivos sdo necessarios
e estdo de acordo com
0s precos da proposta e
de mercado *




Os aditivos estdo
1.11.10 devidamente justificados

*

Na celebracédo de
aditivos foi determinado
os complementos das
garantias contratuais (de
prazo ou valor, conforme
0 caso) *

Foi determinado o
1.11.12 complemento das ARTs
nos aditivos do contrato *

1.11.11

1.12 Apostilamento ao Contrato

Houve reajustamento de

1.12.1 precos em prazo inferior
a um ano
O calculo de reajuste dos
1.12.2 precos foi realizado com

base no contrato *

O calculo de reajuste do
apostilamento foi
1.12.3 realizado de forma
tempestiva pela
Administracdo *

As atualizacdes,
compensacdes ou
penalizacdes financeiras
decorrentes das
condicbes de pagamento
previstas no contrato
foram registradas por
simples apostilamento

1.12.4

1.13 Garantia Contratual

A autoridade
competente, exigiu a
prestacdo de garantia
1.13.1 nas contratacdes de
obras e servicos de
engenharia conforme o
contrato *

A garantia exigida esta
limitada a 5% do valor do
contrato, com excecao
das obras, servicos e
1.13.2 fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta
complexidade técnica e
riscos financeiros, que
esta limitada a 10% *

Na rescisdo por ato
unilateral da
Administracao,

decorrente dos motivos
previstos no inciso |, do
art. 79, da Lei n°

1.13.3




8.666/93, foi executada a
garantia e a retencao de
créditos do contrato até o
limite dos  prejuizos
causados *

1.13.4

A garantia apresenta
prazo de validade
vigente *

INiCIO DOS SERVIGCOS

SIM

NAO

Responsavel

Observacao

Existe ART ou RRT dos
responsaveis  técnicos
pela contratada *

Existe Licenca de
Instalacdo (LI) obtida
junto ao 6rgdo ambiental
competente antes do
inicio da obra *

Existe ordem de servico
da Administracao
autorizando o inicio dos
servicos *

Existe alvara de
construcao junto a
Prefeitura Municipal *

Existe alvara de
demolicdo (quando for o
caso) *

Existe Certificado de
Matricula junto ao INSS
(CE) referente a obra *

FISCALIZACAO

O profissional
responsavel pela
fiscalizacdo é habilitado
para o acompanhamento
da obra e servigos *

Existe ART ou RRT da
fiscalizacao *

O contratado mantém
preposto, aceito pela
Administracdo, no local
da obra ou servico, para
representa-lo na
execucdo do contrato *

O controle de documentos pela fiscalizagdo cumpre a orientacdo do item

6.2 deste manual

341

Foi feito o cadastro da
proposta de preco
vencedora no sistema de
acompanhamento de
obras, conforme art. 5°,
da IN n° 001/2010 *




342

Foi feito a abertura do
livro “Diario de Obras” *

343

Verificar a
disponibilizacédo de
documentos relativos a
obra no escritério do
canteiro da obra
(projetos, edital, contrato,
proposta, cronograma,
memorial descritivo etc).

*

A fiscalizacado dos projet
o item 6.2 deste manual

os técnicos esta sendo realizada conforme orienta

3.5.1

A fiscalizacdo analisou e
aprovou o projeto das
instalagdes provisoérias e
canteiro de  servico
apresentados pela
contratada no inicio dos
trabalhos *

3.5.2

A fiscalizacdo analisou e
aprovou o plano de
execucao e o]
cronograma dos servigos
e obras apresentados
pela contratada no inicio
dos trabalhos *

353

A fiscalizacdo esclarece
ou soluciona
incoeréncias, falhas e
omissbes constatadas
nos desenhos,
memoriais,
especificagcdes e demais
elementos de projeto *

354

A fiscalizacdo promove a
presenca dos autores
dos projetos no canteiro
de servico, quando ¢é
necessaria a verificacdo
da correspondéncia
entre as condi¢cdes de
execucao e 0s
parametros, definicbes e
conceitos de projeto

355

A fiscalizacdo verifica e
aprova os desenhos do
“as built” e do projeto
executivo, registrando as
modificacdes no projeto

original *

A fiscalizacdo da execug

ao e andamento dos servigos esta em

conformidade com as orientacoes o item 6.2 desse manual

3.6.1

A fiscalizacdo verifica e
aprova os relatérios
periddicos de execucdo
dos servicos e obras *




A fiscalizacdo promove
reunides no canteiro de
servico para analise e
discussao sobre o}
36.2 andamento dos servigos
e obras, esclarecendo as
providéncias necessarias
ao cumprimento do
contrato

A fiscalizacdo soluciona
as duvidas e questdes
pertinentes a prioridade
ou sequéncia dos
servicos e obras em

36.3 ~ s
execucdo, bem como as
interferéncias e
interfaces entre a
contratada e a
subcontratada *

A fiscalizacdo paralisa
e/ou solicita o
refazimento de qualquer

364 servico que nao seja
executado em
conformidade com o
projeto *

A fiscalizacdo solicita a
realizacdo de testes,
exames, ensaios e
365 provas necessarias ao
controle de qualidade
dos servicos e obras do
contrato *

A fiscalizacao quanto a substituicio de materiais e insumos esta sendo
realizada conforme orienta o item 6.2 desse manual

A fiscalizacdo solicita e
aprova a substituicdo de
materiais e
equipamentos que sejam
3.71 considerados
defeituosos,
inadequados ou
inaplicaveis aos servigos
e obras *

A fiscalizacdo analisa e
aprova o0s acréscimos
e/ou  supressbes de
servicos pleiteadas pela
contratada, autorizando
a execucdo apdés a
formalizacdo do termo
aditivo de valor *

3.7.2




A fiscalizacdo quanto a substituicao de colaborador da contratada esta
sendo realizada conforme orienta o item 6.2 desse manual

A fiscalizacdo solicita a
substituicdo de
colaborador da
contratada que
3.8.1 embarace ou dificulte a
sua atuacdo ou seja
considerada prejudicial
ao andamento dos
trabalhos

A fiscalizacdao quanto a medicao de servigos esta sendo realizada conforme
orienta o item 6.2 desse manual

A fiscalizacdo verifica e

atesta as medicdes de
servicos para o

3.9.1

pagamento das faturas

emitidas pela contratada

A fiscalizacdo controla o
cronograma de execugao
dos servicos e obras,
392 aprovando 0s eventuais
ajustes que ocorrem
durante o}
desenvolvimento dos
trabalhos *

A fiscalizacao
acompanha as medi¢des
encaminhadas pelo
orgao ou entidade
303 co_ntrata_nte, veriﬁcandc_) a
existéncia de pendéncias
que exijam a realizacdo
de glosa ou ajustes,
comunicando ao érgéo
contratante *

Houve a fixacdo de
placas com dados da
394 obra nos moldes
exigidos no ato
convocatério

395 A fiscalizacdo realiza
visitas periddicas a obra

Existem divergéncias
entre o} projeto
396 basico/executivo e a
construcao, gerando
prejuizo  técnico ou
financeiro

Os servicos executados
em desacordo com o
397 edital (e demais
documentos) sao refeitos
pela contratada as suas
préprias expensas

166



3.9.8

Os atrasos na execucdo
da obra foram
devidamente justificados
€m processo

3.9.10

O representante da
administracdo anotou no
Diario de Obras as
ocorréncias relacionadas
com a execugdo do
contrato, determinando a
regularizacédo dos
defeitos observados

3.9.11

O contratado esta
pagando o0s encargos
trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes
da execucdo do contrato

3.9.12

Foi constatada
subcontratacdo nao
autorizada por parte da
contratada

4.0

MEDICAO E PAGAMENT

o

As medicbes das obras e
servicos de engenharia
sdo acompanhadas da
documentacédo
recomendadas na
Instrucdo Normativa n°.
01/2010 *

O prazo entre o
protocolo das medicdes
no 6rgédo contratante e o
seu pagamento é de, no
maximo, oito dias uteis *

No pagamento é
respeitada a  ordem
cronolégica das
medicdes*

Ha divergéncias entre as
medi¢des atestadas e os
valores efetivamente
pagos *

Existe a duplicidade de
pagamento de um
mesmo  servico  por
fontes distintas de
recursos

5.0

AS BUILT

O projeto As Built foi
apresentado (caso tenha
sido determinado no
edital)

Foram apresentadas as
ARTs ou RRTs do
projeto As Built




6.0 RECEBIMENTO DA OBRA

A contratada, antes do
termo de recebimento,
6.1 fez as ligacées
definitivas de agua, luz,
esgotos, gas e telefone *

O recebimento provisoério
da obra foi realizado em
6.2 até 15 dias da data de
comunicacdo escrita do
contratado *

O recebimento definitivo
63 da obra ocorreu em até
90 dias do recebimento
provisorio *

* ltens impeditivos que devem obrigatoriamente ser verificados, analisados ou elaborados.




7 Fase Posterior a Conclusao da Obra ou Servico

Apds o recebimento do objeto contratual de forma definitiva, inicia-se a
fase relativa a utlizacdo do empreendimento. As principais atividades
compreendidas na aludida fase s&o operacéo e intervengdes (manutencao,
conservagao, restauracdo, recuperacao, melhoramento e reforma) do

empreendimento.

A Administracao devera se cercar de todos os cuidados a fim de que as
condicbes previstas nos projetos sejam obedecidas de modo a evitar o
desgaste prematuro da construcdo e a reducao de sua condi¢do funcional.
(Altounian, 2008).

Os gestores devem providenciar a realizacdo de avaliagbes periodicas
de desempenho no empreendimento, observando se foram tomadas as
medidas administrativas e judiciais cabiveis, acionando a empresa contratada

no caso de identificacdo de problemas durante o prazo de garantia da obra.

Além disso, o gestor responsavel pelo gerenciamento desta fase devera
solicitar da autoridade que contratou e fiscalizou a execugdo do
empreendimento a seguinte documentacdo. caderno de especificagcdes,
documentacao “as built”, condicbes de operacao definidas em projetos, e as
licencas emitidas pelos orgéos publicos competentes (habite-se e licenga
ambiental de instalagdo). Essa documentacéo servira como referéncia para as
acdes que deverdo ser implementadas para assegurar a qualidade da obra.
(Altounian,2008).

7.1 Garantia dos Servicos Executados (garantia quinquenal)

O Cbdigo Civil, em seu art. 618, menciona que nos contratos de
empreitada de edificios, o empreiteiro de materiais e execugcdo responder3,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, cujo inicio coincide com a data de
recebimento da obra, pela solidez e segurangca do trabalho, qualidade dos

materiais.

Vale lembrar, que o paragrafo unico deste artigo estabelece que o direito
assegurado nesse artigo decaira se o dono da obra ndo propuser a ac&o contra

o empreiteiro, nos 180 dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.
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Dessa forma, é importante que o aparecimento de vicios, defeitos ou
incorregdes seja comunicado a empresa responsavel pela execugao da obra o
mais rapido possivel com o objetivo de efetuar os reparos necessarios, sem

6énus para a Administragao.

Assim, as inspecfes periddicas posteriores ao término da obra tém
grande relevancia e devem ser procedidas por profissional legalmente
habilitado, a fim de assegurar a solidez e seguranca do empreendimento, tendo

em vista a garantia quinquenal.

Assim que houver o recebimento definitivo do empreendimento e para
viabilizar o chamamento do construtor a responsabilidade, por forca dessa
garantia, faz-se necessario e imprescindivel que a Administragdo elabore um
plano de vistoria do empreendimento para 0s cinco primeiros anos apos seu

recebimento.

Dessa forma, no Acérddo n° 2.696/2013-Plenario, tendo em vista o
prazo de garantia quinquenal definido pelo art. 618, do Cdédigo Civil, o TCU
caracteriza como boa pratica que a obra executada com recursos publicos seja
vistoriada alguns meses antes de expirar a garantia quinquenal, pois em se
constatando a existéncia de defeitos, o construtor deve ser chamado a corrigi-

los.

Como n&o ha normativo legal que estabeleca compulsoriamente a
inspecdo de obras publicas ja recebidas em definitivo, o TCU tem
recomendado a ado¢ao da orientagéo técnica do lbraop OT-IBR 003/2011, que
estabelece parametros e procedimentos para monitoramento da qualidade das
obras publicas durante o periodo de garantia. O Acérddo n° 2.696/2013-
Plenario assim se expressa:

“9.1. recomendar [...] que promovam avalia¢cbes periédicas da obra

realizada, com base na orientacdo técnica OT-IBR n. 003/2011, até a

concluséo do seu periodo de garantia [...]".

7.1.1 Garantia Quinquenal de Obras Publicas

A OT-IBR 003/2011 do lbraop, estabelece os parametros para as

avaliacGes de qualidade das obras publicas, durante o seu periodo de garantia,

mais notadamente nos cinco anos de responsabilidade objetiva dos




executores, bem como o0s elementos para o acionamento dos responsaveis

pela reparacao dos defeitos.

Quanto as responsabilidades OT-IBR 003/2011 esclarece que a
responsabilidade por defeitos precoces nas obras atinge também os
projetistas ou empresas de consultoria, por falhas ou omissbes nos
projetos, ainda que estes tenham sido recebidos e aprovados pela

Administracéo Publica.

A responsabilizagdo dos Gestores Publicos, durante o prazo
quinquenal de garantia, reside na obrigacdo de notificar os responsaveis pelos
defeitos verificados nas obras publicas. A omissdo ou a realizacdo de
quaisquer despesas para as corregdes, sem observancia dos procedimentos
tratados na referida OT, sao tipificadas no art. 10, da Lei n® 8.429/1992, Lei de
Improbidade Administrativa, que define: “constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agcdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei”.

Para garantir o direito de acionar os responsaveis pelos vicios
construtivos, a Administracdo Publica deve implementar o controle sobre o
desempenho das obras contratadas e recebidas, mediante avaliagbes
periddicas da qualidade do empreendimento, apds 0 seu recebimento,

preferencialmente a cada 12 meses.

A citada OT apresenta, dentre outras orientagdes para controle de
desempenho, procedimentos de campo, notificacdo dos responsaveis e
processo administrativo, para encaminhamento da acao judicial e, em seus
anexos, disponibiliza formularios para inspecdo da qualidade para obras

rodoviarias e edificacdes.

7.1.2 Norma de Desempenho para Edificacbes Habitacionais

Vale ressaltar que também deve ser cumprida a NBR 15575/2013 —
Edificacbes Habitacionais — Desempenho, publicada pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), que estabelece paradmetros técnicos para varios

requisitos importantes de uma edificagdo, abrangendo requisitos de

desempenho, critérios de desempenho e respectivos métodos de avaliacao,




como desempenho acustico, desempenho térmico, durabilidade, garantia e

vida util, e determina um nivel minimo obrigatério para cada um deles.

A referida norma ¢é dividida em seis partes: Requisitos gerais; Requisitos
para os sistemas estruturais; Requisitos para os sistemas de pisos; Requisitos
para os sistemas de vedacdes verticais internas e externas; Requisitos para os

sistemas de coberturas; e Requisitos para os sistemas hidrossanitarios.

Cada parte da norma foi organizada por elementos da construgao,
percorrendo uma sequéncia de exigéncias relativas a seguranca (desempenho
mecanico, seguranca contra incéndio, seguranca NnoO UusSO e operacio),
habitabilidade (estanqueidade, desempenho térmico e acustico, desempenho
luminico, saude, higiene e qualidade do ar, funcionalidade e acessibilidade,
conforto tatil) e sustentabilidade (durabilidade, manutenibilidade e adequacéo

ambiental)®".

A NBR 15575 recomenda que os Manuais de Uso, Operacdo e
Manutencéo devem registrar os correspondentes prazos de Vida Util de Projeto
(VUP) e, quando for o caso, nos prazos de garantia, recomendanda que os
prazos sejam iguais ou maiores que os apresentados na NBR 15575/2013.
Além do VUP, a referida norma ainda apresenta tabelas de prazo de garantia,

dimensdes minimas dos comodos dentre outras.

7.2 Manutengéao

Manutencéo € o conjunto de atividades que devem ser realizadas ao
longo da vida total da edificacdo para conservar ou recuperar a capacidade
funcional de seus sistemas constituintes para atender as necessidades e a

segurancga dos seus usuarios.

Devem ser realizadas manutengcbes em obras publicas objetivando
manter as condi¢des técnicas e operacionais na forma prevista inicialmente.
Essas manutencbes n&do se confundem com 0 reparo de servicos que a

empresa executora deve assegurar no caso de defeitos de construgéo.

! Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), 2013. Guia disponivel em:
<www.cbic.org.br>
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A manutencdo pode ser dividida em duas partes: a preventiva e a
corretiva, sendo a primeira a execucédo de atividades antes da ocorréncia de

problemas, ja a corretiva é realizada ap6s o surgimento de alguma falha.

O TCU, por meio do ja citado Acordéo n° 2.696/2013-Plenario, considera
como uma boa pratica da Administracdo Publica a elaboragdo de um manual
de utilizagdo e manutengcdo preventiva das obras publicas, no qual sejam
estipulados os procedimentos a serem executados € a frequéncia dessas

inspecgdes, principalmente dentro do prazo de garantia quinquenal.

O referido julgado menciona, em seu item 9.1, a importancia desse
manual de utilizagdo, inspecdo e manutencao e preventiva para garantir a vida
Util prevista para a estrutura, tendo por base a NBR 5674/2012% e o item 25.3
da NBR 6118/2014%,

“9.1. recomendar [..] elaboracdo de um manual de utilizagéo,
inspecéo e manutencédo da referida obra ao longo de sua vida util de
projefo, em conformidade com o subitem 25.4 da norma ABNT NBR
6118:2007;”

Com a atualizacdo da norma NBR 6118, em 2014, o subitem 254

passou a ser 0 25.3.

A NBR 5674/2012, apresenta, em seus anexos, um modelo para
elaboracdo do programa de manutencdo preventiva, com periodicidade e

atividade a ser realizada no ato da inspecéo.

Além das referidas NBRs, merece destaque também a NBR
14037/2014%* & qual fornece as diretrizes para a elaboracdo do referido

manual.

Na parte Il deste Manual de Obras serdo abordados de forma mais
intensa os procedimentos e rotinas de servigos da conservagado e manutengao

de edificacbes.

2 Manutencéo de edificacdes — Requisitos para o sistema de gestdo de manutencéo
33 Projeto de estruturas de concreto — Procedimento

* Diretrizes para elaboracdo de manuais de operac¢ao e manutencéo das edificacées —
requisitos para elaboracéo e apresentacédo de conteldos




7.3 Check List da Fase Pos Contratual

Quadro 7 - Check List — Fase Poés contratual

1.0 | Licenga de Operagdo (LO) SIM [ NAO Responsavel Observacao

Licenca de Operacdo (LO)
1.1 | expedida pelo orgao
ambiental. *

2.0 | Garantia dos Servigos executados

Sao realizadas vistorias
frequentes na obra, pés
entrega, com o objetivo de
cobrar a garantia quiquenal
prevista no Cédigo Civil em
seu art. 618~

Quando do aparecimento
de vicios, defeitos ou
incorrecdes a empresa
responsavel pela execucdo
2.2 |da obra é acionada o mais
rapido possivel para
efetuar 0s reparos
necessarios, sem Onus
para a Administracéo *

E realizada vistoria no
empreendimento alguns
meses antes de expirar a
garantia quinguenal

As vistorias realizadas com
o objetivo de cobrar a
2.4 |garantia quiquenal sé&o
feitas conforme a OT-IBR
003/2011 do lbraop *
Quando da realizacdo da
vistoria é observado o

25 atendimento a Norma de
Desempenho *
Foi elaborado um manual
de utilizagdo, inspecdo e
2.6 | manutencao para a
construcdo ao longo de sua
vida util *

* ltens impeditivos que devem obrigatoriamente ser verificados, analisados ou elaborados.




8 Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas (RDC)

A Lei n® 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), em seu art. 1°, estabelece que o RDC é
aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizacédo das

obras e servigos de engenharia dos seguintes eventos e programas:

¢ Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica
(APO);

o Copa das Confederagbes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacéo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos
pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido
para definir, aprovar e supervisionar as ag¢des previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades

celebrada entre a Uni&do, Estados, Distrito Federal e Municipios;

e Aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350

km das cidades sedes dos mundiais ;

o Acbes integrantes do Programa de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC);

¢ Sistema Unico de Saude (SUS);

o Obras e servicos de engenharia para construgdo, ampliacédo e
reforma e administragdo de estabelecimentos penais e de unidades

de atendimento socioeducativo;
¢ Acbes no @mbito da seguranca publica;

o Obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na

mobilidade urbana ou ampliac&o de infraestrutura logistica;

¢ Sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.




O § 1°, do art. 1°, da referida Lei menciona os objetivos do RDC:

o Ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas € a competitividade

entre os licitantes;

e Promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor

relacio entre custos e beneficios para o setor publico;
¢ Incentivar a inovacgéao tecnologica; e

¢ Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecéo da

proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Certamente, esses objetivos contribuem para aumentar a
competitividade entre os licitantes e possibilitar maior troca de tecnologias, com
inclus&o e sustentabilidade, tornando a contratacdo publica mais célere,

competitiva, econdmica e eficiente.

Vale ressaltar, que a escolha por esse regime diferenciado € deciséo
discricionaria do gestor, que ao opta-la pela sua adogéao “devera constar de
forma expressa do instrumento convocatério e resultara no afastamento das
normas confidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos

expressamente previstos nesta Lei” (§ 2°, do art. 1°, da Lei 12.462/2011).

Entretanto, essa discricionariedade da Administracdo deve ser exercida
mediante determinados limites, n&o se constituindo em opc¢é&o arbitraria para o

gestor publico.

Faz-se necessaria a motivacédo acerca da inviabilidade do parcelamento
da Iicitagéo35, em razao da diretriz constante no art. 4°, inciso VI, da Lei n°
12.462/2011 como forma de ampliar a participacdo de licitantes e,
consequentemente, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

8.1 Inovagées do RDC

Ao redigir o RDC houve uma preocupagdo em respeitar outras normas

(§ 1°, art. 4°, da Lei n® 12.462/2011), que, subsidiariamente, ir&do oportunizar

% Acérddo TCU n° 1.510/2013-Plenario.




uma ferramenta mais dindmica e eficiente da Lei. Essas legislagcdes versam

sobre:

I. a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos

gerados pelas obras contratadas;

Il. a mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo

definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

. a utlizacdo de produtos, equipamentos e servicos que,

comprovadamente, reduzam 0 consumo de energia e recursos naturais;

IV. a avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacéo

urbanistica;

V. a protecdo do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado

pelas obras contratadas; e

VI. a acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

As inovacgbes trazidas pelo RDC representam verdadeiros avangos em
licitacdo de obras publicas e serdo abordados a seguir, com destaque para:
invers&o de fases; regime de contratacdo integrada; remuneracao variavel,
orcamento sigiloso; sistema de registro de precos; inexisténcia de modalidade
de licitagcdo, novos critérios de julgamento das propostas, em disputa aberta,
fechada ou combinada e novos tipos de licitagéo.

8.2 Fases do RDC

O art. 12, da referida Lei, estabelece que o procedimento de licitagéo

observe a seguinte sequéncia:
|. preparatéria;
Il. publicagéo do instrumento convocatorio;
lll. apresentacdo de propostas ou lances;

IV. julgamento;

V. habilitagao;




VI. recursal; e
VIl. encerramento.

A regra do RDC é que a apresentacéo de propostas ou lances (inc. lll) e

o julgamento das propostas (inc. 1V) sejam anteriores a da habilitagao (inc. V).

As fases do processo de escolha da proposta vencedora do certame,
conforme apresentado no RDC, contribui para reduzir os custos para o0s
participantes, para a celeridade dos processos licitatorios e para o atendimento

ao principio da isonomia.

Entretanto, a inversdo dessas fases podera ocorrer mediante ato
motivado da Administracdo, com a habilitagcdo dos licitantes antecedendo as
fases de apresentacdo de propostas ou lances e a de julgamento das
propostas, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio
(paragrafo unico, do art. 12), sendo semelhante a apresentada na Lei n°
8.666/1993, na qual os licitantes tém suas habilitacbes precedidas das fases de

apresentacdo das propostas e de julgamento.

Assim, sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases (inc. Il, art.
14, da referida Lei), no qual sé serdo recebidas as propostas dos licitantes

previamente habilitados.

8.3 Regimes de Contratacdo para Obras e Servicos de Engenharia

Essa lei também contempla os regimes para execuc¢ao indireta de obras
e servicos de engenharia, os mesmos observados na Lei de LicitacGes, tais
como: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, contratacao
por tarefa e empreitada integral (ver item “4.6.3 Regimes de Execugdo” deste

Manual).

O §1°,do art.8, da Lei n° 12.462/2011, estabelece que nas licitagbes e
contratacbes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, 0s seguintes regimes: empreitada por preco global,

empreitada integral e contratac&o integrada.

O procedimento licitatério adotado pelo RDC difere daqueles utilizados

em outras formas de contratacado, pois ndo existe as modalidades de licitagdes




tradicionais como pregao, concorréncia, tomada de precos, convite ou leilao,
existindo, apenas, modos de disputas aberto, fechado ou a combinacdo de

ambos, conforme disciplina o art. 17, da citada Lei n°® 12.462/2011.

8.3.1 Contratacdo Integrada

A contratacao integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
(§1°, do art. 9, da lei n°® 12.462/2011).

O art. 9°, da Lei do RDC dispbe que nas licitagdes de obras e servigos
de engenharia podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica
e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das

seguintes condigdes:
I. inovacéo tecnologica ou técnica;
Il. possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou

lll. possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no

mercado.

O TCU® esclarece que para enquadramento do objeto, a expresséo "de
dominio restrito de mercado" refere-se, especificamente, ao termo

"tecnologias", e ndo, necessariamente, as "diferentes metodologias",

A Lei do RDC expressa que o instrumento convocatério devera conter
anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos destinados

a possibilitar a caracterizac&o da obra ou servico, incluindo:

e A demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de

servigo desejado;

¢ As condi¢cbes de solidez, segurancga, durabilidade e prazo de entrega,

observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° da Lei do RDC;

¢ A estética do projeto arquitetdnico; e

% Acérddo TCU n° 1.510/2013-Plenario.




¢ Os parametros de adequagao ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a

acessibilidade.

Nesse contexto, o TCU®, estabeleceu que no caso de obra de
edificacdo, em regra, faz-se necessario que o anteprojeto preveja a arquitetura
consistente do empreendimento, tendo em vista essa informac&o definir o
produto a ser entregue a Administracdo e constitui-se em um elemento
fundamental para a avaliagdo de eventuais metodologias diferenciadas para o
seu adimplemento, como também para a elaboracdo dos demais projetos de

engenharia a serem desenvolvidos a época do projeto basico.

A fiscalizacdo deve atentar para que nesse regime de contratacdo as
obras sao realizadas, acompanhadas e pagas por meio da evolugao fisica, ou
seja, o0 objeto do contrato n&o sera discriminado por meio de quantitativos de
custos unitarios, expressos em or¢camentos, mas apenas se conhecera a
evolucdo fisica da obra e, consequentemente, a parcela a ser paga pela sua

execucao.

Assim, a fiscalizagdo deve se aperfeicoar na utilizacdo de técnicas de
acompanhamento e controle de obras, como: Estrutura Analitica de Projeto
(EAP); técnica PERT-CPM,; Cronograma de Gantt; entre outros.

8.3.1.1 Anteprojeto

O art. 74, do Decreto n° 7.581/2011, estabelece que o instrumento
convocatério das licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia
sob o regime de contratacdo integrada pode ser licitado com anteprojeto de
engenharia, com informagdes e requisitos técnicos destinados a possibilitar a

caracterizacao do objeto contratual, incluindo:

I. a demonstracéo e a justificativa do programa de necessidades, a visao
global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servigo

desejado;

Il. as condi¢des de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;

lll. a estética do projeto arquitetdnico; e




IV. os parémetros de adequacdo ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execuc¢do, aos impactos ambientais e a

acessibilidade.

Cabe ressaltar, que devem constar no anteprojeto (ver item “3.4

Anteprojeto” deste Manual), quando couber, os seguintes documentos técnicos:
I. concepc¢édo da obra ou servigco de engenharia;

Il. projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a

concepcgao adotada;
lll. levantamento topografico e cadastral;
IV. pareceres de sondagem; e

V. memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer

padrées minimos para a contratacdo.

O § 3°, art. 74, do Decreto n® 7.581/2011, menciona que o anteprojeto
deve possuir nivel de definicdo suficiente para proporcionar a comparagao

entre as propostas recebidas das licitantes.

8.3.1.2 Orcamento

No regime de contratagéo integrada o orcamento e o0 preco total para a
contratacéo serdo estimados com base nos valores praticados pelo mercado,
nos valores pagos pela administracéo publica em contratagcdes similares ou na
avaliacao do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou

metodologia expedita ou paramétrica (art. 75, do Decreto n°® 7.581/2011).

Diante disto, a afericdo do valor do empreendimento, objeto da licitagdo,
deve ter por base a utilizagdo do or¢camento de maior precisdo, ou seja,
prevalece o orcamento sintético tdo detalhado quanto possivel, balizado por
sistema de referéncia de custo (Tabela Seinfra, Sinapi, Sicro etc), devidamente

adaptadas as condicbes peculiares da obra, devendo a utilizagdo de

estimativas paramétricas e a avaliacao aproximada baseada em outras obras




similares serem realizadas somente nas fracbes do empreendimento nao

suficientemente detalhadas pelo anteprojeto, conforme determina o TCU®".

O Tribunal determina ainda, que quando for utilizada metodologia
expedita ou paramétrica para abalizar o valor do empreendimento — ou fragcéao
dele — consideradas as disposicées do subitem anterior, dentre duas ou mais
técnicas de estimativas possiveis, utilize a que viabilize a maior precisao

orcamentaria.

O orgcamento sintético compreende o resumo do orgamento analitico
ou detalhado, expresso por meio das etapas com valores parciais ou grupos de

servigos, com seus respectivos totais e o pre¢o do orgamento da obra.

O orcamento expedito é a estimativa do preco global de uma obra ou
servico de engenharia obtido por meio de multiplicagdo do Custo de Unidade
Basica de construgdo - CUB (m, km, m? etc) pelo quantitativo total da obra,
conforme ABNT NBR 12721/2006%, acrescido do BDI. O preco é definido por
area construida (Orientagéo Técnica OT-002/2014-Ibraeng).

Ja o orcamento preliminar ou paramétrico é mais detalhado que o
orcamento expedito. O quantitativo é obtido por indicadores histéricos de
servico e 0s precos unitarios obtidos em obras e servicos semelhantes ou
custos unitarios de sistemas referenciais, acrescido de um BDI estimado
(Orientagdo Técnica OT-002/2014-Ibraeng). Como exemplo de indicadores
tem-se: Volume de concreto = area construida (m?) x espessura média (m);
Armacéo = taxa de aco (kg) x volume de concreto (m3); Area de forma = taxa

de forma (m?) x volume de concreto (m?®).

8.3.1.3 Aditivo Contratual e Matriz de Risco

No caso de contratacdo integrada, fica vedada a celebracdo de termos
aditivos aos contratos firmados, exceto se verificada uma das seguintes

hipbteses:

I. recomposicédo do equilibrio econbémico-financeiro, devido a caso fortuito

ou forca maior;

%" Acérdao TCU n° 1.510/2013-Plenrio.
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Il. necessidade de alteracéo do projeto ou das especificacbes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da
administracdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes
por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1°, do art.
65, da Lei n° 8.666/1993.

Portanto, a Administracao, ao limitar a celebracao de termos aditivos e
repassar a responsabilidade da elaboracdo do projeto basico e executivo a
contratada, esta transferindo os riscos da Administragdo para a iniciativa
privada. Na Lei de Licitagbes € proibido fazer a licitagdo de um
empreendimento sem a elaboracao prévia do projeto basico de engenharia (art.
7°, 8§ 2° inciso ).

Quanto a taxa de risco, o §1° art. 75 do Decreto n° 7.581/2011
estabelece que na elaboracéo do or¢camento estimado pode ser considerada a
taxa de risco compativel com o objeto da licitac&o e as contingéncias atribuidas
ao contratado. Ja 0 § 2° menciona que essa taxa de risco, ndo deve integrar a
parcela de BDI do orcamento estimado, devendo ser considerada apenas para
efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo
licitatério.

Diante disto, por meio do Acérdédo n° 1.510/2013-Plenario, o TCU
posicionou-se da seguinte forma: “a ‘matriz de riscos’, instrumento que define
a reparticdo objetiva de responsabilidades advindas de eventos supervenientes
a contratacdo, na medida em que € informacdo indispensavel para a
caracterizacdo do objeto e das respectivas responsabilidades contratuais,
como também essencial para o dimensionamento das propostas por parte das
licitantes, é elemento essencial e obrigatorio do anteprojeto de engenharia,
em prestigio ao definido no art. 9° § 2° inciso |, da Lei 12.462/2011, como
ainda nos principios da seguranca juridica, da isonomia, do julgamento

objetivo, da eficiéncia e da obtengdo da melhor proposta” (grifos nossos).

Para definir a matriz de risco (incertezas), a Administracdo deve
elaborar, preliminarmente, metodologia com o objetivo de planejar, identificar,

qualificar, quantificar, monitorar e controlar os riscos envolvidos no projeto,

como forma de assegurar de mensurar 0s riscos que podem impactar o objeto




lictado e ao mesmo tempo delimitar os riscos que serdo assumidos pela
propria Administracdo e os que serdo transferidos a contratada, de forma que
os riscos transferidos possam ter seus valores inseridos no or¢gamento inicial do

projeto.

8.3.1.4 Orgamento Sigiloso

O or¢camento sigiloso se mostra uma importante ferramenta de controle e
acompanhamento nas propostas dos licitantes, sendo disponibilizado apds a
finalizacdo da licitacdo, e sua divulgacdo no ato do instrumento convocatoério
sera realizada apenas em casos especiais, conforme € discriminado no art. 6°,
da Lein® 12.462/2011, que diz:

“Art. 6° Observado o disposto no § 3° o orcamento previamente
estimado para a contratacdo sera tornado publico apenas e
imediatamente ap6s o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da
divulgacdo do defalhamento dos quantitativos e das demais

informacgbes necessarias para a elaboragédo das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconfo, a informagdo de que frata o caput deste artigo

constara do instrumento convocatario.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou

da remuneracéo seré incluido no instrumento convocatério.
§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatério, a informagédo
referida no caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera
disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgdos de controle
externo e interno.” (grifos nossos)
Assim, 0 momento de publicagdo do orcamento, segundo o art. 6°, da
Lei do RDC, é imediatamente apds o encerramento da licitagdo, enquanto que
o art. 9°, do Decreto n°® 7.581/2011, estipulou que o orcamento sigiloso seja

divulgado imediatamente apods a adjudicacdo do objeto.

Enquanto no RDC existe a figura do orgamento sigiloso, na Lei de

Licitagbes o orcamento € uma informagao basica e obrigatéria do certame (art.

7°, § 2° inciso ll, da Lei de Licitacbes).




Porém, existem as obrigatoriedades do orgamento publico, definidas nos
e 2°, citados acima, para as licitagdes cujo critério de julgamento for o de
§§ 1° e 2°, citad [ licitagd jo critério de jul to f d

maior desconto ou de melhor técnica, conforme entendimento do TCU®.

Nas licitagbes regidas pelo RDC é possivel a abertura do sigilo do
orcamento na fase de negociacédo de precos com 0 primeiro colocado, desde
que em ato publico e devidamente justificado como forma de aferir a melhor
proposta possivel para a Administracdo, conforme definido pelo TCU* “fazer
valer a real possibilidade de negociar, desde que em ato publico e devidamente
Justificado, ndo vejo, em principio, reprovabilidade em abrir o sigilo na fase de

negociacdo’.

8.4 Projeto Basico e Executivo no RDC

O § 5° do art. 8, da Lei n® 12.462/2011 estabelece que nas licitagdes
para a contratacdo de obras e servicos, com excegcao daquelas onde for
adotado o regime de contratacdo integrada, devera haver projeto basico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados

em participar do processo licitatorio.

De forma similar a Lei n® 8.666/1993, a lei do RDC menciona que o
projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado e que devera conter no minimo os mesmo elementos da

Lei de Licitagbes (ver item “4.1 Projeto Basico” deste Manual).

Enquanto na Lei de Licitagbes é facultado realizar a licitacio de obras e
servicos de engenharia sem o projeto executivo, no RDC ¢é obrigatdria sua
adocdo, independente do regime adotado (§ 7°,do art. 8 da Lei n°
12.462/2011).

Sendo assim, o inicio da execugcdo das obras fica condicionado a
elaboracéo do projeto executivo. Entretanto, ndo é obrigatorio que o projeto
executivo para toda a obra esteja concluido, basta que a parte do projeto

referente a etapa a ser executada esteja finalizada.
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O Decreto n° 7.581/2011, no § 2°, do art. 8°, estabelece que no caso de
obras ou servicos de engenharia, o instrumento convocatorio deve conter

ainda:

|. o cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a medi¢cdo, ao

monitoramento e ao controle das obras;

Il. a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a
composicdo analitica do percentual dos Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), discriminando todas as
parcelas que o compdem, exceto no caso da contratacdo integrada

prevista no art. 9°, da Lei do RDC;

lll. a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus
documentos e registros contabeis, referentes ao objeto da licitagao, para
os servidores ou empregados do 6rgao ou entidade contratante e dos

orgéaos de controle interno e externo.

8.5 Tabela de Referéncia de Custos

O § 3°, do art. 8°, da Lei do RDC esclarece que o custo global de obras
e servicos de engenharia deve ser obtido a partir de custos unitarios de
INSUMOS OU Servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(Sinapi), no caso de construcdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de

Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios.

Entretanto, no caso de contratagdes realizadas pelo Estado do Ceara,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, a estimativa do custo global do
empreendimento deve ser obtido pelo sistema de referéncia de custos da

tabela da Seinfra.

8.6 Remuneracéo Variavel

Na contratacdo das obras e servi¢cos, inclusive de engenharia, o art. 10
da Lei do RDC estabelece que pode ser estabelecida remuneragao variavel
vinculada ao desempenho da conftratada, com base em “metas”, “padrbes

de qualidade”, “critérios de sustentabilidade ambiental” e “prazo de entrega”

definidos no instrumento convocatério e no contrato.




Assim, € apresentado o conceito de cada condigcdo para a fixacao da
remuneracdo variavel, que pode cumulativa, a depender do interesse da
Administracao®.

o [Meta: consiste em determinar um nivel de servico ou de
desempenho a ser atingido ao longo de um periodo de tempo. Pode
haver metas intermediarias e finais, sendo essas Ultimas mais
complexas. A meta pode ser estabelecida em atos externos a
licitacao;

e Padrdo de qualidade: esta relacionado, por exemplo, a rendimento,
composicéo e vida util. Os padrées minimos aceitaveis s&o definidos,
em geral, em normas técnicas. SO ha remuneracéo adicional se a

elevacao da qualidade propiciar um beneficio diferenciado;

o Critério de sustentabilidade ambiental: a considerar que toda
atividade humana € apta a gerar efeitos ambientalmente negativos,
n&o se havera remuneracao variavel pelo simples cumprimento dos
requisitos impostos pela legislacdo e pelos 6rgédos de controle
ambiental, sendo necessaria a exigéncia de providéncias adicionais

para produzir beneficios extraordinarios;

e Prazo de entrega: a reducdo do prazo maximo fixado somente
ocasionara remuneragcao adicional se a antecipacdo do prazo de

entrega acarretar um beneficio material e objetivo.

A utilizagdo da remuneracdo variavel estabelece como Ilimite o
orcamento fixado pela administracdo no contrato e que o ato gerador seja

motivado em relagao:
|. aos paréametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado;
Il. ao valor a ser pago; e

lll. ao beneficio a ser gerado para a administracéo publica.
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Na remuneracao variavel ndo ha aplicagcdo de sancdo ou penalidade
pelo ndo atendimento das metas, uma vez que as metas n&do s&o obrigatérias
de atendimento. Porém, tal fato n&o pode significar a desatenc¢éo por parte da
fiscalizagcdo e da contratada com a qualidade da obra ou dos servicos,

considerando a exigéncia de condicbes minimas de qualidade.

Para definir do valor da remuneracdo variavel, a Administracdo deve
levar em conta o beneficio gerado (§ 3°, art. 70, do Decreto n® 7.581/2011). A
remuneracdo variavel deve estar vinculada ao desempenho da execucéo
contratual sob indicadores de desempenho objetivos, ndo sendo admissivel
compensacgao financeira, por exemplo, em funcdo de uma maior pontuacéo

técnica obtida no certame licitatério.

Na remuneracdo variavel a Administracdo deve utilizar parametros de
desempenho, como forma de assegurar a isonomia, €ficiéncia e eficacia do

processo, considerando:

|. a necessaria objetividade na fixagdo dos parametros de desempenho,
ndo dando margem a interpretacbes subjetivas e que venham a

desvirtuar a aplicagao do instituto; e

Il. os seguros e garantias.

8.7 Modo de Disputa no RDC

Nas licitagbes pelo RDC podem ser adotados os modos de disputa
aberto e fechado, ou combinado na forma do regulamento (art. 16 da Lei n°
12.462/2011), tendo por finalidade aumentar a concorréncia e obter a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Essas disputas podem ser realizadas,

preferencialmente, por meio eletronico ou presencial (art. 13, da referida Lei).

Nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento
das propostas, o licitante vencedor deve refazer e apresentar a Administracao
Publica, por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos

custos unitarios, bem como o detalhamento do BDI e dos encargos sociais,

com os respectivos valores adequados ao lance vencedor (inc. Il, art. 17, Lein°®
12.462/2011).




Como forma de assegurar que a disputa seja realizada de forma
isonémica e vantajosa para a Administracdo € importante que se estabeleca,
no instrumento convocatério, o intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em
relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta (Paragrafo unico, do art. 18, do
Decreto n°® 7.581/2011).

O caso dos lances intermediarios ja foi objeto de discussdo no TCU*',
que determinou “que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1°, inciso |
da Lei 12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a possibilidade de
eventual licitante — que venha sistematicamente ofertando propostas
intermediarias — de cobrir 0 menor preco por desconto irrisério, como, por
exemplo, obrigando a apresentacao de lances com intervalo minimo aplicado,
tanto com relacéo as propostas de cada licitante, como também com relacéo a

melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir 0 menor prego’”.

8.7.1 Disputa aberta

No caso do modo de disputa ser aberto, os licitantes apresentardo suas
ofertas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,

conforme o critério de julgamento adotado (inc. |, art. 17, Lei n® 12.462/2011).

Caso a licitagdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma
presencial, serdo adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos (art.
19, do Decreto n° 7.581/2011):

|. as propostas iniciais serao classificadas de acordo com a ordem de

vantajosidade;

. a comissdo de licitagdo convidara individual e sucessivamente o0s
licitantes, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do

autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e

lll. a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando
convocado, implicara sua exclusdo da etapa de lances verbais e a

manutencao do ultimo preco por ele apresentado, para efeito de
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ordenacdo das propostas, exceto no caso de ser o detentor da melhor
proposta, hipdtese em que podera apresentar novos lances sempre que

esta for coberta, observado o disposto no paragrafo unico do art. 18.

A importancia de aceitacao por parte da Administracdo de lances
intermediarios reside no fato que, apds a definicdo da melhor proposta, se a
diferenga em relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos dez por cento, a comissdo de licitacdo podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio, para a

definicdo das demais colocacgdes (art. 21, do Decreto n° 7.581/2011).

Portanto, o reinicio da disputa aberta, conforme as condi¢des do art. 21,
com o objetivo de definir as demais classificagdes do certame, com excecdo da
proposta vencedora da licitagdo que permanece inalterada, tendo por objetivo
incentivar a competitividade e o melhor preco nas demais colocagdes na

eventual necessidade de se convocar os demais licitantes.

Sao considerados intermediarios os lances: (i) iguais ou inferiores ao
maior ja ofertado, mas superiores ao ultimo lance dado pelo proprio licitante,
quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta de preco ou
(ii) iguais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao ultimo lance
dado pelo proprio licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento

(Paragrafo unico e seus incisos | e Il, do Decreto n® 7.581/2011).

8.7.2 Disputa Fechada

No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes
serao sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas (inc. Il
art. 17, Lei n® 12.462/2011).

No caso de licitagdo presencial, as propostas devem ser apresentadas
em envelopes lacrados, abertos em sessao publica e ordenadas conforme

critério de vantajosidade (Paragrafo unico, do art. 12, da Lei n°® 12.462/2011).

8.7.3 Combinagéo dos Modos de Disputa Aberta e Fechada

O instrumento convocatério podera estabelecer que a disputa seja

realizada em duas etapas, sendo a primeira eliminatéria, e pode ser combinada

da seguinte forma:




1° Caso: Inicio pelo modo de disputa fechado

e Serdo classificados para a etapa subsequente os licitantes que
apresentarem as trés melhores propostas, iniciando-se entdo a

disputa aberta com a apresentacdo de lances sucessivos.
2° Caso: Inicio pelo modo de disputa aberto

e Os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas

oferecerao as propostas finais, fechadas.

Apesar da escolha do modo de disputa ser decisao do gestor, este deve
optar por aquela que apresente o0 maior numero de licitantes, e,
consequentemente, forneca a proposta mais vantajosa para a Administracéo

Publica.

Diante dos modos de disputa apresentados, vemos que O mais
recomendavel € 0 modo combinado que se inicia pela disputa fechada (1°

caso), devido a similaridade com as praticas atuais.

8.8 Critério de Julgamento das Propostas no RDC

Os critérios de julgamento apresentados pelo RDC deve ser escolhido
com base no objeto licitado, suas particularidades e os beneficios esperados
por sua concepg¢éo para a Administragéo. Os critérios sdo: (i) menor prego ou
maior desconto; (ii) técnica e preco; (iii) melhor técnica ou conteudo artistico;

(iv) maior oferta de preco; e (v) maior retorno econédmico.

No critério de julgamento técnica e preco € permitida a atribuicdo de
fatores de ponderacgao distintos para valorar as propostas técnicas e de preco,
sendo o percentual de ponderacdo mais relevante limitado a 70% (art. 20, da

Lei n® 12.462/2011).

O quadro 8 apresenta os critérios de julgamento, como também quando

utiliza-los e suas particularidades.




Quadro 8 - Critérios de julgamento das propostas expressos no RDC

Critério

Situagdes de Utilizagao

Particularidades

Menor Prego ou
Maior Desconto

» Contratos que levem em
conta o menor dispéndio a
Administracdo Publica, por
exemplo:custos indiretos,
relacionados as despesas de
manutengéo, utilizagao,
reposicdo, depreciagao e
impacto ambiental,

» Maior desconto utilizara como referéncia o prego total
estimado;

» O percentual de desconto apresentado pelos licitantes
incidira linearmente sobre os pregos de todos os itens
do orgamento.

Técnica e Preco

* Exclusivo para contratar
objetos:

(i) de natureza
predominantemente
intelectual e de inovagao
tecnoldgica ou técnica;

(ii) que possa ser executado
com diferentes metodologias
ou tecnologias de dominio
restrito no mercado;

» Deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas,
segundo fatores de ponderagdo objetivos (até 70%)
previstos no instrumento convocatério;

« Utilizagdo de parametros de sustentabilidade
ambiental para a pontuagéo das propostas técnicas;

* Definigdo de pontuagdo minima para as propostas
técnicas, cujo n&o  atingimento implicara
desclassificagao.

Melhor Técnica
ou Contelido
Artistico

» Contratagéo de projetos e
trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica,
incluidos os projetos
arquiteténicos e excluidos os
projetos de engenharia;

« Utilizagdo de parametros de sustentabilidade
ambiental para a pontuagéo das propostas técnicas;

* Definigdo de pontuagdo minima para as propostas
técnicas, cujo n&o  atingimento implicara
desclassificagao;

* No caso de julgamento por melhor contetudo artistico
a comissd@o de licitagdo sera auxiliada por comisséo
especial integrada por, no minimo, trés pessoas de
reputagao ilibada e notério conhecimento da matéria
em exame, que podem ser servidores publicos.

Maior Oferta de
Prego

» Contratos que resultem em
receita para a administragao
publica;

* Pode ser dispensado o cumprimento dos requisitos
de qualificagao técnica e econdmico-financeira;

» Pode ser requisito de habilitacdo a comprovagdo do
recolhimento de quantia como garantia, limitada a cinco
por cento do valor minimo de arrematagao;

* Os bens e direitos arrematados serédo pagos a vista,
exceto outra forma de pagamento prevista no
instrumento convocatério;

Maior Retorno
Econdémico

* Utilizado exclusivamente
para a celebragdo de contrato
de eficiéncia;

» Selecdo de propostas que proporcionar a maior
economia para a administragéo publica;

» O instrumento convocatério devera prever parametros
objetivos de mensuragéo da economia gerada com a
execugao do contrato, que servira de base de calculo
da remuneragao devida ao contratado;

* Retorno econdmico € o resultado da economia que se
estima gerar com a execugdo da proposta de trabalho,
deduzida a proposta de prego;

* Os licitantes apresentarao:

(i) proposta de trabalho, que devera contemplar: a) as
obras, servigos ou bens, com respectivos prazos de
realizagdo ou fornecimento; e b) a economia que se
estima gerar, expressa em unidade de medida

associada a obra, bem ou servico e expressa em
unidade monetaria; e

(ii)proposta de prego, que correspondera a um

percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade
monetaria.




8.9 Registro de Pre¢os no RDC

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos
para registro formal de precos para contratacdes futuras, relativos a prestacéo
de servicos, inclusive de engenharia, para aquisicdo de bens e execucdo de
obras com caracteristicas padronizadas, sendo utilizado para obras publicas,
especificamente, concebidas pelo RDC — SRP/RDC, conforme art. 89, do
Decreto n°® 7.581/2011, que diz:

“Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a contratacdo de bens,
de obras com caracteristicas padronizadas e de servigos,

inclusive de engenharia, quando:

I - pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de

contrata¢bes frequentes;

Il - for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por

unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - for conveniente para atendimento a mais de um Orgdo ou

entidade, ou a programas de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela administragdo publica.

Paragrafo unico. O SRP/RDC, no caso de obra, somente podera

ser utilizado:
I - nas hipoéteses dos incisos lll ou IV do caput; e

Il - desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:
a) as licitagdes sejam realizadas pelo Governo Federal;

b) as obras tenham projeto de referéncia padronizado, basico ou

executivo, consideradas as regionalizagcées necessarias; e
¢) haja compromisso do o6rgéo aderente de suportar as despesas das
acbes necessérias a adequacéo do projeto padrdo as peculiaridades
da execugdo.” (grifos nossos)

Diante disto, € possivel aferir que obras publicas concebidas pelo RDC

possam ser licitadas pelo SRP, desde que atendida as condicionantes nele

expressa.




Assim, dentre as condicionantes cabe destacar que o SRP/RDC sé pode
ser utilizado para obras que tenham projeto de referéncia padronizado, basico

ou executivo, consideradas as regionaliza¢des necessarias.

A licitacdo por meio do SRP/RDC para obras publicas tera como critério
de julgamento, obrigatoriamente: (i) menor preco; (ii) maior desconto; ou (iii)

técnica e preco, conforme art. 40, do Decreto n°® 7.581/2011.

A seguir & apresentado o quadro resumo das inovagdes trazidas pelo

RDC em comparagéo com a Lei de Licitagbées e Contratos.

Quadro 9 - Quadro resumo da Lei de Licitagbes x Lei do RDC

Itens Analisados

Lei de Licitagoes
(Lei n° 8.666/1993)

Lei do RDC
(Lei n°® 12.462/2011)
(Decreto Federal n° 7.581/2011)

Critério de
Julgamento

| - menor preco;

Il - melhor técnica;

Il - técnica e preco.

IV - maior lance ou oferta

| - menor preco ou maior desconto;
Il - técnica e preco;

Il - melhor técnica ou contelido
artistico;

IV - maior oferta de preco;

V - maior retorno econémico.

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

I\/_Io_dallsiade de Il - convite; . Nzo ha modalidade
Licitacdo IV - concurso;
V - leildo;
VI - pregéo (Lei n° 10.520/2002).
) . . | - empreitada por preco global,
. | emprel’Fada por preco glopgl,_ . |l - empreitada por preco unitario;
Regimes de Il - empreitada por pre¢o unitario;

Execucéo Indireta

Il - tarefa;
IV - empreitada integral.

Il - contratacdo por tarefa;
IV - empreitada integral;
V - contratacdo integrada.

Fases da Licitacdo

| - preparatoria;

Il - publicacdo do instrumento
convocatério;

lll - habilitagao;

IV - recurso;

IV - apresentacdo de propostas;
V - julgamento;

IV - recurso;

VI - encerramento.

| - preparatoria;

Il - publicacdo do instrumento
convocatério;

lll - apresentacdo de propostas
ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recurso;

VII - encerramento.

Tipo de Orcamento

Orcamento publico (publicizado)

Regra: Orcamento sigiloso;
Excecao: Orcamento publico,
desde que conste no instrumento
convocatério.

Tipo de Projeto
Licitado

Projeto Basico ou Executivo

Anteprojeto (Contratacdo
Integrada);

Projeto Basico ou Executivo
(demais regimes).




Itens Analisados

Lei de Licitagoes
(Lei n° 8.666/1993)

Lei do RDC
(Lei n°® 12.462/2011)
(Decreto Federal n° 7.581/2011)

Elaboracéo do

Projeto Executivo Facultativo Obrigatoério
Remuneracso Desde que conste no edital e esta
- ¢ N&o existe vinculada ao desempenho da

Variavel
contratada
Aberta;

. Fechada;

Modo de Disputa Fechada Combinada (Fechada-Aberta ou
Aberta-Fechada).

Forma de Disputa Presencial Presencial ou eletronica, com

possibilidade de lances

Registro de Preco
para licitar obra
publica

N&o tem respaldo juridico

Pode ser realizada, mediante
atendimento ao art. 89 do Decreto

Escolha da Proposta

Se o licitante vencedor desistir o
segundo colocado s6 é escolhido
se concordar em acatar as
condi¢bes financeiras feitas pelo
primeiro colocado.

Se o licitante vencedor desistir
pode ser contratado o segundo
colocado

Utilizacao de tabelas
de referéncia (Sinapi,
Sicro, Seinfra etc)

Facultativo*

Obrigatoério

Celebracédo de
Aditivo Contratual

| - unilateralmente pela
Administracao:

a) modificacdo do projeto ou das
especificagdes;

b) alteracdo quantitativa de seu
objeto;

Il - por acordo das partes:

a) substituicao da garantia de
execucao;

b) modificacédo do regime de
execucdo da obra ou servico;

¢) modificacdo da forma de
pagamento, por imposicéo de
circunstancias supervenientes;
d) para restabelecer a relacdo
que as partes pactuaram
inicialmente, na hip6tese de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis,
porém, de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando risco
econdmico extraordinario e
extracontratual.

No regime de Contratagédo
Integrada é vedada a celebracéo
de termos aditivos aos contratos
firmados, exceto:

| - para recomposicédo do equilibrio
econdmico-financeiro decorrente
de caso fortuito ou for¢ca maior; e

Il - por necessidade de alteracdo
do projeto ou das especificacdes, a
pedido da administragao publica,
desde que nédo decorrentes de
erros ou omissdes por parte do
contratado.

* A portaria 170/2001 estabelece a obrigatoriedade da aplicagéo da tabela de referéncia
de custo da Seinfra, pela respectiva Secretaria e suas Vinculadas.




9 Convénios e Instrumentos Congéneres

Este capitulo expressa a aplicabilidade da legislagdo de convénios e
instrumentos congéneres no ambito do Estado do Ceara, no que concerne a

obras publicas e servigcos de engenharia.

Entende-se que convénio € o instrumento que disciplina a transferéncia
de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades estaduais para ente ou
entidade publica, pessoa juridica de direito privado ou pessoa fisica, visando a

execucdo de acdes em regime de parceria.

Da mesma forma, temos que o Instrumento Congénere é instrumento
que, independente da terminologia estabelecida na legislac&o, disciplina a
transferéncia de recursos publicos pelos 6rgdos e entidades estaduais para
ente ou entidade publica, pessoa juridica de direito privado ou pessoa fisica,

visando a execuc¢do de agdes em regime de parceria.

A Lei Complementar n°119/2012 do Estado do Ceara e suas alteracdes
dispbe sobre regras para a transferéncia de recursos financeiros pelos 6rgaos
e entidades do poder executivo estadual por meio de convénios e instrumentos

congéneres.

Essa lei define as regras a serem observadas pelos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual, para fins de transferéncia de recursos financeiros
para entes e entidades publicas, pessoas juridicas de direito privado e pessoas
fisicas, para execucdo de agdes em parceria, mediante convénios e quaisquer

instrumentos congéneres.

A Lei n® 8.666/1993, em seu art. 116, expressa que as disposi¢cdes desta
Lei, no que couber, aplicam-se aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracéo

Publica.

O Decreto Estadual n°® 31.406/2014, que regulamentou as etapas | a IV,

do art. 3° da Lei Complementar n® 119/2012, apresenta os tipos de

instrumentos congéneres que envolvem transferéncia de recursos financeiros:




e Termo de Ajuste celebrado com prefeitura municipal no ambito do
Programa de Cooperacédo Federativa instituido pelo Decreto Estadual
n® 28.841/2007,

e Termo de Parceria firmado com Organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico (Oscip);

e Termo de Responsabilidade firmado com prefeitura municipal para

acdes de transporte escolar de que trata a Lei n® 14.025/2007;

e Termo de Cooperacédo firmado com empresa publica e sociedade de
economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, ndo integrantes do

orcamento fiscal.

Parceiro € 0 ente ou entidade publica, entidade empresarial, entidade
com fins n&o econdmicos ou pessoa fisica interessada em executar acbes em
parceria com orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, por meio de
convénios ou quaisquer instrumentos congéneres. (inc. X, do art 2°, da Lei n°
119/2012).

9.1 Participantes das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias de recursos financeiros abrangem concedentes,

convenentes e interveniente, assim definidos:

Concedente: 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Estadual
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros a ente ou entidade
publica, pessoa juridica de direito privado ou pessoa fisica, para a execugao de

acdes por meio de convénios ou quaisquer instrumentos congéneres;

Convenente: parceiro selecionado para a execucdo de acbes em
parceria com 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual por meio de

convénio ou instrumento congénere;

Interveniente: participante do convénio ou instrumento congénere, que

manifesta consentimento ou assume obrigagcdes em nome proprio, podendo

assumir a execuc¢do do objeto pactuado e realizar os atos e procedimentos




necessarios, inclusive a movimentacdo de recursos financeiros, desde que

tenha sido submetido as mesmas exigéncias do convenente.

9.2 Etapas dos Convénios

O art. 3° da Lei Complementar n° 119/2012 estabelece que a
transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios e quaisquer
instrumentos congéneres devera obedecer, no minimo, as etapas descritas na

Figura 7 -.

Figura 7 - Etapas do processo de transferéncia de recursos financeiros

Divulgag@o Cadastramento Selecdo ou
do uu de uu Aprovagdo de
Programa Parceiro Plano de Trabalho)
-
Prestagdo de Contas Execucéo, Celebracio
ou Tomada de <:[||] Acompanhamento Il do
Conta Especial e Fiscalizagdo Instrumento

Na divulgacdo do programa o 6rgdo ou entidade concedente tem a
responsabilidade de divulgar os programas or¢amentarios que seréo
executados em regime de parceria, mediante publicacdo nos sitios
institucionais, em até 30 dias ap6s a publicagdo da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), conforme art. 2°, do Decreto Estadual n® 31.406/2014.

O cadastramento de parceiro compreende o registro de informacdes e
documentos e registro de regularidade cadastral, devendo o parceiro registrar e
manter atualizadas as informagdes cadastrais sob pena de ficar impedido de
ter plano de trabalho selecionado, celebrar novos convénios e instrumentos
congéneres e ter recursos liberados para conta especifica. A condicdo de

inadimpléncia também acarretara os respectivos impedimentos.

A etapa de selecdo ou aprovacédo de plano de trabalho para fins de
celebracdo de convénios e instrumentos congéneres além de observar as
condicbes e exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO), deve compreender as seguintes atividades:

|. Selecéo de Plano de Trabalho:

a) elaboracéo do Termo de Referéncia;




b) autorizacao por Lei Especifica, quando for o caso;
c) elaboragao de Parecer Juridico;
d) autorizacdo e divulgacido do Termo de Referéncia;
e) apresentacdo de Plano de Trabalho;
f) analise técnica para Selec¢do de Plano de Trabalho;
g) vistoria fisica, quando for o caso;
h) homologagéo da Selec&o de Plano de Trabalho.

II. Aprovacao de Plano de Trabalho:
a) previsao or¢camentaria;
b) autorizacao por Lei especifica, quando for o caso;
c) elaboragao de Parecer Juridico;
d) apresentacdo de Plano de Trabalho;
e) analise técnica para Aprovacgao de Plano de Trabalho;
f) vistoria fisica, quando for o caso;
g) aprovagao do Plano de Trabalho.

As condicbes e etapas da selecao e/ou aprovagao de plano de trabalho
para a celebracdo de parcerias por meio de convénios e instrumentos
congéneres sdo indicadas nos arts. 10, 11 e 12, do Decreto Estadual n°
31.406/2014.

A celebracdo de convénio ou instrumento congénere para transferéncia
de recursos financeiros somente podera ser efetivada com parceiros cujos
planos de trabalho tenham sido aprovados ou selecionados, nos termos dos
arts. 8° e 10, da Lei Complementar n°® 119/2012.

A execugdo de convénio ou instrumento congénere deve ser
acompanhada e fiscalizada pela concedente, de modo a garantir a regularidade
dos atos praticados e a adequada execucao do objeto, de modo a exercer 0
controle financeiro, fisico e legal do empreendimento. O convenente esta

sujeito a prestar contas da boa e regular aplicacdo dos recursos, sob pena de

inadimpléncia e instauragéo de Tomada de Contas Especial.




9.3 Plano de Trabalho para Obra ou Servigo de Engenharia

O cronograma de desembolso do plano de trabalho dos convénios ou
instrumentos congéneres celebrados deve respeitar a capacidade de execugao
do objeto pelo convenente e a disponibilidade financeira da concedente, sendo
vedada a liberacdo de parcela unica, com excecdo dos instrumentos com
vigéncia de até 60 dias.

Apesar de a legislacdo especificar a vedacao de liberacdo de parcela
unica apenas em relagéo ao prazo, o concedente deve considerar, para 0 caso
de obras e servicos de engenharia, o cronograma de desembolso tendo por
base o0 cronograma fisico do empreendimento, de modo que as parcelas do
recurso sejam liberadas ao passo que o empreendimento for sendo executado,
devendo respeitar a capacidade de execu¢do do convenente.

A liberagcdo de recursos para a conta especifica do convénio ou
instrumento congénere devera obedecer ao cronograma de desembolso do
plano de trabalho e estar condicionada a regularidade cadastral e situacdo de
adimpléncia pelo convenente, como também da comprovacéao de deposito da
contrapartida, quando for o caso (arts. 24 e 25, da Lei Complementar n°
119/2012).

O § 1°, do art 8°, da Lei Complementar n°® 119/2012, disciplina que o
plano de trabalho deve conter, no minimo:

|. identificac&o do objeto a ser executado;

Il. metas a serem atingidas;
lll. etapas ou fases de execucéo;
IV. plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V. cronograma de desembolso;

VI. previsdo de inicio e fim da execuc¢do do objeto, bem assim da concluséo

das etapas programadas;

VIl. se o0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao
de que os recursos proprios para complementar a execu¢do do objeto

estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do

empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.




9.3.1 Projeto Basico no Plano de Trabalho

De acordo Decreto Estadual n°® 31.406/2014, inc. |, do art.12, c/c §2°, do
art. 13, no caso de obras e projetos de engenharia com padronizacéo
estabelecida pelo 6rgédo ou entidade concedente, devem ser anexados ao
Termo de Referéncia os projetos basico e executivo, ou seja, 0 plano de

trabalho deve conter o projeto basico da obra.

A exigéncia do paragrafo anterior se restringe a obra com projeto de
engenharia padronizado pela concedente. Neste caso, € imprescindivel que o
orgao ou entidade concedente realize um estudo a fim de identificar os tipos
das obras que tenham maior frequéncia na celebracdo do instrumento e
providenciem um projeto padréo a ser adequado a cada realidade, mediante
estabelecimento de critérios pré-estabelecidos no Termo de Referéncia, como
por exemplo, das condigbes do terreno e técnica-operacional minima do

parceiro/convenente.

Como exemplo desse tipo de obra, tem-se a pavimentac&o de pedra
tosca para o qual pode ser elaborado um projeto padrao pelo concedente, que
tem como variavel o movimento de terra (terraplenagem) que depende do local
de execucdo, podendo ser definido um critério maximo de declividade do

terreno para uso do projeto padrao.

Essa pratica visa aumentar a seguranca na execucao e mitigar os riscos
envolvidos na etapa de elaboracdo do projeto e execuc¢do do objeto. Entre os
beneficios se teria a economia de projeto e a otimizacdo no controle e
acompanhamento do convénio, pois 0 projeto padrao foi elaborado e aprovado

pelo concedente.

Quando né&o for possivel usar o projeto padréo, devido a baixa
frequéncia do objeto ou a complexidade do empreendimento, deve-se observar
se 0 projeto basico foi disponibilizado pelo convenente e analisado pelo
concedente, como condicionante para aprovagado do Plano de Trabalho e

celebrac&o do convénio.

Neste contexto, o item “identificacdo do objeto a ser executado” quando

se referir a obra ou servico de engenharia deve ser entendido como uma

descricdo completa e minuciosa do objeto, o que s6 & possivel com a




elaboracdo do projeto basico, que segundo o inc. IX, art. 6° da Lei n°
8.666/1993, € o: “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servigos objefo da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos
estudos tecnicos preliminares, que assegurem a viabilidade tecnica e o
adequado tratamenfo do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo

de execucéo’.

Esse ‘conjunto de elementos necessarios e suficientes' € apresentado
pelo Instituto de Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) por meio da
OT IBR 01/2006 (ver item “4.1 Projeto Basico” deste manual), cuja
aplicabilidade j& foi determinada pelo TCU* nos convénios realizados pela
Uni&o.

Portanto, o projeto basico €& elemento indispensavel, tanto para
identificacdo do objeto executado, quanto para levantar os elementos do plano
de trabalho, fornecendo subsidios para a elaboracdo do orgamento detalhado e
do cronograma fisico-financeiro com descricdo das fases de execugédo e do

montante de recurso financeiro necessario para execucao da obra.

O plano de trabalho deve identificar o objeto a ser executado de forma
detalhada e precisa. Assim, no exemplo anterior dos convénios para a
pavimentacao em pedra tosca de ruas de um municipio deve-se identificar os
trechos das vias que serdo beneficiadas utilizando-se as coordenadas
geograficas, localizando o inicio e fim da pavimentacdo nas referidas vias

contempladas no convénio.

O concedente deve se cercar de garantias que Ihe assegurem que o
objeto sera executado em sua plenitude e sem impedimentos, com toda
documentacao técnica, juridica e institucional necessaria para a celebracao do

instrumento.

Dentre essa documentacdo deve-se exigir do convenente a
apresentacdo dos documentos de titularidade do terreno, mediante certidao

emitida pelo cartério de registro de imoveis competente quando o convénio

42 Ac6rdso TCU n° 3.030/2012-Plenario.




tiver por objeto a execucdo de obras ou benfeitorias no imével, além das
licencas ambientais e aprovacbes de projetos nos 6rgaos e entidades
competentes. E importante que o concedente, apds analise do projeto basico e
de todas as suas pecas realize a vistoria do local da obra, de forma a averiguar
a compatibilidade e viabilidade do projeto com o terreno onde sera executada a

obra.

9.4 Execucédo do Objeto Pactuado

A execucdo do convénio ou instrumento congénere deve ser
acompanhada e fiscalizada pelo concedente, de modo a garantir a regularidade
dos atos praticados e a adequada execucdo do objeto, sem prejuizo da
competéncia dos orgdos de controle interno e externo. (art 30, da Lei
Complementar n° 119/2012).

9.4.1 Etapas de execucédo

A etapa de execucdo do objeto pactuado por meio de convénio ou
instrumento congénere carece de condicionantes a serem observadas e
atendidas pelos parceiros. A figura 8 apresenta as etapas de execucao com

suas condicionantes.

Figura 8 - Etapas de execucao do objeto pactuado

Etapa 1 - Liberagdo dos Recursos Financeiros
Condicionantes: regularidade cadastral, situagdo de adimpléncia e comprovagio de
depdsito da contrapartida, quando for o caso.

Etapa 2 - Aquisi¢ao e Contratagdo de Bens e Servigos
Condicionantes: adjudicagio do objeto licitado, declaracdo de dispensa ou
mexigibilidade, Ata de Registro de Preco e contrato celebrado.

Etapa 3 - Execugao Fisica do Objeto
Condicionantes: Relatorio de Execugiio Fisica do Objeto (a cada 60 dias da vigéncia)
e Termo de Encerramento da Execucfo do Objeto (30 dias apds o fim da vigéncia)

Etapa 4 - Movimento de Recursos Financeiros

Condicionantes: Liquidagio (Notas Fiscais, recibos, faturas e outros documentos
comprobatorios). Pagamento (emissfo da Ordem Bancaria de Transferéncia — OBT)




As condicionantes apresentadas para liberagcdo dos recursos financeiros
(Etapa 1) n&o se aplicam aos convénios € instrumentos congéneres destinados
a atender situacdes de emergéncia e calamidade publica e aos destinados a

acdes de saude, educacao e assisténcia social.

Na contratacdo e aquisicdo de bens e servigos (Etapa 2) por ente e
entidade publica devem ser observadas as normas federais e estaduais, assim
como as diretrizes internacionais recepcionadas pela legislacdo vigente, em
especial as Leis n°. 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos) e a

10.520/2002 (aquisicao e contratacdo de bens e servicos comuns).

A aquisicao e contratacao de bens e servicos comuns que tenha como
convenente pessoa juridica de direito privado deve ser realizada por cotacéo
prévia de precos no mercado, com proposta fornecida em papel timbrado,
assinado pelo responsavel ou representante legal do fornecedor, ou por meio

eletrébnico em conta de e-mail institucional, contendo no minimo:

|. especificagbes do bem ou servico a ser adquirido, o pre¢o unitario de

cada item e o valor total da proposta, em moeda corrente nacional;
Il. quantidades a serem adquiridas; e

lll. prazo para envio e validade da proposta e de entrega do bem ou do

servico.

O Decreto Estadual n® 31.621/2014, que regulamentou as etapas V a VI,
do art. 3° da Lei Complementar n° 119/2012, definiu que o fornecedor
considerado vencedor pelo convenente devera encaminhar a documentacéo
constante do art. 15, podendo, inclusive, ser exigida a comprovacdo da

qualificagcao técnica do fornecedor.

Compete ao convenente realizar a execucgao fisica do objeto pactuado
(Etapa 3) por meio de convénio ou instrumento congénere, mediante condicbes
estabelecidas no Plano de Trabalho e subsidiariamente nas normas federais e
estaduais, como também nas normas regulamentares vigentes (NBRs e NRs,
por exemplo), concernentes a obras e servicos de engenharia, devendo

observar no couber as recomendagbes do item “0O Fase Contratual’ deste

Manual.




A Legislacdo de Convénios exige que os documentos comprobatoérios de
execucao fisica do objeto pactuado pelo convenente devem ser encaminhados
ao concedente. A comprovagao da execucdo do objeto, pelo convenente, &

feita através dos seguintes documentos:

¢ Relatdrio de Execucéo Fisica do Objeto, demonstrando o andamento
da execugao do objeto, a cada 60 dias contados do inicio da vigéncia
do convénio ou instrumento congénere, respeitado o prazo de envio

do Termo de Encerramento da Execugédo do Objeto; e

¢ Termo de Encerramento da Execugéo do Objeto em até 30 dias apos

o término da vigéncia do convénio ou instrumento congénere.

Na Etapa 4, Movimentagdo dos Recursos Financeiros, antes da emissao
da Ordem Bancaria de Transferéncia (OBT) em favor do fornecedor/contratado
que efetiva o pagamento, € realizada a liquidacdo de despesa, na qual o
convenente deve observar as exigéncias impostas pela Lei Federal n°
4.320/1964, que consiste na averiguacao do direito adquirido pela contratada,
comprovado mediante documentos comprobatérios do respectivo crédito
(Notas Fiscais, recibos, faturas, dentre outros), de modo a atestar os servigos
realizados, mediante a averiguacdo da qualidade e da quantidade dos servigos
e insumos descritos nos projetos técnicos, em conformidade com o contrato,

Plano de Trabalho e as normas vigentes.

A referida liquidacdo da despesa devera ser efetuada pelo convenente

até 30 dias ap6s a emissao da OBT.

O art. 19 do Decreto Estadual n® 31.621/2014, destaca que compete ao
convenente e ao interveniente, quando este assumir o papel de executor,
realizar a movimentagdo dos recursos financeiros liberados pelo concedente,
que somente ocorre no pagamento de despesas previstas no Plano de

Trabalho, ressarcimento de valores e aplicacdo no mercado financeiro (figura

9).




Figura 9 - Tipos de movimentacgdes financeira da conta especifica do convénio

I - Pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho

Condicionantes: 1) despesa prevista no Plano de Trabalho; e

i1) liquidacao de despesa pelo convenente.
Vedagdo: pagamento de despesas referentes a acdes executadas antes ou apds a
vigéncia do convénio ou instrumento congénere.

II - Ressarcimento de valores

Aplicabilidade: 1) devolugdo de valores decorrentes de glosas efetuadas no
ambito do acompanhamento e da fiscaliza¢do ou da prestacdo de contas; e

i1) devolugdo de saldos remanescentes apos o término da vigéncia
ou rescisdo do instrumento celebrado, a titulo de restituic¢éo.

111 - Aplicag¢do no mercado financeiro

Aplicabilidade: 1) caderneta de poupanca (previsdo de uso do saldo > 30 dias); e
i1) fundos de aplicagdo lastreados em titulos publicos (previsdo de
uso do saldo <30 dias).

A movimentacdo dos recursos da conta especifica do convénio sera

efetuada, exclusivamente, por meio de OBT.

O art. 24, do Decreto Estadual n® 31.621/2014, veda a utilizagdo de
recursos transferidos para a execuc¢do de objeto diverso do pactuado e para

pagamento de despesas com:

o Taxa de administragcao, de geréncia ou similar, do convénio;

e Remuneragdo, a qualquer titulo, a servidor ou empregado do 6rgao
concedente, do convenente e do interveniente, por servicos de
consultoria, assisténcia técnica, gratificacdo ou qualquer espécie de

remuneracgao adicional,

o Multas, juros ou correcdo monetaria, referente a pagamentos e
recolhimentos realizados fora dos prazos, exceto quando decorrer de
atraso na liberac&o de recursos financeiros, motivado exclusivamente

pelo 6rgao ou entidade concedente;

o Clubes, associagbes ou quaisquer entidades congéneres, cujos

dirigentes ou controladores sejam agentes politicos de Poder ou do

Ministério Publico, dirigentes de 6rgéo ou entidade da Administracéo




Publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau com o gestor do 6rgdo responsavel

para celebracdo do convénio ou instrumento congénere;

Publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, relacionadas com o objeto do convénio ou
instrumento congénere, das quais ndo constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades e

servidores do concedente, do convenente e do interveniente;

Bens e servicos fornecidos pelo convenente e interveniente, seus
dirigentes ou responsaveis, bem como parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

9.5 Acompanhamento e Fiscalizacdo

O art. 28, do Decreto Estadual n®° 31.621/2014, estabelece que é

competéncia do servidor designado como gestor do convénio ou instrumento

congénere, nos termos do art. 32, da Lei Complementar n® 119/2012, realizar o

acompanhamento do instrumento, tendo como base o Plano de Trabalho e o

correspondente cronograma de execucao do objeto e de desembolso de

recursos financeiros, mediante as seguintes atividades:

Avaliar os produtos e os resultados da parceria;

Verificar a regularidade do pagamento das despesas e da aplicacéo

dos recursos liberados;

Registrar todas as ocorréncias relacionadas a execugao do objeto,

inclusive as apontadas pela fiscalizacao;

Suspender a liberagdo dos recursos financeiros e o pagamento de
despesas do respectivo instrumento, diante da constatacdo de

irregularidades decorrentes do uso inadequado de recursos ou de

pendéncias de ordem técnica;




¢ Notificar o convenente, estabelecendo prazo de 30 dias, prorrogaveis
por igual periodo, para prestar esclarecimento ou sanear as

irregularidades ou pendéncias detectadas;

e Analisar, no prazo de 30 dias, 0s esclarecimentos apresentados ou o

saneamento das pendéncias pelo convenente;

* Quantificar e glosar, no prazo de 15 dias, os valores correspondente

as irregularidades ou pendéncias n&o saneadas pelo convenente;

+ Notificar o convenente para ressarcimento do valor glosado no prazo

maximo de 15 dias, contados do recebimento da notificacao;

e Registrar a inadimpléncia do convenente e dar ciéncia ao ordenador
de despesa com vistas a rescisdo do instrumento e a instauracéo da
Tomada de Contas Especial, findo o prazo para ressarcimento do

valor glosado;

¢ Emitir Termo de Conclusdo do convénio ou instrumento congénere,

quando da aprovacéo da prestacao de contas.

Em relagéo a fiscalizacdo, o art. 30, do mesmo Decreto, menciona que
compete ao servidor designado pelo concedente, denominado fiscal, permitida
a contratacdo de terceiros ou a celebracao de parcerias com outros 6rgaos
para assisti-lo ou subsidia-lo, nos termos do art. 34, da Lei Complementar n°
119/2012, realizar a fiscalizagdo do convénio ou instrumento congénere,

competindo-lhe:

o Visitar o local da execuc¢&o do objeto;
o Atestar a execucdo do objeto;
o Emitir Termo de Fiscalizacao;

e Comunicar ao gestor do convénio ou instrumento congénere

quaisquer irregularidades detectadas na execucéo fisica do objeto; e

o Emitir Termo de Aceitacdo Definitiva do Objeto até 60 dias apds o

término da vigéncia do instrumento.




O responsavel pela fiscalizagdo devera utilizar o Relatério de Execugéo
Fisica do Objeto, como também fotografias, relatérios técnicos, medi¢cdes de
Obras e Servigos, videos, publicacdes, -certificados expedidos por

organizadores de eventos, e outros meios que comprovem a execucao.

Como forma de subsidiar a fiscalizagdo do convenente podera ser
utilizado, subsidiariamente, os documentos de verificagcdo exigidos para
acompanhamento da medi¢do, constante do Anexo |, da Instru¢cdo Normativa
Conjunta CGE/SEINFRA n°® 001/2010, alterada pela Instrugdo Normativa
CGE/SEINFRA Conjunta n°® 001/2011.

A visita ao local da execugao do objeto e 0 atesto da execucdo pela
fiscalizacdo deverdo ser realizadas a cada 90 dias, contados do inicio da
vigéncia do convénio ou instrumento congénere, com a emissao de Termo de
Fiscalizacdo, respeitado o prazo de emissao do Termo de Aceitacao Definitivo
do Objeto.

O fiscal deve elaborar seu cronograma de visita ao local da obra, tendo
por base o cronograma fisico-financeiro do empreendimento, de forma que
suas visitas compreendam a averiguacdo da execugdo fisica nas diversas
etapas do empreendimento, ratificando a boa e regular execugdo fisica do
objeto pactuado, sem prejuizo das atribuicdes do fiscal do contrato pelo

convenente.

Caso o concedente possua varias obras e servigcos de engenharia e seu
corpo técnico ndo tenha condigbes de realizar vistorias frequentes a contento
em todos os empreendimentos, deve uma elaborar matriz de risco de forma a
intensificar a fiscalizacdo e acompanhamento nos que apresentem maior risco,
tendo por base as seguintes variaveis: materialidade, criticidade e relevancia,
sem prejuizo do acompanhamento e fiscalizacdo dos demais instrumentos

celebrados.

9.5.1 Formalizacdo do Termo Aditivo e do Apostilamento

A formalizacdo do Termo Aditivo dar-se-a pela assinatura dos participes

e devera ocorrer dentro da vigéncia do Convénio.




As alteracbes de convénios e instrumentos congéneres que resultarem
em Termo Aditivo compreendem as atividades e suas particularidades

expressas na figura 10.

Figura 10 - Procedimentos para efetivacdo do Termo Aditivo

\/ Tipos: de oficio ou por demanda do parceiro

Solicitagdo de [ Condicionante: justificativa e analise do gestor da area responsavel pela

Alteracéo acao/projeto. j

\/ Aditivo de Valor: concedente devera providenciar a adequagéo da Ag¢édo ou

Vinculaco Projeto Prioritario (MAPP), do orcamento e do limite financeiro.
Orgamentaria e
Financeira o+
v Responsavel: Area administrativa
Elaboragéo Condicionante: elaborar minuta do Termo de Aditivo contendo objeto da
do alteracdo
Termo Aditivo 4
v Responsavel: Assessoria juridica do concedente
Parecer Condicionante: saldo; classificacdo orcamentaria; MAPP; limite financeiro;
. regularidade cadastral e adimpléncia do convenente.
Juridico J

\/ Condicionante: assinatura dos participes, devendo a data de assinatura ser

Formecljllzagao considerada como a de inicio da vigéncia
0

Termo Aditivo &

v Responsavel: Assessoria juridica do concedente

3 Condicionante: publicagéo da integra do Termo Aditivo no Portal da
Publicidade Transparéncia do Estado do Ceara e publicagdo resumida no DOE

\/ \

Serdo formalizadas por meio de apostilamento as alteragbes em

convénios e instrumentos congéneres motivadas pelas seguintes situacées:

e Prorrogacao de oficio por atraso na liberagdo de recursos financeiros

previstos no cronograma, motivado exclusivamente pelo concedente;
¢ Alteracdo da classificacdo orcamentaria;
¢ Alteracdo do gestor ou do fiscal do instrumento.

Apesar de ser dispensado a publicagdo do apostilamento no DOE, é

condicdo obrigatéria por parte do 6rgao ou entidade concedente sua

disponibilizagéo no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara.




Os casos em que se aplica aditivo ou apostilamento em convénio e
instrumentos congéneres ja foi questdo de orientacdo por parte da CGE. A
Orientacdo Técnica n® 15/2015%, de 19/06/2015, diz:

*Em linhas gerais, as alteragBes contratuais se ddo por adjtivos ou
por apostilamentos, cabendo aos aditivos as altera¢bes significativas
e que impliquem alteracdo do pacfto firmado e aos apostilamenfos as
alteragcbes relacionadas ao cumprimento de obrigacées ja
previstas no préprio instrumento celebrado ou alteragbes de
interesse exclusivo da administragdo publica, a exemplo da
insercdo de dofacdo orcamentaria suplementar ou da alferagdo do
fiscal do contrato.”

A CGE orientou da seguinte forma quanto a possibilidade de alteragéao
de cronograma de desembolso sem concessao de prazo adicional por meio de
apostilamento (Orientagdo Técnica n°® 15/2015):

ﬂl'...]

c) é possivel a realizacdo de apostilamento, para readequacgédo do
cronograma financeiro de convénios ou termos de ajuste, mesmo
sem alteragdo da vigéncia do instrumento, desde que ndo haja
prejuizo a execucdo do objeto e das acbes previstas no
instrumento celebrado, competindo exclusivamente a gestdo da

setforial decidir quanto a sua conveniéncia e oportunidade.” (grifos
NosSSsos)

A Orientacdo Técnica n° 16/2015% de 03/08/2015, da CGE, esclarece
‘que o apostilamento pode ser utilizado seja para prorrogacdo da vigéncia seja
para fins de readequacdo do cronograma de desembolso ainda que sem

prorrogacédo da vigéncia’.

9.6 Prestacdo de Contas

De acordo com art. 32, do Decreto Estadual n® 31.621/2014, compete ao
convenente que receber recursos financeiros por meio de convénio ou
instrumento congénere, comprovar a sua boa e regular aplicac&o, no prazo de
até 30 dias apds o encerramento da vigéncia do instrumento, mediante

apresentacao de Prestacao de Contas.

® Orientagio sobre a utilizagio de apostilamento ou aditivo, em caso de alteracdo de cronogramas de
desembolso sem concessdo de prazo adicional de vigéncia aos instrumentos de convénio e termos de
ajuste.

* Esclarece sobre Orientagfio Técnica n® 15/2015
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O § 1°, desse mesmo artigo, estabelece que a prestacéo de contas seja

feita mediante apresentacdo ao concedente dos seguintes documentos:

e Termo de Encerramento da Execugéo do Objeto;

o Extrato da movimentagdo bancaria da conta especifica do

instrumento; e
o Comprovante de recolhimento do saldo remanescente, se houver.

Vale ressaltar, que o descumprimento deste artigo ensejara a

inadimpléncia do convenente e a instauragdo de Tomada de Contas Especial.

A comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos pelo
convenente na prestacado de contas tem por base a analise dos pareceres
técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes, com o intuito de
avaliar os produtos e os resultados da parceria e verificar a regularidade no

pagamento das despesas e da aplicacao das parcelas de recursos.

Preliminarmente a instauracdo da Tomada de Contas Especial o
ordenador de despesa do concedente devera adotar medidas administrativas
para o saneamento das pendéncias, descritas nos arts. 37 e 38, do Decreto
Estadual n° 31.621/2014.

Diante do n&o saneamento das pendéncias, inclusive com 0 nao
atendimento das medidas administrativas por parte do convenente, o
ordenador de despesa devera informar a CGE, no prazo de cinco dias, para a
inscricdo do convenente no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica
Estadual (Cadine) e instauragdo da respectiva TCE, no prazo maximo de até
180 dias, contados do registro da inadimpléncia do convenente (art. 38, do
Decreto Estadual n® 31.621/2014).

Ja o art. 33, desse Decreto, dispbe que compete ao gestor do convénio
ou instrumento congénere, com base nos pareceres previstos no art. 37, da Lei
Complementar n® 119/2012, realizar a analise da prestacdo de contas, no

prazo de até 60 dias, contados da data de sua apresentacao pelo convenente.

Depois de concluida a prestacao de contas, o gestor do convénio ou

instrumento congénere devera emitir Termo de Conclusédo, no caso de

aprovacéo da Prestacdo de Contas ou registrar a inadimpléncia do convenente




e dar ciéncia a autoridade competente, no prazo de cinco dias, para a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, no caso de reprovacado da

Prestacéo de Contas.

9.7 Principais Irregularidades em Convénios e Instrumentos Congéneres

A seguir, serdo apresentadas as principais irregularidades verificadas

pela CGE em convénios e instrumentos congéneres:
¢ Acompanhamento e fiscalizac&o ineficientes;
o Caracterizacao insuficiente do objeto pactuado;
* Projeto basico incompleto ou deficiente;
e Auséncia de projeto basico;
¢ Auséncia de comprovacéao do aporte da contrapartida;
¢ Orcamento subestimado ou superestimado.

¢ (Conta de Convénio utilizada ou movimentada em desacordo com a

legislacao;
¢ Auséncia de divulgacao dos programas em meio eletrdnico;
¢ Atraso na liberagdo de recursos por parte do 6érgao concedente;
e Prorrogacdes e aditivos em desacordo com a legislacao;

¢ Auséncia do Relatério de Execugéo Fisica do Objeto e do Termo de

Fiscalizagdo do Convénio.




10 Sobrepreco e Superfaturamento

10.1 Sobrepreco

A Orientacdo Técnica 005/2012, do Ibraop, define sobrepreco como
sendo o valor representativo da diferenga positiva entre o orgcamento
contratado ou or¢camento base e 0 or¢camento paradigma, podendo se referir a
um valor unitario de um item de servico ou a um valor global do objeto licitado

ou contratado, dado pela equacéo:

(PRECO

contratual lw .X'l OO
\ PRECO

paradigma

(%)Sobrepreco =

Sendo assim, ha sobrepregco global quando o preg¢o global da obra é
injustificadamente superior ao preco global do orgamento paradigma. De modo
similar, ha sobrepreco unitario quando o pre¢o unitario de determinado servigo

€ injustificadamente maior que o respectivo preco unitario paradigma.

O precgo paradigma € o preco representativo de mercado, obtido a partir
de fontes fidedignas, tomado como parametro para a analise de precos de um
orcamento. Logo o orgamento paradigma € o orcamento da obra elaborado a

partir de precos referenciais e de quantitativos de servigos aferidos.

Vale ressaltar, que a existéncia de sobrepreco, por si s, ndo resulta em
dano ao erario. E o superfaturamento que materializa o dano, com a liquidacéo

e 0 pagamento de servigcos com sobrepre¢o ou por servigcos nao executados.

A analise isolada de apenas um dos componentes do preco (custo ou
BDIl) ndo é suficiente para caracterizacdo de sobrepreco. Assim, um BDI
contratual elevado pode ser compensado por um custo contratual abaixo do
paradigma, de forma que o prec¢o do servigo contratado esteja abaixo do preco

de mercado.

10.2 Superfaturamento

Superfaturamento € o dano ao erario caracterizado pela OT — 005/2012,

do Ibraop, das seguintes formas:




¢ Superfaturamento por quantidade: é o dano ao erario
caracterizado pela medicdo de quantidades superiores as

efetivamente executadas/fornecidas;

e Superfaturamento por qualidade: é o dano ao erario caracterizado
pela deficiéncia na execucio de obras e servicos de engenharia que

resulte em diminuicao da qualidade, vida util ou segurancga;

¢ Superfaturamento por pregos: € o dano ao erario caracterizado
pelo pagamento de obras, bens e servicos por pregos

manifestamente superiores aos tomados como paradigma;

¢ Superfaturamento por jogo de planilha: € o dano ao erario
caracterizado pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em desfavor da Administragdo por meio da alteracdo de

quantitativos e/ou pre¢os durante a execu¢ao da obra;

¢ Superfaturamento por alteragcdao de clausulas financeiras: é o
dano ao erario caracterizado pela alteracdo de clausulas financeiras
gerando recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacédo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragdo Publica ou

reajustamentos irregulares de precos;

e Superfaturamento por superdimensionamento: é o dano ao erario
caracterizado pelo superdimensionamento de projetos, estipulando
dimensdes, quantidades, e/ou qualidades de materiais ou servigos
além das necessarias segundo praticas e normas de engenharia

vigentes a época do projeto.

Entende-se por jogo de planilha as alteracbes contratuais em

decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgcamentaria em favor

do contratado.




10.3 Medidas Administrativas para Evitar o Sobrepreco e

Superfaturamento

As medidas administrativas para evitar 0 sobrepreco e
superfaturamento, apresentadas aqui, ndo tem o cond&o de dirimir ou exaurir
toda matéria, mas tdo somente de esclarecer as principais deficiéncias
encontradas e possiveis solugdes a fim de evitar sua recorréncia, que, a priori,

contribuem para a geracao de tais irregularidades.

As irrregularidades ou desconformidades detectadas em uma obra
publica, em especial 0 sobrepreco e o superfaturamento, estdo intrinsicamente
ligadas a falhas no planejamento e no processo de concepcédo refletidas no

projeto.

Por sua vez, o éxito do processo requer uma sequéncia de atividades
bem estruturadas e a utilizacao de profissionais multidisciplinares, competentes
e com respaldo para desenvolver suas funcbes de forma independente e
pautada em procedimentos pré-definidos, de forma que o projeto possa ser
bem elaborado e avaliado, com o0s atributos técnicos necessarios para que

alcance seu objetivo — servir de forma efetiva a sociedade.

Nesse sentido, um projeto basico devidamente detalhado e atualizado,
conforme expresso no art. 6°, inc. IX da Lei Federal n°. 8.666/1993, € na OT —
IBR 001/2006 — Projeto Basico — Ibraop, que possibilite a perfeita quantificacéo
dos materiais, equipamentos e servicos, avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execug¢do, € uma medida primordial a fim
de mitigar os riscos do superfaturamento. Sempre que oportuno, a licitagéo de
uma obra publica deve ser realizada com projeto executivo, de modo a
aumentar o nivel de precisdo, fornecendo, inclusive, subsidio para os licitantes
ofertarem propostas mais condizentes do objeto licitado e, consequentemente,

possibilitando a obtengéao de propostas mais vantajosas.

Os projetos por si s6 ndo s&o capazes de impedir a ocorréncia de
sobrepreco ou superfaturamento, sendo imprescindivel que a administracéo
publica envide esfor¢cos no sentido de fornecer condigdes para que o controle,

o0 acompanhamento e a fiscalizagdo sejam realizados a contento. Para tanto,

faz-se necessario que o capital humano envolvido diretamente com o projeto




possua condigdes para desempenhar suas fungdes de maneira satisfatoria, tais
como: remuneracdo digna, capacitacdo adequada e tempestiva, acesso a

ferramentas e sistemas informatizados e apoio logistico.

Os superfaturamentos por pregco e por dimensionamento podem ser
evitados ou mitigados em fase precedente a execug¢do da obra, por meio da
adogao de critério de aceitabilidade de precos unitario e global (Ver item “4.6.7
Critérios de Julgamento®, deste Manual) e elaboracédo de projeto basico
detalhado, atualizado e condizente com a real necessidade da sociedade (Ver

item “4.1 Projeto Basico”, deste Manual), respectivamente.

Os superfaturamentos por quantidade, por qualidade, por “jogo de
planilha” e por alteragcdo de clausulas contratuais ocorrem na fase contratual
(que se inicia com a assinatura do contrato e finaliza com o recebimento

definitivo da obra) e est&o intimamente ligadas a fiscalizacdo.

Ja os superfaturamentos por quantidade e por qualidade podem ser
mitigados com o acompanhamento mais efetivo da fiscalizacdo. Apos o
recebimento do processo de medicdo o fiscal deve analisa-lo, comparando o
que foi medido com o executado, averiguando os quantitativos e os padrdes de
qualidade exigidos. Além disso, verificar se o processo contempla todos os
documentos necessarios para liquidar a medi¢ao (Ver item “6.2 Fiscalizagao’,

deste Manual).

Em relagdo ao superfaturamento por “jogo de planilha” faz-se necessario
que a fiscalizacdo assegure a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato apds a realizacdo de aditamentos de valor (Ver item “6.7.4
Alteragbes no Contrato”, deste Manual), garantindo o mesmo percentual de
desconto entre a planilha or¢camentaria do contrato e 0 orcamento paradigma

da licitacéo.

No que concerne ao superfaturamento por alteragcbes de clausulas
contratuais a administracdo publica tem que acompanhar a obra em
atendimento aos elementos que compdem o projeto — contrato e edital — de

modo a:

|. realizar os reajustes de precos no prazo de um ano a partir do

orcamento paradigma ou da apresentacdo da proposta da empresa




vencedora do certame, tendo por base a equacao de calculo de reajuste

constante do edital e do contrato;

Il. conferir a planilha de medicdo a fim de evitar o atesto indevido e

consequente pagamento de servigos que nao foram executados;

lll. acompanhar a execugao fisica da obra e 0 desembolso financeiro, por
meio do cronograma fisico-financeiro, evitando a antecipacdo de
servicos com menores descontos, inicialmente programados para o final
da obra, bem como a postergacdo da execucdo de servicos com

maiores descontos, que estavam previstos para o inicio da obra; e

IV. atentar que o aditamento do prazo contratual pode acarretar o
pagamento indevido de custos adicionais, referente aos servicos que
tenham por base o tempo, como administracdo local e manutencao do
canteiro da obra. Nesse sentido, a fiscalizacdo deve acompanhar a
efetiva execucdo da obra, conforme cronograma fisico-financeiro,
atestando, de forma proporcional, somente 0s servicos efetivamente
realizados. Ademais, a administragdo publica deve estabelecer no edital
e no contrato clausula com critério objetivo de medi¢cdo, no qual a
fiscalizag@o estipule pagamentos proporcionais a execugao financeira da

obra.

Conforme visto, para coibir o sobrepreco e o superfaturamento faz-se
necessario um sistema gerencial bem estruturado, capaz de interligar os varios
atores envolvidos, ferramentas eficientes, pessoas capacitadas e motivadas

para o perfeito desempenho das fungdes e definicdo de procedimentos a fim de

padronizar e atribuir compenténcias e responsabilidades.




