PARTE II: SERVICOS DE ENGENHARIA




11 Servicos de Engenharia

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagcéo
e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n° 5.194/1966, que regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Agrénomo, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,

reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.

Incluem-se nessa definicdo as atividades profissionais referentes aos
servicos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos,
estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacbes, assessorias, consultorias,

auditorias, fiscalizagao, superviséo ou gerenciamento (OT IBR 002/2009).
A referida orientacao técnica traz as seguintes conceituagoes:

o Adaptar: transformar instalacdo, equipamento ou dispositivo para
uso diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de
alterar visando adaptar obras, este conceito sera designado de

reforma;

¢ Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o

objeto danificado; corrigir defeito ou falha;

o Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em
bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou

continuar nas condi¢des de conforto e seguranga previsto no projeto;

o Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra

ou suas partes;

¢ Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessoérios ou sistemas, em determinada obra ou

servico;

¢ Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em

bom estado de operacéo, assegurando sua plena funcionalidade;




¢ Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pe¢as ou mecanismos, de
modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo,

deve ser considerada fabricacao;

e Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para

produzir certos efeitos ou produtos;

e Reparar. fazer que a peca, ou parte dela, retome suas
caracteristicas anteriores. Nas edificagcdes define-se como um

servico em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar;

¢ Transportar: conduzir de um ponto a outro, cargas cujas condicdes
de manuseio ou seguranca obriguem a adocdo de técnicas ou

conhecimentos de engenharia.

Vale ressaltar, que a contratagcdo de servicos de engenharia deve
obedecer aos procedimentos contratuais ja abordados neste manual. Apenas
0s servicos comuns de engenharia, que serao definidos e explicados a seguir,
poderdo ser contratados por meio da modalidade de licitagdo denominada

pregéao.

11.1 Pregéo

A Lei Federal n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de pregéo,

destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns.

O Decreto Estadual n° 28.089/2006 regulamenta, no ambito da

Administracéo Publica Estadual, a licitagdo na modalidade pregéo.

O art. 1°, do citado Decreto, estabelece que a Administracdo Publica
Estadual realize, obrigatoriamente, licitacdo na modalidade Pregédo para

aquisicao de bens e servigos comuns.

Vale ressaltar, que o Preg&o sera do tipo menor preco e n&o se aplica as
contratacGes de obras de engenharia e de contratacdo de servico de natureza

predominantemente intelectual, como elaboracdo de projeto basico ou

executivo, por exemplo.




11.2 Servico de Comum de Engenharia

Campelo e Cavalcante (2014)* definem servicos comuns como sendo
aqueles que podem objetivamente abrigar padrées de desempenho e
qualidade no instrumento convocatorio, por meio de especificagdes usuais do
mercado. S&o servigos padronizaveis ou de “prateleira”, de técnica conhecida,
onde nao existem empecilhos para selecionar a proposta mais vantajosa em
um rol consideravel de empresas naquele ramo de negocio, tendo por base

apenas as caracteristicas precisamente definidas no edital.

Sendo assim, entende-se por servigos comuns de engenharia aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado e de tal simplicidade

que permita aos proponentes chegarem a solucdes semelhantes.

A Sumula 257/2010, do TCU, estabelece que o uso do pregao nas
contratacbes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.

Para licitar um servico de engenharia o gestor deve se cercar de
atributos, principalmente técnicos, que comprovem que o referido servigo possa
ser definido como comum e se certificar de que a complexidade das
especificacbes ndo ensejara insegurangca ao adimplemento contratual pelos

potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitacéo prévia.

11.3 Sistema de Registro de Prego

Por definicdo o Sistema de Registro de Preco (SRP) é o conjunto de
procedimentos para selecdo de proposta mais vantajosa, visando o registro
formal de precos para futuras e eventuais contratacdes de bens, de produtos e

de servicos.

A Lei de Licitacbes estabelece, em seu inc. Il, do art. 15, que as
compras, sempre que possivel, devem ser processadas através de SRP.
Porém, o § 4°, do mencionado artigo, dispbe que a existéncia de pregos
registrados nao obriga a Administragéo a firmar as contratagbes por meio do

SRP, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagéo

+ Campelo, V.; Cavalcante, R. J. “Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU”. Belo
Horizonte: Férum, 2014.
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relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia

em igualdade de condicbes.
O § 3° desse artigo disciplina que:

*§ 3°. O sistema de registro de pregcos sera regulamentado por
Decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condigbes:
| - sele¢éo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos

precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.” (grifo nosso)

O Decreto Estadual n°® 28.086/2006, que regulamenta o sistema de
compras no ambito do Estado do Ceara, em seu art. 11, estabelece que
sempre que possivel, as compras de bens, materiais e servicos devem ser

realizadas pela sistematica de Registro de Precos.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) entende que a utilizagdo do SRP
€ adequada a servicos mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser
individualizados por meio de descricdo simplificada e sucinta, sem
complexidades. Seguindo esse mesmo entendimento, o TCE manifestou-se,
por meio da Resolugdo n° 1.329/2013, no sentido de que 0s servicos
relacionados a area de engenharia, em regra, s&o improprios para o SRP e que
ndo ha amparo legal para adocdo do referido sistema para contratacdo de
obras de engenharia.

Vale ressaltar, que o art. 5°, do Decreto Estadual n° 28.087/2006, dispde
que a licitagdo visando a selecdo de precgos para registro sera realizada nas
modalidades concorréncia publica ou pregao, do tipo menor preco, nos
termos das Leis n°® 8.666/1993 e 10.520/2002.

11.3.1 Aplicabilidade do SRP

O SRP sera adotado, preferencialmente, nas seguintes hipéteses:

o Nas aquisicbes de bens, produtos e servicos que, pelas suas

caracteristicas, ensejem necessidades de contratacdes frequentes;




¢ Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens ou produtos com
previsdo de entregas parceladas ou de servicos necessarios a

Administracao;

e Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens, produtos ou

servigos para atendimento a mais de um 6rg&o ou entidade;

e Quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo;

11.3.2Vantagens do SRP

A seguir sdo apresentadas as principais vantagens do modelo de SRP.

Para a Administragao:

¢ Reduz o numero de licitagdes;

e Pode ser realizado sem que haja dotagdo or¢camentaria, que s6 €&

exigivel no ato da compra ou contratacao;

¢ Elimina o fracionamento de despesa, em razdo das modalidades

adotadas (concorréncia ou pregéo);
¢ Possibilidade de ganho em escala nas compras e contratacdes;
¢ Desburocratizacdo do processo de “compras/contratacdes”;

e Controle centralizado, possibilitando a gestdo por meio de
informacdes gerenciais capazes de direcionar as acles

governamentais;

¢ Melhor acompanhamento por parte dos Orgéos de Controle Interno e

Externo;
¢ Flexibilizagao do planejamento de demandas;
¢ Reducao significativa do tempo de aquisi¢do/contratacao;

¢ Reducdo de estoques e melhor aproveitamento do espaco fisico pela

administracéo;




¢ Reducdo da possibilidade de perda do prazo de validade dos

materiais estocados.
Para o Fornecedor:

e Transparéncia das acdes do agente publico nas

aquisicOes/contratacdes;
o Participacéo de pequenas, médias e grandes empresas;

¢ Possibilidade de fechar negécio com todos os Orgdos do Governo do

Estado, por um determinado periodo;

¢ Possibilidade de vender ou contratar com Org&os n&o participantes,
inclusive de outras esferas de poder (Interessados), até o limite das

quantidades constantes no registro;
¢ Garantia da preferéncia no fornecimento do item registrado;

o Garantia do recebimento do valor correspondente a venda
formalizada (ordem de compra/nota de empenho), uma vez que o
Estado s6 libera o processo de compra/contratacdo apds processada

a intencdo de gasto.

11.4 Ata de Registro de Pre¢co

De acordo com o inc. Il, do art. 1°, do Decreto Estadual n® 28.087/20086,
entende-se que Ata de Registro de Precos € documento de carater obrigatorio
e vinculatvo em que sdo registrados o Orgdo Gestor®, os Orgaos
Participantes*’, a descricdo dos bens, dos produtos ou dos servicos, 0s precos
unitarios, a unidade de medida, as quantidades, a marca, os fornecedores
detentores do registro e as condicbes a serem observadas nas possiveis
contratacGes, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatorio e

propostas apresentadas.

“® No ambito estadual, o Orgéo Gestor do Registro de Preco, responsavel pela gestéo do SRP
em manutencéo predial, € o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE).

4 Orgao ou entidade da Administracao Publica que aderir ao SRP e integrar a Ata de Registro
de Precos.
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Cabe destacar que a Ata de Registro de Precos nao € um contrato, mas
um instrumento unilateral obrigacional que gera compromissos para ©
fornecedor detentor de preco registrado em relacdo a Administracdo Publica

Estadual.

A referida Ata, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgéo ou entidade da Administragéo Publica Municipal, Estadual ou Federal, na
condicdo de Orgdo Interessado®®, mediante consulta prévia ao Orgéo Gestor

do Registro de Precos.

O prazo de validade da Ata de Registro de Precos n&o podera ser
superior a um ano, contado a partir da data da sua assinatura, podendo ser
prorrogado, por acordo das partes e quando a proposta continuar se mostrando
mais vantajosa, por igual periodo, nas mesmas condicbes e quantidades

originais, nos termos do art. 57, § 4°, da Lei de Licitagbes e Contratos.

11.4.1 Contratac&o de Fornecedor Registrado na Ata

A Administracdo ao contratar os prestadores de servicos registrados na
Ata de Registro de Pregos devera formalizar a contratacdo por intermédio de
contrato ou de ordem de compra ou de servigo, nota de empenho ou outro
instrumento similar, conforme o disposto no art. 62, da referida Lei n°
8.666/1993.

No momento da contratacdo de fornecedor para prestacéo de servicos,
os contratos advindos da Ata serao regidos pela Lei n° 8.666/1993, inclusive
quanto as obrigagdes. O prazo de validade, a partir desse momento, sera o

definido no contrato para todos os fins legais.

Importante ressaltar que a existéncia de prec¢os registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacbes que poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizagcdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia de
contratacdo em igualdade de condi¢des, conforme art. 21, do Decreto Estadual
n° 28.087/2006.

4’8 Orgdo ou entidade da Administragédo Publica que n#o tenha constado do certame como
Orgéo Participante e que tenha interesse em utilizar a Ata de Registro de Pregos, mediante
comprovacao da vantagem e prévia consulta ao Orgdo Gestor.
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11.4.2 Revisao dos Precos da Ata

Os precgos registrados poderao sofrer alteragbes, passando por revisao,

com o intuito de assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracao,

mediante a constatacao da existéncia de preco de mercado abaixo dos precos

registrados. Diante disto a Administracdo, conforme art. 22, do referido

Decreto, devera:

convocar o fornecedor do bem, do produto ou o prestador do servigo
visando a negociacdo para a reducdo de precos e sua adequacdo ao

mercado;

liberar o fornecedor do compromisso assumido e cancelar o precgo
registrado para o item objeto da negociacdo, quando essa for frustrada,

respeitadas as contratagdes realizadas;

convocar os demais fornecedores, visando igual oportunidade de

negociacao.

Se o pregco de mercado, por motivo superveniente, tornar-se superior

aos precos registrados, mediante requerimento formal do fornecedor

devidamente justificado e comprovado, a Administrac&do podera:

rever o prego registrado, cuja aplicacdo somente ocorrera nas

contratacGes posteriores ao recebimento do requerimento;

indeferir, por interesse da Administragdo, o requerimento, e liberar o
fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da penalidade,
desde que confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados, e desde que o requerimento ocorra antes da Ordem de

Compra ou de Servico;

convocar o0s demais fornecedores visando igual oportunidade de

negociacao.




12 Fundamentacgao

A seguir sdo apresentadas as legislacbes, normas, orientacfes,
manuais, artigos e livros pertinentes a obras publicas e servigos de engenharia

que serviram como embasamento para a instrugao deste Manual.

12.1 Legislacdo Federal
¢ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988;
e Lein®8.666/1993. (Lei de Licitagdes e Contratos);

¢ Decreto n® 7.983/2013 (Estabelece regras e critérios para a elaboracao
do orgcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,

contratados e executados com recursos dos or¢gamentos da Uni&o);

e Lei n° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas —
RDC);

¢ Decreto n® 7.581/2011 (Regulamenta a Lei n°® 12.462/2011, do RDC);
¢ Lei Complementar n°® 101/2000. (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e Lei n® 5.194/1966 (Regula o exercicio das profissbes de Engenheiro,

Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias);

e Lein®6.496/1977 (Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica na
prestacdo de Servigos de Engenharia, de Arquitetura e Agronomia, e da

outras providéncias);
e Lein®12.378/2010 (Regulamenta a profiss&o de arquiteto e urbanismo);
e Lein®4.320/1964 (Estabelece normas gerais de direito financeiro);

e Lein® 10.637/2002 (Dispbe sobre a ndo-cumulatividade na cobranca do
PIS e de Pasep);

e Lein® 10.833/2003 (Altera a Legislacéo Tributaria Federal);

e Lei n® 10.520/2002 (Institui a modalidade de licitagdo denominada

pregéo);

¢ Decreto n°® 7.892/2013 (Regulamenta o Sistema de Registro de Preco);

e Lein® 10.406/2002 (Institui o Codigo Civil);




Lei n°® 8.429/1992 (Dispbe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,

cargo, emprego ou fun¢do na administracio publica);

Lein® 8.212/1991 (Dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social);
Decreto n® 3.048/1999 (Aprova o Regulamento da Previdéncia Social);
Lei n® 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos);

Decreto n° 7.404/2010 (Regulamenta a Lei n°12.305/21010 que Instituiu

a Politica Nacional de Residuos Sdlidos);

Lei n° 10.091/2001 (Dispbe sobre medidas complementares ao Plano
Real);

Lei n® 6.938/1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente);

Lei Complementar n® 116/2003. (Dispde sobre o Imposto sobre servigos

de qualquer natureza);

Lei Complementar n® 123/2006. (Institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de pequeno porte),

Resolugéo Conama n°® 01/1986 (Estabelece critérios basicos e diretrizes
gerais para o0 uso e implementacao da avaliagdo de impacto ambiental

como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente);

Resolugédo Conama n° 237/1997 (Regulamentacdo do Licenciamento
Ambiental);

Resolugédo Conama n° 307/2002 (Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil);

Resolugéo Confea n° 218/1973 (Discrimina as atividades das diferentes

modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia);

Instrugdo Normativa n® 02/2014 — Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagcdo do Governo Federal (Dispbe sobre regras para a
aquisicao ou locagao de maquinas e aparelhos consumidores de energia

pela Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e

uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos




projetos e respectivas edificagbes publicas federais novas ou que

recebam retrofit);

12.2 Samulas do TCU

Sumula n°® 222/1994: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagéo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

SUmula n® 247/2004: E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e
n&o por preco global, nos editais das licitagbes para a contratacao de
obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucéo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula n® 253/2010: Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de
parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislagdo em vigor,
os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos

demais itens.

Sumula n°® 254/2010: O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - n&o se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagbes e Despesas Indiretas - BDI do or¢camento-base da licitacao,

haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram

pessoalmente o contratado.




Sumula n° 257/2010: O uso do pregéo nas contratagdes de servigos

comuns de engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.

Sumula n° 258/2010: As composicbes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o0 orcamento que
compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagéo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de

unidades genéricas.

Sumula n°® 259/2010: Nas contratacbes de obras e servicos de
engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios
e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, € obrigacido e

n&o faculdade do gestor.

Sumula n® 260/2010: E dever do gestor exigir apresentacéo de Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao,
supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma

fisico-financeiro e outras pecgas técnicas.

Sumula n® 261/2010: Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, €
necessaria a elaboragao de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art.
6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboracao de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro

de natureza e proposito diversos.

Sumula n° 262/2010: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas
"a" e "b", da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncgao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Sumula n° 263/2011: Para a comprovacédo da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser




contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

¢ Sumula n® 275/2012: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de

compras para entrega futura e de execucdo de obras e servigos.

12.3 Acordidos do TCU

e Acordado n° 513/2003-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: comprovacdo de experiéncia anterior relativa a parcelas de

valor nao significativo em face do objeto da licitac&o);

e Acordao n° 1.025/2003-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: numero maximo de atestados a serem apresentados para

comprovacéo de capacidade técnico-operacional);

e Acordao n°® 1.774/2004-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: comprovacao de capacidade técnica além dos niveis minimos
necessarios para garantir a qualificagdo técnica das empresas para a

execucdo do empreendimento);

e AcoOrddo n° 474/2005-P (Estabelece os procedimentos devem ser
adotados na busca da manutencao do equilibrio econémico-financeiro,
quando decorrido prazo superior a um ano entre a apresentacdo da

proposta e a assinatura do contrato);

e Acordao n° 2.297/2005-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: comprovacdo que o licitante possui profissional de nivel
superior em seu quadro permanente, com registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS);

¢ Acbérddo n° 771/2005 - Segunda Cémara (Abstenha-se de licitar obra ou

servico sem a prévia aprovagcao de projeto basico, que defina as

caracteristicas, referéncias e demais elementos necessarios a perfeita




compreensdo, pelos interessados, dos trabalhos a realizar, em

atendimento as exigéncias do art. 7°, § 2°, inc. |, da Lei n°® 8.666/1993);

Acordéo n° 492/2006-P (Excepcionalmente, € admitido a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de

capacidade técnico-profissional);

Acorddo n° 523/2006-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: utilizac&o de critérios de avaliagdo n&o previstos no edital. E
ilegal a utilizacéo de critérios de avaliagdo dos atestados técnicos nao
previstos no edital, por representar ofensa ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio);

Acordéo n° 1.529/2006-P (Estabelece que as empresas subcontratadas
também devem comprovar que estdo em situacdo regular fiscal e
previdenciaria e que entre seus diretores, responsaveis técnicos ou
sécios ndo constam funcionarios, empregados ou ocupantes de cargo

comissionado no 6rgao contratante);

Acordéo n°® 291/2007-P (Estabelece o contrato de prestacdo de servigos

como prova de vinculo profissional);

Acordéo n°® 325/2007-P (Trata dos critérios de aceitabilidade do Lucro e
Despesas Indiretas - LDl em obras de linhas de transmissao e

subestacbes de energia elétrica e aprovagao de valores referenciais);

Acordédo n°® 644/2007-P (Realizagdo de licitagdes separadas para a
aquisicao de equipamentos e mobiliarios para o inicio da utilizagdo da
obra);

Acordéo n° 701/2007-P (Estabelece a ilegalidade de previsdo editalicia

que estipule a abertura dos envelopes contendo as propostas dos

concorrentes sem a devida preclus&o da fase de habilitacdo);

Acorddo n°® 762/2007-P (A auséncia de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios pode levar a problemas apds a contratacdo como o

‘jogo de planilha®);

Acordédo n°® 1.782/2007-P (Trata do estabelecimento de critérios de

pontuacao e valoracao dos quesitos da proposta técnica dos licitantes,




para fins de obtencdo dos indices técnicos em licitagdes do tipo técnica
e preco, para a adequacdo e compatibilidade das comprovacbes

requeridas com o objeto licitado);

Acordéo n° 141/2008-P (Estabelece que a contratada deve contar com
profissional qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de
prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislacéo civil

comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societario com a empresa),

Acordaos n° 397/2008-P e 1.471/2008-P (Estabelece que a
Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizacdo e Desmobilizacdo, visando a maior transparéncia, devem

constar na planilha orgcamentaria € n&o no LDI);

Acorddo n° 800/2008-P (Vedacdo expressa sobre vistoria técnica por
licitante ao local da obra: exigéncia de que a visita técnica seja realizada
por engenheiro responsavel técnico, com vinculo empregaticio com a

licitante);

Acorddo n° 1.801/2008-P (Estabelece que os termos aditivos devem
contemplar o detalhamento na planilha orgcamentaria da composi¢cdo do
item Administracdo Local, abstendo-se da pratica de incidir seu

percentual, com base em estimativa, sobre os demais custos);

Acorddo n° 2.150/2008-P (Vedacdo expressa sobre vistoria técnica por
licitante ao local da obra: obrigatoriedade de comparecimento ao local
de execucdo do objeto licitado, em detrimento da declaragdo do licitante

de que conhece as condi¢des locais);

Acorddo n° 1.553/2009-P (Estabelece que o item '"Instalagdo e
Manutengéo de Canteiro de Obras", seja exigido sempre das licitantes
na apresentacéo de proposta com composi¢do de custos detalhada para

cada uma das instalacfes e edificagbes previstas para o item);

Acorddo n° 2.993/2009-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: comprovagdo da capacidade técnico-operacional por meio de

requisitos que estabelecam limitacbes excessivas e desnecessarias as

possibilidades de comprovacéao da aptidao técnica);




Acorddo n° 329/2010-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional nao
compativel com o objeto da contratacédo e da impossibilidade de soma

de atestados);

Acordéo n°® 958/2010-P (Estabece a responsabilizacéo pela realizagéo
de licitacdo sem a Licenca Prévia ambiental tanto aos membros da

comissao de licitacdo como pelos dirigentes);

Acordéo n° 285/2010-P (Estabelece que a contratagdo direta também &
possivel quando a situacdo de emergéncia decorresse de falta de

planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos);
Acordéo n° 768/2010-P (Esclarece sobre a atuac&o do gestor);

Acorddo n° 1.390/2010-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: comprovagdo de experiéncia em percentual superior a 50%

(cinquenta por cento) dos quantitativos a executar);
Acordédo n°® 2.925/2010-P (Responsabilizacdo dos gestores);

Acorddo n° 1.052/2011-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional nao
compativel com o objeto da contratacédo e da impossibilidade de soma

de atestados);

Acordéo n° 1.695/2011-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
lictacdo: considera ilegal estabelecer-se, como condicdo para

habilitagdo, limite minimo de certificados, por absoluta imprevisao legal);

Acorddo n° 1.924/2011-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional nao
compativel com o objeto da contratacédo e da impossibilidade de soma

de atestados);

Acorddo n° 2.341/2011-P (Estabelece quanto a participacéo
concomitante em licitacdo de empresas com sOCiOS comuns, que

somente considera essa pratica irregular quando puder alijar do certame

outros potenciais participantes);




Acorddo n° 2.344/2011-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: atestado de comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade ndo compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
da licitacdo e de quantitativo maximo de atestados, em desacordo com o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e com o artigo 3°, § 1°, inciso
|, da Lei 8.666/1993);

Acorddo n°® 2.369/2011-P (Estabelece que a Administracdo Local e os
gastos com instalagdo de canteiro de obras e com acampamento e
mobilizacdo e desmobilizagdo ndo devem entrar no BDI mas sim estar
especificados na planilha orcamentaria como item de custo direto e os

tipos de gastos que estao incluidos na Administracao Local);

Acordéo n° 510/2012-P (Responsabilizac&o por auséncia de segregacao
de funcbes que permitisse que o projeto basico fosse analisado por um

profissional sem vinculo com sua elaborac&o);

Acordaos n° 643/2012-P e 971/2012-P (Responsabilizagdo por
adjudicacdo do objeto licitado sem prévia renegociacdo de precos e

exigéncia indevida de Declaracdo de Habilitacao Profissional - DHP);

Acorddo n° 1.469/2012-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitagdo: exigir-se no minimo 50% do objeto do edital a titulo de

comprovacéo de capacidade técnica);

Acordédo n° 1.687/2012-P (Responsabilizacdo solidaria entre agentes

publicos e a contratada);

Acorddo n° 1.910/2012-P (Responsabilizacido civil e administrativa do

gestor por auséncia de ART);

Acordédo n° 3.030/2012-P (Estabelece a aplicabilidade da orientacdo
técnica do lbraop OT IBR 01/2006, nos convénios realizados pela
Uni&o);

Acorddo n°® 148/2013-P (No caso de visita técnica facultativa, o gestor

deve incluir clausula editalicia que estabeleca ser da responsabilidade

do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua

omiss&o na verificagdo dos locais de instalagéo);




Acorddo n° 306/2013-P (Trata da obrigatoriedade do orgamento publico,
definidas nos §§ 1° e 2° da Lei do RDC, para as licitagdes cujo critério
de julgamento for 0 de maior desconto ou de melhor técnica e sobre a
adocdo de mecanismos que coibam o licitante cobrir 0 menor preco por

desconto irrisério);

Acordédo n°® 498/2013-P (Estabelece que a comprovacdo do vinculo
profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a licitante deve admitir
a apresentacado de copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste
o licitante como contratante, do contrato social do licitante em que
conste o profissional como soécio, do contrato de trabalho ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do

profissional);

Acordédo n° 1.016/2013-P (Esclarece sobe as duas possibilidades de

antecipacgao de pagamento, expressas na Lei de Licitacbes);

Acordéo n°® 1.302/2013-P (Estabelece a irregularidade da celebracéo de
termo aditivo de prorrogacdo de prazo contratual com a vigéncia do

contrato ja expirada);

Acorddo n° 1.510/2013-P (Estabelece sobre a necessidade de
motivacdo acerca da inviabilidade do parcelamento da licitagdo e da
obrigatoriedade de elaboragcdo de matriz de risco como elemento do

anteprojeto de engenharia no RDC);

Acorddo n° 1.842/2013-P (Vedacdo expressa sobre vistoria técnica por
licitante ao local da obra: vistoria prévia da obra em data e horario

comum a todos os licitantes);

Acordédo n°® 1.977/2013-P (Peculiaridades da empreitada por preco

global e da empreitada por pre¢o unitario);

Acordéo n°® 2.622/2013-P (Adocao de valores referenciais de taxas de

beneficio e despesas indiretas - BDI para diferentes tipos de obras e

servicos de engenharia e para itens especificos para a aquisicéo de




produtos e revisdo dos parametros que vém sendo utilizados pelo TCU
por meio dos Acordaos n°® 325/2007 e 2.369/2011);

Acordédo n° 2.696/2013-P (Estabelece que a obra executada com
recursos publicos seja vistoriada alguns meses antes de expirar a
garantia quinquenal e recomenda a ado¢&o da orientagao técnica do
Ibraop OT-IBR 003/2011);

Acorddo n° 679/2015-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: ndo admitir no instrumento convocatério a comprovacao de
aptidao por meio de certiddes e atestados de obras ou servigos similares

de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior);

Acordédo n° 1.075/2015-P (Priorizacdo dos sistemas referenciais de

custos na determinagéo dos pre¢os de referéncia para obras publicas);

Acordéo n° 1.446/2015-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacao: obrigatoriedade de realizac&o de visita técnica ao local da obra
pelos licitantes;, exigéncia de que a visita técnica seja realizada
exclusivamente por engenheiro civil ou técnico de edificagdes vinculado
a empresa licitante e em uma unica data; ndo aceitacao de contrato de
trabalho particular entre empresa e o profissional para comprovagao de
vinculo para fim de comprovacéo de qualificagdo técnica; exigéncia de
as licitantes possuirem Engenheiro Civil ou Arquiteto no quadro
permanente e que os Atestados de Capacidade Técnica (CAT)
apresentados sejam em nome do mesmo profissional e exigéncia de
Certiddo de Protesto de Titulos para fins de qualificagdo econdémico-

financeira);

Acorddo n° 1.447/2015-P (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
licitacdo: exigéncia de que a visita técnica seja realizada exclusivamente
pelo responsavel técnico da licitante; obrigatoriedade de que a visita
técnica seja realizada em um unico dia; exigéncia, para fins de
habilitacdo, de comprovacado de adimpléncia junto ao conselho de
fiscalizagao profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam

ligados; exigéncia de apresentacdo de Declaracdo de Habilitagao

Profissional (DHP) para fins de qualificacdo econdmico-financeira).




12.4 Decisées do TCU

Decisao n°® 347/1994 (Estabelece pressuposto para a caracterizac&o dos
casos de emergéncia ou de calamidade publica na aplicagéo do caso de

dispensa);

Decisdo n°® 705/1994 (Estabelece a obrigatoriedade da exigéncia de
documentacéo relativa a regularidade para com a Seguridade Social -

CND e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS);

Decisdo n°® 766/1994 (Estabelece a vedacdo da contratacdo por prazo

indeterminado ou com vigéncia de contrato injustificavelmente longa);

Decisao n°® 215/1999 (Estabelece pressupostos para alteracao contratual
superior aos limites de acréscimos estabelecidos pela Lei n°
8.666/1993);

Decisdo n° 1090/2001 (Exigéncia restritiva ao carater competitivo da
lictacdo: comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos

excessivos para fins de habilitagdo técnica);

Decisdo n°® 420/2002 (Estabelece que ¢ ilegal e inconstitucional a sub-
rogacao da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por

ela assumidas, ainda que de forma solidaria);

12.5 Legislacdo Estadual

Constituicdo Estadual do Cearg;

Lei Estadual n° 12.509, de 06/12/1995 (Dispbe sobre a Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado e da outras providéncias).

Lei Complementar n® 119/2012. (Dispbe sobre regras para a
transferéncia de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades do Poder

Executivo Estadual por meio de Convénios e instrumento Congéneres);

Lei n® 14.025 (Institui o programa estadual de apoio ao transporte

escolar);

Decreto n° 28.089/2006 (Regulamenta no ambito da Administracéo

Publica Estadual a licitacdo na modalidade Pregéo);




Decreto n® 29.918/2009 (Dispde sobre a execucdo de despesas relativas

as obras publicas do Governo do Estado do Ceara);

Decreto n°® 28.841/2007 (Institui o programa de cooperacéo federativa no

ambito da administragéo publica do estado do Ceara);

Decreto n° 31.621/2014 (Regulamenta as etapas V e VI do art. 3° da Lei
Complementar n° 119/2012);

Decreto n°® 31.406/2014 (Regulamenta as etapas | e IV do art. 3° da Lei
Complementar n° 119/2012);

Decreto n° 28.086/2006 (Regulamenta no ambito da Administracéo

Publica Estadual o sistema de compras);

Decreto n°® 28.087/2006 (Dispde sobre a regulamentacdo do uso do

sistema de registro de preco);

Decreto n° 31.723/20015 (Estabelece boas praticas de gestédo e uso de
agua e de energia elétrica no 6rgédos e entidades da administracéo

publica estadual);

Resolugédo do Coema n° 12/2002 (Dispde sobre o licenciamento de

atividade de carcinicultura para empreendimento de pequeno porte);

Resolugéo do Coema n° 08/2004 (Institui os critérios de remuneragéo
dos custos operacionais de analise do licenciamento e autorizacéo
ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente do territorio do

Estado do Ceara);

Resolugédo do Coema n° 04/2012 (dispbe sobre a atualizagdo de
procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos

de licenciamento e autorizagédo ambiental no &mbito da SEMACE);

Instrugdo Normativa n° 01/2010, alterada pela Instrucdo Normativa
Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011 (Uniformiza os procedimentos
e rotinas, a serem observados pelos 6rgéos e entidades do Governo do

Estado do Ceara, na execucdo de despesas relativas as obras e

servicos de engenharia);




Portaria n.° 170/2001 — Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara
(Estabelece obrigatoriedade de aplicac&o da tabela de custos de obras e
servicos de engenharia em todos os procedimentos licitatorios a serem

empreendidos pelos sistema Seinfra);

Portaria n° 101/2014 — Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara

(Estabelece porcentagens de BDI e encargos a serem adotados).

12.6 Resolug¢ées do TCE/CE

Resolugdo n°® 2.419/2010 (Estabelece que, em licitacbes futuras, nao
inclua na composicado do Beneficio e Despesas Indiretas, BDI, os custos
relativos a IRPJ, CSLL e mobilizacdo e desmobilizacdo de canteiro e
inadmissdo de compensacado entre supressbes e acréscimos, para fins
do art. 65, § 1° da Lei 8.666/93);

Resolugdo n° 2.206/2012 (Estabelece que, em licitagbes futuras,
apresente o detalhamento do BDI que integra o or¢camento, fazendo-se
constar dos anexos do edital de licitagéo, conforme estabelece a Sumula
n® 258 do TCU e que retire o item “Administragéo Local’ da composigéo
do BDI);

Resolugdo n°® 372/2013 (Estabelece que, o conjunto de acréscimos e
supressdes deve ser calculados sobre o valor inicial atualizado do
contrato, cuja base de calculo consiste neste valor, aplicando-se a cada
um, sem nenhuma compensacao, o limite estabelecido no art. 65 da Lei

de Licitagdes);

Resolugéo n° 1329/2013 (Estabelece que o Sistema de Registros de
Precos é adequado aquelas compras e servicos mais simples e
rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de
descricdo simplificada e sucinta, sem complexidades; que 0s servicos
relacionados a area de engenharia, em regra, s&o improprios para o

SRP; e que n&o ha amparo legal para ado¢éo do SRP para contratagéo

de obras de engenharia).




Resolugéo n°® 465/2015 (Estabelece que, a orientagcéo técnica OT IBR
01/2006 sobre Projeto Basico, editadas pelo lbraop, passardo a ser

observadas);

Resolugdo n° 1.333/2015 (Estabelece que em futuros procedimentos
licitatorios, nos quais sejam utilizados recursos estaduais, realize a
devida motivacdo sempre que optar por ndo fazer o parcelamento do

objeto licitado);

12.7 Orientagcées Técnicas e Normas

Orientac&o Técnica do Ibraop n° 01/2006 (Projeto Basico);

Orientacdo Técnica do Ibraop n° 02/2009 (Obras e Servigos de

Engenharia);

Orientagdo Técnica do Ibraop n° 03/2011 (Garantia Quinquenal de
Obras Publicas);

Orientac&do Técnica do lbraop n°® 04/2012 (Precis&o do orgcamento de

obras publicas);

Orientacdo Técnica do Ibraop n°® 05/2012 (Métodos e procedimentos

para apuracao de sobrepreco e superfaturamento em obras publicas);
Orientac&o Técnica n° 004/2013 — Ibec (Orcamentos de Referéncia para
orgaos publicos);

Orientacdo Técnica n® 002/2014 - lbraeng (Elementos minimos para

anteprojetos de engenharia);

Orientacdo Técnica n°® 30/2014 da CGE/CE (Possibilidade da
contratante efetuar pagamento diretamente a empresa subcontratada e

encargos da contratada com terceiros);

Orientagbes Técnicas n°® 15/2015 e 16/2015 (Apostilamento em

convénios);

Normas Brasileiras Regulamentadoras (NBR) da Associacao Brasileira

de Normas técnicas (ABNT) que tratam de obras e servicos de

engenharia;




Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego.

12.8 Manuais, Artigos e Livros

Manual de Obras Publicas — Edificacdes — SEAP — mddulo Projeto;
Manual de Obras Publicas — Edifica¢cdes - SEAP - mddulo Construgéo;
Manual de Orientac&o sobre Obras Publicas do Estado de Goias (2006);

Manual de Obras Publicas: orienta¢des técnicas para a fiscalizagdo e o
acompanhamento de obras e servicos de engenharia no ambito da
diretoria de obras do DEOP do Estado de Minas Gerais (2014);

Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU (2012);

Camara Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC). Desempenho de
edificagdes habitacionais: guia orientavo para atendimento a norma
ABNT NBR 15575. 2013
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