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Linha do Tempo da Legislacéo de Parcerias no Estado do Ceara

, LC 119
Antes da LC 119 Apos a LC 119 tualizada oela LC178

- Instrucao Normativa
Conjunta

SECON/SEFAZ/SEPLAN

n°® 01/2005

- Decreto Estadual n°
31.406/2014

- Decreto Estadual n°
31.621/2014

- Portaria n°® 11/2015

- Portaria n°® 130/2015

Lei Federal
n°® 13.019/2014

- Decreto Estadual n°
32.810/2018

- Decreto Estadual n°
32.811/2018

- Portaria n® 218/2018




Principais objetivos da atualizacao da legislacao

. Contemplar as exigéncias da LF n° 13.019/2014,
. Uniformizar o processo independente do parceiro;
. Uniformizar as denominacoes utilizadas no processo;

. Implementar regras especificas para parcerias que tenham como
objeto a execucao de obra ou servigco de engenharia;

< Implementar melhorias decorrentes do amadurecimento do
processo.




Principais alteracoes - PMIS

«Trazido pela Lei Federal n°® 13.019/2014 a possibilidade de
realizacao do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social;

“Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como instrumento por
meio do qual as organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderéo
apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacao de um
chamamento publico objetivando a celebracéo de parceria.”

. Nao obriga nem dispensa a realizacdo de chamamento publico;

. N&o é pré-requisito para a realizacao de chamamento publico.




Principais alteracoes - Cadastramento

. Obrigatoriedade de cadastro valido para apresentacdo de
propostas;

. Possibilidade de delegacao da atualizacdo cadastral para os 0rgaos
e entidades concedentes;




Principais alteracoes — Processo Seletivo

. Uniformizacéo dos termos:
> Selecao - Chamamento Publico
> Aprovacao > Dispensa/lnexigibilidade
> Termo de Referéncia - Edital
> ASMI = Extrato do Edital de Chamamento Publico
> Nota de Vistoria = Nota de Funcionamento

. A selecao é feita com base na Proposta de parceria apresentada,
para posterior apresentacao do Plano de Trabalho (PT);

. Criacdo da Comissao de Selecao que devera contar com pelo
menos 3 membros sendo pelo menos 1 servidor efetlvo ou
empregado permanente.




Principais alteracdes — Processo Seletivo (Cont.)

. Alteracao das hipoteses de nao realizacdo de processo seletivo;

. Possibilidade de credenciamento (hipdtese de dispensa) para as
OSCs gque atuam nas areas de educacéao, saude e assisténcia social;

. Obrigatoriedade de aguardar o prazo de 15 dias entre a publicacao
do extrato de dispensa ou inexigibilidade para prosseguimento da
celebracao;

. Detalhamento dos atos finais do processo de selecdo com a
obrigatoriedade de publicacao do resultado preliminar e do
estabelecimento de prazo para recursos.




Principais alteracoes - Celebracao

.~ Atualizacao do rol de clausulas obrigatérias, como por exemplo, os
dados da conta bancaria especifica;

~ Possibilidade do gestor do instrumento acumular as funcoes do
fiscal,

. Para as parcerias com as OSCs a eficacia se da com a publicacéo
no D.O.E., para os demais instrumentos com a publicacdo no Ceara
Transparente




Principais alteracbes — Alteracbes nas Parcerias

+~ A regra passou a ser alteracao por apostilamento, devendo ser
feita atraves de aditivo nos seguintes casos:

a) ampliacéo do valor total,

b) reducéo do valor total sem limitacdo de montante;

C) prorrogacao da vigéncia;

d) alteracédo da destinacéo dos bens remanescentes

e) utilizacao de rendimentos de aplicacfes financeiras;

f) supresséo ou incluséo de clausula no instrumento original.

. Alteracdo das possibilidades de aditivos e apostilamentos, ex:
alterac&o no PT sem alteracao de valor;

. Limitacdo de acréscimo de valor a 30% do valor inicial (Exceto
Entes/Entidades e Empresas Publicas);




Principais alteracoes - Execucao

. Detalhamento de algumas despesas que geravam duvidas quanto
a legalidade, ex: custos indiretos necessarios a execucao do objeto;

. Limitac&o do valor da aquisicao do item ao valor previsto no PT;

. Detalhamento da documentacéo para o caso de obras;

~ Transferéncia da responsabilidade para o parceiro quanto a
comprovacao dos requisitos para aceitacao de licitacGes anteriores

a assinatura do instrumento.

. Uniformizacao do procedimento de aquisicao para as PFs e .
de direito privado.




Principais alteragcoes — Execucao (Cont.)

. Uniformizacéo dos termos:
> Relatério de Execucao Fisica do Objeto - Relatorio Parcial de
Execucao do Objeto
> Termo de Encerramento da Execucao do Objeto - Relatorio
Final de Execucao do Objeto

. Detalhamento do conteudo dos Relatorios de Execucédo, ex:
demonstracao do alcance das metas com indicacéo do percentual de
execucao;

.~ Documentacédo especifica dos Relatorios de Execucao para
Instrumentos que envolvam obra, ex: relatério fotografico (RPEO) e
as built (RFEO).




Principais alteragcoes — Execucao (Cont.)

~ Apresentacao do extrato da conta da parceria a cada 60 dias;

. Para o caso de restituicdo de pagamentos com recursos proprios,
aléem do documento de liquidacdo, devera ser apresentado o
comprovante de pagamento;

. Tratamento especifico para parcerias para Realizacao de
Programas de Protecao a Pessoas Ameacadas;

. RestricAo para pagamentos apo0s a vigéncia, no caso de
instrumentos até R$ 50.000,00.




Principais alteragcoes - Monitoramento

.~ Compreende o acompanhamento e a fiscalizacéo;

~No caso de obras, o fiscal deve ser profissional legalmente
habilitado;

~ Alteracao do marco inicial para as atividades de monitoramento;

. Penalidade por atraso superior a 30 dias das atividades de
monitoramento;




Principais alteragcoes — Monitoramento (Cont.)

~ Alteracao do prazo do primeiro acompanhamento da regularidade
dos pagamentos (75 dias), sendo os demais efetuados a cada 60
dias;

. Detalhamento do escopo do acompanhamento da regularidade dos
pagamentos;

60 /5 120 135

60 - 5du 120 - 5du




Principais alteragcbes — Atualizacdo Monetaria

. Para glosas decorrentes do acompanhamento:
- Indice: IPCA
- Periodo: do pagamento da despesa até a data do efetivo deposito na
conta especifica
- Valor que incidira a atualizacao: valor da despesa glosada

. Para glosas decorrentes da analise da prestacao de contas:
- Indice: IPCA
- Periodo: do pagamento da despesa até a data do efetivo recolhimento ao
Tesouro Estadual
- Valor que incidira a atualizacao: valor da despesa glosada

.~ Para atraso no recolhimento de débito:
- Indice: IPCA + SELIC
- Periodo: do fim do prazo até a data do efetivo ressarcimento
- Valor que incidira a atualizacao: valor atualizado do débito no fim do

prazo de recohimento
e




Principais alteracoes — Prestacao de Contas

. Possibilidade de aprovacdo com ressalva
- Existéncia de falha formal que n&o impossibilite a comprovacao
da boa e regular aplicacao dos recursos.

. Parecer final passa a ser do Dirigente Maximo;

. Documentacéao especifica em caso de obras
- No caso da licenca de operacao, podera ser apresentada no
prazo de até 180 dias




Principais alteragoes — Monitoramento Anual

. Para o parceiro:
- Os envios do Relatorio Parcial de Execucdo do Objeto ja
contemplam as informacdes necessarias ao Monitoramento Anual;

. Para o Concedente:

- Feito por amostragem, mas se torna obrigatorio nos casos de
descumprimento das metas e de denuncia aceita pelo gestor

- Elaboracao de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacéo
elaborado pelo gestor do instrumento

- Comisséao de Monitoramento e Avaliacdo como instancia
administrativa colegiada responsavel pela avaliacao e a
homologacao dos relatdrios tecnicos de monitoramento e avaliacao




Principais alteracoes — Medidas Administrativas

. Responsavel deixou de ser o ordenador de despesa e passou a ser
0 gestor do instrumento;

. Detalhamento das informacdes necessarias a inscricdo no CADINE:
- CPF ou CNPJ;
- Nome ou Razéao Social;
- Numero de registro do instrumento de parceria;
- Valor da divida.




Principais alteracoes — Medidas Administrativas (Cont.)

. Parcelamento:

- O valor da divida deixa de ser atualizado pelo IPCA+SELIC e passa
a ser atualizado pelo IPCA, acrescido de juros de mora
correspondente a 50% da taxa SELIC;

- No caso de autorizacao de parcelamento de debito, fica suspensa a
iInadimpléncia e a contagem de prazo para instauracdo da TCE apo0s
0 pagamento da primeira parcela;

- O prazo maximo de parcelamento sera de 180 dias;

- A primeira parcela devera corresponder a, no minimo 30% do valor
atualizado do débito;

- Sera considerado cancelado o acordo de parcelamento, no caso de
atraso de recolhimento por prazo superior a 30 dias.



Principais alteracoes - Rescisao

3 formas de rescisao:. acordo entre as partes, unilateral (pelo
concedente) ou por determinacéao judicial.

.~ Enumeracao das consequéncias da rescisdo, com destaque para:

- Antecipacéao do fim da vigéncia;

- Inicio da contagem do prazo para apresentacao de prestacao de
contas;

- Registro de inadimpléncia, nos casos enumerados nos incisos | a
VIII, do §2° do art. 105.




Principais alteracdes — Rescisao (Cont.)

Incisos | a VIII, do § 2° do art. 105:

| — descumprimento de qualquer das clausulas do instrumento de parceria ou das condi¢cdes

estabelecidas no plano de trabalho;

Il — ndo utilizacdo dos recursos financeiros apos 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da

primeira liberacao de recursos, paralisacao injustificada ou atraso do cronograma de execucao;

lIl — descumprimento da legislacao vigente;

IV — ndo saneamento de irregularidades na execucgao do instrumento de parceria decorrentes do

uso inadequado dos recursos e pendéncias de ordem técnica;

V — constatacao, a qualguer tempo, de falsidade na documentacao apresentada;

VI — a verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de contas

especial;

VIl — o desatendimento das determinacbes regulares do gestor ou servidor designado para

acompanhar e fiscalizar a parceria, assim como as de seus superiores;

VIIl — a dissolucéo, alteracéo social, modificacéo da finalidade ou da estrutura do convenente ou

da organizacéo da sociedade civil, que prejudique a execucao do instrumento de parceria;

IX — razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e

determinadas pelo 6rgéao ou entidade concedente e exaradas no processo administrativo a que

se refere o instrumento de parceria;

X — a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente comprovada, impeditiva da

execucao do instrumento de parceria.
1




Principais alteracoes — Sancdoes Administrativas

. Prevé a possibilidade de aplicacdo de sancoes administrativas:
| — adverténcia,
Il — suspensao;

- Impede a participacdao em chamamento publico e celebrar novo
instrumento com a administracdo publica estadual pelo prazo
da suspensao, nao podendo ser superior a dois anos.

lll — declarac&o de inidoneidade.

- Impede a participacdo em chamamento publico e celebrar novo
Instrumento com todas as esferas de governo, enquanto
durarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitacao perante a autoridade gue aplicou a
penalidade. A reabilitagdo ocorrera quanto houver o
ressarcimento e apos decorrido o prazo de dois anos \




Principais alteracoes — Regra de Transicao

Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao, observadas
as condicOoes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
vigente e, quanto a sua aplicabilidade e efeitos, no que couber, o
disposto na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

{ 1° Os procedimentos para fins de celebracao iniciados até a data
de publicacdo deste Decreto deverao ser concluidos observando a
legislacido anterior, passando a observar as regras estabelecidas
neste Decreto a partir da etapa de celebracao.

 2° Os convénios e instrumentos congéneres celebrados em data
anterior a entrada em vigor deste Decreto permanecerao regidos pela
legislacao vigente ao tempo de sua celebracao.
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