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INTRODUCAO

A Lei Complementar Federal n.2 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), estabelece regras de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com foco no planejamento, na
transparéncia, no controle e na responsabilizacdo. O objetivo é pre-
venir 0s riscos e corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

Durante cada exercicio financeiro os responsaveis pela gestdo dos
Poderes e 0rgaos publicos devem atentar para o monitoramento das
acoes, elaborando demonstrativos do cumprimento das regras esta-
belecidas. O final do mandato eletivo exige a verificacdo de indica-
dores de gestao fiscal com o objetivo de evitar que o ciclo politico
comprometa o equilibrio econdmico financeiro do ente da Federacéao.
Neste periodo, o Gestor Publico ndo pode praticar atos que venham a
onerar os cofres publicos, comprometendo a gestéo futura e transfe-
rindo aos seus sucessores obrigacdes assumidas em nome do poder
publico.

Nesse sentido, visando orientar os gestores publicos do Poder Exe-
cutivo do Estado do Ceard guanto as restricdes previstas na LRF, a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE/CE apresenta os
principais aspectos a serem observados.



REGRAS DE FINAL DE EXERCICIO E DE
MANDATO

As limitacdes impostas pela LRF exigem o monitoramento continuo
dos indicadores da gestao fiscal durante cada exercicio. Algumas
regras sao especificas para o final do mandato do titular do respec-
tivo Poder ou orgéo.

Embora seja permitido ao titular do mandato a
reconducao ao cargo por meio do instituto da
reeleicao, as regras deverdo ser observadas no
final de cada mandato.

DESPESAS COM PESSOAL

Crescimento superior ao limite legal: aplicacdo imediata
das restricbes

A LRF estabelece os limites legais para a despesa com pesso-
al do Poder Executivo Estadual. De acordo com a Lei Estadual n®
16.319/2017, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018, para os fins dos
limites dispostos nos arts. 19 e 20 da LRF, a despesa total com pes-
soal, em cada periodo de apuracdo, ndo poderd exceder 0s seguin-
tes percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL.

Gastos com pessoal - limites estabelecidos na LRF e na LDO

Limite Despesa Limite de Alerta Limite Prudencial

RLEAI L Total (90%) (95%)
Poder Executivo 48,6% 43,74% 46,17%
Poder Judiciario 6,0% 5,40% 5,70%
Poder Legislativo 3,4% 3,06% 3,23%

Ministério Publico 2,0% 1,80% 1,90%
Total 60,0% 54,0% 57,0%



Excedido o limite prudencial, devem ser aplicadas as restricdes pre-
vistas no art.22 da LRF:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites es-
tabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal ex-

ceder a 95% (nhoventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que
houver incorrido No excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou ade-
guacado de remuneracdo a qualqguer titulo, salvo os de-
rivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

Il - criacéo de cargo, emprego ou funcéao;

Il - alteracédo de estrutura de carreira que impligue au-
mento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contra-
tacdo de pessoal a qualguer titulo, ressalvada a repo-
sicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca;
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do dispos-
to no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as
situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Excedido o Limite legal, sem prejuizo das restricdes do art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro guadrimestre.
Caso o excedente ndo seja eliminado nesse prazo e condicdo esta-
belecida, e enquanto perdurar o excesso, aplica-se ao ente as restri-
cbes do §3° do art. 23

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou or-

gao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos

no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas



no art. 22, o percentual excedente terd de ser elimina-
do nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo me-
nos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da
Constituicao.

[.]

§ 32 Nao alcan¢ada a redu¢do no prazo estabelecido,
e enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operac¢oes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria
e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.
§ 4° As restricoes do § 32 aplicam-se imediatamente
se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20

Independente de qual Poder ou orgao, referido
no art. 20 da LRF, extrapole o seu limite legal
despesa com pessoal, a restricao do §3° do art.
23 ¢ aplicada ao ente federado.

Caso o limite legal seja excedido no primeiro quadrimestre do ultimo
ano de mandato, aplica-se de imediato as restricbes do §3° do art.
23, independente do prazo estabelecido para eliminacédo do percen-
tual excedente.



Aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato

E vedada a préatica de atos, durante os Ultimos 180 dias do mandato,
gue resultem em aumento da despesa com pessoal, sob pena de se-
rem considerados nulos de pleno direito, conforme paragrafo Unico
do art. 21 da LRF.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue au-
mento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complemen-
tar e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no & 1° do art.
169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as des-
pesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal

expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Essa regra visa coibir a pratica de atos de favorecimento, em fi-
nal de mandato, relacionados com a despesa de pessoal, mediante
contratacoes, nomeacdes, atribuicao de vantagens, entre outros, no
sentido de evitar o comprometimento dos orcamentos futuros e a
inviabilizacdo das novas gestodes.

Essa vedacao nao se aplica a atos de mera

concretizacao do que ja estava autorizado por
comando legal anterior como, por exemplo, as
ascensoes funcionais.




E importante destacar que a verificacado do aumento da despesa
com pessoal é feita pelo percentual resultante do calculo da despe-
sa com pessoal dos Ultimos 12 meses em relacao a Receita Corrente
Liquida do mesmo periodo (§32 do art. 22, §22 do art. 18 e art. 19 da
LRF). Assim, o aumento de despesas com pessoal, no periodo de
vedacdo, acompanhado de um acréscimo proporcional da Receita
Corrente Liguida, ou reducdo das despesas com pessoal ja existen-
tes, ndo viola o disposto no paragrafo Unico do art. 21 da LRF.

Ordenar, autorizar ou executar ato em desacordo com o para-
grafo Unico do art. 21 da LRF constitui crime sujeito a reclusao

de um a quatro anos, conforme art. 359-G do Cédigo Penal.

DIVIDA

Reconducao da Divida aos Limites Legais

Excedidos os limites legais da divida publica e das operacdes de
crédito estabelecidos pelo Senado Federal, o ente da Federacéo
devera eliminar o montante excedente até o término dos trés qua-
drimestres subseqguentes, sendo o excedente reduzido em pelo
menos 25% no primeiro quadrimestre.

A LRF ndo estabelece novas restricbes para os excessos verifica-
dos no Ultimo ano de mandato, uma vez gue as regras do §12 do art.
31 se aplicam ao ente engquanto perdurar 0 excesso.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federa-
cdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um gua-
drimestre, devera ser a ele reconduzida até o término
dos trés subseglientes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
$ 1° Enguanto perdurar o excesso, o ente que nele



houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito in-
terna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvado o refinanciamento do principal atualizado
da divida mobilidria;

[l - obtera resultado primario necessario a reconducao
da divida ao limite, promovendo, entre outras medi-
das, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite,
e enquanto perdurar o excesso, o ente ficarad também
impedido de receber transferéncias voluntarias da
Uniao ou do Estado.

§ 32 As restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente
se 0 montante da divida exceder o limite no primeiro
guadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente,
a relacdo dos entes que tenham ultrapassado os limi-
tes das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 52 As normas deste artigo serdo observadas nos ca-
sos de descumprimento dos limites da divida mobilia-
ria e das operacdes de crédito internas e externas.

Caso o0 excedente ndo seja eliminado no prazo
e condicao estabelecidos, o ente fica vedado
de receber transferéncias voluntarias, sem pre-
juizo das regras do §1° do art. 31 da LRF que se
aplicam durante todo o tempo que perdurar o
Eexcesso.



Antecipacdo de Receita Orcamentaria - ARO

Operacoes de ARO sado aguelas em gue o setor financeiro ante-
cipa aos entes publicos as receitas tributarias futuras decorrentes
da arrecadacéo tributaria, as quais sdo oferecidas ao credor como
garantia.

As ARO nao poderdo ser realizadas no ultimo ano de mandato do
Governador, conforme inciso 1\V-b do art. 38 LRF

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de re-
ceita destina-se a atender insuficiéncia de caixa du-
rante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

[.]

I\ - estarad proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natu-
reza nao integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governa-
dor ou Prefeito Municipal.

Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacao legislativa constitui crime su-

jeito a reclusdao de um a dois anos, conforme art. 359-A do C6-
digo Penal.




RESTOS A PAGAR

Visando resguardar o equilibrio das contas publicas entre os man-
datos, a LRF estabeleceu as obrigacdes de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato.

Conforme o art.42 da LRF, tais despesas deverdo ser cumpridas in-
tegralmente dentro dele ou, no minimo, deve-se deixar a disponibili-
dade de caixa suficiente para saldar essas obrigacoes.

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou érgao referido
no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu man-
dato, contrair obrigacdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas No exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade
de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Para cumprimento da regra, o ‘limite’ a ser
observado € o de ‘disponibilidade de caixa’,
considerados os encargos e despesas com-
promissadas a pagar ate o final do exercicio.

A administracdo ndo podera dar prioridade as obrigacdes contraidas
nos Ultimos oito meses do Ultimo ano de mandato em detrimento
das assumidas em meses anteriores. Para que estas despesas pos-
sam ser saldadas é preciso pagar primeiramente os credores mais
antigos, ou seja, deve-se respeitar a ‘ordem cronoldgica das obriga-
coes’ (art. 52 da Lei Federal n® 8666/93 ¢ IN TCE CE n.2 01/2014).



Os contratos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido
para a Lei Orcamentaria Anual devem ser precedidos do cronogra-
ma fisico-financeiro determinado pela Lei 8.666/93. Nesses casos, a
disponibilidade de caixa serd afetada ndo pelo valor total da obra ou
servico, mas pela parte ou fracao do orcamento que corresponda a
parte do cronograma orcamentario-financeiro do exercicio.

Visando garantir o cumprimento integral da regra estabelecida
no art. 42 da LRF, orienta-se que os drgdos e entidades do Po-
der Executivo observem os seguintes aspectos legais e opera-
cionais:

1) Antes de contrair obrigacdo de despesa no ambito de contra-
to, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contra-
tacao, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la,

valendo-se de um ‘fluxo de caixa’ para cada fonte de recurso
que levard em consideragdao os encargos e despesas compro-
missadas a pagar até o final do exercicio; e

2) Especificamente para a Fonte Tesouro (00-01), atentar-se
para ndao assumir obrigacao de despesa superior ao limite finan-
ceiro implantado nos sistemas corporativos do Estado.

3) Os empenhos realizados por estimativa devem considerar a
disponibilidade de caixa para saldar as despesas até 31 de de-
zembro.

E importante que o gestor saiba que, embora a restricdo do art. 42
se refira aos ‘dois Ultimos quadrimestres’ do respectivo mandato, a
LRF exige o equilibrio intertemporal, ou seja, equilibrio ao longo dos
exercicios, entre as receitas e as despesas publicas, como pilar da
gestao fiscal responsavel.

Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacdo em desacordo
com o art. 42 da LRF constitui crime sujeito a reclusdo de um a

quatro anos, conforme art. 359-C do Cédigo Penal.




Deve-se atentar ainda que a inscricdo de despesas ndo empe-
nhadas em restos a pagar ou que exceda o limite estabelecido
em lei, ou deixar de cancelar o montante de restos a pagar ins-

critos em valor superior ao permitido em lei, constituem crimes
sujeitos a pena de detencdo, de seis meses a dois anos, confor-
me os artigos 359-B e 359-F do Cédigo Penal.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A execucdo de despesas durante cada exercicio financeiro deve
estar adstrita aos limites estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

As Despesas de Exercicios Anteriores sao situacdes em que as
despesas ndo foram processadas na época propria, bem como os
Restos a Pagar cancelados por prescricao interrompida e os com-
promissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio corres-
pondente (art.37, Lei Federal n%4.320/64).

A expressao ‘contrair obrigacdo de despesa’
Nnao alcanca apenas as despesas empenha-
das, pois ainda que a despesa nao tenha sido
empenhada, independentemente do motivo,

deve-se deixar os recursos suficientes para o
sucessor salda-la, se o fornecedor de bens e
servicos ja cumpriu com seu dever fazendo a
entrega dos bens ou prestando os servicos
contratados.




Caso sejam identificadas despesas que ndo foram empenhadas no
exercicio correspondente, a inscricdo de Despesas de Exercicios
Anteriores deve estar restrita a previsao de credito proprio na res-
pectiva Lei Orcamentaria, com saldo suficiente para atendé-las.

Eventual ocorréncia de despesa sem o prévio empenho ou em

desacordo com a programacao financeira estabelecida é de in-
teira responsabilidade do ordenador de despesa.

Ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento constitui ato de improbidade administrativa, nos
termos do inciso IX do Art. 10 da Lei Federal n® 8.429/92.

No mesmo sentido, praticar ato visando fim proibido em lei ou regu-
lamento ou diverso daguele previsto, na regra de competéncia, bem
como, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
nos termos dos incisos | e Il do Art. 11 da Lei Federal n2 8.429/92.

Além disso, deve-se atentar que ordenar despesa nao autoriza-
da por lei constitui crime sujeito a reclusao de um a quatro anos,

conforme art.359-D do Cédigo Penal.
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