Controladoria-Geral do Esta
XIl Encontro Estadual de Cont

Experiéncias em Programa
Integridade na Administrac
Publica Brasileir

Avancos e desafio

Daniel Espin
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao -

Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corr



Integridade publica
refere-se ao alinhamento
consistente e a adesao
de valores, principios e
normas éticas comuns
para sustentar e priorizar
o0 interesse publico sobre
0S interesses privados no
setor publico

http://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf

" RECOMENDAGAO DO CONSELHO DA
OCDE SOBRE INTEGRIDADE PUBLICA

a3l

INTE.
GRIDADBE

RUBLICA



5

Baseado em
mérito

Todaa

‘ sociedade '.‘ 2
Cumpmmlsso Cultura
o@e
INTEGRIDADE Abertura

PUBLICA
Slstema

Padrées Prestacao de
contas

oS




Programas de Integridade no Poder Executivo Federal
Fundamentacao Teodrica

NES
/,h:?,“:&\\ Technical Guide to the United Nations Convention Against
W& T Corruption

a»\
V&% Public Sector Integrity — A Framework for Assessment
\ " 4§/ Recomendacao sobre Integridade Publica
\
A |SO 31000:2009 - Gestao de Riscos

ISO

sz IS0 37001:2016 - Sistema de Gestao Antissuborno
|

S SAINT - Self Assessment Integrity

Planos de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas



Avancos



Decreto n° 9.203/2017

Obrigatoriedade da adocao de programas
de integridade pela Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional,
com adocao de medidas e acoes
institucionais destinadas a prevencao,
deteccao e remediacao de fraudes e atos
de corrupcao (art. 19)



Decreto n° 9.203/2017

Papel da CGU - art. 20

- Procedimentos

- Treinamentos

- Suporte material
- Monitoramento



Portaria CGU n° 1.089/2018

v Procedimentos para estruturacdo inicial dos programas de
integridade

v Implementacao: 197 6rgaos e entidades do Governo Federal da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional

v" Prazo: 30 de novembro de 2018
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Portaria CGU n° 1.089/2018

v' Passo-a-passo pratico

Designagao da Unidade de Gestao de Integridade

Elaboragao e Aprovagao do Plano de Integridade

©
. Execucao e Monitoramento do Programa de Integridade
3 ~ Os orgdos e entidades deverao expandir o
alcance do programa para politicas pablicas,
. fornecedores e outras organizacoes publicas
_I ou privadas com as quais se relacione

MONITORAMENTO
E ORIENTACOES

CAPACITACAO PUBLICACOES




Portaria CGU n° 1.089/2018

v Criacao e estruturacao de areas/procedimentos basicos para a gestao

da integridade organizacional, com prazos determinados

Atividade Prazo

Designacdo da Unidade de Gestdo da Integridade 11/05/2018

Fluxo interno para verificacao das situacdes de nepotismo 30/06/2018

Instituicdo da Comissdo de Etica 30/07/2018

Fluxo Interno para analise de consultas sobre conflito de 30/07/2018
interesses

Fluxo interno para tratamento de denuncias 30/08/2018
Designacao da area responsavel pela conducgao de 30/09/2018
processos disciplinares

Levantamento dos principais riscos para a integridade e 30/10/2018
estabelecimento de medidas de tratamento

Aprovacdo do Plano de Integridade 30/11/2018




Portaria CGU n° 1.089/2018

v Elaboracao de publicacoes




Portaria CGU n° 1.089/2018

v' Organizacao de treinamentos - Brasilia e Rio de Janeiro

1) Fluxo interno para verificacao das situacoes de nepotismo

2) Instituicdo da Comissao de Etica

3) Fluxo interno para analise de consultas sobre conflito de interesses

4) Fluxo interno para tratamento de denuncias

5) Designacao da area responsavel pela conducao de processos disciplinares

6) Iniciando a gestao de riscos para a integridade



Portaria CGU n° 1.089/2018

v Estratégia de implementacao: name and shame

ACOMPANHAMENTO (ATUALIZADO EM 2171172

61 49 ) NDICARAM UNIDADE
1 2 9 ' DE GESTAO DE INTEGRIDADE

Orgaos/entidades que indicaram a
unidade da Gestao de Integridade

mpleta

Ministério do Meio Ambiente MBMA

Comando da Asronautica COMAER

Advocacia-Geral da Unido AGU

Agéncia Nacional de Aguas ANA SIM
Agéncia Nacional de Mineragdo ANM NAD
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ANTAQ MAD
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ANTT SIM

Agéncia Nacional do Cinema AMNCINE SIM

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Matural e Biocombustiveis AMP NAD




Portaria CGU n° 1.089/2018

v' Resultado

Divulgacao no dia 12/12
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Desafios



Desafio 1

Como os programas de integridade podem promover
mudancas de comportamentos?

Anos 90/2000

FUTURO

CIENCIAS
COMPORTAMENTAIS

Codigos e Anos 2000/2010

Comissoes de :
Etica Transparéncia / [PAYLOSNS[e][

Accountability _
Regramentos Envolvimento do

e orientacdes | GOvernanca setor privado
Publica
Gestao de
Riscos

Programas de
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RECOMENDACAO DO CONSELHO DA
'OCDE SOBRE INTEGRIDADE PUBLICA
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POLITICAS ME
A UMA VIDA

Behavioural Insights
and Public Policy

LESSONS FROM AROUND THE WORLD

OECD MARCO 2017
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OECD Public Governance Reviews

Behavioural Insights for Public
Integrity

HARNESSING THE HUMAN FACTOR TO COUNTER
CORRUPTION
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OECD Public Governance Reviews

Behavioural Insights for Public
Integrity

HARNESSING THE HUMAN FACTOR TO COUNTER
CORRUPTION

&) OECD

MARCO 2018

Compilacao dos mais recentes estudos e
pesquisas internacionais nas areas de
comportamento e integridade

A integridade possui uma dimensao social
além das decisoes e escolhas individuais

As decisoes éticas nao sao tomadas
isoladamente - sao resultados de
interacoes a nivel organizacional e social

Direcionamentos para o desenho de
politicas publicas de integridade sob a luz
das ciéncias comportamentais




v Quase toda politica de integridade relaciona-se, de algum modo, a
promocao de mudancas de comportamento - seja de cidadaos, de

servidores publicos ou de empresas.

v_ Com um maior conhecimento dos insights comportamentais, 0s
orgaos de controle poderao conceber politicas de integridade mais

efetivas.

v Os programas de integridade podem ser um importante passo para
as organizacoes internalizarem os insights comportamentais e

promoverem intervencoes efetivas para o fomento a integridade.



National Audit Office

GUIDE




Desafio 3
Como fazer com que os programas de integridade se
traduzam em melhores servicos para os cidadaos?

A gestao da integridade é essencial para assegurar aos
cidadaos que o governo esta trabalhando em prol de um
Interesse coletivo € nao apenas em favor de poucos
privilegiados.

Garantir a integridade nhao é apenas uma questao
moral, mas também se trata de tornar as economias
mais produtivas e inclusivas e o setor publico mais
eficiente.



A busca da integridade
nao € um fim. em-si
mesmo, mas € um meio
para 0s governos
restaurem a confianca nas
instituicoes publicas e
entregarem melhores
Servicos a sociedade.
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