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APRESENTACAO

O art. 88 da Constituicao Estadual prevé a competéorivativa do Governador do
Estado do Ceara pafprestar, anualmente, a Assembleia Legislativa,tdede sessenta dias
apos abertura da sessdo legislativa, contas reteserao exercicio anterior”Ja a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cd&2&/CE), n.°12.509, de 06/12/1995, no
seu artigo 42, estabelece que as Contas do Gowernadsistirdo nos Balangcos Gerais do
Estado e no relatério do 6rgdo central do sistemaahtrole interno do Poder Executivo,
contendo informacdes relativas a execucao dosatepe programas incluidos no orcamento

anual e respectivas inspecdes e auditorias internas

O Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anua de Governo (RCI-Governo)
elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria GavaEstado (CGE), referente ao exercicio
de 2018, apresenta as analises e consideracdeadastpelos mandamentos constitucionais,
bem como pelas orientacdes e regras estabeleadhsi tComplementar n°® 101/00, na Lei

Federal n® 4.320/1964 e legislacao correlata.
O Relatodrio esta estruturado em cinco capitulaspreendendo:

= Atuacdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estagtgdo central do
sistema de controle interno, no ambito do Eixo Eelar Gestdo Democratica para
Resultados, nos temas estratégicos de Gestao,scalanejamento e Gestéo, e
de Transparéncia, Controle e Participacdo SodakeProgramas de Governo sob
a sua responsabilidade;

» Plano de Ac¢ao para Sanar Fragilidades (PASF Cadet&overno) referente as
recomendacOes do Tribunal de Contas do Estado /CE;Epor ocasido da

analise das Contas Anuais de Governo relativagercieio de 2017;

» Analise da Execucdo dos Programas de Governo, w@vgkr os aspectos

relacionados ao perfil da execucdo orcamentaria Figo, Area Tematica,

Programas e suas Metas Prioritarias;
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= Andlise do Resultado Orgamentério consolidado do Estado, envolvendo os
orgdos da administragdo direta e indireta que integram os orgamentos fiscal ¢ da

seguridade social; e

= Aspectos relativos a Gestdo Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento dos

limites constitucionais e legais pelo Estado.

O RCI-Governo ¢ resultado do trabalho técnico da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado e contou com a colaboragdo imprescindivel dos gestores e profissionais que atuam nos
orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, que disponibilizaram as informagdes

necessarias a conclusio deste produto.

Secretario Executivo da
Controladoria e Ouvidora Geral

|
|
|
~
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1 ATUACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria e GanadGeral do Estado (CGE) visam
cumprir a sua missao institucional de “asseguialexqjuada aplicacdo dos recursos publicos,
contribuindo para uma gestédo ética e transpareptgaa oferta dos servicos publicos com
qualidade”. A atuacdo da CGE faz parte do Eixo &ed#a Gestdo Democratica para
Resultados, que contempla as politicas governamewtdtadas a busca do crescimento
constante, do equilibrio financeiro, fiscal e oreatario, e da reducdo persistente das
desigualdades. O propésito central deste eixo stEn&®m proporcionar que 0S Servigos
publicos estaduais sejam planejados e geridos meaf@ficiente e efetiva, atendendo as
necessidades dos cidadaos, com transparéncialédbequiscal. Voltados a este propésito, as
acOes organizam-se em trés temas estratégicosadGEsical; Planejamento e Gestao; e

Transparéncia, Controle e Participagao Social.

Tal atuacdo visa democratizar os processos deogestdlica, por meio de pactos de
funcionamento e de participacdo na esfera pubtaia, como: ouvidorias, conferéncias,
seminarios, mesas de diadlogo e negociacao, féauasgncias, consultas publicas, orcamento
participativo, conselhos de politicas publicas, aoigacdes da sociedade civil, leis de
iniciativa popular, novas formas e linguagens déqpacao e férum de interconselhos.

No periodo de 2014 a 2018, o desempenho dos imEsdjue medem o alcance dos

resultados da transparéncia, controle e particgpao@ial pode ser observado, conforme a

Figura 1:
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Figura 1 - Desempenho dos indicadores tematic@9t4 a 2018

Indicadores Tematicos — 2014-2018
de medida

Percentual de Regularidade das contas de

gestao julgadas pelo TCE percentual 96,19 95:17 93,40 85,58 94,00 81,91
Percentual de Utilizacdo das Ferramentas

de Transparéncia e de Participacdo Social percentual 2.9 411 Al 5,56 523 8,74
Indice de Satisfacdo do Usuario com as percentual 76,67 75,82 80,60 82,60 79,00 79.28

Ferramentas de Ouvidoria e Transparéncia

Fonte: CGE.

O indicador "Percentual de Regularidade das cod&agestdo julgadas pelo TCE"
representa o nivel de regularidade da gestdo edtadm base no julgamento do Controle
Externo em relac@o as contas dos gestores estadsi@isdo o mesmo relacionado a atuacao
da CGE, a qual busca zelar pela adequada aplicghggioecursos publicos. O indicador é
apurado com base no somatdrio das contas julgadakares ou regulares com ressalvas, sem
imputacdo de débito ou multa, em relacdo ao tatalamhtas julgadas pelo TCE, no exercicio
analisado. No exercicio de 2018, observou-se uméseno na quantidade de contas
julgadas regulares e regulares com ressalvas, lagéoea 2017, o que impactou o indicador,
cujo resultado foi de 81,91%, bem abaixo da mdaabetecida de 94%.

Para contribuir com a melhoria do indicador, a CiGE atuar na implementacdo do
Programa de Integridade do Poder Executivo do Bstm Ceard, instituido pela Lei
n°16.717, de 21/12/2018, que visa melhorar a iaggr de mecanismos organizacionais, com
foco na gestdo de riscos e nos controles inter@oebjetivo € fortalecer e direcionar as
instituicBes publicas para o alcance dos seus iotjeestratégicos e para a entrega dos

resultados esperados pela populacéo, de formaaregiitiente, transparente e proba.

O indicador “Percentual de Utilizagdo das Ferraemede Transparéncia e de Participagéo
Social”, permite avaliar o nivel de utilizacdo dBsramentas de transparéncia e de
participacdo social disponibilizadas pela CGE &gt de Ouvidoria e Portal da
Transparéncia — Ceara Transparente), apresentesutiado de 8,74%, em 2018, acima do

9
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planejado de 5,23%. O resultado reflete o aumemtoutiizacdo das ferramentas de
Transparéncia e de Participacdo Social em relagficerercicios anteriores considerando a
ampliacdo da realizacdo de acdes de divulgacatedamentas por meio de oferta de cursos,
palestras nas escolas estaduais e nas universidedé®rtaleza, eventos de fomento a

participacdo social e no langcamento da PlataforesdTransparente, em julho de 2018.

Em 2018, o indicador “indice de Satisfacdo do Usuéom as Ferramentas de Ouvidoria
e Transparéncia”, que representa o nivel de sgdisfdo cidadao-usuario com as ferramentas
de ouvidoria e de transparéncia disponibilizadds B&E (Sistema de Ouvidoria e Portal da
Transparéncia), apresentou o resultado de 79,2802048, superando a meta estabelecida
para o ano (79%). A perspectiva quanto a este daddicé de evolugdo, sobretudo com a

disponibilizacdo da Plataforma Ceara Transparente.

Para o desempenho observado nos indicadores reddci® acima, as acfes finalisticas
referentes a este tema estratégico foram desedaslpor meio dos programas Auditoria
Governamental (047), Controladoria Governament48)@ Participacdo e Controle Social
(049).

1.1 Programa 047 - Auditoria Governamental

O Programa tem como objetivo principal asseguradequada aplicagdo dos recursos
publicos e a oferta de servigos publicos com gadbg tendo como publico-alvo 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Estadual, Assemblegslativa e o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE/CE). Este programa possuigairge iniciativa prioritaria, cujo
desempenho fisico de seu produto principal podelsservado na Figura 2.

Figura 2 — Desempenho do Programa 047 — Auditaoisethamental

Umdade Programado | Realizado

Aperfeicoamento de métodos em auditoria governamental

e qualificagso dos servidores Capacitacdo realizada unidade

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima).

Principais realizacées:

= 97 atividades de auditoria de regularidade de GateaGestao de 2017;

10
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» (03 capacitacdes em Auditoria Governamental, nadeeabras Publicas, sobre os
temas Elaboracdo do Termo de Referéncia e Progtc®para a Contratacdo de
Obras e Servicos de Engenharia, Garantia QuinquemalObras Publicas e
Auditoria de Custos de Obras Publicas;

= 14 atividades de auditoria especializada, sendoemadicadores no ambito da
operacéo PforR; duas em projetos financiados palw® Mundial (PforR e Sao
José lll); cinco de apuracdo de denudncias; tréspmunessos; e trés em obra

publica;
= Elaborac¢do do Médulo Rodoviario do Manual de Obraislicas;
= 220 atividades de auditoria de instru¢éo de Tondadaontas Especiais;

= Cadastramento de 10 Planos de Acéo para Sanafidadgs (PASF) no novo

sistema e-PASF, decorrentes de atividades de aadito

1.2 Programa 048 - Controladoria Governamental

O Programa tem como objetivo principal elevar cehdle eficiéncia e de racionalizacéao
na utilizagcdo dos recursos para a prestacdo degaempublicos e indicar medidas para
prevenir a reincidéncia de ocorréncias constatgdasdo da realizacdo de atividades por
parte do 6rgao central de controle interno, tendlma publico-alvo o Comité de Gestéao
Fiscal e Gestdo por Resultados (COGERF), Governddmyios e Entidades do Poder
Executivo Estadual, Assembleia Legislativa e o Umdl de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE). Este programa possui as seguintes inviamprioritarias, cujo desempenho fisico

de seus produtos principais pode ser observadwmneal3.

Figura 3 - Desempenho do Programa 048 — Contrda@mvernamental

Unldade Programado | Realizado
Apoio a tomada de decisdo pelos gestores, com base na Observatario
unidade

atuacdo do controle interno como suporte a gestdo implantado

Aperfeicoamento de métodos em controladoria

governamental e qualificacdo dos servidores Capacitagio realizada unidade 1 ¢

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao (Sima).
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Principais realizacoes:

Elaboragédo do modelo do Programa de Integridadeodier Executivo do Estado
do Ceara, com o objetivo de sistematizar pratieasathtrole interno, de gestdo de

riscos e de governanca nos 0rgaos e entidadesddw Precutivo Estadual;

432 edicdo do Forum Permanente de Controle Intesnoa oficina de avaliacdo
do projeto-piloto do Programa de Integridade;

XII Encontro Estadual de Controle Interno com o delmtegridade e Sistema de

Controle Interno;

Disponibilizacdo do Sistema de Informagfes Estreddgde Controle (SIEC) ao
Governador e membros do Comité de Gestdo por Rdsslte Gestdo Fiscal

(COGERF), com informacdes de indicadores fiscais;
Desenvolvimento do painel de Contratos e Convé&oas Empresas Inidoneas;

Uma capacitacao sobre Andlise de Dados na Praiieal, intermediario, para os
Auditores de Controle Interno do Observatoério dafgesa Publica (ODP) Ceara e
da area de Tecnologia da Informacao e Comunicagao;

Elaboracdo de 240 relatorios diarios de monitoramelo Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAE@e 12 relatérios mensais

de monitoramento do CAUC;

Elaboracdo de relatérios de controle interno sasr€ontas Anuais de Governo,

Gestao Fiscal e acompanhamento das despesas dalpess

Implementacao do projeto-piloto do Programa deghid@de do Poder Executivo
do Estado do Ceard na CGE, na Secretaria da Jes@gdadania (SEJUS) e na
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)

Desenvolvimento do novo e-PASF, sistema informdtzde suporte a aplicacédo
do PASF no ambito da auditoria preventiva com famo riscos com o
gerenciamento e monitoramento de a¢des voltadasagarevencao e mitigacao de
riscos e a nao recorréncia de fragilidades;

12



> (GOVERNO po
) EstaDO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

—

:faﬁ

= Atualizacdo da Lei Complementar Estadual n°. 11H20expedi¢éo dos Decretos
Estaduais n°. 32.810/2018 e 32.811/2018 que reguimm o0 processo de
Controle Interno Preventivo, no tocante as tra@sigas de recursos financeiros

por meio de convénios e instrumentos congéneres;

= 13 treinamentos para os atores do processo de rG@ghebde Contratos e de
Parcerias, com utilizacdo dos sistemas coorpoagviearcerias e SACC;

» Realizacdo de duas capacitacdes em Controladoner@amental: Gestdao por
Processo (Teoria e Pratica) e Gestdao de Riscoa, 4arservidores do Poder
Executivo Estadual.

1.3 Programa 049 - Participacdo e Controle Social

O Programa tem como objetivo principal promovexereicio do direito a cidadania e a
transparéncia dos servigos prestados pelo Podeutix@ Estadual tendo como publico-alvo
a Sociedade cearense.

Este programa possui a seguinte iniciativa prioatacujo desempenho fisico de seu
produto principal pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 - Desempenho do Programa 049 — Partiaipa¢Zontrole Social

oL L Unidade | Programado | Realizado
Iniciativa Prioritaria de Medida 2018 5018

Realizagao de agdes de fomento ao controle social e
qualificacdo dos servidores e da sociedade

Capacitacéio realizada unidade

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima).

Principais realizacoes:

= Lancamento da Plataforma Ceara Transparente, queiureos sistemas de
Ouvidoria, Transparéncia, Acesso a Informacdo dadese Participacdo Cidada,
0 que proporcionou mais 2,2 milhdes de acessos.

» Realizacdo de capacitacdes com foco no fomentoroote social, sendo: uma na
ferramenta Ceard Transparente, para os integratieRede de Fomento ao

Controle Social, composta por aproximadamente &@@dores; e um Programa

13
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de Formagdo em Ouvidoria - Rede Ouvir Ceara, com s®dulos, para
capacitacdo de mais de 100 ouvidores do EstadediaC

35 palestras, sendo 19 delas para alunos de espdlagcas estaduais e
universidades e 16 para servidores e gestoresveesds 6rgaos e entidades do
servigco publico estadual, abordando a importanoieca@htrole social na gestéo
publica e o exercicio da cidadania, com orientagéerca da utilizacdo das
ferramentas de controle social como ouvidoria,igserde informacéo ao cidadao e
portal da transparéncia.

Mais de 102 mil atendimentos a cidadaos, por maid€dntral de Atendimento
155.

Registro de 62.310 manifestacdes no Sistema dedOnievj com indice de 89% de
respostas encaminhadas no prazo ao cidadao.
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE SOBRE AS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2017

Anualmente, o Governador do Estado encaminha daééesde Contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), em cumprimamtestabelecido no art. 76, inciso |,
da Constituicdo Estadual de 1989, e no art. 42al&ktadual n°.12.509/1997. Em 2017, o
TCE/CE elaborou o Relatério Técnico da analiseatextas do Governador do Estado Ceara
de 2017, sob a otica das gestdes orcamentariacéita e patrimonial, e expediu 68 (sessenta

e oito) recomendacdes a serem observadas pelo Pxegutivo.

Para tratamento das recomendacfes exaradas negjatdeo, foi instituida, por meio da
Portaria n°. 01/2018, publicada em 03 de agosta0d&, a Comissdo Gestora Intersetorial
para Aplicacdo do Plano de Acdo para Sanar Fraddisl das Contas de GovernBASF
Contas de Governg composta por representantes da Casa Civil, deuRxdoria Geral do
Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZpedeetaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e OuvadGeral do Estado do Ceara (CGE), na
condicdo de Org&o Central do Sistema de Contrééeniao do Poder Executivo nos termos do
art. 6° do Decreto n°. 29.388, de 27 de agosto008,jue instituiu a Auditoria Preventiva

com Foco em Riscos.

A Comissdo doPASF Contas de Governorealizou o processo de consolidacdo das
informacBes apresentadas pelos 6rgédos e entidadpsnsaveis pela definicdo de acbes a
serem adotadas em funcdo das recomendacdes erpiida$CE/CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2017. As recomgdes foram analisadas em funcédo da

pertinéncia, cujas acdes estdo apresentadas a segui

Considerando a existéncia de mais de uma recom@&ndesgtando de uma mesma causa
particular e ainda de diversas recomendacdes d@de matéria similar, optou-se, para efeito
de melhor organizacdo e desenvolvimento do radmclagico, por desenvolver as
manifestacbes agregadas por assunto, tendo o ouiltadar tratamento a todas as questdes
suscitadas pelo TCE/CE.
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2.1 Custos

Recomendac&o n°. 01A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimBrejeto de Lei
de Diretrizes Or¢camentarias de forma a descreveomsas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiedosrecursos do orcamento, conforme
prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidasieak
Andlise da Comissdo do PASFFoi constituido um grupo de trabalho com a
participacdo da SEPLAG, SEFAZ, CGE e SEDUC parafmigdo do modelo do
sistema de custos. Até 2018, o grupo finalizouaha@hcdo da metodologia geral de
implantac&o do sistema de custos, definindo oswpetras para tratamento dos custos
orcamentarios, as necessidades de informac0es tdeeze N80 orcamentaria com
impacto na composicéo dos custos, aléem da matrsedécos que sera utilizada para
alocacao dos custos apurados aos centros de taistpeesentados. As normas serao

desenvolvidas em conjunto com o0 novo sistema desus
Status segundo Comissdo do PASEm implementacéao.

Evidéncias: Portaria Conjunta n°. 480, publicada no DOE em&2(L5.

Recomendacdo n°. 02A Secretaria da Fazenda que dé continuidade acegso de
implantacdo do sistema de custos que permita aagiale o acompanhamento da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, em atendimas exigéncias contidas no art. 50, VI,
§ 3°da LRF.
Andlise da Comissdo do PASFFoi constituido um grupo de trabalho com a
participacdo da SEPLAG, SEFAZ, CGE e SEDUC para&famigdao do modelo do
sistema de custos. Até 2018, o grupo finalizouabh@hcdo da metodologia geral de
implantacéo do sistema de custos, definindo oswetras para tratamento dos custos
orcamentarios, as necessidades de informacOes tdeezea N80 orcamentaria com
impacto na composi¢cdo dos custos, além da matrsedégos que serd utilizada para
alocacao dos custos apurados aos centros de tustpesentados. Todas as Tabelas

e parametros associados a essa etapa metodoladmain cadastrados no S2GPR e
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permitem a definicdo dos parametros necessari@s @dracdo das informacgfes de

custos do sistema.
Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéao.

Evidéncias: Foi constituido um grupo de trabalho com a pariciin da SEPLAG,
SEFAZ, CGE e SEDUC para a definicdo do modelo dtesia de custos, conforme
Portaria Conjunta n°. 480, publicada no DOE em&2(@L5.

2.2 Renuncia de Receita

Recomendacdo n°. 03A Secretaria da Fazenda que cumpra o dispostd4urtla Lei de
Responsabilidade Fiscal sempre que realizar bénefiscais que sejam considerados como
renuncia de receita.
Recomendac&o n°. 04A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabDemonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e daspeafecorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de naturezac#iran tributaria e crediticia, da Lei
Orcamentaria Anual, conforme determinado pela Qoo Federal em seu art. 165 8§ 6°.
Recomendacdo n°. 09A Secretaria de Planejamento e Gestdo, que adaiéved de
detalhamento, ou superior, das medidas de com@nmske; renincia de receita conforme a
LDO 2018.
Andlise da Comissdo do PASF:O Poder Executivo tem aperfeicoado seus
instrumentos de planejamento ao longo dos anodredefes a Lei Orgcamentaria
Anual — LOA e a Lei de Diretrizes OrgcamentariasBCL. Dessa forma, conforme a
Lei n°. 16.319, de 14 de agosto de 2017 — Lei de Dimsts Orgcamentarias 2018 —
LDO 2018, ja ha a discriminacdo especifica das medidas depeosacdo que a
legislacdo determina e que esta Egrégia Corte d@a€aecomenda. Além disso,
através da Len®. 16.613, de 18 de julho de 2018 — Lei de Diretes Or¢camentérias
2019 — LDO 2019,0 Poder Executivo, por meio da LDO evidencia, dema

regionalizada, a estimativa de renuncia de recstaorme recomendacao do TCE.

Status segundo Comisséo do PASRtendidas das recomendacgdes 04, 05 e 09.
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Evidéncias:disponivel fttp://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2018/08/do20180723pO0\L.pdf

Recomendacéo n°. 28A Secretaria da Fazenda, que envie no Balancol Ger&stado os
valores referentes ao efetivo acréscimo de arreéadaatingido pelas medidas de
compensacao.
Andlise da Comissdo do PASFAntes de adentrar no mérito da recomendacéo, €
preciso trazer a discussdo os elementos apresemiadesta Egrégia Corte de Contas

para justificar a apresentacéo da referida recoatgnd

No Relatério Técnico das Contas de Governo de 2044s. 75 a 78, o corpo técnico
desta Corte procedeu a analise da parte da Leiir¢ripes Orcamentérias (LDO)
publicada em 2017, aplicavel ao exercicio de 2@i@, trata sobre as renuncias de
receitas e suas medidas de compensacao, verifieaodservancia ao disposto no art.
4°, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme se verifica no relatério, a equipe técmigafirmou a existéncia na LDO da
composicdo dos incentivos fiscais a serem concedide exercicios de 2018, 2019 e
2020, relativos aos segmentos ICMS industria e coméConfirmou também a
discriminacdo de medidas de compensacdo, seusnatosativos e 0s devidos
detalhamentos de como se pretendia incrementareaadacao para dessa maneira
eventualmente compensar o0s incentivos fiscais cdihe® Recomendou, nesse
sentido, que sejam enviados os valores referentegetivo acréscimo de arrecadacao
atingido pelas medidas nos proximos Balancos Gel@igstado a fim de checar a

efetividade na implementacdo das medidas.

Este foi o contexto extraido do relatério técnicoTdCE que respaldou a inclusdo da

referida recomendacdo em comento.

E quest&o preliminar também de suma importanciesaptar o inteiro teor do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), questitom a disciplina legal atribuida

as renuncias de receitas, sua forma de apresengac@mpensacdo. Em seguida,
finalmente, apresentar as consideracdes necesparassclarecer a questao.
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Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo eneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estasnaganhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em @léva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na leiiddrides orcamentarias e pelo

menos uma das seguintes condi¢des (grifo nosso)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renlftdiaonsiderada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art, #de que nao afetard as metas

de resultados fiscais previstas no anexo propridedde diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagi@eriodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniat@teelevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criagédributo ou contribuicéo.
Da leitura do mandamento legal acima exposto, ésiypels identificar os 4
pressupostos a serem atendidos pelo Ente Govertelmmera a concessado de
incentivos fiscais que importem em rendncia deitase

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiroex@rcicio em que deva iniciar

a vigéncia da renudncia e nos dois seguintes;
b) atendimento ao disposto na lei de diretrizesaorentérias;

c) demonstracdo pelo proponente de que a rendmtiachsiderada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e de que nao afemsanetas de resultados fiscais

previstas na LDO;

d) adocdo de medidas de compensacao no exercicguerdeva iniciar a vigéncia
da renuncia e nos dois seguintes, por meio do ators receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calaulajoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuico;
Das 4 medidas citadas acima, 3 sdo obrigatériaseseariamente: as situacdes
previstas nas letras “a” e “b”, além de qualqueraudas duas situacdes previstas em
“c” ou “d”, sendo que, atendendo-se ao item “c’p s& faz necessario o atendimento

ao item “d”.

Em resumo, para a concessdo de beneficio tributhrigual decorra renuncia de
receita, deve o Ente publico apresentar na LDO: simativa do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que dei@ana vigéncia da renuncia e nos
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dois seguintes; verificar atendimento ao dispost@rdpria LDO; demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receitded orcamentaria e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais prevista@a Caso este Ultimo pressuposto
nao seja comprovado pelo Ente federado € que ge exapresentacdo de medidas de
compensacao no exercicio em que deva iniciar angigéda renuncia e nos dois
seguintes, por meio do aumento da receita, prontnida elevacdo de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou cridedibuto ou contribuicao.

E importantissimo reforcar que o Governo do Estaflo considera os incentivos
fiscais planejados no Anexo de Metas Fiscais nanaBva da receita da Lei

Orcamentaria Anual (LOA). Desta forma, ndo fixa pss®s orcamentarias nesses
montantes. Esse motivo, por si sO, ja cumpre asslamentos da LRF. Nao ha risco
de déficit, portanto, pois a despesa é fixadayarido em conta a provavel perda de
receita decorrente do incentivo fiscal concedida wedidas de compensacao
apresentadas no Anexo servem como um reforco &adaedo do governo e

contribuem para o equilibrio fiscal do orgcamenttaésal num contexto mais amplo.

O cumprimento parcial dessas medidas nédo invalmmeessao dos beneficios, ja que
as trés condicbes anteriores (“a”, “b” e “c”) estdomprovadas e respaldam

legalmente a concessédo dos beneficios.

Com base nos argumentos até aqui apresentadosdyiesmgue todas as condi¢cdes
necessarias para a concessado dos beneficios fesstdis cumpridas no Anexo de
Metas Fiscais, ndao prejudicando em nada o andamegolar e legal desses

beneficios.
Status segundo Comisséo do PASBissenséo de Opinido.

Evidéncias:N/A

Recomendagdo n°. 29A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e adituihs de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do Ceaearealizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de investfiscais.

Recomendacao n°. 48romovam avaliacdes periodicas que verifiquem:
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i) o cumprimento, pelas empresas beneficiariascdadicbes necessarias para o recebimento

de incentivos fiscais;

i) a efetiva concretizacdo dos objetivos almejagesos programas de incentivo fiscal

(geracdo de empregos, aumento das exportacoeq)tiomeleterminada atividade), de modo

a avaliar se o custo fiscal do incentivo esta trdaaetorno para a sociedade.
Analise da Comisséo do PASFO IPECE esta aperfeicoando o Formulario do FDI,
gue €é enviado anualmente para as empresas bedaficte forma a permitir além das
analises econdmicas, também de natureza fiscalal secfinanceira. Apos esse
aperfeicoamento serd elaborado um estudo, que aboespectos relacionados ao
custo efetivo da Politica de Incentivos, ou sejmno o Estado deixa, efetivamente,
de arrecadar, bem como uma analise financeira,ri p@ dados que reflitam a

situacao financeira das empresas beneficiadas.
Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéo.

Evidéncias:N/A

Recomendacao n°. 47Quando da edicdo de qualquer medida que impligoéncia fiscal,
comprovem o efetivo cumprimento das exigéncias do 1& da LRF, inclusive com a
demonstracdo de que o montante que se esperadamecam eventuais medidas de
compensac¢ao equivale a estimativa de renuncieceéae
Andlise da Comissdo do PASFNo Anexo de Metas Fiscais de ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA da LDO de 201i%i n°. 16.613,
de 18 de julho de 2018, publicada no DOE 23 deojula 2018, no Anexo Il das
Metas Fiscais, foram apresentadas medidas de ceag@ncom seus respectivos atos
normativos: (1) incidéncia de 2% (Fecop) para nguaslutos - Lei Complementar
n®.152/2015; (2) redefinicdo de aliquotas de dogergrodutos de 17% para 28%
(Rodas esportivas para automéveisgnes Embarcacdes &et Skisde 25% para 27%
(bebidas alcodlicas e gasolina), de 25% para 28Wra(elves, asas-delta, armas,
munic¢des, fumo, cigarros e outros - Lei n°.15.892%2 (3) instituicdo do Fundo

Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF, que cria caego de 10% do incentivo ou
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beneficio concedido a empresa contribuinte do IGM®i n°.16.097/2016; e (4) o
realinhamento da aliquota modal do ICMS de 17% p&®%a - Lei n°.16.177/2016.

Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:LDO 2019, Lei n°. 16.613, de 18 de julho de 201flisada no DOE de
23 de julho de 2018, no Anexo Il das Metas Fiscais.

2.3 Plano Plurianual — PPA

Recomendacdo n°. 22A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disfipaibs valores

de recursos aplicados, no que couber, para reatiziég cada produto principal das iniciativas

dos programas finalisticos do PPA 2016-2019.
Andlise da Comissdo do PASFAtualmente, o Sistema Integrado Orcamentéario e
Financeiro (SIOF) disponibiliza uma funcionalidagiee permite identificar a relagcéo
da acdo orcamentéria para o produto principal. iNan¢o, uma ac¢do que pode estar
contribuindo para a geracdo de mais de um produt@ gropria iniciativa pode

possuir mais de um produto, no caso das iniciateasinuas.

Na elaboracdo da proposta orcamentéaria 2019, adgeglorcou a orientacdo de que
as acOes orcamentarias estivessem mais alinhadiaséciasivas e seus respectivos
produtos. A partir de 2019, a Consulta Publica dsompanhamento do PPA
apresentara os valores orcamentarios alocadosradatps principais das iniciativas

nao continuas.
Status segundo Comisséo do PASRKtendida

Evidéncias: Sistema Integrado Orcamentario e Financeiro - SIOF

(http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/consulta_execucao.aspx)

Recomendacdo n°. 23A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disfinaibelatorios
descritivos sobre a realizacdo das metas fisicaisaerespectiva execucdo financeira para

todos os produtos principais das Iniciativas dagfamas de governo do PPA 2016-2019.
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Andlise da Comissdo do PASFA Seplag disponibiliza os dados da execucéo fisico-
financeira das iniciativas, com seus respectivasdytos principais, por meio da
Consulta Publica (Consulta de Acompanhamento do)PP# relacdo a execucéo
fisica, € disponibilizado o quadro das metas doslyios principais, com os valores

programados e realizados em cada periodo de acbarpanto.

A partir de 2019, dSistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIM)
exigira o preenchimento de um campo denominado é@bgdes para o Portal da
Transparéncia”, que sera disponibilizado na Coas#tiblica e no Portal de

Transparéncia.
Status segundo Comisséao do PASRtendida.

Evidéncias:disponivel no painel de Acompanhamento do PPA

(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Pagffinrm_consulta_ppa.aspx)

Recomendacéo n°. 24A Secretaria do Planejamento e Gestio que exifude Setoriais a
totalidade das informagfes acerca da execucao eft@s iiisicas e financeiras das Iniciativas
dos Programas do PPA.
Andlise da Comissao do PASFA SEPLAG elaborou regras para o monitoramento
do PPA (2016-2019) a serem seguidas pelos orgéotidades estaduais. A partir de
2019, o Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIM) exigird o
preenchimento de um campo denominado "Observac@sa p Portal da
Transparéncia”, que sera disponibilizado na Coas#tiblica e no Portal de

Transparéncia.
Status segundo Comisséao do PASRtendida.

Evidéncias: Resolucdo do COGERF n°. 07/2018, publicada DOE ido0é de
dezembro de 2018.

Recomendacao n°. 25A0 Poder Executivo que evite alterar as metagpdodutos principais

das iniciativas do PPA ao final do exercicio em dexeria realizar a meta.
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Andlise da Comissdo do PASFO processo de adequacdo das metas do PPA relativas
a 2017 iniciou-se em outubro de 2016, com previd@a@onclusdo naquele mesmo
ano. Entretanto, a Seplag enfrentou algumas difécids na adaptacédo do SIOF a
estrutura intersetorial do PPA 2016-2019, havendotaminstabilidade durante a
realizacdo do processo, motivo pelo qual o trab&ha@oncluido em abril de 2017,
resultando na publicacdo do Decreto n°. 32.2024d#e abril de 2017.

Posteriormente, foram identificados alguns errogjuantitativo das metas constantes
nos anexos do decreto de adequacdo, originadosogasido da producdo dos

relatérios do sistema, o que resultou em mais de@sblicacdes, a ultima ocorrendo

por meio do Decreto n°. 32.467, de 22 de dezembr@0d7. A Seplag revisou as

metas dos anos seguintes, oficializada por meiputtéicacdo da Lei de Revisdo do

PPA para o biénio 2018-2019 (Lei N° 16.450, 14 els=chbro de 2017).

Status segundo Comissdo do PASEm implementacéao.

Evidéncias: Lei de Revisdo do PPA para o biénio 2018-2019 N%iL6.450, 14 de
dezembro de 2017)

Recomendacéo n°. 41A Secretaria do Planejamento e Gestéo que atypkrmdicamente,
no Sistema de Consulta de Acompanhamento do PHAfoasiacOes acerca da execucdo das
metas fisicas e financeiras durante o exercicia paomover as avaliacdes das politicas
publicas promovidas pelo governo do Estado.
Andlise da Comissdo do PASFA atualizacdo da execucdo das metas fisicas e
financeiras na Consulta de Acompanhamento do PfeAlizada pela disponibilizacéo
dos dados trimestralmente. O tempo demandado pgistro das informacdes pelas
setoriais e conclusdo da analise pela Seplag estarao de 45 dias, contados a partir
do més seguinte ao término do trimestre, quandm&®d os dados sdo visualizados na

Consulta Publica.

A Seplag enfrentou alguns problemas técnicos densisque implicaram na demora
da exportacao dos dados relativos a cada trimgateea Consulta do PPA, no entanto,

a situacao ja regularizada.
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Status segundo Comisséao do PASRtendida.

Evidéncias:disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Pagffinrm_consulta_ppa.aspx)

Recomendacdo n°. 42A Secretaria do Planejamento e Gest&do que disfinaibelatorios
com informacfes consolidadas das metas fisicas & s#ws respectivos dispéndios
orcamentarios no Portal Eletrénico da SEPLAG.
Andlise da Comissdo do PASHNa Consulta de Acompanhamento dos relatorios do
PPA estdo disponiveis as informacdes da execucica fe financeira de cada
iniciativa do PPA.

Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:disponivel no painel de Acompanhamento do PPA

(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Pagffinrm_consulta_ppa.aspx)

Recomendacdo n°. 43:A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o nSistde
Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de umadoperiodica, a fim de propiciar o
controle concomitante dos interessados nas infaresac
Andlise da Comissdo do PASF:A Consulta de Acompanhamento do PPA
disponibiliza o acesso a relatérios da execucdecafis financeira de forma periédica,
apos a consolidacéao das informacdes trimestramm@adas (jan/mar, jan/jun, jan/set
e jan/dez).

Status segundo Comisséao do PASRKtendida.

Evidéncias:disponivel no painel de Acompanhamento do PPA
(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Pagffinrm_consulta_ppa.aspx)

Recomendacdo n°. 44A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aoirirdaios no
Sistema de Acompanhamento verifique a veracidadevdtores referentes as Iniciativas e

aos Programas de Governo.
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Andlise da Comissdo do PASFAs informacdes relativas ao acompanhamento do
PPA sao registradas diretamente 8tMA pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo responsaveis pela execucao dos produttsgais de cada iniciativa, a fim

de minimizar o risco de erros na disponibilizacée dados.

Portanto, parte-se do principio de que as inforesagégistradas pelas setoriais sdo
verdadeiras. Durante o processo de analise, podmmidsntificadas eventuais
incoeréncias nesses registros, quando entdo agSsgli@ita, junto as instituicdes

responsaveis, a realizacdo das correcdes necessaria

A Seplag também contribui para a confiabilidadeoer&ncia das informagfes por
meio do assessoramento prestado as setoriais emtergce reunides de capacitacao,
a fim de que as setoriais se apropriem adequadanuentiogica do processo de

acompanhamento do PPA.

A Seplag exerce um trabalho continuo de aprimoréomeéos sistemas utilizados no
processamento e divulgacao dos valores orcamesgfioanceiros, a fim de evitar a

ocorréncia de divergéncias de valores.
Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:disponivel no painel de Acompanhamento do PPA

(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Pagfinrm_consulta_ppa.aspx)

Recomendacéo n°. 45A Secretaria do Planejamento e Gestdo que vegifiou seu portal o
campo do Relatorio de Monitoramento do PPA referemt periodo de janeiro a marco de
2017.
Analise da Comissdo do PASHiouve um problema técnico tiak que direcionava
ao Relatério de Monitoramento do PPA - periodo ifana marco de 2017. No

entanto, esta situacao ja foi corrigida.

Status segundo Comisséao do PASRtendida.
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Evidéncias:disponivel no sitio de Monitoramento e Avaliacad~dRA
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menuglplurianual/monitoramento-
do-ppa/).

Recomendacdo n°. 46A Secretaria do Planejamento e Gestdo que prormovanelhor

acompanhamento da execuc¢éo do plano plurianugbmilslizando informagfes confiaveis e

congruentes sobre a execucao fisica e financesranatdativas previstas no PPA 2016-2019.
Andlise da Comissdo do PASFAs informacdes relativas ao acompanhamento do
PPA sao registradas diretamente 8tMA pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo responsaveis pela execu¢do dos produtuspais de cada iniciativa, a fim

de minimizar o risco de erros na disponibilizacée dados.

Portanto, parte-se do principio de que as informsgeégistradas pelas setoriais sao
verdadeiras. Durante o processo de analise, podamidsentificadas eventuais
incoeréncias nesses registros, quando entdo agSegli@ita, junto as instituicbes

responsaveis, a realiza¢do das corre¢fes necessaria

A Seplag também contribui para a confiabilidadeoer@&ncia das informacdes por
meio do assessoramento prestado as setoriais emtergce reunides de capacitacao,
a fim de que as setoriais se apropriem adequadanuentidgica do processo de
acompanhamento do PPA.

Em relacéo a execucdao financeira, essa provénaniegite dos bancos de dados dos
sistemas de Governo, mais especificamente S2GP&;atdo com o periodo que se
esta acompanhando. A estabilidade e integracd@sissstemas € fator fundamental

para confiabilidade das informagdes, pelo que #&8d¢pm trabalhado continuamente.
Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:disponivel no painel de Acompanhamento do PPA

(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Pagfinrm__consulta_ppa.aspx).
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2.4 Lei das Diretrizes Orcamentérias — LDO

Recomendacao n°. 26Ao0 Poder Executivo que priorize as metas estaieieao Anexo |

(Metas e Prioridades) da LDO 2017.

Recomendacéo n°. 27A Secretaria do Planejamento e Gestdo que as esitselecidas no

Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO 2017 sejanviptas na LOA, tendo em vista que a

LDO define as metas e prioridades a serem obsesvagla Administracdo Publica para o

proximo exercicio.
Andlise da Comissédo do PASHPara o atendimento das recomendacdegdie 27 a
Seplag tem empreendido esforgos para aprimorarrittssias de construcdo deste
anexo de modo a aproxima-lo ainda mais das reglistiwas prioridades orientadoras
do orcamento publico. Prova disso, € que tem hawidanaior alinhamento entre a
relacdo de iniciativas prioritarias e respectivesdptos principais e metas com o
modelo atualmente adotado de gestdo, recém fadaleModelo de Gestdo para
Resultados (GpR), 0 que pode ser facilmente caukigielo texto dos Incisos | a lll,
do Art. 2°, da Lei n° 16.613, 18 de julho de 20d8,quais tratam dos trés critérios

para priorizagao:
| — contribuicdo para agsultados e indicadoresios eixos e temas estratégicos;
Il — contribuicdo para adiretrizes regionais e

[l — alinhamento com os Acordos de Resultadosvigi@s no Decreto n°. 32.216, de

08 de maio de 2017, que regulamentdanlelo de Gestédo para Resultados

Na definicdo dos limites orgamentéarios na fonteretirsos Tesouro e Fecop, tais
iniciativas foram priorizadas e a Seplag promovegasantia de que iniciativas

prioritarias ndo ficassem sem recursos orcamestgacantidos.

Além disso, a Seplag, na elaboracdo da propostamenrtaria 2019, adaptou o
SiofWebpara destacar as iniciativas prioritarias (AnexdalLDO 2019) e, junto as
setoriais, garantiu que todas as iniciativas gAddas que houvesse programacao fisica

em seus produtos principais houvesse previsaocdesas orcamentarios.

Status segundo Comissdo do PASEm implementacéo.
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Evidéncias: disponivel no sitio do Acordo de Resultados
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menuagepara-resultados/acordos-de-

resultados/).

Recomendacao n° 53Quando da elaboracdo dos futuros projetos de eeDidetrizes
Orcamentarias, adaptem o calculo do resultado pivraé preconizado pelo MDF/STN.

Andlise da Comissdo do PASFConforme ja destacado no relatorio técnico dasasode
governo de 2017, o pleno do TCE, por meio do Aconifa0185/2016, baseado no voto do
relator, considerou regular a utilizagdo da metogial prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para calculo do Resultado Primario.
E importante mais uma vez trazer a discussdo aldespegal que o Governo do Estado
utiliza para definicdo da metodologia de apurag@daesultado primario através da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), a fim de reforcasso entendimento. De acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, art. 30, § 1°, IV, ab€ongresso Nacional, por iniciativa do
Presidente da Republica, regulamentar a metodotgyiapuracdo dos resultados primario e
nominal. Até o presente momento, ndo existe tallaegentacdo em nivel nacional. Como
determina nosso ordenamento juridico, na auséreikidde normas gerais, os Estados e
Distrito Federal podem legislar de forma plena sobormas de Direito Financeiro para
atender aos seus interesses locais (CF/88, Artin2&o Il e paragrafos 1°, 2° e 3°). A
superveniéncia de lei federal sobre normas geusisesnide a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario (CF/88, Art. 24, § 4°).
Aliado a isso, a LRF, no art. 4°, estabelece que @aLDO definir as metas de resultado
primario da Administracdo Publica para o exerci&igue se referir e para os dois seguintes,
como parte integrante no Anexo de Metas Fiscaigol.oa auséncia de lei de normas gerais
tratando da metodologia de apuragdo do resultdd@po e tendo a competéncia plena para
exercer essa definicdo, o Governo do Estado disaij assunto através da LDO, em total
sintonia com a legislacdo de regéncia. Tal conglufai confirmada por decisdo colegiada
desta Corte de Contas, como mencionado no inigsadesposta, o que fortalece ainda mais
nosso entendimento.
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Status segundo Comisséo do PASBissenséao de opinido.

Evidéncias:LDO de 2018, Lei n° 16.701, de 14 de agosto d&.201

2.5 Lei Orcamentéria Anual - LOA

Recomendacdo n°. 06A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que egperiha Lei
Orcamentaria Anual, todas as despesas relativasda gpablica, mobiliaria ou contratual e as
receitas que as atenderdo, como disposto no &tl58a LRF.
Andlise da Comissdo do PASHNa LOA para o exercicio de 2019 (Lei n®.16.795, 27
de dezembro de 2018) foi elaborado um Demonstrativ®ivida Publica com todas

as Despesas e suas respectivas Receitas paralaendé
Status segundo Comisséo do PASRtendida.
Evidéncias:LOA para o exercicio de 2019 (Lei n°. 16.795, 2deeembro de 2018).

Recomendacdo n°. 07:A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inomalei
Orcamentaria Anual o sumario geral das receitas fpptes e seu respectivo quadro
discriminativo, bem como os quadros demonstrati@geceita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais e a discriminacdo da despesdgmetos, seguindo o disposto no art. 2°, §
1°,incisos | e 11l e §2° inciso | da Lei 4.320/64.
Andlise da Comissao do PASFCom o intuito de aprimoramento continuo da peca
orcamentaria, o Poder Executivo, desde a Lei n8686 de 19 de dezembro de 2017 —
Lei Orcamentéria Anual 2018 — apresenta suas ascpievistas por fonte, conforme
consta no Volume |, da respectiva Lei. J& para ercésio 2019, a LOA (Lei
n°.16.795, 27 de dezembro de 2018) apresenta nonéol, no topico “Legislacédo da
Receita”, a associacdo entre os tributos e a rigpelegislacdo, contemplando,
portanto, o quadro discriminativo solicitado pelai In°. 4.320/64. Além disso, foi
elaborado também para 2019 o demonstrativo dataeeeplanos de aplicacdo dos
fundos especiais, contemplado no Volume | da Leja@®entaria para 2019. Em
relacdo a discriminacdo da despesa por elementa/hdeos na resposta da

recomendacgao n°. 08.
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Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:LOA 2019 (Lei n°.16.795, 27 de dezembro de 2018)

Recomendacdo n°. 08:A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inoalei
Orcamentéaria Anual a discriminacdo da despesalporeatos, conforme consta no art. 15 da
Lei n°. 4.320/64.
Andlise da Comissao do PASFno Estado do Ceara, o processo de elaboracdo do
orcamento ha muito tempo é discriminado até o nieelelemento de despesa. A
proposta inicial orcamentaria cadastrada atravésistema corporativo gerenciado
pela Seplag SiofWeb—ja determina a inclusdo no campo da despesagdteato de

despesa, conforme exemplo na Figura 5.

Figura 5 — Consulta de Programa Detalhado atérodfln de Despesa

Cessgess Fosin Suslons Wl o Fmsustado Frireirso Empentiad ais JURZNTE Voo [ Girar  Exchuit

B 19111 - OBRIGACOES PATRONAIS + | 0. AECURSOS ORDIMARKDS « 00 AECURSOS ORDINATIOS. «|| - Fontn do Reciitsos do Fessur -+ || Primivia brigrind. = 1e36738 | w0 8001 - |

Outro aspecto importante € a existénci&dasulta da Execucdo Or¢camentériague
evidencia de forma transparente e tempestiva tangdaboracao inicial quanto as
alteracdes ocorridas no decurso do exercicio nel Wi’ elemento de despesa. Segue
exemplo da LOA 2018, na Figura 6:

Figura 6 — Consulta da Execucdo Orcamentéria Btérnento de Despesa

ESTADO DO CEARA
EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2018

:: LEI N° 16.468, de 191122017 Acumulado até: AGOSTO
c por Orgao, Unid. O PA & Despesa (Saldo) PERGENTUAL S/ AUTORIZADO
I €6digo Descrigho Lai Lai + Gred. Empenhado  %Emp S/Autorizado Saldo
16760 ELABORAGCAQ DE PROJETOS E DESAPROPRIACAD 3.937.678,00 3.937.878.00 49.929,27 121 3.887.948.73
PARA APOIO A IMPLANTAGAO DA TRANSNORDESTINA
448039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 3.526.867,00 3.526.867,00 0,00 3.526 B67.00
449081 AQUISICAD DE IMOVEIS 411.011,00 411.011,00 49.92937 361.081.73
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Portanto, embora a Lei Orcamentaria Anual — LOAdencie ao longo de seus
volumes o orcamento até o nivel de modalidade tleagfo, por uma questdo de
economicidade € possivel através daonsulta da Execucdo Orcamentaria no

SIOF disponivel na internet, no endereco eletronicagaise

http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginasffi_consulta execucao.aspx
visualizar até o nivel de elemento de despesa #&dai Or¢camentéria, logo, ndo
havendo descumprimento do art.15 da Lei n°. 4.32@¢8tacado pelo TCE.

Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:disponivel no SIOF

(http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/€onsulta_execucao.agpx

Recomendac&o n°. 30A Secretaria do Planejamento e Gestio, que efetakulo referente
ao cumprimento do limite de abertura de créditqdesuentares, de modo que contemple
todos os critérios dispostos na legislacdo orcagmienpertinente.
Andlise da Comissao do PASHH4 alguns exercicios constata-se divergéncia entre
Tribunal de Contas do Estado — TCE e a Secretari®ldnejamento e Gestdo —
SEPLAG quanto a interpretacéo referente ao caldol@umprimento do limite de

abertura de créditos suplementares.

Por esse motivo, buscando dirimir essas divergénpiara o exercicio de 2019, foi
proposta uma nova redacao no texto da Lei n°.16ZZB8e dezembro de 2018, para a
LOA 2019, mais simples e transparente conformeadadb abaixo:
“Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado abrir créditos
suplementares, até o limite de 20% (vinte por cedtw total da despesa fixada
nesta Lei, com a finalidade de atender insufici@aanlas dotacBes orcamentarias

consignadas aos grupos de despesas de cada catederiprogramacao, com
recursos provenientes de:”

[.]

Portanto, o limite que antes era 25%, agora passa08o, o que requer um esforgo

maior no planejamento orcamentario dos Orgaos elagles com o percentual
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incidindo sobre o total da despesa fixada pelodéstado mais sobre o Tesouro, como

outrora.
Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:disponivel no link
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofCreditos/Processditbs/cnsPercentualAcumulado
Mes.aspx

Recomendac&o n°. 31A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que pehlEm sua pagina
eletrbnica referente ao cumprimento do limite dertaiba de créditos suplementares, as Leis e
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais alusiam Orcamento do exercicio, as
informacdes utilizadas no céalculo do referido peteal e a memoria do célculo em si, bem
como os critérios aplicados de acordo com a legislaorcamentaria vigente. Além disso,
caso sejam utilizados como fonte de abertura d#itostadicionais, solicita-se a publicacao
do célculo do excesso de arrecadacdo e do supdmaiiceiro apurado no balancgo
patrimonial do exercicio anterior.
Analise da Comissdo do PASFAs Leis aprovadas pela Assembleia Legislativa para
criacao de Ac¢des ou Programas Orcamentarios némfparte do calculo do limite de
25% uma vez que nao sao aprovadas pelo Poder BxecuUds Decretos
Orcamentarios, estes sim, sdo uma ressalva aproeald@A pelo Poder Legislativo,
conferindo autorizagdo ao Executivo em acresceremanejar 0 orcamento por ato
infra legal no montante de até 20% do que foi aguaovinicialmente na LOA com

fonte de recursos do Tesouro.

7z

Atualmente é apresentado no sitio eletrbnico dacl#pd@ Orcamentaria, a
metodologia de célculo utilizada para chegar acgrgual constatado, bem como do

calculo do excesso de arrecadacao e do supergasickiro.
Status segundo Comisséao do PASRtendida.

Evidéncias: disponivel no link https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-

execucao-orcamentaria/
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Recomendacao n°. 32A0 Poder Executivo que identifique nos decretos [@bertura de
créditos suplementares, quais as acdes suplemsrjadaiveram como fonte de recursos a
anulacao de créditos da Reserva de Contingénceas @s razdes das suplementacdes que
utilizaram tal fonte de recurso conforme as regeatabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) vigente bem como promova a paré&ncia da utilizacdo da reserva nos
portais eletrénicos do Estado.
Andlise da Comissdo do PASFA partir de 2018, a Seplag publicou no seu sitio
eletrdnico os Decretos Orcamentarios com o destapse recursos oriundos da
anulacéo de créditos da Reserva de Contingéncdiargeeque sera dado destaque para
as regras de utilizacdo da mesma que estdo dispostalei de Diretrizes

Orcamentarias, principalmente por se tratar deefodb grupo Tesouro.

O uso destes recursos visa atender passivos centésy eventos fiscais imprevistos,
situacdes de emergéncias ou calamidades publiedes réssaltar que tendo em vista a
busca pelo pleno nivel de execugdo dos recursofodtes do grupo Tesouro, caso
nenhum dos eventos acima mencionados ocorram, EEIS0S possuem expressa
autorizacdo para serem utilizadas como fonte deuabede créditos orcamentarios

livre de qualquer regramento.
Status segundo Comisséao do PASRtendida.

Evidéncias: disponivel no sitio dénstrumentos de Remanejamento Or¢camentario —
Decretos e Leis Orcamentéarias (https://www.septagav.br/planejamento/menu-
execucao-orcamentaria/instrumentos-de-remanejaroecémentario-decretos-e-leis-

orcamentarias/).

Recomendacdo n°. 33A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, naralgin do

Orcamento, ao fixar os valores destinados a Reskrv@ontingéncia, utilize a natureza de
despesa Reserva de Contingéncia (9.9.99.9999prmoafdeterminado no paragrafo Unico do
art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n°3,16e 4 de maio de 2001, dispositivo

reportado pelo Manual Técnico do Orgcamento de 2@1Governo do Estado do Ceara.
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Analise da Comisséo do PASHnicialmente a Portaria STN/SOF n°. 163, em seu art

8°, paragrafo unico assim dispde:
“Art. 82 A dotacéo global denominada Reserva de Contingémparmitida para a
Unido no art. 91 do Decreto-LeP200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das
demais esferas de Governo, a ser utilizada comie fo@ recursos para abertura de
créditos adicionais e para o atendimento ao disposi art. 3, inciso lll, da Lei
Complementar ©1101, de 2000, sob coordenacédo do 6rgdo respong#elal sua
destinacéo, bem como a Reserva do Regime Proprigrelddéncia do Servidor -
RPPS, quando houver, serdo identificadas nos orgtmeede todas as esferas de
Governo pelos codigos “99.999.9999.xXXX.XXXX" € 999.9999.XXXX.XXXX",
respectivamente, no que se refere as classificap®esfuncdo e subfuncédo e
estrutura programatica, onde o “x” representa a dithcdo das acgles

correspondentes e dos respectivos detalhamen®gAj340)(A)

Paragrafo Unico.As Reservas referidas no caput serdo identificadgeanto a
natureza da despesa, pelo cédigo “9.9.99.99.¢88)(A) (40)(A)"
No Estado do Cearad essas reservas, quando catestitsémpre foram orcadas no
grupo 31 — Pessoal e Encargos Gerais, por comstituima despesa eminentemente
de pessoal, especialmente, para pagamento dogomaliodavia, a partir da LOA
2019, serd adotada a contabilizacdo da Reserva aigin@éncia da despesa
9.9.99.99.99, conforme Portaria STN/SOF n°.163.

Status segundo Comisséao do PASRtendida.

Evidéncias:LOA para o exercicio de 2019 (Lei n°. 16.795, 2deeembro de 2018).

Recomendac&o n°. 39A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispmsie bloqueio

no sistema da execucdo orcamentaria para fontesredersos que ndo possuam

disponibilidade financeira, a fim de evitar insiffiitcia de caixa nas fontes vinculadas.
Analise da Comissdo do PASHnicialmente, cabe enfatizar que o Estado do Ceara
possui gestéo fiscal responsavel a ponto de sedasrentes federados em situacéo
financeira mais equilibrada. Sob aspecto ampl@doimpanhamento permanente das
financas do Estado, a fim de garantir que todosamapromissos firmados pelo
Governo possuam cobertura financeira para seu con@pio. Portanto, o Governo do
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Estado tem sido permanentemente vigilante para gutodos os dispositivos legais

inerentes a gestao financeira das fontes de rexurso

Entretanto, a Secretaria da Fazenda reconheceeasidmde de constantes melhorias
nos mecanismos para controle da execucdo finanpeirdonte, em especial sobre
casos pontuais, relacionados a fontes de recuutsoladas por outras Unidades
Gestoras. Reconhece ainda a necessidade ndo sipldatar esse tipo de controle,
como também de agir para identificar as fragilidgades processos de execucao
orcamentaria e financeira, aléem de atuar tempesémée para solucdo desses

problemas.

Nesse sentido, a Secretaria da Fazenda tem inwestid diversas iniciativas na
construcdo de uma nova gestdo para Tesouro Estadodérna, com prioridade no
controle rigido de todos o0s processos relaciona@logxecucdo orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial do Estado. Derds acfes inovadoras que seréo

realizadas a partir de agora, podemos destacar:

1) Criagao da Secretaria Executiva do Tesouro Hataglde Metas Fiscais: a gest&o
do Tesouro Estadual deixou o nivel de coordenacgdanbou status de Secretaria
Executiva, fortalecendo o poder de deliberacadorda éinanceira junto a gestéo da

Secretaria da Fazenda e do Governo do Estado;

2) Criacdo da Coordenadoria de Gestdo da Execucéam@ntéria, Patrimonial e
Contéabil: com um Coordenador de Contabilidade,wamo a Secretaria Executiva do
Tesouro e Metas Fiscais, focado especialmente almgio e aperfeicoamento da
gestdo contabil do Governo do Estado. Dessa forena,condi¢ces de identificar e
corrigir tempestivamente imperfeicoes nos processodalecendo a capacidade

gerencial da Contabilidade;

3) Criacdo da Célula de Estudos e Normas Contabeisulada a Coordenadoria de
Gestdo da Execucdo Orcamentaria, Patrimonial edBibntom o principal objetivo
de propor a organizagdo e a sistematizacdo doggsue de execucao or¢camentaria,
financeira e contabil do Estado, no ambito do S2GHRRa das demandas prioritarias

dessa nova Célula € propor o processo de contaslelidponibilidades por fonte de
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recursos, impedindo a execucdo orcamentaria ecir@nem fontes que nao possuam
disponibilidade suficiente para atendé-las. A etgie@ € que tal controle esteja

implantado no S2GPR até o final do exercicio d€9201

4) Criagdo da Célula de Contabilidade Centralizats Orgaos: vinculada a
Coordenadoria de Gestdo da Execucdo OrcamentéatamBnial e Contabil, o
principal objetivo dessa Célula ser4d o acompanhtmaa execucdo orgcamentaria e
financeira de todos os Orgdos e Entidades do Esfagaitilizam o S2GPR para sua
operacdo. Sera responsavel pela fiscalizacdo dailiagdbes bancarias sob
responsabilidade das Unidades Gestoras e idendificem primeiro momento,
qgualquer situagao de inconsisténcia acerca dassSat® recursos, atuando para evitar

a existéncia de saldos negativos em qualquer fonte;

5) Criacdo da Célula de Contabilidade Geral do destéambém vinculada a
Coordenadoria de Gestdo da Execucdo OrcamentaatamBnial e Contabil, o
principal objetivo dessa Célula sera de gerencamsolidacio contabil dos Orgéos e
Entidades do Estado, além da geracdo de todos la®ries e demonstrativos
contabeis, incluido os relatérios de disponibilelgubr fonte de recursos e serem
gerados mensalmente, por 6rgdo e poder. A expextatique este relatério esteja
implantado no S2GPR até o final do exercicio de92@krmitindo a verificacao
tempestiva da posicdo de cada fonte de recursatan@e a evidenciacao de fontes

com saldos negativos.

Com base nos argumentos acima apresentados, atafiacrda Fazenda se
compromete a implantar, até o final do exercici@@#9, mecanismos de bloqueio do
sistema da execugdo orcamentaria para fontes dersosc que ndo possuam
disponibilidade financeira, a fim de evitar a evidacao contabil de insuficiéncia de

caixa em qualquer fonte de recurso.
Status segundo Comissdo do PASEm implementacéo.

Evidéncias:N/A
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2.6 Contratos de Gestao

Recomendacéo n°. 05A Secretaria do Planejamento e Gest&o que antEsmdalizacio de
contratos de gestdo, promova estudo detalhadoaniensple a avaliacdo precisa dos custos
do servico e dos ganhos de eficiéncia esperadas, dssim planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na exealggicontratos de gestao.
Andlise da Comissdo do PASFA atribuicéo de realizar estudos antes da celebraca
do contrato é de competéncia de cada orgao/entmadeatante. No entanto, por ser a
Seplag responsavel pelo monitoramento e padrorizégdprocesso de solicitacdo de
celebracdo de Contratos de Gestdo, e em cumprina@staarts 8° e 9° da Lei n°.
12.781/97 e do Acorddo n°. 3239/2013 citados raiaed do TCE, estad adotando as

providéncias abaixo relacionadas:

1. Criacdo de mais dois documentos__obrigatérios nochecklist da
formalizacdo dos Contratos de Gestdo — na primeir&@tapa_encaminhamento,

sendo 0s responsaveis:

. Orgao/Entidade: que apresente estudo preliminathdgeto, o qual fundamente

gue a transferéncia da execucao das atividadesQrgemizacdes Sociais € a melhor
solucéo para o Estado, bem como, uma avaliacasardos custos dos servigos e dos

ganhos de eficiéncia esperados.

. Organizacéo Social (OS): que apresente documentcacmemoria de calculo,

detalhando a estimativa de custos incorridos nadPte Trabalho do Contrato de
Gestao.

2. Modificacédo da sistematica de avaliacdo dos Coatos de Gestéo introduzindo

0S seguintes itens:

. Determinar que os itens de custeio dos Contratos Géstdo sigam

obrigatoriamente o Plano de Contas do Estado;

. Determinar que cada meta tenha que apresentar mmonum indicador de

desempenho (qualidade, produtividade e economie)dad
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. Estabelecer o limite maximo de despesas com pedso#élo do Contrato de

Gestao.

3. Modificagdo no Modelo do Plano de Trabalho adotito nos Contratos de

Gestao
. Introduzindo o Anexo 08 - Quadro de Indicadores
. Introduzindo o Anexo 09 - Itens de Despesa

Status segundo Comissdo do PASEm implementacéo.

Evidéncias: relatérios de acompanhamento elaborados pela SERligg&niveis no
sitio de Contratos de Gestao (https://www.seplagoeebr/planejamento/contrato-de-

gestao/).

Recomendacéo n°. 36A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atardeapnecessidade
de selecéo da organizacéo social a ser contratadeambe chamamento publico ou dispensa
de licitacdo, observando-se, nesse ultimo casodetsrminacdes do art. 26 da Lei n°.
8.666/93.
Andlise da Comissdo do PASHEmM relacao &ualificacdo de OS, o Estado do Ceara
ja adota o Chamamento Publico, desde 2016, a eredasl trés ultimos realizados,
tendo sido um pela Secretaria do Esporte (Sesper®) pela Secretaria da Saude
(Sesa):

1. Chamamento Publico n°. 001/2016 DOE 24/06/264bzado pela Sesa. Resultado:

foi deserto, sem interessados;

2. Chamamento Publico n°. 001/2016 DOE 28/07/2(Eizado pela Sesporte.
Resultado: nao logrou éxito, dado que o Unicar@stado ndo atendia 0s requisitos
minimos estabelecidos pela Lei;

3. Chamamento Publico n°. 001/2017 DOE 10/11/20éd@lizado pela Sesa.
Resultado: Foram classificadas duas entidades. Welas ndo apresentou a

documentacédo e a outra estd em processo de cagdibic
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Em relacdo a celebracdo de contrato administrapiam atividades contempladas no
contrato de gestéo, as contratacdes por dispenaagq ocorrem, sdo fundamentadas
no art. 24, inciso XXIV, da Lei n°. 8666/93. Quari® determinacbes do art. 26 da

referida Lei, compete aos 0rgaos e entidades da®ta-
Status segundo Comisséao do PASRKtendida.

Evidéncias: Chamamento Publico n°. 001/2016 (DOE 24/06/2016)an@amento
Puablico n°. 001/2016 (DOE 28/07/2016); Chamamenibli€o n°. 001/2017 (DOE
10/11/2017).

Recomendagao n°. 4%iscalizem o cumprimento do Manual de CelebragiGahntratos de
Gestao, realizando estudos prévios a contratacaentidades privadas, os quais devem
contemplar a avaliacdo precisa dos custos do seevigos ganhos de eficiéncia esperados,
bem como planilha detalhada com a estimativa d@swsserem incorridos na execucao dos
contratos de gestao.
Andlise da Comissédo do PASFA avaliacdo prevista no Manual contempla as acfes
e metas programas levando em conta os indicaderetesempenho constantes no
Anexo | do Contrato de Gestdo. Semestralmente a@efabora o RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS DE GESTAO. No Manualeg&plicado
todo o procedimento metodoldgico da avaliacao fnaba performance global da OS
sera associada a uma escala conceitual, que iséacao Parecer Técnico do Contrato
de Gestao elaborado pela SEPLAG.

Status segundo Comisséao do PASRKtendida.

Evidéncias: relatérios de acompanhamento elaborados pela SERligg&niveis no
sitio de Contratos de Gestao (https://www.seplagoeebr/planejamento/contrato-de-

gestaol).

Recomendacao n°. 52Passem a considerar despesas com pessoal dedententratos

de gestdo celebrados entre o Estado do Ceara eiZag@des Sociais como integrantes dos
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limites de gastos de pessoal fixados pela LRF, déona prevenir riscos ao equilibrio fiscal
do ente federativo.
Andlise da Comissao do PASFA Lei Complementar Federal N°101, de 04 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabadateseu art.18 a definicdo de
despesas de pessoal para o efeito do calculordibedide gastos de pessoal:
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementaerate-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagén os ativos, os inativos e
0S pensionistas, relativos a mandatos eletivosgaarfuncdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquercespéemuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveibsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adis) gratificacdes, horas extras

e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem o@meargos sociais e

contribui¢des recolhidas pelo ente as entidadegrdeidéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de-oe-obra que se referem a

substituicdo de servidores e empregados publicafoseontabilizados como

"Qutras Despesas de Pessoal".
Conforme estabelecido na Lei n°.12.781/97, o Pdfkecutivo pode, mediante
Decreto, qualificar como Organizacdes Sociais, geesguridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam diggi@ assisténcia social, a saude, ao
trabalho, a educacéo, a cultura, ao turismo, @gesnbiental, a habitacéo, a ciéncia e
tecnologia, a agricultura, a organizacdo agramaudbanismo, a0 saneamento, ao
desporto e lazer e ao atendimento ou promocéaoictod de criangas e adolescentes,
com o objetivo de fomentar a descentralizacdo deigilades e servi¢cos publicos
nao exclusivos desempenhados por 6rgaos ou endigad®icas estaduais (Art.1°).
Assim, a formalizacdo de contratos de gestdo coganimacfes sociais visa
descentralizar as referidas atividades e servigos entidades do Terceiro Setor por

meio da pactuacao de metas de resultados com asigagdes Sociais.

Portanto, as despesas com 0s contratos de gest&e ridnfundem com as despesas
de pessoal, conforme estabelecido no art.18 da L& sendo aplicavel a

recomendacdo as despesas de pessoal do Estado.

Status segundo Comisséo do PASBissenséo de Opinido
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Evidéncias: Artigo 18 daLei Complementar Federal n°.101, de 04 de maio088€,2
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Estadual nP8112 de 30 de dezembro de 1997 e

suas alteracgdes.

Recomendacdo n°. 66:Ao Poder Executivo, que adote as medidas necassfdra a

regulamentacdo da forma de apropriacdo dos saduheanescentes dos contratos de gestéo,

bem como a sua respectiva transparéncia.
Andlise da Comissdo do PASFCom a alteracdo da Lei das OS (Lei n°. 12.781/97)
pela Lei n° 15.356/2013, sendo atestado o cumptongas metas estabelecidas no
Contrato de Gestéo pela Comissdo de Avaliacaocaldsssfinanceiros remanescentes
poderao ser apropriados pela organizacdo soqultdse em que devem ser aplicados
integralmente no desenvolvimento de suas atividaBas 2018 foi instituido um
grupo de trabalho pela Portaria Seplag n°.168/2€d8, participacdo da PGE, Sefaz,
Seplag, CGE e Casa Civil, para discutir a legisglaggente e definir ajustes que por

acaso sejam necessarios.
Status segundo Comissdo do PASEm implantacao.

Evidéncias: Portaria SEPLAG n°.168/2018, de 19 de abril de ZDIBE 27/04/2018,
p.54).

2.7 Consorcios Publicos

Recomendacéo n°. 18A Secretaria da Fazenda, que efetue a contalditizdgs consorcios
publicos, em conformidade com a regulamentacdo aftafia STN n°. 274/2016, com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publica dnstrucdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 10 — Contabilizacdo de Consoraiddi¢ds.
Analise da Comissdo do PASFA Secretaria da Fazenda reconhece a necessidade de
melhorias nos mecanismos para controle dos Ato®nPiais, bem como dos
fenbmenos patrimoniais e de controle relacionaddBG 10 — Contabilizacdo dos
Consoércios Publicos (que disciplina o regime detatmhzacdo dos Consorcios

Puablicos ap06s a revogacao da Portaria STN n°. I2J2C€om o intuito de aperfeicoar
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a gestdo contabil dos Orgdos e Entidades do Estiafim de tornar a contabilidade
mais tempestiva e fiel sob o aspecto patrimoniafearetaria da Fazenda criou a
Célula de Estudos e Normas Contabeis, vinculadao@dénadoria de Gestdo da
Execucdo Orcamentaria, Patrimonial e Contabil.J&lula tera entre suas atribuicdes
estudar os processos adotados pelo governo estaal@alatendimento integral das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada a@iSefiblico.

Sera revisto todo o processo orcamentario e conwdiculado a execucdo dos
Consoércios Publicos com os devidos ajustes no S2@PRontroladoria Geral do

Estado de Ceard (CGE) avaliara a inclusdo dos &ostde Rateio no Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACQ), dé realizar a comunicagéo
de dados com o S2GPR para contabilizacdo autondigatos efetivos e potenciais

decorrentes dos Consoércios Publicos até o fin20de.
Status segundo Comissdo do PASEm implantacao.

Evidéncias:N/A

Recomendacao n°. 54Adotem as providéncias necessarias para garatrangparéncia da
gestao dos consoércios publicos de saude dos quamafte o Estado do Ceara.
Andlise da Comissdo do PASFA CGE, na condicdo de 6rgdo central do sistema de
controle interno e do sistema de transparénciaodePExecutivo do Estado do Ceara,
em conjunto com a Secretaria da Fazenda, SecrelarRRlanejamento e Gestdo e
Secretaria da Saude, definird os procedimentosgaaeantir a transparéncia da gestao
dos recursos disponibilizados pelo Estado paraoasdarcios publicos dos quais faz

parte.
Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéao.

Evidéncias:N/A
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2.8 Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria —REO

Recomendacéo n°. 10A Secretaria da Fazenda, que preencha o Demavstdals Receitas
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento daon&rf{BMDE) de acordo com as
orientagdes contidas no Manual de Demonstrativesald, especificamente quanto a néo
incluséo no limite constitucional.
Andlise da Comissdo do PASFO Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) estale preenchido de acordo
com as orientagbes contidas no Manual de DemosisaFiscais, e quanto a nao
inclusédo de itens despesas nao consideradas comatdvigdo e Desenvolvimento do

Ensino o Governo esta seguindo inteiramente astagées do TCE.
Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE ei®122019.

Recomendacdo n°. 11A Secretaria da Educacéo, que indique, sempre goessario, a
Secretaria da Fazenda, os itens de gastos a seotndes do calculo do total das despesas
com acdes tipicas de MDE no Demonstrativo das Recei Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino em consonancia com L&.894/1996.
Andlise da Comisséo do PASHEstéo sendo excluidos do Anexo 8 - RREO/LRF os
dispéndios que ndo se inserem nas despesas tii@cdsOE no Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvoleinmmtcalculo do limite
constitucional de acordo com os itens apontadas PEE.

Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE ei@122019.

Recomendacéo n°. 12A Secretaria da Fazenda, que preencha o Demowetoits Receitas
e Despesas com Acbes e Servicos Publicos de SAGR (e acordo com as orientacdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, éspmmente quanto a ndo inclusdo no

limite constitucional.
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Analise da Comissao do PASHEstao sendo excluidos do Anexo 12 - RREO/LRF os
dispéndios que ndo se inserem nas despesas cadsslatomo Acgbes e Servicos
Publicos em Saude no calculo do limite constitugiode acordo com os itens

apontados pelo TCE.
Status segundo Comisséao do PASRKtendida.

Evidéncias:RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE ei®122019.

Recomendacdo n°. 13A Secretaria da Salde, que indique, sempre quess&to, a
Secretaria da Fazenda, os itens de gastos a seotufdes do calculo do total das despesas
com acdes e servicos publicos de saude (ASP) noobsmativo das Receitas e Despesas
com AcOes e Servicos Publicos de Saude em consanaom Lei Complementar n°.
141/2012.
Andlise da Comissédo do PASHEstdo sendo excluidos do Anexo 12 - RREO/LRF os
dispéndios que ndo se inserem nas despesas cadsslatomo Ac¢bes e Servicos
Publicos em Saude no calculo do limite constitugiode acordo com os itens
apontados pelo TCE.

Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:RREO do 6° bimestre de 2018, publicado no DOE ei®122019.

Recomendac&o n°. 40A Secretaria da Fazenda, que divulgue os valeeneta e afericdo

conforme o MDF em notas explicativas para finsaegarabilidade com os demais estados.
Andlise da Comissdo do PASF:Conforme ja mencionado na resposta a
recomendagédo 53, a Secretaria da Fazenda se coatpr@mefetuar os estudos
necessarios para verificar a viabilidade de aptas@enmeta e a afericdo do resultado
primario de acordo com a metodologia do MDF/STNuahhente, ja existe no
demonstrativo do resultado primario apresentadBelatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO) uma nota explicativa discrimittao valor dos investimentos
em infraestrutura que sao subtraidos do calcula fias de apuracdo do indicador.

Sera inserida uma informacéo adicional contend@lorwda Meta e a Afericdo do
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Resultado Primario conforme metodologia definida M®F/STN, para fins de
comparabilidade com os outros Entes Federadosrd&spamplantar tal medida até o

final do exercicio de 2019.
Status segundo Comissdo do PASEm implantacao.

Evidéncias: N/A.

Recomendacdo n°. 65A Secretaria da Fazenda que se abstenha de imcloiontante

referente a Depdsitos Judiciais (receita extramegaaria) no computo da Receita Corrente

Liquida.
Andlise da Comissédo do PASFAtualmente, ndo ha duvidas quanto ao tratamento da
apropriacdo dos depdsitos judiciais como receitaroentaria, justamente porque o
unico objetivo de sua utilizacdo € a aplicacdo e@spdsas orcamentarias. Nao faria
sentido, portanto, classificar o ingresso dessg&seccomo receita extra orcamentaria,
porque isso inviabilizaria sua aplicacdo no or¢cameBxistem inUmeros documentos
legais e orientacdes da Secretaria do Tesouro Neci(STN) pacificando o
entendimento da classificacdo contabil desse recumno receita orcamentaria.
Podem-se citar, por exemplo, na legislacdo FedEfal94/2016) e Estadual (Leis N°
14.415/2019 e 15.878/2015) que regulamentam a apgdp dos depdsitos judiciais e
a Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n°-18epdsitos judiciais e

extrajudiciais, de autoria da STN.

Além disso, registram-se em notas explicativas amdwestracdo da Divida

Consolidada Liquida (RGF) a apropriacdo dos dep®gitdiciais em que o Estado é
parte e passou-se a incluir dentro da Divida Calesth a apropriacdo dos depdsitos
judiciais em que o Estado ndo € parte, atenden@graimente aos regulamentos
emitidos pela STN no Manual de Demonstrativos Bs@dDF) e na IPC n°® 15. Nao

h& sentido, portanto, em assumir todos os 6nusadaminecer no passivo a apropriacao
dos depositos judiciais sem poder registrar oseBES em receitas orgcamentarias.
Adota-se, portanto, a postura de classificar tgresso de recurso como receita

orcamentaria com amparo em ampla legislacdo decegé
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O que ainda depende de maior discussédo e solighficde entendimento em nivel
nacional é o enquadramento orcamentario das apg@es de depdsitos judiciais (se
receita corrente ou de capital). De acordo congiglegdo estadual, em especial a Lei
n°. 15.878/2015, deve-se classificar a apropriad@® depdsitos judiciais por ela
autorizados na rubrica “outras receitas corrent&dpésar da Lei n°. 14.415/2009 né&o
dispor sobre a rubrica orcamentaria em que deveosgabilizada a apropriacdo dos
depdsitos judiciais sob sua disciplina (PIMPJ), ppopriacdo tem sido registrada

também como outras receitas correntes.

A IPC n°. 15 nao fixa uma Unica rubrica para calit@igdo da receita orcamentaria
decorrente da apropriagdo. Afirma que, nas lidesgam o ente publico é parte, a
apropriacdo dos depositos judiciais deve ser regiatna receita orcamentaria relativa
ao objeto do deposito (se ha a possibilidade detolge tornar receita corrente no
futuro — a causa se refere a arrecadacao de ICMSexemplo, deve-se registrar o
depdsito judicial apropriado como receita corregsso o objeto da lide se trate de
receita de capital, registra-se a apropriagdo @asi® desta forma). J& no caso das
lides de terceiros, em que o Estado ndo é paaerapriacdo dos depdsitos devera ser

registrada como outras receitas de capital.

No exercicio de 2018, o Governo do Estado do Qe@w&ez apropriacdo de depositos
judiciais decorrentes da Lei n° 15.878/2015 ouEdan®. 94/2016. Ainda ocorre
regularmente a apropriacdo de depositos judicias decorréncia da Lei n°.
14.415/2009, cujos recursos estao sob gestdo tdankli de Justica e que ainda estao
sendo registrados como outras receitas correntesSeévetaria da Fazenda se
compromete a fazer um estudo mais aprofundado stenwtica contabil de
apropriacdo para avaliar se deve escriturar egsaa@es COmo receitas correntes ou
de capital e divulgara a eventual mudanca de eriténtabil quando da elaboracéo do

Balanco Geral do Estado para o exercicio de 2019.

Em resumo, a incluséo da apropriacdo de depdsitidsgis na receita corrente, e, por
consequéncia, no calculo da Receita Corrente Lag{iR€CL), tem relacdo direta com a
disciplina legal apresentada nos paragrafos angsri®u seja, nos casos em que 0

Governo do Estado € autorizado registrar a aprggwialos depdsitos judiciais como
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receita corrente, estes entrardo no calculo da R@s demais casos, a serem
registrados como Receita de Capital, automaticaamsetio excluidos do célculo da
RCL. Como ja explicado, a Secretaria da Fazendagiva, quando da elaboracéao do
Balanco Geral do Estado para o exercicio de 2(d8yantuais mudancas de critério

contabil para classificacdo orcamentéria das ajagies de depdsitos judiciais.
Status segundo Comisséo do PASBissenséo de opinido.

Evidéncias:N/A

2.9 Demonstracdes Contabeis

Recomendac&o n°. 17A Secretaria da Fazenda, que publiqgue o Demoivstrda Projecéo
Atuarial do RPPS, segregando entre Plano Previdleoce Plano Financeiro, conforme
preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais.

Andlise da Comissao do PASHEsta recomendacéo foi atendida no encerramento do

exercicio de 2018.
Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:Publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do exerd&2018.

Recomendacdo n°. 38A Secretaria da Fazenda, que a consolidacio dasndtracbes
contabeis seja elaborada de acordo com as nornmaaneais de contabilidade publica,
refletindo corretamente a situagéo patrimonial gtaéo.
Andlise da Comissdo do PASFA Secretaria da Fazenda analisou a Demonstracao
das Mutacdes do Patrimonio Liquido - DMPL refereste exercicios financeiros de
2016 e 2017 que complementam o Anexo de Metas ifisitaProjeto de Lei de
Diretrizes Orgamentérias - LDO, em atendimento iapasto no art. 4°, 88 1° e 2° da
Lei Complementar n°. 101/2000. O demonstrativo clissdo apresenta informacdes
da Companhia de Habitacdo do Ceara - COHAB e dagp@ohia de Desenvolvimento
do Cearda — CODECE, por se tratarem de empresasadmgias como estatais

dependentes, constituidas sob a forma de sociedadasnas.
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Verificou-se que os Ajustes de Avaliagdo Patrimbodia COHAB no valor de R$
8.475.000,00 ja constavam da DMPL de 2016, deveondwpor apenas o saldo inicial
do demonstrativo de 2017. Em virtude disso, progcese a retificacdo na
consolidacdo do demonstrativo de 2018, em atendavéerecomendacao do Tribunal
de Contas. Foi retificado também o valor do son@tdos resultados obtidos pelas
empresas em comento, também em atendimento a nredag@ do egrégio Tribunal.

A Secretaria da Fazenda reconhece as imprecis@sdas na consolidacdo das
demonstracdes contabeis referentes ao exercicamciiro de 2017 e realizou 0s
ajustes necessarios no Balanco de 2018. Reitesta aicomprometimento em realizar
os procedimentos de acordo com as normas vigatedsyma a refletir corretamente

a situacao patrimonial do Estado.
Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias: Demonstracdes Contabeis de 2018.

Recomendacéo n°. 60A Secretaria da Fazenda que adote as providéne@essarias para
que o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro doaBab Patrimonial seja gerado diretamente
por meio de relatério de saida do S2GPR.
Analise da Comissdo do PASFDe acordo com a Sefaz, desiBalanco Patrimonial
do exercicio de 2017 o Quadro do Superavit/Défieihanceiro do Balanco
Patrimonial.

Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias:Balango Patrimonial do exercicio de 2017.

Recomendacdo n°. 61A Secretaria da Fazenda que disponibilize no S2@RRelatorio

gue informe a disponibilidade de caixa bruta potdale recursos e por Poder.
Andlise da Comissdo do PASFConsiderando a contextualizacdo apresentada na
resposta a recomendacéo 39, relacionada a reea@@upela qual estd passando o

Tesouro Estadual, a Secretaria da Fazenda se coefgr@a configurar no S2GPR o
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relatério para evidenciacdo da disponibilidade @i@acpor fonte de recursos e Poder
até o final do exercicio de 2019, na ocasido deegatdo Balanco Geral do Estado
deste exercicio de referéncia, ficando o mesmadispl para consulta permanente a

partir dessa data.
Status segundo Comissao do PASEmM implementagao.

Evidéncias:N/A

2.10 Constituicéo Estadual

Recomendacao n°. 14A0 Poder Executivo, que cumpra o percentual previs art. 205, 8
2°, da Constituicdo Estadual, o qual estabeleceogbstado deva aplicar no minimo 20%
(vinte por cento) da sua arrecadacao tributaria ioeestimentos.
Andlise da Comissdo do PASFA Constituicdo Estadual de 1989 estabelece no art.
205, § 29, que:
O Estado despendera um minimo de vinte por centudaarrecadacao tributaria
com investimentos.
Para o exercicio de 2018 foram aplicados no grupeestimentos + Inversdes
Financeiras o valor de R$ 1.056.763.729,04, queesponde a um percentual de

recursos aplicados de 10,96%, conforme a Tabela
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Tabela 1 - Percentual de recursos aplicados erstimentos em relacao a receita tributaria

R$ 1,00
Receita Tributéria Bruta R$ 14.763.715.760,10
(-) Distribuices Constitucionais -R$ 3.306.202.335,98
(-) Transferéncias FUNDEB -R$ 1.819.246.845,08
Receita Tributaria Liquida R$ 9.638.266.579,04

Atendendo limite constitucional (20%)] R$ 1.927.653.815,
Montante dos recursos aplicados R$ 1.056.763.729,04

Percentual de Investimentos com

10,96%

recursos Tesouro

Obs.: Os Investimentos englobam os grupos Investser Inversdes Financeiras
Fonte: S2GPR/SEFAZ

Apesar do governo nao ter atendido o limite camnstinal o Estado do Ceara tem se
destacado em nivel nacional como exemplo de gdisigal eficiente, com medidas
gue privilegiam os investimentos mesmo em temposride. Evidencia disso, foi o
estudo divulgado pela Secretaria do Tesouro Nakio®a' N onde o Ceara seguiu na
lideranca de investimentos publicos no Brasil eh8@tingindo 15,20% da Receita

Corrente Liquida (RCL), conforme a Figura 7.

Figura 7 - Relag&o de investimentos sobre a ReCeiteente Liquida em 2018

INVESTIMENTOS / RENDA CORRENTE LIQUIDA (2018) — —

CE 15,20%

14,63%

12,66%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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Status segundo Comissédo do PASEm implantagao

Evidéncias: Estudo divulgado em fevereiro de 2018 pela Sedsetdo Tesouro
Nacional — STN.

Recomendacdo n°. 15:Ao0 Poder Executivo, que cumpra o percentual deurses
direcionados & FUNCAP, conforme estabelece o a8 da Constituicdo Estadual.

Andlise da Comissao do PASFA Constituicdo Estadual de 1989 estabelece no art.
258, que:

CE, Art. 258 O Estado mantera uma fundacdo de amparo a pesgpara 0
fomento das atividades de pesquisa cientifica motégica, atribuindo-lhe dotagéo
minima, correspondente dois por centoda receita tributaria como renda de sua
administracdo privada.

§1°A dotacéo prevista neste artigo sera calculada sabrenda obtida através de

impostose transferida em duodécimos, mensalmente, no mesancicio.

8§2°A despesa com pessoal da Fundacao de Amparo aiBastio podera exceder
0s cinco por cento do seu orgamento global.
A previsao constitucional em comento datada de 188 em seu mérito do apoio
do Estado na manutencdo de uma fundagdo de amp@escuisa cientifica e
tecnoldgica, pelo que foi criada a Fundacdo CeardasApoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FUNCAP, nos termos daEstadual n°.11.752, de 12 de
novembro de 1990.

Devido as crises econdmicas e fiscais recentas, dbéproprio histérico de execucdo
dos recursos da FUNCAP, o Estado projetou que anedcdo percentual de 2% da

receita liquida de impostos sera alcancado emOaéids, conforme a Figura 8.
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Figura 8 - Previséo das despesas e percentuatulses aplicados na Funcap (2018 a 2027)
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Para 2018 o percentual de recursos previsto fdi,@E% (um inteiro e um centésimo
por cento). Foi disponibilizado na LOA um orcamemtovalor de R$ 134.082.244,00,
qgue corresponderia 1,5271% da Receita Liquida deodtos Prevista, acima do

percentual de 1,01% previsto para 2018. Contudanfaaplicados recursos no valor
de R$ 60.532.277,98, que correspondem a um pesatet¢u0,6838%, conforme a
Tabela 2, superiores ao ano de 2017 em 24,79%:

Tabela 2 - Percentual de Recursos Aplicados nadpuam Relacdo a Receita de Impostos

Descricao

Receita Tributaria de Impostos Bruta

LOA 2018
13.818.902@5P R$

R$ 1,00

2018
13.977.199.073,81

(-) Distribui¢cdes Constitucionais dos Impostos

(3.388.722,00)R$

3.306.202.335,98

(-) Transferéncias FUNDEB

(1.767.385.774|0B%

1.819.246.845,08

Receita Tributaria de Impostos Liquida

R$

8.779.948.0560 | R$

8.851.749.892,75

Atendendo Limite Constitucional (2%)

177.034.997|98$

177.034.997,86

RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP

Percentual de recurcos aplicados ha FUNCAP

META DO PERCENTUAL DE RECURSOS A
SEREM APLICADOS NA FUNCAP EM 2018

134.082.244,00 R$

1,5271%

60.532.277,98

Fonte: S2GPR/SEFAZ

Dentre os programas e acdes inseridos no or¢caml@enElJNCAP de 2018 estava o

langamento do Programa AvanCE -

Bolsa Universitamo valor de R$

30.000.000,00, cujo objetivo € melhorar as condigde acesso a universidade dos
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estudantes egressos da rede publica estadual, g@or de auxilio financeiro. No

entanto, esse programa nao p6de ser executado eroicéx de 2018, devido a

vedacdo de realizacdo de acbes no ultimo ano deladan como a distribuicdo

gratuita de bens, valores ou beneficios por paasteAdministracdo Publica (Lei

Federal n°.9.504/97, art.73, 810). Assim, a nacwwéd@ desse programa afetou o
alcance da previsao para a execugcao da FUNCAP && 20

Status segundo Comissédo do PASEmM implementacéo.

Evidéncias: Estudo com a previsédo de aplicacdo na FUNCAP dmeptial de 2% da
receita liquida de impostos em 10 anos.

Recomendacao n°. 16Ao Poder Executivo, que promova a operacionalzaiFCE com
vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicstadtial.
Andlise da Comissdo do PASFO Governo do Estado enviou para a Assembleia
Legislativa, em 05/04/2017, a Mensagem do Podecu#x® n°. 8107, com proposta
de Emenda Constitucional e da Proposicdo n°. 03/2DJprojeto prevé a extingdo do
FCE.

Status segundo Comissédo do PASEmM implementacéo.

Evidéncias: Mensagem do Poder Executivo n°. 8107, de Emendati@amonal e da
Proposicao n°. 03/2017.

2.11 Gestao Governamental

Recomendacao n° 19A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Squmlavalie a
possibilidade de direcionar recursos para a suBfurigformacédo e Inteligéncia, com o
objetivo de ajudar na escolha das acdes governarmede modo a otimizar 0S recursos
publicos aplicados, e assim possibilitar uma méhoas estatisticas na area da seguranca
publica no Estado do Ceara.

Analise da Comissdo do PASHNos ultimos anos, o Estado tem investido um grande

volume de recursos na area de Seguranca Publita, tas atividades operacionais,
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guanto nas de inteligéncia. Em 2018, com o objeti#aealizar pesquisas, estudos,
projetos estratégicos e andlise criminal parataffecimento da formulagcéo da politica
de seguranca publica, o Estado criou a Superinteraléle Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica — SUPESP, vinculada a SSPD$emoss da Lei n° 16.562, de 22
de maio de 2018 (DOE 23/05/2018). A SSPDS informqae, apesar de ja haver
destinado recursos a essas ag¢oes, somente alpa2@d9 foram criadas no orgamento
acOes especificas, classificadas na subfuncaamafgio e inteligéncia. Assim, a partir
de 2019 sera possivel identificar os valores dedtia especificamente a area de

Informacéao e Inteligéncia.
Status segundo Comissdo do PASEm implementacéo.

Evidéncias:Lei n° 16.562, de 22 de maio de 2018 - DOE 23/0B320

Recomendacao n°. 55Avaliem a possibilidade de destinacdo de maioresstimentos para
a subfuncdo Informacado e Inteligéncia (funcdo Sega Publica), de modo a viabilizar a
utilizagédo da atividade de inteligéncia como insteato de formulacdo de politicas publicas
na area da Seguranca Publica.
Analise da Comissdo do PASHNos ultimos anos, o Estado tem investido um grande
volume de recursos na area de Seguranca Publita, rtas atividades operacionais,
guanto nas de inteligéncia. Em 2018, com o objeti#aealizar pesquisas, estudos,
projetos estratégicos e analise criminal parataffeczimento da formulacéo da politica
de seguranca publica, o Estado criou a Superinteralée Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica — SUPESP, vinculada a SSPD$emags da Lei n° 16.562, de 22
de maio de 2018 (DOE 23/05/2018). A SSPDS informqae, apesar de ja haver
destinado recursos a essas agdes, somente alpd20d 9 foram criadas no orgcamento
acOes especificas, classificadas na subfuncaaomafgio e inteligéncia. Assim, a partir

hY

de 2019 serd possivel identificar os valores dadtis especificamente a area de

Informacéo e Inteligéncia.
Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéao.

Evidéncias: LOA 2019 (Lei n°. 16.795, 27 de dezembro de 2018).
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Recomendacdo n°. 20A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Sgeealbusque se
certificar de que a identificacdo dos crimes coatraulher estd4 seguindo o disposto na Lei
N°. 13.104, de 09 de marco de 2015, a qual seteeporfeminicidio.
Andlise da Comissao do PASFA SSPDS informou que o Sistema de Informacdes
Policiais SIP3W passou a contemplar como NaturezBado, o Feminicidio, a partir
de 28/04/2017, na modalidade de atentado e consyrpadanto, o referido Sistema

se encontra em consonancia com a Lei n°. 13.108/201
Status segundo Comisséo do PASRtendida.

Evidéncias: Acesso a®istema de Informagdes Policiais SIP3W.

Recomendacao n°. 21Ao Poder Executivo, que envide esfor¢os para pvema expansao e
a melhoria dos servicos publicos de saneamentoddsi forma efetiva. Com o objetivo de
promover a expansao e a melhoria do setor de Sem¢@amasico de forma efetiva, o Estado
do Ceard, visando o cumprimento do Art. 252 da aitdo Estadual, o Governo do Estado
estabeleceu diversas estratégias ao longo dos anos.

Andlise da Comissdo do PASHNa linha de frente, ou seja, agecucado das obras e

operacdo dos servicgsdestaca-se a Geréncia de Projetos da Compantiaude e

Esgoto do Ceara (Cagece), concessionaria de 15icimios do Estado, que é
responsavel por elaborar diversos projetos, tendwista as demandas municipais e
estaduais, considerando as respectivas realidacks ke regionais, para a captacao de
recursos junto as entidades financiadoras, comd&NDHS, Caixa Econémica, BID,

BIRD, e as esferas governamentais.

Essa atuacgao replica-se no Governo do Estado, @orda Secretaria das Cidades, na
area finalistica Coordenadoria de Saneamento ({,aga® atualmente possui previsao
de implantacdo de projetos no valor de R$ 801.82408, incluindo investimentos

em Residuos Solidos, Abastecimento de Agua e Esgota Sanitario.

A Secretaria das Cidades, por meio do Decreto 2023, de 29 de agosto de 2016,
criou a Célula de Agua e Esgoto Rural para gefotitica de Saneamento Rural,

captando recursos, gerindo projetos em andamarite, @utros.
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Neste interim, destaca-se o Projeto Aguas do Sertgo recurso captado é no valor
aproximado de R$262.500.000,00 prevendo investimsesin abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Além disso, ja possuiaaéiuda especifica para a gestédo de
projetos e recursos de agua e esgoto, uma célpériésa para residuos solidos e
criou ainda uma célula especifica para a implengéotada Politica Estadual de

Saneamento.

Em 2016, a Politica Estadual de Abastecimento deal® Esgotamento Sanitario,
estabelecida por meio da Lei Complementar n° 18%2hstituiu o Fundo Estadual
de Saneamento Basico (FESB), com o objetivo deacaptursos oriundos de multas
do setor e reaplicar no setor, garantindo a etiztde dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. O referido fundo rérecGe em processo de

implementacéo.

Além disso, outros orgados do Estado tém atuadoetar sle saneamento como a
Secretaria de Turismo (Setur), que vem captandarges junto a organismos
internacionais com foco nas regibes turisticas dstad®, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA) que possui projetas ichplantacdo de cisternas,
Agua para Todos, e sistemas de abastecimento @e éguplantacdo de moédulos
sanitarios, através do Projeto Sdo José. O valgsedeinvestimentos nao foi
contabilizado por falta de tempo habil.

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica ekr&C(Ipece), em parceria com
diversos o6rgdos, como a Secretaria dos Recursoscéfid(SRH), Cagece e a
Secretaria das Cidades vém negociando com o Banoadi®l investimentos em
esgotamento sanitario para Regido MetropolitanBaftaleza e para o projeto Malha
d'Agua, que se trata de investimentos de abastetinte agua na regido do Sertdo
Central através da utilizacdo de grandes adutorase principais reservatorios

(acudes) da regiao.

A Secretaria das Cidades, tal como a Agéncia Rdgrdade Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara (Arce) e propria @agec apoiado 0S municipios na

elaboracdo dos Planos Municipais de SaneamentocdB48IMSBs), a fim de
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possibilitar que esses entes também possam partide selecbes para captacdo de
recursos para o setor, tendo em vista as restrjp@ssstas pela Lei de Saneamento,

referente a necessidade de um planejamento.

A Secretaria das Cidades, juntamente com a Catpobém tem envidado esforgos
no sentido da elaboracdo de licitagcdo de mais ®ejnprojetos, a ser lancada até o
inicio do primeiro semestre de 2019:

1) SES de Milagres.

2) Elaboracéo dos projetos do SES das Praias de,lizaedna e Pacheco.
3) Elaboracgéo dos projetos do SES de Cascavel.

4) Elaboragao dos projetos do SES de Pacajus.

5) Elaboracéo dos projetos do SES de Caucaia.

6) Elaboracédo dos projetos do SES de Fortaleza - B&GQTA10, CE11, CD4,
CD5, ME1, ME2, ME3 e MEA4.

7) Elaboragéo dos projetos do SES de Fortaleza - B&GER9, SD10, SE3, SE4,
SE5, SE6 e SE7.

8) Elaboracao dos projetos do SAA de Pacajus.
9) SES de Brejo Santo (Quatro Baraunas, Manoel Chiaiaba).

Além disso, a crise econbmica afetou diversas ob@s muitas empresas solicitaram

rescisdo de seus contratos, o que prejudicou crama$ e execugdo orcamentaria.
Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéao.

Evidéncias: disponivel no link https://www.cidades.ce.gov.biute de-agua-esgoto-

e-drenagem-urbanos-caged/

Recomendacao n° 34A todas as Secretarias do Estado que se abstedbatontratar

terceirizados para a realizacao de atividadesniesea servidores publicos (atividade-fim), e
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avaliem a necessidade de realiza¢ao de concurdicq(gmb pena de ofensa ao art. 37, inciso
Il, CF/88.

Recomendacao 63A todas as Secretarias do Estado que utilizemcaitezacdo de mao de
obra somente em se tratando de atividades aces$6oimo apoio, limpeza e vigilancia) e

desde que nao importe em substituicdo de serviderearreira.

Recomendacdo 64A todas as Secretarias do Estado que proibam eagéb de nomes de
profissionais para serem contratados por empresasdedoras de mao-de-obra terceirizada

contratada pelo Poder Publico.

Andlise da Comissdo do PASFEm atendimento a tal recomendacdo a SEPLAG
enviou, em 01 de fevereiro de 2018, o Oficio Cacui®. 13/2018-GAB-SEC, cujo
teor trata da necessidade de observancia aos Ggiuslades destas recomendacoes,
a saber: “que o Estado se abstenha de contrat@irieados para realizacdo de
atividades inerentes a servidores publicos (atdeefam), sob pena de ofensa ao art.
37, inciso I, da Constituicdo Federal; que utilzeontratacdo com exclusividade de
mao-de-obra somente em se tratando de ativida#dss@@s como apoio, limpeza e
vigilancia) e desde que ndo importe em substitudEcervidores de carreira; e que
nao sejam indicados nomes de profissionais a sa@mratados por empresas

fornecedoras de méao-de-obra terceirizada ao Patddice Estadual.”

Além disso, a SEPLAG contratou uma empresa de tonsu para realizar o
dimensionamento da forca de trabalho do Poder Eyecdo Estado do Ceara, cujos
detalhes constam do Contrato n° 002/2017, firmeadoe esta Secretaria e Elogroup

Desenvolvimento e Consultoria Ltda., resultant&dibal 2016/05477:
= Processo Viproc N°. 22134332016, contemplando gsirses itens:

= Desenvolver metodologia de levantamento de infod®sapara o planejamento

da forca de trabalho;

» Levantamento da forga de trabalho atual, ideatwdudo Poder Executivo do
Estado do Cearéd;
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= Desenvolvimento de instrumentos para planejamentmoeitoramento do
PIFT;

= Realizar capacitacdo e evento de sensibilizacée spplanejamento da forca
de trabalho.

Status segundo Comissdo do PASEm implementacéo.

Evidéncias: Oficio Circular n°. 13/2018- GAB-SEC enviado peBEPRAG, em 01 de

fevereiro de 2018.

Recomendacao n°. 35A0 Poder Executivo que, para cada Programa de rGoyvdivulgue

os critérios utilizados para a selecdo dos mumsigjue receberdo recursos mediante a

celebracdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termes Responsabilidade e outros

instrumentos similares.
Andlise da Comissdo do PASFSobre a questdo que se refere ao processo de
transferéncia voluntaria de recursos financeirol® fiesstado aos seus municipios,
mediante a celebracdo de Convénios, Acordos, Ausermos de Responsabilidade e
outros instrumentos similares, informa-se que, enalgo processo de requerimento
de verbas estaduais por parte de entidades musit¢gra inicio na identificacdo por
parte dos proprios municipios das necessidadesemstes na sua comunidade. As
areas para as quais normalmente os recursos sandedos sdo: educacdo, saude,
esporte, saneamento, construcdo e recuperacaaredass abastecimento de agua,

habitacdo e energia urbana e rural.

A partir da identificacdo das necessidades e pHaQ&O das acles reclamadas para a
sua satisfacdo, o municipio verifica quais reiwtadi uma execuc¢ao por meio de acao
conjunta com o Estado, mediante celebracdo de mmraam fungdo do interesse
comum das partes no alcance dos objetivos degadifiublicas convergentes. Assim,
€ recomendavel, que o gestor conheca os diversgsapnas estaduais estabelecidos,

em especial as exigéncias, finalidades e condégsirticipagao.

A proposta para obtencéo de recurso estadual @efermalizada pelo municipio em
projeto, contemplando as acdes mais prioritarieficazes dentro de determinada area

carente, devendo levar em consideracéo, entresoagmectos, a compatibilidade com
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a estrutura ja existente na localidade, o impaetocomunidade, a relacdo custo-
beneficio, o valor do projeto e a disponibilida@erdcursos proprios para arcar com a

contrapartida.

Vale destacar que os programas governamentaisegacaicdo das politicas publicas
do Governo do Estado s&o definidos em consonamcra estudos do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara — IPECRyais definem as areas com

maior caréncia de uma intervencao estatal maisgum

Ademais, o Estado desde 2012 tem legislacdo progolare o processo de
transferéncia de recursos financeiros por meio ale/@nios e congéneres, estando
todo o arcabouco legal, inclusive modelos de dootose disponiveis no site da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, sendlai 0 processo de execucao
financeira totalmente realizada e acompanhada pay de ferramenta informatizada,

conferindo maior gestao, seguranca, controle span@ncia ao processo.
Status segundo Comisséo do PASRKtendida

Evidéncias: Informagfes no sitio da CGE (http://www.cge.ce.gonova-legislacao-

de-convenios).

Recomendacé@o n°. 51Promovam a adaptacdo o Decreto Estadual n° 320U as
diretrizes gerais da Lei n° 11.303/16, fixandaasgmais simples para regular as empresas
estatais de menor porte, sem, contudo, deixar gi@rsa principais inovacoes da Nova Lei
das Estatais, sob pena de o Titulo | da lei pasgar, no ambito do Estado do Ceara, para
disciplinar inclusive as empresas estatais de m@oote. Sugere-se a utilizacdo, como
parametro para a adaptacdo, do Decreto Fedefabd%/2016.
Analise da Comissao do PASFO Decreto n.° 32.112/2016 foi editado fixando regra
préprias de governanca aplicaveis as empresasaisstdé pequeno porte, na
conformidade com o § 3°, do art. 1°, da Lei Fedefal 3.303/2016, o qual atribui aos
Poderes Executivos competéncia para estabeleceranagspecificas de governanca
para as empresas que estejam neste patamar, sotesujeicdo delas ao disposto na
legislacdo federal. Em 2018 o Estado alterou o &eé&tstadual n°. 32.112/2016 por
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meio do Decreto Estadual n° 32.722/2018, publicaaldOE em 29 de junho de
2018, com o objetivo de estabelecer regras deséindisciplina da atividade e da
indicacdo dos administradores das empresas estataiseceita bruta operacional, em
conjunto com suas subsidiarias, no exercicio soeialerior, inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), inclugjuanto aos requisitos para a
nomeacdo de gestores. Além disso, foi regulamentaddase externa dos
procedimentos licitatorios relacionados ao estaputimico da Empresa Publica, da
Sociedade de Economia Mista e de suas subsideirass do Decreto Estadual n°.
32.718/2018, publicado no DOE em 15 de julho de8201

Status segundo Comissédo do PASRAtendida.

Evidéncias: Decreto Estadual n°. 32.722/2018, publicado no B®E29 de junho de
2018 e Decreto Estadual n°. 32.718/2018, publicaddOE em 15 de julho de 2018.

Recomendacéo n°. 56A Administracéo Publica Estadual que envide esfomo sentido de
dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° dade Licitagdes no que toca as chamadas
“licitacOes sustentaveis”, de modo a elaborar maegulatorio estadual visando a sua
implantacéo e utilizacao.
Andlise da Comissdo do PASFSobre a matéria, informa-se que a SEPLAG
desenvolveu o “Projeto de Melhoria do Catdlogo ées3 Materiais e Servi¢os”, no
ambito do Programa para Resultados (PforR Ceandjotcomo um dos produtos o
“Relatorio e apresentacdo de modelo (critérios)kldssificacdo e especificacdo de

itens que atendam a padrdes de sustentabilidade”.

No referido relatério sdo indicados critérios dstentabilidade nas compras publicas,
abordando setores-chave de bens, materiais e @greicainda, a aplicabilidade de tais
critérios no Catalogo de Itens do Estado. Ha péeviainda, de constituicdo de uma
“comissao de vinculacdo de sustentabilidade”, déateapermanente, para avaliacéo,
investigacdo e identificacdo de itens que atendascaitérios de sustentabilidade

definidos no modelo.

Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéao.
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Evidéncias: Portal de Compras do Governo do Estado

(http://www.portalcompras.ce.gov.br/index.php/melhoradocatalogg.

Recomendacdo n°. 57A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inau@®ngamento
Fiscal do Estado, em observancia o disposto nafrETN n°. 589/2001, as empresas
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Cearda SMDECE e Companhia Cearense de
Transp. Metropolitanos — METROFOR, por caracteggase como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2°, Inciso llIid& B Resolucéo n°. 43 do Senado Federal.
Andlise da Comissdo do PASFNo tocante aADECE, a Tabela 2, apresenta
nameros das demonstragcfes de resultados da ADESCH(tmos cinco anos, onde se
pode constatar que nos trés ultimos anos se obdsuéiados positivos, ou seja, suas
receitas estdo maiores que suas despesas. Cono i8imno aumento de capital do
governo do Estado para a ADECE ocorreu em 2014mAdésso, na analise do
relatorio técnico do TCE/CE referente a Empresgsebéentes sob a Otica da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do exercicio de 2016, fo@deita nenhuma mencdo da

ADECE como dependente.

Segundo o inciso I, Art. 2° da Resolucéo n°. 4%dnado Federal, considera-se:

“Il - empresa estatal dependente: empresa contalaelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio que tenha, no exercicigesor, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamde despesas com pessoal,
de custeio em geral ou de capital, excluidos, n@iteo caso, aqueles provenientes
de aumento de participacdo acionaria, e tenha, xer@cio corrente, autorizacdo

orcamentaria para recebimento de recursos finareeaom idéntica finalidade;”
Assim, como o ultimo ano que ocorreu 0 aumentoagétal do Estado do Ceara para
a ADECE foi em 2014 e que atualmente suas recs@tassuficientes para cobrirem
suas despesas, conforme a Tabela 3, entende-seAqRECE ndo se caracteriza como

uma empresa estatal dependente.
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Tabela 3: Demonstracao de resultado do exercickDisCE

R$ 1,00

Descrigao ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
RECEITA BRUTA 14.035.732,0 13.955.902,00 16.419.389,00 17.223.462,00 20.067.437,00
(-) DEDUGOES - 1.370.424,00- 1.290.276,00

RECEITA LIQUIDA 12.665.308,0 12.665.626,00 16.419.389,00 17.223.462,00 20.067.437,00
(-) CUSTO DE VENDA - 6.046.753,0p 4579.542,00 2.310.661,00 146.763,0p 4.405.606,00
() LUCRO BRUTO 6.618.555,0( 8.086.084,00 14.108.728,40 17.076.699,00 15.661.831,00
(-) DESPESAS OPERACIONAIS - 9.431.150,p0 9.170.035,00 11.164.928,40 12.918.517,00 14.025.383,00
(+) RECEITAS OPERACIONAIS 887.246,J0 - 2.122.994,p0 1.890.260,00

(<) RESULTADO OPERACIONAL - 1.925.349,0p 1.083.951,00 5.066.794,00 6.048.442,00 1.636.448,00
(-) DESPESAS FINANCEIRAS - 7.278,00 44.728,00 13.995,00 13.925,00 6.743,00
(+) RECEITAS FINANCEIRAS 1.187.906,0D 1.984.324,00 1.409.984,00 1.316.191,00 665.592,00
(-) PROVISOES - | 158.424,00 1.231.946,d0 1.323.416,00 537.223,00
(5) RESULTADO DO EXERCICIO - 744.721,00 697.221,00 5.230.837,d0 6.027.292,00 1.758.074,00

Fonte: Balango Geral do Estado/SEFAZ

Quanto ao METROFOR, o Governo do Estado tem desadwoesforcos para

estimular a utilizacdo de transporte publico cetetiem detrimento do transporte
individual. Por outro lado, o custo de operacioseefpo de transporte enseja o
estabelecimento de tarifa em valores, via de ratfia, suportaveis pela populacao,
requerendo do poder publico a concessdo de subspdia reducdo a patamares

modicos e razoaveis, da tarifa cobrada dos usuarios

Por este motivo, estd em tramitacdo no ambito diePE&xecutivo, inclusive com
apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado, mdwiRrojeto de Lei cujo texto prevé
o repasse de subsidio tarifario pelo Estado ao MBH®R. A finalidade é garantir o
pagamento de passagens no servico de transporteviagb estadual em patamar

compativel com a condi¢do social de grande parfgalacdo cearense.

A autorizacédo de concesséao de subsidio para adediactarifa cobrada aos usuarios
desses servicos, correspondente a diferenca desaotre a tarifa técnica e a tarifa a
ser efetivamente cobrada a esses usuarios e msestiaprescindivel para a
preservacdo da razoabilidade e da modicidade riarif@lesse sentido o Governo
pretende adotar uma politica de subsidios no se¢troferroviario, especificamente

no que tange a tarifa cobrada dos usuarios.

Apés a efetivacdo dessa medida, o Estado se peop@esferir recursos por meio da
Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA para a CaormpaCearense de Transporte

Metropolitano — METROFOR. O valor devera ser cqrogglente a complementacao
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do valor que o METROFOR deixa de cobrar dos ussidiferenca entre a tarifa
técnica e o valor efetivamente cobrado) em fungigpalitica de governo de garantir
uma tarifa mais acessivel, condizente com a capadeide pagamento da populacao

usuaria dos servicos.

Nesses termos, os valores recebidos pelo METROMaRsubsidio de tarifa, seréo
funcéo direta do numero de passageiros transpaitadarespondendo assim, na sua
esséncia, a sua receita operacional. Portantoussaecontra-prestacéo pelos servicos
de transporte prestados a populacdo usuaria, eumaauxilio ou ajuda financeira
concedida pelo Estado & Companhia. Efetivamertieneficiério final do subsidio é a
populacdo que deixa de pagar determinado valort@etsporte. Para o METROFOR,
a Companhia esta apenas deixando de receber paxtalat do servico do usuario
final, para receber do Estado, que decidiu asswesge Onus, em funcdo da

implementacéo de uma politica publica.

Assim, feitas as consideragfes acima, resta evakma real ambiéncia em que esta
inserido o METROFOR, revelando uma situagéo queéreiite gerar receitas para a
sua sustentabilidade financeira, a partir de sysyagdes, ndo dependendo, por
conseguinte, de repasses do ente controlador pgeanento de despesas com pessoal

ou de custeio em geral ou de capital, nos termastd@°, Inciso Ill da LRF.

Isto posto, espera-se restar evidenciado, que o REFODR ndo se enquadra na

situacdo de empresa dependente, nos termos @8,driciso Ill da LRF.

Status segundo Comissdo do PASEm relacdo ao METROFOR em implementacao

e para a ADECE dissensao de opinido.

Evidéncias: Nos ultimos anos, as Demonstracfes de ResultadosADRECE

evidenciam sua nao dependéncia de recursos dorodsstadual.

Recomendacdo n°. 58A Secretaria do Planejamento e Gestdo que déeguaissento aos
trabalhos de reavaliacdo dos bens moveis e imd@leiSstado e aperfeicoe os sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos nado3es da contabilidade aplicada ao setor
publico, a fim de evidenciar o valor real do patiimio do Estado.

65



™ GOVERNO po
2 ® EsTADO po CEARA

S Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Andlise da Comissao do PASFO Sistema de Patrimdnio atual, qual seja, o Sistema
de Gestdo de Bens Iméveis - Versao SGBI 3 contemplaseu banco de dados os
imoveis estaduais avaliados em decorréncia do Ilrabde avaliacdo de imoveis
realizado pelo Governo do Estado nos anos de 202814, por intermédio da
SEPLAG. Cumpre registrar, ainda, que o SGBI 3 néssp mais situacdes com
imoveis cadastrados com valor de R$ 1,00, situagéxistente na versao vigente,
permanecendo, apenas, 0s iméveis com valor R$@/@0razdo de ndo terem sido
efetivamente encontrados ou por problemas consttgde impossibilitaram suas
respectivas valoragbes naquela oportunidade (agdlizdo trabalho — 2013-2014), no
entanto, todos possuem laudo de justificativa ah@xatodos eles. Relativamente a
situacdo de imoveis com valor R$ 0,00 no SGBI 3dd&&e registrar que a SEPLAG
estd com um trabalho de avaliacdo de iméveis eso@om o objetivo de equacionar
a sobredita situacdo. Impende salientar, por mant# que o SGBI 3 encontra-se em
consonancia com as regras consignadas no Decret@1i8340/2013, porquanto
expressa em suas avaliacdes financeiras as resygeatepreciacoes. Por fim, a
SEPLAG informa logo abaixo alguns nameros que tefleo momento atual retratado

pela Versao Atual do Sistema de Patrimonio - SGBI &nhecer:
= Total de Iméveis SGBI 3: 6.322 (Seis mil trezerdasnte e dois);
» Imoveis cadastrados no SGBI 3 a R$ 1,00 (um réal):

= Imoveis registrados no SGBI 3 com valor 0,00 (zeAgroximadamente 12,35%

do total (em torno de 780 iméveis).

Com relacdo aos bens moveis o sistema patrimotual 8 GA/SGBM, controla os

materiais de consumo e materiais permanentes das®e entidades que compdem o
poder executivo estadual, integra-se com outrésmses tais como: Catalogo de Bens
Materiais e Servicos, Certificado de Registro Cadhs- CRC (Cadastro de

Fornecedores), Sistemas de Compras Eletronicasten®i de Controle de Estruturas
Organizacionais (ESOCIAL) de forma que esse comtis¢ja exercido desde a
aquisicdo do material até a sua alocacdo na unigdwehenistrativa de cada 6rgéo e

entidade usuaria do sistema.
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O moédulo de bens moveis do referido sistema deramirSGBM, encontra-se em
processo de implementacéo devido a necessidadgeolehecimento e mensuracdo do
patriménio mével o que requer inventarios, cadastrdo e avaliacdo do patrimonio,
trabalho que esta sendo efetuado internamenteapoar @géo que compde a estrutura

de governo, seguindo as orientagoes do Decretd G2(313.

A Coordenacdo de Patriménio (COPAT) da SEPLAG eeeaistematicamente
treinamentos periodicos relativos a gestao patrah@no uso do sistema em parceria

com a Escola de Gestéao Publica. Em 2018 foram tradi@s oS seguintes cursos:

= Gestdo de Logistica e Patriménio - 40 horas a@alelfevereiro a 02 de marco;
07 a 18 de maio e 30 de Julho a 10 de agosto.

= Implantacdo e operacdo do sistema SIGA/SGBM 24sharda: 17 a 19 de
setembro (manha e tarde); 19 a 21 de novembro @matdrde).

Além do treinamento acompanha sistematicamente rg8o® e entidades por
intermédio de reuniBes periddicas (previamente dayas) orientando procedimentos
conforme situagdes atipicas encontradas durantecaigdo dos trabalhos.

Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéao.

Evidéncias: Os sistemas coorporativos SGBI e SIGA/SGBM e OfiCimcular
n°29/2017 — GABSEC, enviado pela SEPLAG em de 13004

Recomendacao n° 59A0 Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdoi@aue observe,
guando da utilizacao dos recursos do FECOP, a mriopalidade da distribuicdo da pobreza
por macrorregiao, a fim de abranger um maior gtetivd de pessoas pobres.
Andlise da Comissdo do PASFSobre esta recomendagédo cumpre considerar que 0S
recursos do Fundo Estadual de Combate a PobreECOWIF, aplicados por regido,
guardam coeréncia com a distribuicdo da populagésiteiacdo de pobreza no Estado
do Cearda. Se observarmos as informacdes produzid@enso de 2010, tem-se que o
Estado do Ceara possui 8.452.381 habitantes. De$14¢89.349 possuem renda

domiciliar per capita inferior a meio salario mimimou seja, mais da metade da
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populacdo cearense (53%). A Regidao Metropolitandalealeza — RMF, embora
apresente a menor proporcao de pessoas nestasd@m(@8,75%), concentra o maior
numero de pobres do Estado, (31,28%). No exerdeig018, o Governo do Estado
do Cear4, atraves da Secretaria do PlanejamerfiL£/85, e do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econémica do Ceard — IPECE, concliiestudos relativos a elaboracéo
e implantacdo do Plano Estadual de Combate & Rglmez dependendo de aprovacéo
por parte do Sr. Governador do Estado do Cea, jposteriormente instituido como
instrumento estratégico, capaz de priorizar azagdio de acdes mais direcionadas, e,

bem assim, corrigir eventuais distor¢des, acassiea®es.
Status segundo Comisséao do PASRtendida.

Evidéncias: Execucdo orcamentaria por regido no  SIOF-SEPLAG

(http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta//Padinas consulta_execucao.aspx)

Recomendacgao n°. 67Ao0 Poder Executivo, que adote procedimentos nadsede, ultimar

ou revogar, os atos relativos aos processos de;artda COHAB e da CODECE.
Anédlise da Comissdo do PASHNo caso da COHAB, o Tribunal de Contas do Estado
formalizou uma representacdo para que fossem apaelss justificativas e
esclarecimentos sobre a demora na conclusao degsmale liquidacdo da referida
Companhia. Tais esclarecimentos foram apresentadaseitos por este Tribunal,
resultando em determinacéo, conforme consta no0&490/2018 - GAB. PRES., o
qual encaminha copia da RESOLUCAO N°. 3491/2018reete ao Processo n°.
02891/2016-9. A referida Determinagcdo consta nm it2 do Relatorio-Voto do
Processo n°. 02891/2016-9, a qual segue transcsgguir:

" 2) sejam expedidas as seguintes determinacBeatw@al gestor liquidante da
Cohab:

2.1) mantenha as ac¢fes que corroboram para o eanento do processo de
liquidacdo da COHAB, acompanhem as a¢fes que nao ssb sua geréncia, no
sentido de efetivar a programacéo para a liquidagi Companhia, bem como,
acompanhem todas as intercorréncias que possanmrfdrite na gestdo deste

processo;"
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Tal determinacdo é resultante, dentre outros, d® aepnstatou o TCE sobre as
informagdes apresentadas pela gestora liquidap&oelevantamento realizado pelo
gabinete do Relator do Processo, verificando-sealteeacdo dos fatores que geraram
a mencionada Representacédo, conforme consta naapagio Relatério-Voto. Foram

verificadas as seguintes situacoes:

"1) O gestor liquidante da Cohab demonstrou que waplementando medidas
para concluir a liquidacdo da companhia como dititacdo de documentos,
otimizacao das emissdes de escrituras, reducdoideero de processos judiciais e

regularizacao fundiaria de conjuntos habitacionais;

2) A divida junto a Unido foi assumida pelo GovedwEstado do Ceara, que vem
efetivamente realizando os pagamentos e diminuindmntante da divida a longo

prazo, com prazo final para quitacao até 2022;

3) Além do pagamento da divida, outras a¢Bes pmatiser desenvolvidas para a
conclusdo dos trabalhos de liquidacdo como: 1) twin@ depuracdo dos 45.735
créditos hipotecéarios alienados pelo Estado do @ear Caixa Econdmica;
2)elaborar escrituras definitivas dos 49.580iméwaadidos aos mutuarios, através
de financiamentos junto ao BNH; 3) dar suporte ®l&e na administracao e
destinacdo dos prédios comunitarios; 4) concluiregularizacdo fundiaria dos
conjuntos habitacionais erigidos em regime de réotie 5) acompanhamento

juridico das acdes judiciais contra a Cohab;

4) para algumas das ag¢fes acima dispostas foi feita estimativa de prazo para
sua conclusédo, contudo para outras, como a regedagdo fundiaria, que depende
de aprovacdo de projeto urbanisticos pelos murosipg emissdo de titulos de
propriedades e a emissdo das escrituras, que depeleddocumentacao a ser
apresentada pelos mutuarios; ndo ha um prazo ediimgara conclusdo, pois
dependem de fatores alheios a ingeréncia do géqtadante da Cohab."
No caso da Companhia de Desenvolvimento do Ce@@DECE, considerando a
decisédo governamental de reinsercao efetiva destg@anhia e de suas atividades, foi
enviada a Assembleia Legislativa Mensagem (n°. 982248) e Projeto de Lei
(protocolados em 21/06/2018), propondo a modificagdd escopo de atuacéo da
CODECE, adequando essa sociedade empresaria dareéaanista as mais modernas

praticas de governanca corporativa e aos objetieoEstado do Ceara, notadamente
69



X GOVERNODO
ESTADO po CEARA

. ‘%; '-.:
e a Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

no fomento aos micro e pequenos negdécios. No deféiojeto consta em seu art. 9°,
a expressa mencgdo a revogacao do art. 1°, lll,edd&stadual n®. 12.782/1997, que
autorizou a extincado desta Companhia. Contuddfenide projeto de lei ainda néo foi
para o plenario e se transformado em Lei. Contqdando o governo publicou em 27
de dezembro de 2018, a Lei n°. 16.710, que contemphodelo de gestdo do Poder
Executivo, alterando a estrutura da administracgtadeal, a CODECE foi citada
como parte dessa estrutura, conforme o Incistelin B.7.2 do Art. 6° e o Inciso VI

do Art.49°, respectivamente.
Status segundo Comissédo do PASRAtendida.

Evidéncias: Para a COHAB o OF. 05490/2018 - GAB. PRES., o auelaminha

copia da RESOLUCAO N°. 3491/2018 referente ao Rsme&°. 02891/2016-9. No
caso da CODECE foi enviada a Assembleia Legislathemsagem n°. 8.289/2018
(https://www?2.al.ce.gov.br/legislativo/proposicoesiphp?nome=29 legislatura&tab

ela=projeto_mens&codigo=455).
2.12 Divida Ativa

Recomendacdo n°. 37A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Gerdistado, que
incluam um componente referente a efetiva arreéadag metodologia de céalculo do ajuste
de perdas, baseado no percentual de recupera¢d@minte alcancado pela procuradoria,
para cada tipo de crédito, de forma que o demdnstraeflita melhor a real situacéo
patrimonial do Estado.
Andlise da Comissao do PASHNo MCASP néo especifica uma metodologia para o
calculo do ajuste para perdas, deixando a critdeocada ente da federacdo. A
exigéncia é que a metodologia e a memoria de cakejam divulgadas em Notas

Explicativas.

A Provisdo de Perdas foi calculado para o exeradi@o2017. Neste exercicio a
Procuradoria Geral do Estado - PGE elegeu coméricrib prazo prescricional de
débitos. No proprio relatério do Balanco do EstadoPGE ainda informou que

mantera permanente estudo com o objetivo de apgimzometodologia de apuracao.
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A metodologia utilizada para ajuste de perdas ndEHG divulgada em Notas
Explicativas.

Status segundo Comisséo do PASRAtendida.

Evidéncias:Notas Explicativas do Balanco Geral do Estado d& 20

Recomendacdo n°. 50Avaliem, além do prazo prescricional, outros cid relacionados
aos créditos (existéncia de garantias ou de panesims em relacdo ao crédito inscrito) e aos
devedores (histérico do devedor, situacao fisaheresarial do contribuinte, capacidade de
pagamento), de modo que o valor registrado comidal@tiva liquida reflita a real situagéo
patrimonial do Estado.
Analise da Comissdo do PASHEmM atencédo a recomendacéo supra, em 2017 foram
iniciados os estudos sobre os critérios para otdjde Perdas de Créditos a Receber
da Divida Ativa. Conquanto essa avaliacdo ainda sgipiente, progrediu-se na
fixacdo de parametro para a determinacdo de untadsutendo-se concluido, neste
primeiro exame, que se poderia eleger, como @itgara a provisdo de perdas, o
prazo prescricional. Assim, deébitos que, por seadosl cadastrais, insinuam a
consumacgao prescricdo, serdo contados como peml@éavpet. Registre-se que a
Procuradoria-Geral do Estado mantera permanentdcesbm o objetivo de aprimorar
a metodologia de apuragcdo e a definicdo de novibdrios para a indicacdo da

provisao de perdas.
Status segundo Comissédo do PASEmM implantacéo

Evidéncias:Balango Geral do Estado do exercicio de 2017

Recomendacéo n°. 62A Administracdo Publica Estadual, em conjunto ®afiaz, Seplag,
CGE e PGE, que elabore um critério de avaliacda paAjuste de Perdas de Créditos a
Receber da Divida Ativa, em atendimento ao princquintabil da prudéncia, e em razédo da
vultuosidade do valor envolvido.

Analise da Comissdo do PASFOs critérios para o Ajuste de Perdas de Créditos a

Receber da Divida Ativa estdo em avaliacdo peloe@Gmv A Procuradoria-Geral do
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Estado com a Secretaria da Fazenda estao realizstddos com o objetivo de
aprimorar a metodologia de apuracao e a definigdaodos critérios para a indicacao

da proviséo de perdas da Divida Ativa.
Status segundo Comissdo do PASEmM implementacéao.

Evidéncias:N/A

Recomendacao n°. 68:Ao Poder Executivo, que adote procedimentos ndidserde
intensificar a cobranca da divida ativa com vistadevar o percentual de recuperacao destes
direitos.
Andlise da Comissdo do PASFCriacdo do Centro Interinstitucional de Recuperagéo
de Ativos do Estado do Ceara (CIRA). Organismo&airPGE, MP, SEFAZ e TJ
(Vara de Crimes contra a Ordem Tributaria) contsomaegacdo e outros crimes do
género. Lei de criagcdo da CEARAPAR sob responsiaoié da SEFAZ para atuar na

securitizacdo da divida.
Status segundo Comissdo do PASEm implementacéo.

Evidéncias: Criacao do Centro Interinstitucional de Recuperalgéitivos do Estado do
Cearé (CIRA); CEARAPAR, Lei N°16.698, de 14/12/D8Q). 17/12/18).
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3 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na analise dos principais programas incluidos maroento anual de 2018, verificou-se

0s aspectos relacionados ao perfil da execucaanergaria por Eixo, Tema, principais

Programas e suas Metas Prioritérias.

3.1 Alocacao de Recursos do PPA — 2016-2019

A Lei n° 15.929, de 29 de dezembro de 2015, rewiga@la Lei n° 16.450, de 14 de
dezembro de 2017, dispde sobre o Plano PluriaiRA) 2016-2019, em cumprimento ao

gue preconiza a Constituicdo Federal, no 81° dg@\n65, e a Constituicdo do Estado do
Ceara, no §1° do Artigo 203.
O PPA 2016-2019, apoia-se em trés dimensdes &p@t® Estratégicos (7 Cearas):

Dimensdao Estratégica
Dimensao Tatica

Dimenséao Operacional

Eixos Estratégicos (7 Cearas):

Ceara da Gestdo Democratica por Resultados
Ceara Acolhedor

Ceara de Oportunidades

Cearéa Sustentavel

Ceara do Conhecimento

Ceara Saudavel

Cearé Pacifico

O documento do PPA 2016-2019 é composto por cinegas, com informagdes sobre as

destinagdes dos recursos:

v' Anexo | — Demonstrativo de Temas Estratégicos graimas

v' Anexo Il — Demonstrativo Consolidado dos PrograpmsEixo e Tema

v" Anexo lll - Demonstrativo de Programas por Regi@®thnejamento

v' Anexo IV — Demonstrativo de Diretrizes RegionaRregramas

v' Anexo V — Agendas Transversais
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Na Dimensédo Estratégica se encontram os sete ei@nsficados como “7 Cearas”. Os
Programas de Governo fazem parte da Dimensdo Td&ias Ac¢Oes Orcamentérias na
Dimenséao Operacional, visualizadas mais especigodéena LOA.

Cada Eixo foi construido de modo a priorizar terasgatégicos, sendo representados
pelas diversas areas de atuagéo do governo nanmapiacdo das politicas publicas. A base
estratégica do PPA 2016-2019 é definida a partirEdam Governamental de Atuacdo
Intersetorial, que representa o0 elemento de plam@jo que organiza a atuacéo
governamental, de forma integrada, articulada #misa, com o proposito de atender a
complexidade da misséo de tornar o Ceard um Estaaiodesenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do, Eendo representado pelas
diversas areas de atuacdo do governo, na implegdentias politicas publicas. Estes Temas
podem ser classificados em Setorial ou Intersétaranforme o envolvimento de uma ou
mais setoriais na concretizacao de seus programas.

Tanto os Eixos, quanto os temas estratégicos pmsssiseguintes elementos:

» Resultados: declaram os efeitos de curto e de npedims dos programas sobre a
melhoria dos indicadores econdmicos e sociais; e

» Indicadores: instrumentos que permitem aferir cenggenho do PPA no ambito
de cada eixo e tema, 0 que gera subsidios parmgeioramento e avaliagdo a
partir da observacdo do comportamento de uma dieiedean realidade ao longo do
periodo do Plano.

Os Programas sao instrumentos de organizagao dayagarnamental visando ao alcance
dos resultados desejados, tanto no nivel dos teyqpasito dos eixos. Os programas visam
solucionar ou amenizar problemas, atender demamdagiar/aproveitar oportunidades de
desenvolvimento para a populacdo cearense e demera Bbrangéncia necessaria para
representar os desafios, a territorialidade e ggronmonitoramento e a avaliacdo. Podem ser
classificados em: Finalisticos, AdministrativosEspeciais.

A Tabela 4 apresenta a divisdo dos recursos ddesnaos 7 Eixos do PPA 2016-2019,

assim como a execuc¢ao orcamentaria dos Eixos moiexede 2018:
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Tabela 4 - Percentual de recursos a serem gast&xeono periodo do PPA 2016-2019

PARTICIPACAO DOS EXECUCAO DOS

EIXOS EIXOS NO PPA 2016- EIXOS EM 2018
2019
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 67,84% 3,68%
CEARA DO CONHECIMENTO 5,06% 11,57%
CEARA SAUDAVEL 11,61% 11,71%
CEARA DE OPORTUNIDADES 9,11% 7,38%
CEARA SUSTENTAVEL 2,81% 1,72%
CEARA PACIFICO 1,90% 3,15%
CEARA ACOLHEDOR 1,67% 1,40%
TOTAL 100,00% 100,00%

FONTE: SIOF-SEPLAG e S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara da Gestdao Democratica por Resultat@beu o maior volume de recursos
no PPA revisado 2016-2019, totalizando 67,84%. fetmo do Eixo € buscar o crescimento
constante, o equilibrio financeiro, fiscal e orcatheo e a reducdo persistente das
desigualdades. Em 2018 a execucéo se alinhou cplanejamento do PPA para esse Eixo
com 63,08% do total de despesas executadas. Qvobjedira alcancar o resultado estratégico
esperado, € que 0s servigos publicos estaduais pégaejados e geridos de forma eficiente,
eficaz e efetiva, e que as atencdes sejam diretagnas necessidades dos cidadaos,
referenciadas na transparéncia e no equilibrialfisc

O Eixo Ceard do Conhecimento ficou com 11,57% diurme de recursos do PPA
revisado 2016-2019 e terminou 2018 com 11,57% dmsursos totais empenhados.
Caracteriza-se por prover os alicerces da constrdeduma sociedade esclarecida, nos quais
se sustentam os pilares de uma economia mais almnama especial estratégia de estimulo
a um salto de qualidade no perfil socioeconbmico Gkara. Ergue-se neste eixo a
determinacao de proporcionar a populacdo uma f@miamgegral de qualidade com énfase na
equidade e protagonismo na inovagcdo - uma revolungigolitica de desenvolvimento
econdbmico e social, na democratizacdo da produighnifcca e tecnolégica, da educacao
superior, da cultura para todas as classes e camadiais.

Logo a seguir, o Ceara Saudavel, com 11,61% doss@x do PPA revisado 2016-2019 e
11,71% dos recursos totais empenhados em 2018izanfeessupostos da cidadania, garantia

de direitos, promocédo da saude, fortalecimentcagéss comunitarias, criacdo de ambientes
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favoraveis, do desenvolvimento de habilidades @g#ss® mudanca de estilos de vida. Com
iIsso, busca favorecer a vigéncia de um Estado @muerfta a cultura de paz e compreende
acOes articuladas e compartilhadas no espectrmpdlifisas publicas de saude, esporte e lazer,
saneamento basico, educacao, habitacéo, e progralaeisnados.

Com 9,11% do volume de recursos previstos 2016-20438% do total empenhado em
2018, o Eixo Ceara de Oportunidades se delineiatagracdo dos temas representativos dos
fundamentos de sustentacdo econdmica do deseneoldnos quais respondem aos desafios
da economia estadual mediante duas formulacoesgperacao estratégica: fomento ao
crescimento econdmico com desenvolvimento terakoe geracdo e reproducdo do emprego,
trabalho emancipado, renda e riqueza.

O Eixo Ceara Sustentavel, com 2,81% do volume clgses do PPA 2016-2019 e 2019 e
1,72% dos recursos totais empenhados em 2018,iazalem abrangéncia e contempla a
implementacdo de uma Politica Ambiental pautadgreaervacédo e utilizacdo econémica
criativa dos recursos naturais.

O Eixo Ceara Pacifico, com 1,90% do volume de smsudo PPA 2016-2019 e 2019 e
3,15% dos recursos empenhados em 2018, visa umad8de Justa, Solidaria e Pacifica,
ancorada na compreensao do direito universal &giot amparo, defesa e justica, na qual o
Estado, protagonista e fiador desses direitos,acoom a participacdo da sociedade, como
coadjuvante na conquista de uma cultura de pazeN®g, ndo ha fronteiras restritivas aos
esforcos que visam assegurar a toda a sociedadernoe ampla, qualificada e igualitaria, a
efetiva seguranca cidadd e a justica dignas de stad& que aspira a um novo padréo
civilizatério.

O Eixo Ceara Acolhedor com 1,67% do volume de sam=ido PPA 2016-2019 e 2019 e
1,40% dos recursos empenhados, em 2018, sustentarespeito a pluralidade e a liberdade
individual de escolhas, bem como no respeito acstaé humanos. Almeja assegurar a

inclusdo das pessoas, priorizando a prevencammbate a vulnerabilidade social.

3.2 Execucado Orcamentaria dos Eixos, Tema e Progras de Governo

Dentro dos Eixos sdo dispostos varios temas e qmag com Seus respectivos
orcamentos e execucgdes. Objetiva-se que a exemac@ealize mais proximo possivel do
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planejado, pois 0 sucesso das politicas publicaerile da soma do trabalho e recursos

disponiveis para sua execucao.
3.2.1. Recursos Aplicados por Eixo em relacao #&idiscao prevista no orcamento de 2018

Conforme a Tabela 5, no exercicio de 2018, os sesuorcamentarios previstos para o
Estado do Ceara totalizaram um montante de R$ 2802 mil, que foram distribuidos nos
Eixos da seguinte forma:

Tabela 5 - Recursos autorizados e empenhados ymeHiema

(R$ 1.000)
2018
PERCENTUAL

PARTICIPAGAO NO

VALOR AL(J;SRIZADO VALOR E?Q;I)ENHADO EMPE(L:JI)—!ADO EAR%Eg:gAé;I)lzg (l;l/i)) ORCAMEE\:Z)O TOTAL
EII?SUE'%:ESSDA GESTAO DEMOCRATICA POR 16.636.496 16.003.044 96,19% 100,00% 63,08%
ADMINISTRAGAO GERAL 16.268.281 15.670.723 96,33% 97,92% 61,77%
PLANEJAMENTO E GESTAO 230.910 207.274 89,76% 1,30% 0,82%
TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPACAO SOCIAL 87.365 84.478 96,70% 0,53% 0,33%
GESTAO FISCAL 49.940 40.569 81,23% 0,25% 0,16%
EIXO CEARA SAUDAVEL 3.299.834 2.971.049 90,04% 100,00% 11,71%
SAUDE 2.918.618 2.755.807 94,42% 92,76% 10,86%
SANEAMENTO BASICO 297.313 140.514 47,26% 4,73% 0,55%
ESPORTE E LAZER 83.903 74.727 89,06% 2,52% 0,29%
EIXO CEARA DO CONHECIMENTO 3.172.946 2.935.773 92,53% 100,00% 11,57%
EDUCAGAO BASICA 2.154.727 2.048.995 95,09% 69,79% 8,08%
EDUCAGAO PROFISSIONAL 618.787 580.490 93,81% 19,77% 2,29%
ENSINO SUPERIOR 119.941 105.364 87,85% 3,59% 0,42%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 153.764 101.241 65,84% 3,45% 0,40%
CULTURA 125.728 99.682 79,28% 3,40% 0,39%
EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES 2.974.094 1.871.500 62,93% 100,00% 7,38%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 2.239.123 1.263.808 56,44% 67,53% 4,98%
TRABALHO E RENDA 262.539 209.887 79,95% 11,21% 0,83%
TURISMO 232.142 184.810 79,61% 9,87% 0,73%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 115.892 106.756 92,12% 5,70% 0,42%
REQUALIFICAGAO URBANA 70.284 59.829 85,12% 3,20% 0,24%
INDUSTRIA 32.553 27.705 85,11% 1,48% 0,11%
SERVICOS 12.842 12.842 100,00% 0,69% 0,05%
PESCA E AQUICULTURA 4.851 4.247 87,54% 0,23% 0,02%
EMPREENDEDORISMO 3.869 1.616 41,77% 0,09% 0,01%
EIXO CEARA PACIFICO 897.737 798.351 88,93% 100,00% 3,15%
SEGURANGA PUBLICA 484.783 457.581 94,39% 57,32% 1,80%
JUSTICA E CIDADANIA 402.491 331.531 82,37% 41,53% 1,31%
POLITICA SOBRE DROGAS 10.463 9.238 88,29% 1,16% 0,04%
EIXO CEARA SUSTENTAVEL 677.305 436.866 64,50% 100,00% 1,72%
RECURSOS HIDRICOS 421.950 288.417 68,35% 66,02% 1,14%
MEIO AMBIENTE 246.758 141.652 57,41% 32,42% 0,56%
ENERGIA 8.597 6.797 79,06% 1,56% 0,03%
EIXO CEARA ACOLHEDOR 466.993 354.823 75,98% 100,00% 1,40%
INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 177.443 148.088 ,88% 41,74% 0,58%
ASSISTENCIA SOCIAL 182.604 128.981 70,63% 36,35% 0,51%
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 67.621 56.979 426% 16,06% 0,22%
HABITAGAO 39.325 20.775 52,83% 5,85% 0,08%
TOTAL 28.125.405 25.371.405 90,21% 100,00% 100,00%

FONTE: S2GPR-SEFAZ
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Observa-se que houve execuc¢do orcamentéria de?8@aprevisdo para o ano de 2018.
E no ano de 2017 houve execucéo de 85,84% do paaisto.

Executaram acima de 90% do orcamento previsto pamao 0s eixos Ceara da Gestdo
Democratica por Resultados, Ceara Saudavel e @rar@onhecimento. Os eixos Ceara
Acolhedor, Ceard Sustentavel e Ceard de Oportussdadbtiveram reduzida execucgéo
orcamentéria em relagdo ao total, com respectis®@8%, 64,50% e 62,93%.

Os Eixos Ceara do Conhecimento e Ceara Saudaegusealem tanto em participacao
no valor total empenhado (em torno de 11,50%) qug@rcentual empenhado de seu
orcamento (em torno de 91%).

Os 7 Eixos em 2018 foram divididos em 30 Temas éi®ramas. Por se referir a
atividade meio, sem produto atrelado ao seu rekylta tema Administracdo Geral e seus
respectivos Programas foram excluidos da Tabetagbgdeito de analise, conforme a seguir.

Tabela 6 - Percentual de execucdo dos Temas

Indicador de Execucédo das Areas Tematicas

2016 2017 2018
Percentual de Execucéo
Quantidade Quantidade Quantidade
de 00% a 25% 5 1 0
de 25% a 50% 2 3 2
de 50% a 75% 14 9 6
de 75% a 100% 9 17 22
Total 30 30 30

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que nenhum dos 30 temas executou merdd®/dde seu orgamento previsto,
enquanto a faixa de execugéo acima de 75% maidapreu entre 2016 e 2018.

Ao todo 28 programas terminaram 0 ano com execa¢géamentaria acima de 50%,
sendo a maior parte (22) na faixa de execucao @éa%ee 100%.

A Tabela 7 divide 78 Programas dos 7 Eixos do PBR622019 por faixa percentual de

execucao or¢camentaria.
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Tabela 7 - Percentual de execucado dos Progranfas\asgno

Indicador de Execuc¢éo dos Programas de Governo

2016 2017 2018
Percentual de Execucéo
Quantidade Quantidade Quantidade
de 00% a 25% 14 5 0
de 25% a 50% 8 9 10
de 50% a 75% 30 21 14
de 75% a 100% 26 43 54
Total 78 78 78

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que nenhum dos 78 Programas de Govesooteu menos de 25% de seu
orcamento previsto, enquanto a faixa de execugamaate 75% mais que dobrou entre 2016
e 2018.

Ao todo 68 dos 84 Programas de Governo terminaramoocom execugdo orgcamentéria
acima de 50%, sendo a maior parte (54) na faixexdeucéo entre 75% e 100%.

Destacam-se na Tabela 8 os temas com maior empemR018:

Tabela 8 — Temas com maior empenho em 2018.

Percentual Empenhado

Descrigao
2016 2017 2018
SERVICOS N/D N/D 100,00%
TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPAGAO SOCIAL 87,82% 93,16% 96,70%
EDUCAGAO BASICA 82,67% 96,00% 95,09%
SAUDE 86,67% 90,11% 94,42%
SEGURANGA PUBLICA 89,05% 81,53% 94,39%
EDUCAGAO PROFISSIONAL 83,51% 90,16% 93,81%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 56,64% 79,36% 92,12%
PLANEJAMENTO E GESTAO 84,65% 91,98% 89,76%
ESPORTE E LAZER 55,86% 68,77% 89,06%
POLITICA SOBRE DROGAS 61,14% 66,88% 88,29%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

N/D: O referido tema ndo constava com dotagdo orcamentaria no ano.

Os temas dispostos na Tabela 8 tiveram um altd dévexecucdo orcamentaria em 2018
em relacdo a dotacdo orcamentaria disponivel, ibairido para o alcance das metas
propostas no PPA 2016-2019.
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Os temas Agricultura Familiar e Agronegécio, EspatLazer e Politica sobre Drogas
apresentavam reduzido empenho em relacdo ao oe@ad@016, tendo melhorado essa

proporcao em 2017 e alcancado um patamar maisrtéavdébem 2018.
Destacam-se na Tabela 9 os temas com menor emeenteacao ao previsto em 2018:

Tabela 9 — Temas com menor empenho no Orgcamer0lde

Percentual Empenhado
Descrigao

2016 2017 2018
EMPREENDEDORISMO 18,56% 53,84% 41,77%
SANEAMENTO BASICO 32,15% 67,70% 47,26%
HABITAGAO 72,43% 72,27% 52,83%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 49,51% 59,53% 56,44%
MEIO AMBIENTE 61,21% 42,44% 57,41%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 20,09% 50,15% 65,84%
RECURSOS HIDRICOS 51,48% 81,33% 68,35%
ASSISTENCIA SOCIAL 74,73% 81,68% 70,63%
ENERGIAS 11,35% 37.21% 79,06%
CULTURA 69,52% 67,33% 79,28%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os temas dispostos na Tabela 9 tiveram um redudid® de execucdo orcamentaria em
2018 em relacdo a dotacdo orcamentaria disporgedendo prejudicar o alcance das metas
propostas no PPA 2016-2019.

A area tematica de Infraestrutura e Mobilidade etac apenas 56,44% do or¢camento
previsto de R$ 2.239.123 mil. Em 2017, a execug@sal area tematica foi de 59,53%, o que
significa problemas de planejamento e execucadragrg nessa area.

As trés primeiras areas tematicas da Tabela 9, éngedorismo, Saneamento Bésico e
Habitacdo, também constaram como baixa execucd@0dmn, quando obtiveram aplicacao
de, respectivamente, 53,84%, 67,70% e 72,27%. Eseédo que haja maior empenho dos
orgaos para melhor planejamento e execucdo dess®&s tpara 0S anos que seguem.
Destacam-se na Tabela 10 os Programas de Govemomasor empenho do orgamento

anual, conforme a sequir.
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Tabela 10 — Programas de Governo com maior empgmbegamento anual

Percentual Empenhado

Descrigao
2016 2017 2018
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL 84,12% 99,58% 100,00%
FORTALECIMENTO DO SETOR DE SERVICOS 0,00% N/D 100,00%
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 33,60% 53,85% 99,96%
COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBICAS 98,24% 98,48% 99,80%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL 8,16% 85,45% 99,61%
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 20,25% 50,92% 99,26%
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 96,31% 96,01% 99,10%
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL 69,14% 62,33% 98,63%
D B > COVTFOLE OALE
MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA ESTADUAL 13,90% 45,04% 98,44%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

N/D: O referido programa néo constava com dotac&o orgamentaria no ano.

Os Programas de Governo dispostos na Tabela L@rtivem alto nivel de execucao
orcamentaria em relacdo a dotacao or¢camentariardiggd, contribuindo para o alcance das
metas propostas no PPA 2016-2019.

Os programas Participagdo e Controle Social, ClenErterno da Administracdo Publica
Estadual e Gestdo dos Recursos Hidricos apresentee@uzido empenho em relagdo ao
orcado em 2016, tendo melhorado essa proporcédo0dmn € alcancado um patamar mais
confortavel em 2018.

Destacam-se na Tabela 11 os Programas de Govemm@mmpenho menor que 50% do
orcamento anual:

Tabela 11 — Programas de Governo com menor emgknbigamento anual

Percentual Empenhado

Descrigao
2016 2017 2018
GESTAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRIGDNAL 11,05% 0,00% 26,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENGEM URBANA 22,58% 58,31% 27,70%
MOBILIDADE URBANA 13,09% 23,55% 28,45%
TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPUIVEIS 54,12% 29,54% 29,73%
EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO JUVENIL 0,00% 0,00% 34,73%
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 97,35% 53,62% 38,47%
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 57,54% 71,39% 44,06%
PROMOCAO E UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A JUSTICA 26,10% 46,29% 44,63%
CEARA NO CLIMA 40,38% 50,98% 49,17%
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO 100,00% 99,98% 49,64%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Os Programas de Governo dispostos na Tabela Tartivem reduzido nivel de execucéo
orcamentéria em relacdo a dotagdo orcamentariardigg, podendo prejudicar o alcance das
metas propostas no PPA 2016-2019.

Entre os dispostos na Tabela 11, apenas os progrBmanocdo e Defesa dos Direitos
Humanos (execuc¢do de 97,35% do orcamento em 20B&stio de Politicas Publicas da
Educacdo (execucdo de 100% do orcamento em 20Kutexam mais que 75% do

orcamento em algum dos ultimos trés anos.

3.3 Resultado Econdmico, Desempenho dos Eixos e &s&ematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuacastddoe¢ determinado pela demanda e
pressdo de gastos da populacédo, porém, o gasto i@puinentre outros na maquina do
governo, sendo, acima de tudo, necessarios qukadssi satisfatorios e sustentaveis sejam
almejados e alcancados pela administragao.

Diante das demandas crescentes por servi¢cos psilgliceceitas limitadas, o governo deve
buscar prover a populacdo respostas as suas meckEssi sem deixar de observar a

austeridade fiscal.

O resultado econdmico do Estado do Ceara devesadalicom o intuito de obter
respostas quanto ao crescimento da capacidadetippodude renda, impactados diretamente
pelas acbes governamentais. Seguem informac¢des a@wolucédo do PIB, comércio exterior

e mercado de trabalho no Ceara.

3.3.1 Resultado Econémico

O PIB mede a atividade econémica e o nivel de rgysroduzido por certa regiao,
influenciado diretamente pelo consumo e investimeabaixo o Gréfico 1 apresenta a
evolucao do PIB trimestral do Brasil e do Cear&ec?015 e 2018.
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Gréfico 1 - Evolucao do PIB trimestral — Brasil eata — entre 2015 e 2018

—1tx. PIBCE —1tx. PIBBR

1571 15T2  15T3 1574 16T1  16T2 16T3 1674 1771 1772 1773 1774 18T1  18T2  18T3

15T1 1572 1573 15T4 16T1 1672

tx. PIB CE 1,80 164 | 59 | 724 | 528 | 512 | 416 | -1.86 | -0,99 2,06 3,86 4,65 2,02 0,25 1,48
. PIBBR | -160 | 270 | -430 | 550 | -510 | -320 | 250 | 230 | 010 | 060 | 140 | 220 | 120 | 090 | 130

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

O Grafico 1 indica melhora no crescimento do PIB @eara a partir do primeiro
trimestre de 2016, acompanhando a tendéncia ddl,Bxpiesentando um momento de queda
da recuperacdo apenas no segundo trimestre de 20i8decorréncia da greve dos
caminhoneiros. O Estado do Ceard termina a sér@mlente acima do Brasil ao final do
terceiro trimestre de 2018.

Observa-se que ha picos de variagdo mais evidetesaso do PIB cearense, 0 que
demonstra certa instabilidade, muito comum em end®dependentes do setor de servigos,
gue normalmente é mais afetado por variacdes dwsta.

O comércio exterior representa oportunidades déaieg e ampliacdo da capacidade de
geracdo de emprego e renda para a populagdo, emdeto também na taxa de juros,
cambio e investimentos. O Grafico 2 apresentauacdio da balanca comercial cearense.
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Gréfico 2 - Balanga comercial cearense (US$ 1.@Q0HDB) — jan. a nov. — 2016-2017-2018.

3.324

2.366
2.105 2.068

1.871

1.135

2016 2017 2018

W Exportacdo  Importacdo

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

O comércio exterior apresentou um montante de Bil®es em 2018, representando
crescimento de 11,5% em relacdo a 2017, mas in@r2®16 quando registrou 4,46 bilhdes.
O Estado do Ceara quase dobrou as exportacde28iatee 2018, com leve crescimento das
importacdes entre 2017 e 2018, porém, a balancarcaahterminou com déficit de 298
milhdes, no acumulado de janeiro a novembro de.2018

Com crescimento de 28,61% nas exportacfes em oekgédano anterior, os produtos
metallrgicos representam principal produto de dagéo com 59,43% do montante total. Do
lado das importagdes, com crescimento de 12,65%irdpsrtacdes em relagdo ao ano
anterior, o segmento combustiveis minerais, Olemenmais e derivados é o mais relevante,

com 39,27% do total importado.

O mercado de trabalho influencia diretamente todadia de valor, gerando receita para
a area privada e publica, reduzindo desigualdadeslieorando a condi¢do de vida geral da
populacdo. O Gréfico 3 mostra a evolucao do sakl@rdpregos celetistas acumulado até
setembro de cada ano.
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Gréfico 3 - Evolucao do saldo de empregos celstisBrasil e Ceara - acumulado até setembro de
cada ano.

800.000 + 719.089
600.000 -
400.000 ~

246.543
200.000 4

21.918
0 iy - |
20172-953 2018

Brasil
B Ceara

016
-200.000 - -27.323

-400.000 -

-600.000 -
-651.652

-800.000 -

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

Apés dois anos de reducdo de vagas de empregoSstesie o Estado do Ceara
acompanhou a tendéncia brasileira e conseguiu €@ @0ar 21.918 vagas, a maior parte

delas no segundo e terceiro trimestre do ano, espectivas 6.274 e 12.109 vagas.

O setor de servicos foi 0 que mais contribuiu Ear@tomada da criacdo de empregos
celetistas com 13.586 novas vagas em 2018, segigdiodistria de transformagdo, com
5.400 vagas criadas e construcao civil com 3.658.

No terceiro trimestre, quando houve o0 maior aumeatdgovagas no Brasil, o Ceara
registrou o décimo melhor desempenho entre os delBsiados. Sédo Paulo foi o Estado que
mais criou empregos celetistas nesse periodo, ADF vagas criadas, enquanto o pior
desempenho foi do Rio Grande do Sul, com perdadd®4sagas.

3.3.2 Desempenho dos Eixos e Areas Tematicas

Nesse capitulo sera analisado a variacao dosltnd@®sl anos de indicadores estratégicos
dos 7 Eixos Tematicos, além dos trés temas de malior orcamentério dentro do respectivo
Eixo, comparando os resultados obtidos em 2018 @®miois anos anteriores e o resultado

programado para a meta.
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EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Com 96,19% de execugdo do orcamento previsto, o o Eixo Ceard da Gestédo
Democratica por Resultado o Estado busca o fomaésto das instituicbes publicas, com
protagonismo e controle da sociedade, transparéacigualidade da gestdo enquanto
instrumentos para a efetiva democratizacdo do &stasse Eixo também visa a garantir o
crescimento econémico constante, o equilibrio fie@mo fiscal e orcamentério, bem como

reduzir desigualdades sociais. Seguem Tabelad42 eom indicadores do Eixo.

Tabela 12 - Indicadores estratégicos do Eixo Caai@estdo Democratica por Resultados

EIXO - CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

UNIDADE DE

INDICADORES ESTRATEGICOS MEDIDA 2016

indice de Concentragéo Regional dos Investimeh@i ( indice 0,93 0,94 ND
Nivel de Endividamento (Divida Consolidada LiquidReceita Corrente Liquda) Proporcao 0,44 0,46 0,521
Despesa de Pessoal do Poder Executivo / Receitar@otiquida % 40,68 42,45 42,042
Despesa Finalistica Empenhada / Despesa Total % 31,01 37,31 38,20
Investimento / Receita Corrente Liquida % 12,18 13,89 15,30 2

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.
ND: Dado ainda n&o disponivel pelas fontes ofiaiaipesquisa.
* Dado estimado sujeito a alterag&o.

? Dados obtidos nos (ltimos 12 meses, encerradoseembro de 2018.

Houve aumento do nivel de endividamento de 0,46%26a&v para 0,52% em 2018
(previsao), porém, o limite maximo permitido de igithmento € de até 2 vezes a Receita

Corrente Liquida.

A despesa de pessoal em 2017 se aproximou do limitderta da LRF, porém, em 2018

apresentou recuo, voltando a um patamar de meswar. ri

O aumento da despesa finalistica em relacao a skespil sinaliza que a area fim esta

sendo priorizada, o que tende a beneficiar o usdiaal.

O Estado vem elevando suas despesas com invegiireentelacdo a receita corrente
liqguida desde 2016. E necesséario avaliar as expesafuturas de receitas, pois 0s
acréscimos de investimento tém caracteristicaslel@aredespesas de custeio no médio e

longo prazo.

Os cinco indicadores estratégicos apresentadeefesem as finangas do governo, como
0 eixo tematico baseia-se no alcance de resultagtr®ados no planejamento estratégico,
qualificacdo da gestdo publica, inclusdo, partgdpae transparéncia, seria interessante
disponibilizar indicadores estratégicos para resosiresultados dessas areas também.
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A Tabela 13 apresenta o desempenho dos indicadaeprincipais Temas do Eixo
Ceara da Gestdo Democratica por Resultados.

Tabela 13 — Indicadores dos principais Temas

EIXO - CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS
TEMA -PLANEJAMENTO E GESTAO

UNIDADE DE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 NI 2016 PROGRAMADO 201¢

Percentual da despesa executada em relagéo izada % 96,60 97,34 98,88 97,10%
Despesa finalistica empenhada em relagéo a detspaisa % 31,01 37,31 37,99 38,20
Operagdes de crédito aplicado em relagéo a pregs@@sembolso anual % 55,00 43,00 55,00 116,13

Percentual do valor de ordem de compras emitidakapéo ao valor total da ata de

9 2
registro de preco do Estado % 40,06 39,27 27,50 50,65

TEMA -TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPACAO SOCIAL

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[éAD?[I)EADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Percentual de Regularidade das contas de a0l ) TCE % 93,40 85,58 94,00 81,91

Percentual de utilizacdo das ferramentas de traésgia e de participagéo social % 4,41 5,56 5,23 8,74

indice de satisfagdo do usuario com as ferramefgtasividoria e transparéncia % 80,60 82,60 79,00 79,28

TEMA -GESTAO FISCAL

UNIDADE DE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 MEDIDA PROGRAMADO 201¢

Capacidade de investimento do Tesouro. R$ milhdo 1.634,57 967,76 860,10 932,48
Crescimento nominal do ICMS. % 5,85 8,79 7,70 4,73
Resultado Primario / PIB Estadual. % 1,36 0,75 0,40 0,46

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.
* Dados obtidos nos tilimos 12 meses, encerradomeembro de 2018
2 Considera as atas de registro de precos sobaogistSeplag finalizadas no periodo de 01/01/2(XB%2/2018.

Observa-se que a maioria dos indicadores alcang@e aproximou do alcance das metas
propostas, com varias metas superadas. Algumaszag@s ultrapassaram muito a
programacao para o ano, o que pode indicar falbgdamejamento ao tracar metas modestas
ou faceis de serem alcangcadas, como as metas deidzge e investimento do tesouro e
resultado primario, que 0s anos anteriores indivavaontantes muito superiores ao
programado para 2018.

A meta de percentual de regularidade das contagestdo julgadas pelo TCE terminou
muito abaixo do programado para 2018, represent@mdioém um recuo em relagdo aos dois

anos anteriores.

Destaque para o percentual de utilizacdo das ferm@s de transparéncia e de

participacéo social, que apresentou grande evoleigaeelacdo aos dois anos anteriores.

A Tabela 13 apresenta o desempenho dos indicadtm®sprincipais Programas de
Governo do Eixo Ceara da Gestdo Democratica parlfadss.
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EIXO CEARA ACOLHEDOR

Com 75,98% de execucdo do or¢camento previsto, o BEi@ar4 Acolhedor trata do
conjunto de politicas publica voltadas a inclusacia, respeito a pluralidade e garantia dos
direitos humanos e civis. Seguem tabelas 14 e ibimdicadores do Eixo.

Tabela 14 — Indicadores estratégicos do Eixo Ckeothedor

CEARA ACOLHEDOR
INDICADORES ESTRATEGICOS UNIJIDE?)IID[I)EADE 2016 2017 2018
Percentual de Pobres (até 1/2 sal. pér.capita) % 48,4" 47,7 ND
Percentual de extremamente pobres % 8,4t 8,1t ND
Percentual de jovens de 15 a 29 anos que ndo estidéo trabalham % 28,8 29,4 ND

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.
ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes ofiaigipesquisa.

N informagéo atualizada pela PNAD continua, ndo @vényel aos valores calculados a partir das PNADaianlivulgadas anteriormente pelo IBGE.

Assim como em 2017, nenhum dos dados dos indicadidee2018 do Eixo Cearéd
Acolhedor foram divulgados na Mensagem a Assemhbkeigslativa 2019, assim como ainda

nao estava disponivel no momento da producédo deme relatério.

A Tabela 15 apresenta o desempenho dos indicadosgsrincipais Temas do Eixo Ceara
Acolhedor.

Tabela 15 — Indicadores dos principais Temas

CEARA ACOLHEDOR
TEMA -INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[I)EADIIDDEADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Percentual de unidades de medidas socioeducativeimfiando em conformidade com
SINASE

Percentual de iméveis rurais geocadastrados pealé regularizagao fundiaria

% 30 60 920 80

TEMA -ASSISTENCIA SOCIAL

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[I)EADIIDDEADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Percentual de Cras com servigos socic i igisotecdo social basica cofinanciados % 47,30 446,6 46,64 46,41

Percentual de municipios com servigos socioassisisria Protegao Social Especial

. B % 21,20 21,20 50,54 21,20
cofinanciados

TEMA -SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;DE?)?[EADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Percentual de municipios com Conselho de Segursimantar e Nutricional (Consea)

. % 65,20 65,20 66,84 66,84
implantados

Percentual de Municipios com Sisan implementado % 9,23 17,40 22,00 22,28
Percentual de agricultores familiares beneficiaiws aquisicéo dos produtos de % 120 1,60 210 180

agricultura familiar pelo PAA

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2018.

Com uma execugdo de 75,98% do orcamento do EixeaCkeolhedor, observa-se
razoavel alcance de metas. Porém, ha clara evohgéyande maioria dos resultados em
relacdo aos anos anteriores.

88




»  (FJOVERNO DO
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Algumas metas foram colocadas em patamar bem atwnrasultado do ano anterior, 0
gue aparentemente dificultou seu alcance, com &@so do percentual de municipios com
servicos assistenciais da protecdo social especiab-financiados e o percentual de
agricultores familiares beneficiados com aquisigés produtos de agricultura familiar pelo
PAA.

Destaca-se também no tema Assisténcia Social guantdutrés anos o percentual de
municipios com servicos assistenciais da protegéialsespecial a co-financiados se encontra

no mesmo valor de 21,20%.

O tema Assisténcia Social ndo alcancou nenhuma di@s metas programadas,

possivelmente prejudicada pela reduzida execucapeieas 70,63% do orgcamento previsto.
EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

A execucdo do orcamento previsto para o Eixo Cdar@®portunidades foi de 62,93%,
gue trata do desenvolvimento econémico, englobsmas como emprego, renda, atracao de
empreendimentos, conjugados com o desafio da pagpagda equidade social e regional,
conforme Tabelas 16 e 17.

Tabela 16 — Indicadores estratégicos do Eixo Ca#a@portunidades

CEARA DE OPORTUNIDADES

- UNIDADE DE
INDICADORES ESTRATEGICOS MEDIDA
Taxa de crescimento do PIB. % -4,11 1,87 1,35
PIB per Capita.1 R$ 15.438,00 16.088,00 16.804,00
Participacéo PIB Ceard / PIB Brabil % 2,21 2,21 2,22
Razao PIBpc CE / PIBpc Brasll. proporgao 0,51 0,51 0,51
indice de Ginf indice 0,55 0,56° ND
Razao PIB Interior / Grande Fortaléza proporgao 0,55 ND ND
Razé&o de empregos formais do Interior / Grandeafeaa proporgao 0,48 0,48 ND
Raz&o entre a renda domiciljaer capita rural e a renda domiciligrer capitatotal % 48,42 48,33 ND
Participacdo do Ceard nas exportacdes brasifeiras % 0,70 0,97 0,94
Valor das exportacoes cearentes US% milhdo FOB 1.294,10 2.102,13 2.067,92
Fonte: a éia Legislativa 2019.

ND: Dado ainda no disponivel pelas fontes ofiaiaipesquisa.

1 Ha uma defasagem de 2 anos no célculo do PIB Ralgiealizado pelo IBGE. Os anos de 2017 e 201®sidsdes realizadas pelo IPECE

2 informagé&o atualizada pela PNAD continua, ndo evéyel aos valores a partir das anteriormente pelo IBGE.

3 Existem dois anos de ¢ para a di inicipal pelo IBGE. A divulgagéo anual é peerealizada em dezembro, sendo que néo existrispes calculadas para o PIB municipal.

“Em 2018, o valor das exportacdes compreende oduedie janeiro a novembro de 2018.

Apesar da reduzida execucdo de apenas 62,93% donemtp, 0 Eixo Ceara de
Oportunidades apresentou bons resultados na ecanobténdo crescimento do PIB positivo
pelo segundo ano consecutivo e aumentando leveragygdicipacédo do Estado do Ceara no
PIB nacional.
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Os dados relativos a indice de Gini, da renda ditiariper capital, Raz&o PIB Interior /

Grande Fortaleza, Razédo de empregos formais doointeGrande Fortaleza e Razéo entre a

renda domiciliaper capitarural e a renda domiciliar per capita total na@aio divulgados na

Mensagem a Assembleia Legislativa 2019, assim camda ndo estava disponivel no

momento da producdo do presente relatorio.

A Tabela 17 apresenta o desempenho dos indicadosgsrincipais Temas do Eixo Ceara

de Oportunidades.

Tabela 17 —

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

CEARA DE OPORTUNIDADES
TEMA -INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

UNIDADE DE

2016

Indicadores dos principais Temas

PROGRAMADO 201¢

Movimentag&o de carga no terminal do Pecém

MEDIDA
Tonelada

1.230.466

15.808.961

6.839.985

17.210.726

1a Metroferroviario na

Participacdo do nimero de p transpc

9
Matriz de Transporte Publico da RMF % 193 279 1080 298
Percentual de rodovias estaduais com estado 6timofta avaliacdo da CNT % 7,30 10,30 11,00 11,00
Incremento do nimero de passageiros transportadsistema rodoviario intermunicipall % 412 13,86 1,50 1465
de transporte publico estadual
NUmero de vitimas fatais por 10.000 veiculos Unidade 7,48 6,82 6,27 6,25"
TEMA -TURISMO
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[I;ADIIDDEADE 2016 2017 PROGRAMADO 201¢ 2018
Fluxo Turistico para o Ceara via Fortaleza N° 3.243.501 3.384.593 3.520.000 3.549.802
Gasto per capita diario do turista no Estado R$ 224,97 273,31 210,00 320,00
indice de interiorizag&o do turismo via Fortaleza % 70,00 72,80 70,70 76,00
indice de satisfagdo do turista com infraestrutatiativos e servigos turisticos % 78,30 79,20 78,90 0,08
Numero de empregos nas atividades caracteristicasigmo N° 71.743 73.555 69.500 78.650
Oferta hoteleira (Uhs) N° 33.340 36.611 32.500 38.112
Taxa de ocupacéo hoteleira % 69,90 73,50 75,00 75,00
TEMA -TRABALHO E RENDA
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;DE?)IID[EADE 2016 2017 PROGRAMADO 201¢ 2018
Numero de ocupagdes geradas e mantidas nas unjfadesivas de artesanato N° 21.175 25.677 25.200 933.8
Participacdo do sistema publico de emprego na nmentimgéo do emprego % 17,10 15,32 14,10 15,27
Taxa de colocag&o das pessoas com deficiénciasj publico de emprego % 2,54 3,06 3,50 3,91
Taxa de colocagdo de jovens (16 a 29 anos) petrsspublico de emprego % 60,20 61,62 63,00 57,08

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

*Dados parciais de 2018

Apesar da execucdo de apenas 56,44% do orcameriemap sobre Infraestrutura e

Mobilidade apresentou bons resultados, com supeagdstancial de algumas metas. A meta

de participacdo do numero de passageiros trangipsripor sistema metroviario terminou

com resultado muito inferior ao programado, porapresenta evolucao em relacdo aos anos

anteriores, a programacao aparentemente estavangpatamar muito elevado. Ja a meta de

movimentagdo de carga no terminal do Pecém apeesesultado muito superior ao

programado, porém, a programacao se encontra eamaainferior ao resultado obtido no

ano anterior.
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O Tema Turismo executou 79,61% do orcamento previspresentou evolucdo de
resultados em todas as metas prioritarias em eekgsidois Ultimos anos e alcangou todas as

programacoes.

Com execucdo de 79,95% do orcamento previsto, @ teabre Trabalho e Renda
alcancou trés das quatro metas prioritarias, tencheta taxa de colocacgéo de jovens (16 a 29
anos) pelo sistema publico de emprego obtido ednilabaixo do programado e em relagéo
aos dois anos anteriores. Apesar da meta partémpdg sistema publico de emprego na
movimentacdo do emprego ter sido alcancada, agr@gao inserida se encontra abaixo dos

resultados obtidos nos dois anos anteriores.
EIXO CEARA SUSTENTAVEL

Houve execucdo de 64,50% do orcamento previsto @dtexo Ceard Sustentavel, que
trata do fortalecimento das politicas publicasdielaadas a convivéncia dos cidaddos com o
ambiente e clima semiarido do Estado do Ceara.eNamstexto, as inovagdes tecnoldgicas,
técnicas e estratégias de convivéncia com o climedeacdo ambiental sdo politicas
importantes para o acesso da populacdo aos requagsis e bens fundamentais. Seguem

nas Tabelas 18 e 19 indicadores do Eixo Cearargase.

Tabela 18 - Indicadores estratégicos do Eixo C8aséentavel

CEARA SUSTENTAVEL

UNIDADE DE

INDICADORES ESTRATEGICOS MEDIDA

indice de qualidade do meio ambiente (IQM)

indice

97,50"

NUmero de reservatorios com aplicagéo da metodobh@iQAR

nimero

21,00

21,00

23,00

Percentual de cobertura vegetal

%

58,00

59,00

73,64

Populagéo cearense com destinagéo final adequaeaidaos sélidos

%

53,45

53,49

41,77

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

LA metodologia de apuragéo do nindice foi altefaela decreto n° 32,483 de 29/12/2017, o que inkzaba comparagéo com 0s anos anteriores.

Houve execucdo de 64,50% do orcamento previstoixm Eeard Sustentavel, obtendo

boa evolugédo em 2 dos 3 indicadores estratégicopa@veis aos anos anteriores.

Sendo aplicado pela primeira vez, o indice de dadé do meio ambiente (IQM) tem
pontuacdo de 0 a 184, atribuindo 1 ponto a caddcipim do Estado que atende a todos os
requisitos que mensuram os esfor¢cos locais no delsemento de acdes voltadas a
preservacdo ambiental. No caso, a pontuacdo dé Bf|éte um resultado intermediario.
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O indicador de destinacdo final de residuos solagwesentou recuo em relagéo aos dois

anos anteriores.

A Tabela 19 apresenta o desempenho dos indicadosgsrincipais Temas do Eixo Ceara
Sustentavel.

Tabela 19 — Indicadores dos principais Temas

CEARA SUSTENTAVEL
TEMA -RECURSOS HIDRICOS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\:‘[I)EADIIDDEADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Capacidade de transferéncia hidrica m3/s 30,73 30,79 30,90 30,85

Capacidade hidrica dos agudes estaduais m3/s 3.174,00 3.178,95 3.272,26 3.182,4

Média de eficiéncia no faturamento da agua bruta percentual 87,98 96,09 48,51 105,62
TEMA -MEIO AMBIENTE
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\:‘%ADIIDDEADE 2016 2017 PROGRAMADO 201¢& 2018
Area de mata ciliar de rios e nascentes reflorastad hectare 81,20 2,70 69,70 7,00
indice de desertificagdo % 10,02 11,45 10,02 10,02
indice de qualidade de agua bruta % 79,59 81,21 80,00 83,64
Municipios certificados com Selo Municipio Verde N° 19 19 30 24
Percentual de area de reserva legal delimitada % 32,03 60,31 15,00 88,61
Percentual de area protegida em unidade de coggerva % 21,11 7,47 7,71 7,69
Area de risco eliminada N° 2 3 8 5
Area revitalizada hectare - 69,53 148,36 4,02
Populagdo urbana da RMF com destinagao final adeqimresiduos sélidos % 88,86 88,82 88,56 88,83
:;E);[I,‘a(_:ao urbana do interior (CE, exceto RMF) cestidacéo final adequada de resic| % 771 773 11,99 7.96
TEMA -ENERGIAS
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UNIDACIE (B12 PROGRAMADO 201¢
MEDIDA
Incremento de unidades consumidoras no meio ranalligag&o elétrica trifasica % 1,89 2,09 2,00 2,24
Participacao de fontes alternativas renovaveisidegea na matriz energética do Estadd % 41,58 45,00 9,004 68,00
Participacéo do gas natural na matriz energétidastiado % 13,86 16,43 6,00 6,00
Percentual de incremento da disponibilidade deggmer % -10,72 15,28 5,00 -22,63

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2018.
* Valor estimado até 31/12/2018
2 Dados projetados até 31/12/2018

O tema recursos hidricos apresentou dois resultadd® proximos ao programado, o
gue contrasta com a reduzida execucao de apergs680 orcamento previsto. A meta de
média de eficiéncia no faturamento da agua brutsufeerada com folga relevante.

Com apenas 57,41% de execucgédo do orcamento pravigtma Meio Ambiente alcancou
ou se aproximou apenas cinco das dez metas priasitdAs metas area de mata ciliar de rios
e nascentes reflorestadas e &reas revitalizadasemioh resultado muito abaixo do
programado. A meta de percentual de area de relsgabdelimitada foi superada, porém, o

programado se encontra muito abaixo dos resuli@lokidos nos dois anos anteriores.

O tema Energia executou 79,06% do orgcamento pogv@tancando trés das quatro
metas prioritarias. Houve reducdo percentual deodibilidade de energia de 22,63%,
guando a meta era aumentar em 5%. Ja a meta deipgado de energias alternativas
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renovaveis superou de forma relevante a meta. ¢&sprequalizar e executar o orcamento de

forma a n&o superar metas em excesso enquants tertranam com resultados negativos.
EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

Houve execucao de 92,53% do orcamento previstoixm Eeara do Conhecimento, que
trata das acdes governamentais no sentindo denililar acesso ao conhecimento, cultura
e educacdo para todas as classes e camadas swalzthando ensino basico, pesquisa,
inovacado, cultura e qualificacdo profissional, entutros. Seguem Tabelas 20 e 21 com
indicadores do Eixo.

Tabela 20 — Indicadores estratégicos do Eixo C#m@onhecimento

CEARA DO CONHECIMENTO
UNIDADE DE

INDICADORES ESTRATEGICOS MEDIDA 2016 2017 2018
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos sulenaiade % 15,20 14,20 ND
Escolaridade média das pessoas de 15 anos ou eneesdz anos de estudo 8,00 8,30 ND
Participacdo de graduados no mercado de trabalimafo % 20,60 ND ND

- - . S S N
D|feren<;~a da escolaridade mgdla e_ntre 0s 25% ricais € 0s 25% mais pobres da anos de estudo 28 28! ND
populagéo de 15 anos ou mais de idade
indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDfERede estadual do Ensino Métlio indice - 3,80
Estudant d | taduais deZarpuafissional inserid dq d
tr:k:JaI:(r)lses egressos das escolas estaduais deddprztissional inseridos no mercadd de % 13.60 14,00 ND

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes ofiaigipesquisa.

B informagéo atualizada pela PNAD continua, néo eoéyel aos valores calculados a partir das PNADaiamlivulgadas anteriormente pelo IBGE.

20 indice de Desenvolvimento da Educacéo BasiB&EBlIcalcula o fluxo escolar e as médias de desenapeas avaliagées, é apurado nos anos impares.

* Dados de 2016 e 2017 sio prévios, pois 0 monitemtomde insercdo das turmas no mercado de trabddito em até trés anos apés o término do curssimA os dados de 2018 e 2019

s&o projecdes. Criado sistema piloto para cadeesojovens egressos

Assim como em 2017, ndo foi possivel efetuar aismaa maioria dos indicadores

estratégicos do Eixo Ceard do Conhecimento pa ftdados disponiveis.

Destaca-se que o indicador de Participacao de gdaduno mercado de trabalho formal

nao apresenta o resultado de 2017.

A Tabela 21 apresenta o desempenho dos indicadosgsrincipais Temas do Eixo Ceara

do Conhecimento.

93




(GOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 21 — Indicadores dos principais Temas

CEARA DO CONHECIMENTO
TEMA -EDUCAGAO BASICA
UNIDADE DE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 MEDIDA 2016

PROGRAMADO 201¢

Criangas no 2° ano do ensino fundamental PAECE ALFA}. % 87,40 89,20 90,70 ND
indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEBgde puiblica nos anos finais indice 4,90

indice de desenvolvimento da educacéo basica (IREBgde puiblica nos anos iniciais indice 6,10

P?r.cemual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenescola ou ja concluiu a educd % 86.34 88,00 88.90 ND
basica’

Percentual de criancas de 0 a 3 anos na educdaétili(Ceara) % 35,70 36,70 37,70 ND
Percentual de criancas de 4 a 5 anos na educakBoap(Ceara) % 97,90 98,20 98,68 97,80
Per?entual de estudantes concludentes do ensirio owéd média das proficiéncias a % 60.30 61.12 65.70 ND
partir de 460 pontos no Eném

Percentual de pessoas de 16 anos com pelo mensino éundamental concluido % 76,90 77,30 80,50 ND
Percentual de pessoas de 19 anos com pelo mensio eédio concluidd % 55,80 58,00 58,30 ND
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentque ja concluiram o ensino % 97.90 97.90 97.90 ND

fundamental (taxa de escolarizagéo liquida ajujtada

EMA -EDUCAGAO PROFISSIONAL

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 ENIDADEDE 2016

MEDIDA PROGRAMADO 201¢

Percentual de matricula dos cursos técnicos irdegrao ensino médio nas escolas

9

estaduais de educagéo profissional (EEEP) % 14,20 15,10 15,80 ND
Percentual de tecnologos absorvidos pelo mercataiaihc* % 70,44 75,18 82,00 79,00
Pergentual da populagéo certificada nos cursostéasfio e de formacéo inicial e % 65,00 7410 68,00 74,60
continuada

Z:)if\ag;s;npregabllldade de técnicos de nivel metdisequente absorvidos pelo mercqdo % 80,00 83,00 82,00 85,00

-CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO
UNIDADE DE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 MEDIDA 2016

PROGRAMADO 201¢

Numero de empresas atendidas com servigos e inevago N° 513 502 698 597
Percentual de empresas graduadas em relacéo hadasu % 0,00 0,00 64,25 20,00
Percentual de inovagdes em relagéo ao nimero desasgncubadas % 55,83 53,00 57,00 111,00
Eg;ﬁg;tﬂ::en{)erloetce‘ﬁ:?égfiﬁ:;;Ilcent:ladmsfmlda em relagdo ao nimero de % 52,00 1724 10,00 10,00
Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

ND: Dado ainda n&o disponivel pelas fontes ofi

1Em 2018 0 Spaece foi realizado em , por IS serdo ici em 2019

20 indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésicag)Dflcula o fluxo escolar e as médias de desentpeab avaliagdes. E apurado nos anos impares.

3Esse dado é uma projeco. O Censo Escolar de 2@t8reio foi divulgado.

“Esse dado é uma projecéo para 2018

“Esse dado é uma previs@o.O percentual se refeneiaador conhecido como Taxa de Atendimento Es@trresponde ao nimero de crianlas atendidasdoo Estado.

5 de do 42 séries) das escolas estaduais queratifepontos de proficiéncia média no Exame Médio (ENEM) o0s

das quatro areas de conhecimento e redagao.

7 A base de dados utilziada para o monitoramento Riiad, pois permite uma andlise daqueles que festéda escola, situacal para a qual o Censo dadéo Basica do Inep nao oferece informagoedsiatitui uma
pesquisa amostral que abrange estados, regioBsasih mas nao possui representatividade munitgal seus resultados serdo publicizados em 2019

O tema Educacdo Basica executou 95,09% do orcanmetdsto. Apenas a meta
prioritaria de percentual de criancas de 4 a 5 aaoeducacao publico foi divulgado até o
termino do presente relatério, apresentando rekubibaixo do programado.

Com execugéo de 93,81% do orgcamento previsto, a tducacao Profissional superou
duas das suas trés metas divulgadas, chegandonprdbe alcancar a meta de percentual de
tecnélogos absorvidos pelo mercado de trabalh@nmmoainda sim o resultado apresenta boa
evolucdo em relacéo aos dois anos anteriores.

O tema sobre Ciéncia Tecnologia e Inovacdo execapmmas 65,84% do orcamento
previsto, e ficou distante de alcancar duas de qu@iso metas prioritarias. A meta de nimero

de empresas atendidas com servicos e inovacOeslodiocou o0 valor programado, mas
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superou os resultados dos dois anos anteriorea. niédta de percentual de inovacdes em
relacdo ao numero de empresas incubadas obteV@adesmuito acima do programado.

EIXO CEARA SAUDAVEL

Com 90,04% de execucdo do or¢camento previsto, o Eeard Saudavel compreende
politicas voltadas ao incentivo a habitos saudacemscédo de um ambiente favoravel ao bem-
estar, melhoria da qualidade de vida da populacateedimento aos enfermos. Seguem
tabelas 22 e 23 com indicadores do Eixo.

A Tabela 22 apresenta o desempenho dos indicadmsiatégicos do Eixo Ceara

Saudavel.
Tabela 22 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceaudlavel
CEARA SAUDAVEL
- UNIDADE DE

INDICADORES ESTRATEGICOS MEDIDA 2016 2017 2018
Expectativa de vida ao nascer ano 73,80 ND ND
Proporgao de domicilios com abastecimento de ageguadd % 78,0° 81,4° ND
Proporcéo de domicilios com esgotamento sanitééqeadd % 48,7° 51,23 ND

6bito materno por 10

Razéo da mortalidade materna " X X 57,90 69,61 54,80
mil nascidos vivos

Taxa de mortalidade infantil Gbito po:/;/;;” nascidg 12,60 13,20 11,90

Taxa de mortalidade por causas externas taxa por 100 mil 90,70 107,30 75,50

habitantes

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes ofiaigipesquisa.

* Domicilio nos quais a principal fonte de abastecita de 4gua era a rede geral de distribui¢ao.

2 Domicilio nos quais 0 escoamento do esgoto et ffeila rede geral ou fossa ligada a rede.

3 Informagéo atualizada pela PNAD-continua, n&o eoénel aos valores calculados a partir das PNADaianlivulgadas anteriormente pelo IBGE.

“Dados parciais sujeitos a revisdo. O fechamentalddes no sistema tem prazo até julho de 2019.

O Eixo Ceara Saudavel executou 90,04% do orcanmetosto, apresentando evolucdo

nos indicadores informados.

A razdo da mortalidade materna baixou de 69,61 &7 Zpara 54,80 em 2018,
terminando em menor patamar nos ultimos trés aatexa de mortalidade infantil e taxa de
mortalidade por causas externas também apresentararasma tendéncia, evoluindo em
relagédo a 2017 e obtendo o melhor resultado dimsadttrés anos.

A Tabela 23 apresenta o desempenho dos indicadosgsrincipais Temas do Eixo Ceara
Saudavel.
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Tabela 23 — Indicadores dos principais Temas

CEARA SAUDAVEL
TEMA -SAUDE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[I)E?)?[I)EADE PROGRAMADO 201¢
Numero absoluto de 6bitos por leishmaniose vis¢eashzar) Ne 26,00 36,00 27,00 261
Proporgao de nascidos vivos de mées com sete suwcomaultas pré-natal % 68,90 70,20 66,00 72,30
Proporgéo de nascidos vivos por mées de 10 a Xdmniolade % 19,00 17,80 19,40 16,50
Proporg¢éo de partos normais % 42,30 43,00 43,50 41,60%
Proporgéo de trabalhadores formados e capacitalaopSistema Unico de Salde % 14,45 8,01 19,93 22,38

Proporgéo de vacinas do calendario basico de \@@nda crianga com coberturas vacifai
alcancadas

@

% 100,00 100,00 100,00 100,00

Casos por 100 mil

Taxa de incidéncia de arboviroses . . 800,80 1459,50 100,00 50,38
nascidos vivos
Taxa de incidéncia de sifilis congénita Casos ?/(i)\;oms” nascidgs 10,30 11,50 9,60 13,10
Taxa de mortalidade fetal Casos 't,?‘:ons"' nascidgs 9,40 8,80 8,00 945
Obitos de menores de
Taxa de mortalidade infantil neonatal dias por mil nascidos| 8,80 9,20 7,91 8,50
vivos
Taxa de mortalidade prematura (30 a 69 anos) parghs cronicas néo transmissiveis Por 100 mil habitantek 264,50 279,00 239,72 240,68

(DCNT)

TEMA - SANEAMENTO BASICO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[I)EADIIDDEADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Familias rurais beneficiadas com abastecimentaid ag N° 39.586 26.790

Municipios com Plano Municipal de Saneamento Bésliaborado % 29,36 31,52 39,67 33,70
Populagdo rural atendida com rede de abastecirderdgua % 29,88 34,26 31,21 ND 2
Populagéo urbana atendida com sistema de ideagua % 81,00 ND * 81,10 ND
Populagéo urbana atendida com sistema de esgotament % 32,45 ND* 33,54 ND
Populagéo urbana coberta com sistema de esgc itario % 38,24 37,60 40,34 ND ?
Populagéo urbana coberta por sistema de abastdoinedgua tratada % 92,05 89,98 93,38 ND ?
:s;&\:leér;uézl g:‘g?:a\iggigsp:tmegszjg;;::m agua poparel consumo humano no meio rufal % 114 074 0.84 046

TEMA -ESPORTE E LAZER

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;DE?)?[EADE PROGRAMADO 201¢

Quantidade de atletas apoiados em competi¢cGestigagor 73 85 142
Quantidade de pessoas atendidas nos nicleos deeasarer N° 40.000 ND 1.300 1.300
Publico em eventos de esporte e lazer promovidosgstado N° 661.840 143.202 1.310.000 109.047

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2018.

*Dado parcial de 2018.

20 dado definitivo de 2018 estara disponivel em 2098 vez eu as pi s6 enviam os trimestre do ano

%0 dado definitivo de 2018 estara disponivel em 2pd% a base de dados do SNIS somente sera difimmtia em fevereiro de 2019.

Com execucado de 90,04% do orgcamento previsto, a fedde alcancou 5 das 11 metas
prioritarias, sendo todas essas relacionadas st&ssa a gestacdo. As taxas de mortalidade
fetal, de incidéncia de sifilis congénita e proporge partos normais alcancaram o pior

resultado dos ultimos trés anos.

O tema Saneamento Basico executou apenas 47,26%rcdmento previsto, tendo
alcancado apenas 1 das 3 metas prioritarias corasddidponiveis até o momento. O
percentual de domicilios atendidos com agua potd&e consumo humano no meio rural
através de cisternas de primeira agua obteve rekeygora no resultado em relagdo aos dois

anos anteriores.

Houve execucao de 89,06% do orcamento previstema Esporte e Lazer, que alcangou
2 das 3 metas prioritarias. A meta quantidade eleditnento de 1.300 pessoas nos nucleos de
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esporte e lazer alcangou o programado, porém dtadsue meta se encontram inferiores ao
obtido em 2016 quando alcancou 40.000 pessoas.blr@i@Eem eventos de esporte e lazer

promovidos pelo Estado foi mais de 1 milhdo infleéianeta proposta.
EIXO CEARA PACIFICO

Com 88,93% de execugcdo do orcamento previsto, o Eeara Pacifico aponta para
politicas publicas énfase na segurancga publicaudatia a justica, a cidadania e no combate
as drogas e violéncia, visando ao pleno acessalis®s sociais. Seguem tabelas 26 e 27
com indicadores do Eixo.

A Tabela 24 apresenta o desempenho dos indicadsiraségicos do Eixo Ceard Pacifico.
Tabela 24 — Indicadores estratégicos do Eixo CRacé#ico

CEARA PACIFICO
UNIDADE DE

INDICADORES ESTRATEGICOS MEDIDA 2016 2017 2018

Taxa de Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP) taxa por 100 mil 810,62 843,05 722,99
habitantes ! ! !

Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (§VL taxa por 100 mil 38,01 59,60 50,36"
habitantes ’ ! ’

Taxa de reincidéncia por autuacao em flagrante % 50,26 44,90 47,321

Participacéo de jovens de 18 a 29 anos na popuéangiucerada % 59,10 56,62 62,42

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

*Dados finais de 2018, i 1do 0 acumi émbro somado & projegéo para o més de dezembro

A taxa de crimes violentos contra o patriménio doiinica que apresentou em 2018 o
melhor resultado em relacdo aos ultimos trés aAotaxa de crimes violentos letais e
intencionais melhorou em relacdo a 2017, porémmnuode 2016 apresentou resultado mais
favoravel. A participacdo de jovens de 18 a 29 ar@populacdo encarcerada obteve o pior
resultado nos ultimos trés anos. A Tabela 25 aptase desempenho dos indicadores dos

principais Temas do Eixo Ceara de Pacifico.
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Tabela 25 — Indicadores dos principais Temas

CEARA PACIFICO
TEMA -SEGURANCA PUBLICA

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;DEIA;IIDIIDEADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Nimero de acidentes de transito com vitimas fa@ésrodovias estaduais N° 327 347 406 310
Numero de notificacoes registradas de crimes nefiesed Lei Maria da Penha N° 22472 22.607 21.251 21.251"
Percentual de familias afetadas por desastresstides por agdes da defesa civil % 3,52 69,19 12,50 551"

Casos por 100 mil
Taxa de adolescentes de 12 a 17 anos apreendidiegeante adolescentes (populagfio 733,60 720,21 698,56 669,29"
de 12 a 17 anos)

Casos por 100 mil &
Taxa de Jovens de 18 a 29 anos autuados em flagrant jovens (populacéo de 18 796,05 889,43 666,83 892,24
a 29 anos)

Casos por 100 mil

Taxa de violéncia sexual contra criangas e adaiésse criangas e adolescentks 49,89 52,29 38,78 54,01*
Tempo médio de resposta no atendimento de ocoaspoliciais na RMF minuto 12,52 12,51 13,55 12,16
TEMA -JUSTICA E CIDADANIA

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[I)EADIIDDEADE 2016 PROGRAMADO 201§

Percentual de pessoas beneficiadas com medidasarestpela CAP. % 18,77 21,61 22,00 16,70°
Percentual de pessoas presas de forma provisoéria. % 47,38 49,13 48,45 50,80°
Percentual de pessoas presas matribuladas norsistelucacional penitenciario. % 12,81 8,65 11,34 7,432
Percentual de pessoas que retornaram ao sistelbengeirio % 17,31 14,78 21,64 30,07°
Percentual de presos egressos beneficiados coificqgaio profissional % 517 NI 11,34 4,322
Percentual de presos e egressos empregados % 7,02 5,64 5,42 5,992
Taxa de ocupacdo de vagas no sistema penitenciario % 2,05 2,06 3,19 2,13°

EMA - POLITICA SOBRE DROGAS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN’\;[I)E?)?[I)EADE 2016 PROGRAMADO 201¢

Percentual de escolas do ensino médio com a¢geedencéo ao uso de drogas licitas|e

e % 4,35 5,50 7,00 7,01
ilicitas implantados

Percenlgql de esf:qlas _do ensino fundamentaldanmilacdes de prevengéo ao uso de % 1,60 1,90 30,00

drogas licitas e ilicitas implantados

Percentual de municipios com conselhos municipajsoliticas sobre drogas implantadps % 19,02 32,00 ,0050 51,09

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2018.

ND - Dado néo disponivel pelas fontes oficiais ésquisa.

NI - Metas néo informadas pela area responsavel.

*0s dados de 2018 se referem aos dados reais adasdla janeiro - novembro, somado a projecao dentieo.
?Dados atualizados até novembro de 2018.

*Dados atualizados até 03 de dezembro de 2018.

Com 94,39% de execucao do orcamento previsto, a ®eguranca Publica apresenta
melhora em 5 das 7 metas prioritarias apresentadeém, tratam se de metas que ja se
encontram em um patamar problematico. A taxa déémita sexual, contra criancas e
adolescentes se apresenta resultado negativo elemdelacdo ao programado, mas esse
namero pode também refletir uma maior proporcaodeeincias em relagcdo aos casos

ocorridos.

O tema Justica e Cidadania executou 82,37% do erm@anprevisto, apenas 1 das 6 metas
prioritarias alcancou o resultado programado, tehdiesses apresentado pior resultado nos
altimos trés anos. A meta de percentual de pregwes®s empregados alcancou a
programacao para 2018, porém, o resultado se eandofdrior ao obtido em 2016.

Com 88,29% de execucdo do orcamento, o tema Rokstidbre Drogas alcancou o
programado nas duas metas prioritarias divulgadas @¢ados, além de obter os melhores
resultados dos ultimos trés anos.
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4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A analise da execucdo orcamentaria do Estadoautiano base os dados extraidos da
ferramenta de Servico Modular da Administracéo Resursos do Tesouro (SMART), cujos
dados sdo extraidos do Sistema de Gestdo Govertmmor Resultados (S2GPR),
disponibilizados pela Secretaria da Fazenda (SEF&Z)mpre destacar que oS numeros
apresentados nas analises tém seus valores rdpoesemominalmente, sem considerar 0s

efeitos da inflacéo.

A andlise da execucdo orcamentaria nos permitéaasd 0 governo possui capacidade
de manter continuamente o equilibrio orcamentaramstituindo reservas para atender a

emergéncias e apresentar liquidez suficiente pargdr suas obrigacdes.
4.1 Resultado Orcamentario

No montante apresentado pela Receita Orgcamentéaian fexcluidos os valores referentes
as Receitas Intraorcamentarias. Da Despesa Orcamaerforam extraidos os valores
referentes as empresas que ndo fazem parte do emgarfiscal (ADECE, CAGECE,
CEARAPORTOS, CEGAS, COGERH, CEASA, ZPECEARA E METRIR) e da
modalidade 91 (aplicacOes diretas entre orgcamentos)

Para ser considerada uma execu¢cao orcamentarie dkennormalidade, espera-se que
haja pouca ou nenhuma diferenca entre ReceitagtaewiReceita Arrecadada, assim como
Dotacdo de Despesa e Despesa Empenhada. No confatre Receita Arrecadada e
Despesa Empenhada é preferivel um superavit a ditit,dgorém, um superavit muito
elevado significa que aplicacbes que poderiam b@aefa populacdo ndo foram efetuadas

conforme o planejado.

A Tabela 26 demonstra as informagfes orcamentéwiasolidadas, extraidas do Relatério
Resumido de Execucdo Or¢camentéria do ano de 2018.
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Tabela 26 - Execuc¢éo orgcamentaria consolidada thal&slo Ceara no ano de 2018

(R$ 1.000,00)

Aualads  Realnada  ReAIZ300 (9
Receita Corrente 23.939.261 23.310.384 97,37%
Receita de Capital 3.775.769 1.484.163 39,31%
Total das Receitas 27.715.030 24.794.546 89,46%

Descricaio Dotr?u;éo Despesa Empenhado
Atualizada Empenhada (%)

Despesa Corrente 22.490.106 21.480.338 95,51%
Despesa de Capital 5.635.299 3.891.067 69,05%
Total das Despesas 28.125.405 25.371.405 90,21%
Superavit \ Déficit Corrente 1.449.154 1.830.046

Superavit \ Déficit de Capital - 1.859.530 - 2.406.904

Superavit \ Déficit de Resultado Orgamentario - 4108 - 576.858

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O resultado de execucdo orcamentaria obtido em,2@if&enca entre as receitas e

despesas orcamentarias, foi um déficit de R$ 586n@ib A previsdo das receitas e despesas
antecipava um déficit de R$ 410.376 mil.

Pesa significantemente sob o déficit de execuc@antentaria a arrecadacdo de apenas
39,31% da receita de capital, que em valores alosolepresentam R$ 2.291.606 mil a
menos de receita para o Estado cobrir suas desgeseapital, terminando o ano com um
saldo negativo de R$ 2.406.904 no orcamento déatapi

O resultado negativo nao significa, necessariameayqie a condicdo financeira seja
desfavoravel, pois as reservas financeiras acumsilath exercicios anteriores podem ser
usadas para cobrir o excesso de despesas. Naodastado do Ceard apurou em seu Balango
Patrimonial de 2017 os valores de R$ 26.945.145 dailsuperavits acumulados, sendo
R$ 4.050.997 mil do exercicio anterior (2017), naoite esse suficiente para salvaguardar sua

condicéo financeira.

Se tratando de resultado orgamentario deficité@rianalise que segue busca identificar se
ha:
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» Padréo continuo de déficits operacionais;

= Declinio nas reservas;

= Técnicas ineficientes de previséo de receitas;
= Declinio de liquidez €;

= Controle orcamentério ineficiente.

Mais importante que obter déficit ou superavit Boqdo € identificar se houve a intencéo
do ente de concretizar determinado resultado, ifdemdo as causas do resultado da

execucao orcamentaria.
4.1.1 Analise Temporal da Receita e Despesa Orciaman

O Gréfico 4 informa a evolugéo da receita e despesamentaria (em bilhdes de reais) e
guociente de resultado orcamentario, durante oe atiimos quadrimestres. O quociente é
extraido pelo calculo da Receita dividida pela @sap Caso o resultado seja acima de 1,
indica superavit, abaixo de 1 indica déficit.

E importante que a administracdo busque sempreleters necessidades da populacao,
mantendo a estabilidade do quociente de Resultadant@ntario durante todo o periodo, o
gue demonstraria controle do fluxo orcamentari@udi@ o ano inteiro.

Graéfico 4 - Quociente orcamentario — Receita e Bssp
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As receitas e despesas cresceram na ordem de ®R$ith&o de 2016 para 2017, porém,
em 2018 houve um crescimento de R$ 2,08 bilh6e®D298) das despesas contra apenas
R$ 0,66 bilhdes (+2,74%) de receita, restando dinitdde resultado orgamentéria.

Observa-se que 0 quociente de execucao orcamesgrimantém acima de 1 até o
primeiro quadrimestre de 2018. Porém, no segunddrguestre do ano verificou-se o déficit
de resultado orgcamentario com quociente de 0,9f8@reando o ano com quociente de 0,977.
No entanto, esse indicador demonstra que ndo hd@adntinuo de déficits, pois ao longo da
analise historica apenas dois quadrimestres apgagaanresultados deficitarios. Soma-se isso
ao saldo negativo do ano de 2018 estd devidamestierto por superavits de anos
imediatamente anteriores. A pouca variabilidadeglaxientes também € um bom indicador

a ser observado.

A linha quadrimestral de quociente de resultad@mentario revela uma tendéncia em
onda, caracterizada com controle das despesasmeinar quadrimestre durante os trés anos
observados e recuo do indicador nos dois quadniesesteguintes. Apenas no ultimo
quadrimestre de 2018 houve piora do indicador emtsegundo e terceiro quadrimestre do

ano.
4.1.2 Analise da Previsdo da Receita e Fixacdo dspesa

Ao final do ano, espera-se que 0s ajustes no organtenham refletido adequadamente a
realidade e necessidades, de modo a ndo sobraltauvialores nos orgamentos previstos de

despesa e receita.

A Tabela 27 demonstra o resumo da previsédo indegasuperavit / déficit do resultado

orcamentério e as movimentagfes orcamentériastéuvaano.
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Tabela 27 — Resumo das movimentag¢des orgamentarias

(R$ 1.000,00)
Resumo das Movimentacdes Orcamentarias Valores
Previsao Inicial de Superavit / Déficit Orcamerdari 0
(+) Aumento da Previsédo da Receita 1.555.039
(-) Frustracdo de Receita Prevista Atualizada 922483
(-) Aumento da Previsdo de Despesa - 1.965.414
(+) Contencéo de Despesa Prevista Atualizada 4200%
Resultado de Execucdo Orcamentaria - 576.858

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que durante o ano houve elevado aurdanpeevisdo de receita e despesa,
porém, a frustracdo de receita e contencdo de skspadica valores ainda superiores,

tornando, portanto, desnecessarios 0s aumentagal@ento propostos.

Esse distanciamento e variacdo elevada de prezis@iecucao pode ser a causa do déficit
de R$ 576.858 mil apresentado no resultado de e#ecarcamentario, cujo motivo seria
falha de planejamento e execucéo.

Tabela 28 detalha as variacdes na previsdo inda@aaReceita e fixacdo da Despesa
orcamentéria durante o exercicio de 2018.
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Tabela 28 — Variacao da previsao inicial de reafizacdo da despesa orcamentéria em 2018

(R$ 1.000,00)

Descrigio Previstéo Inicial Preyis&o Variagétz da Execugdio
para 201¢ Atualizada Previsac

Receita Corrente 22.988.997 23.939.261 4,13% 23.310.384
Receita de Capital 3.170.994 3.775.769 19,07% 1.484.163
Receita Prevista Total 26.159.991 27.715.03( 5,94%| 24.794.546
Despesa Corrente 21.401.930 22.490.106| 5,94% 21.480.338
Despesa de Capital 4.704.121 5.635.299 19,67% 3.891.067
Reserva de Contingéncia 53.940 q -106,0 0
Despesa Dotada Total 26.159.991 28.125.405 8,19% 5.321.405
Diferenca 0 - 410.376 0,00% - 576.858

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destaca-se que no or¢camento corrente houve redaftiel@acdo do or¢camento inicial
durante o ano, tanto para receita (4,13%) quanta fdaspesa (5,94%). Em relacdo ao

planejado, a execucao final ficou préxima do orgaimerevisto.

Em se tratando de orcamento de capital, a pregigéaesentou elevada variacdo durante o
ano, obtendo ajuste acima de 19%. N&o obstantalon &xecutado de despesa e receita se
apresentou muito abaixo da previsdo inicial e fioalacterizando injustificado aumento de

orcamento de capital proposto.

Destaca-se, portanto, a necessidade de revisdmdespo de planejamento orgamentario
de capital, no sentido melhorar a capacidade [wadibs valores a serem executados durante
0 ano, além de monitorar com mais rigor a necedsida acréscimos de orcamento de capital

durante o ano.

A Tabela 29 detalha as quatro maiores frustracéesakita observadas em 2018.
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Tabela 29 — Receitas frustradas

(R$ 1.000,00)
Operacoes de Crédit Prevista Realizade Diferenca
Operacoes de Credito Internas para
Refinanciamento da Divida Contrat 785.767 0 785.767
Operacoes de Credito Externas para 607 946 51.399 556.547

Programas de Infraestrut

Transferéncias de Capita Prevista Realizade Diferenca

Outras Transferencias de Convenios da Upiao 502.831 14.172 388.659
Transferencias de Convenios da Uniao

destinadas a Programas de Infra-Estruturg em 197.260 3.977 193.283
Transport

Total 2.093.80: 169.54¢ 1.924.25i

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As receitas expostas na tabela 29 totalizam R#1298,24 mil de recebimento a menor
que o previsto em 2018. Cabe destacar que essasagesceitas também apresentaram em
2017 frustracbes no montante de R$ 1.926.090 rsie i 0 segundo ano seguido com
valores vultosos previstos para operacdes de orgddrnas para refinanciamento da divida
contratual, sem a realizacédo efetiva. Além disspe@ssaria uma maior integracdo com a
Unido para recebimento das verbas de transferédeieapital, bem como para o recebimento

de receitas de convénios.
4.2 Receitas

A receita representa 0s recursos que garantem prguento das obrigacdes do Estado,
por este motivo, € importante a exploragdo adeqdadaase econ6mica da localidade para

manter a condi¢do do governo favoravel. A analisegair verificara se as receitas sao:
» Devidamente estimadas no inicio e durante o ano;
= Crescentes com relacdo a inflacdo e sua base emaém

= Diversificadas de forma que o governo nao sejalnaiate dependente de

transferéncias de esferas governamentais superiores

= Recebidas de forma eficiente.
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4.2.1 Categoria e Origem das Receitas Orgcamentarias

A Tabela 30 apresenta a previsdo e a arrecadagdmedaitas do Estado do Ceara por

categoria e origem no exercicio de 2018, com geerdyos valores absolutos e percentuais.

Tabela 30 — Receitas por categoria e origem

(R$ 1.000,00)

Categoria / Origem Prevista Realizada Percgntual LI el
Realizadc Total (%)
Receita Corrente 23.939.261 23.310.384 97,37% 94,01%
Receita Tributaria 12.969.243 12.944.469 99,81% 52,21%
Receita de Contribuicdes 798.97 730.795 91,469 2,95%
Receita Patrimonial 971.048 771.865 79,49% 3,11%
Receita Agropecuaria 8 100% 0,00%
Receita de Servigos 101.013 85.444 84,59% 0,34%
Transferéncias Correntes 8.089.91p 7.930.1p2 98,03% 98%d,
Outras Receitas Correntes 1.009.092 847.6p1 84,01% 293,4
Receita de Capital 3.775.769 1.484.163] 39,31% 5,99%
Operacdes de Crédito 2.606.226 908.045 34,84% 3,66%
Alienacéo de Bens 93 14.495 15506,06% 0,06%
Transferéncias de Capital 1.066.94p 410.909 38,51% 6%.,6
Outras Receitas de Capital 102.50D 147.198 143,61 99%9,5
Amortizacdo de Empréstimos 3.496 0,00% 0,01%
Total Geral 27.715.030 24.794.546 89,46% 100,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ
A Receita Corrente obteve bom percentual de 97,8@%ealizacdo do previsto. As

Receitas Tributarias e Transferéncias Correntes) oespectivos 52,21% e 31,98% de

participacéo no total das receitas, sao as prirscgragens de receita realizada do governo.

Por outro lado, a Receita de Capital realizou aped@,31% da receita prevista,

porcentagem ainda menor que em 2017, quando redliz@8%. As suas duas principais

origens, Operacfes de Crédito e Transferénciasapgéal; receberam menos de 40% de sua

previsdo, montando uma frustracdo de receita d&.B%4.202 mil nessas duas origens. E

necessario verificar se o problema ocorreu na asitimou na capacidade de arrecadacgdao.
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O indicador de autonomia financeira mostra a gpe@@o de todos 0s recursos proprios
do Estado (receita tributaria, de contribuicdoripetnial, agropecuéria, servicos e outras
receitas correntes) sobre a receita corrente. @l&sipresenta relativa autonomia financeira
de 65,88%, porcentagem ainda superior ao obtid@@kid de 65,35%, ou seja, cerca de 2/3

da receita corrente deriva dos proprios mecaniste@srecadagédo do Estado.

Considerando a populacdo cearense de 9.075 &48ceita correnteer capitacresceu de
R$ 2.394,42 em 2017 para R$ 2.568,45 em 2018,rdisador demonstra que o Estado esta

sendo capaz de obter mais receita corrente padaidaesse ano.

O esforco tributério, indicador de receita tribigdm relacdo ao PIB do Estado do Cear4,
obteve leve reducdo de 8,90% em 2017 para 8,83%2@m8, indicando redugédo na

capacidade de arrecadacédo de tributos em relaggioeza gerada pelo Estado do Ceara.
4.2.2 Fontes de Receita Orcamentaria

As fontes de receita do Estado indicam o destirrdoursos para o financiamento de
determinadas despesas. Segue a Tabela 31 comes derreceita do Estado nos ultimos trés

anaos.

Tabela 31 — receitas por fonte

(R$ 1.000,00)

Fonte de Receite
Tesouro

201€
16.602.50

% Total
71,97%

2017
17.124.36

% Total
70,95%

201¢
18.832.02

% Total
75,95%

Recursos Préprios

2.212.27

9,59%

1.893.78

7,85%

1.931.28

7,79%

Transferéncias Legais

2.299.67.

9,97%

2.383.64

9,88%

2.510.97

10,13%

Operacdes de Crédito

1.109.69

4,81%

2.059.07

8,53%

950.89:

3,84%

Convénios

844.42.

3,66%

673.33

2,79%

569.36!

2,30%

Total

23.068.57

100,00

24.134.19

100,00

24.794.54

100,00

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A maior parte dos recursos arrecadados vem da fieegeuro, que em

com 71,97% do total de receitas e em 2018 che@&.,05%.

2016 contribuia

A receita propria em 2018 obteve arrecadacéo eipaitdo no total recebido inferior ao

valor auferido em 2016, apesar disso, o0 montant20d® apresenta leve crescimento em

relacédo a 2017.

Durante os trés ultimos anos, as fontes TesourcurBes Proprios e Transferéncias

Legais vém obtendo arrecadacéao acima de 90% dosfreksse resultado contrasta com as

1 Fonte Ipece
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arrecadacdes de OperacOes de Crédito e Convéniostespectivamente 36,49% e 48,95%
em 2018. Essa reduzida arrecadacdo impacta de foele@ante na participagcdo dessas

receitas no montante total.
4.2.3 Origens de Receita Orcamentaria

A Tabela 32 descreve a evolugdo das principaigens de Receita, levando em

consideracao informacdes dos trés ultimos anos.

Tabela 32 — Evolucao das principais origens ddteece

(R$ 1.000,00)

Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)

Origens de Receita 2017 2018 2017/2016 2018/2017

Receita Tributéaria 11.623.754 12.197.141 12.944.469 4,93%) 6,139 11,36%
Transferéncias Correntes 7.570.667 7.481.743 7.930.16p - 1,17% 5,99% 4,75%
Operagdes De Crédito 1.109.696 2.051.079 908.06! 84,83% -55,739 -18,17%
Outras Receitas Correntes 1.058.998 777.603 847.68 -26,57% 9,01% -19,95%
Transferéncias De Capital 638.501 471.261 410.909 -26,19% -12,81% -35,64%
Receita De Contribuigdes 593.368 630.917 730.759 6,33% 15,82% 23,15%

Receita Patrimonial 406.362 423.990 771.864 4,34% 82,05% 89,94%

Demais Origens de Receita 67.225 100.465 250.641 49,45% 149,48% 272,84%
Total das Receitas 23.068.571 24.134.199 24.794.546 4,62% 2,74% 7,48%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nos ultimos trés anos houve crescimento de 7,48%edaita total do Estado, valor
inferior a inflacdo do Ceara acumulada de 14,018€m superior ao crescimento acumulado
do PIB do Ceara de 0,99%.

A Receita Tributaria se destaca com cresciment@1g@6% entre 2016 e 2018, o que
representa um acréscimo de receita de R$ 1.320nil1ém seu valor bruto. O resultado
acompanha parcialmente a alta de 14,45% de argiadke ICMS no periodo. A receita

patrimonial também se destaca pelo aumento de B2d@5valor recebido entre 2017 e 2018.

Houve também relevante aumento de 23,15% de rateitantribuicbes, espécie essa que
comporta as contribuicbes para o regime propriprégidéncia, questao sensivel devido a

elevadas despesas atreladas a sua arrecadacao.

Relativo a recursos intergovernamentais, as tredrsf@as correntes obtiveram reduzido
crescimento no periodo entre 2016 e 2018 de 4,#daamto as transferéncias de capital

reduziram seu valor em 35,64%.
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A Grafico 5 apresenta a participacdo dos principéisitos na receita total do Estado do

Ceara nos ultimos trés anos.

Graéfico 5 — Participacdo dos principais tributosrefacao a receita total

2017 M2018
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

O ICMS apresenta maior participacao na receita dot&stado, se mantendo na faixa dos
74% em 2017 e 2018, porém reduzindo 0,66% no Ulamm As trés maiores espécies de
ICMS, que incidem sobre atacado, combustivel ejwaabtiveram crescimento abaixo da
média dos tributos em geral, com respectivos 4,%8% e 6,74%. O ICMS sobre energia
elétrica, quarta maior arrecadagcdo dentro dessiesge tributo, termina 2018 com uma
arrecadacao de R$ 1.451.275 mil, apresentandomerso de 16,36% em relacao a 2017.

Entre 2017 e 2018, os tributos Contribuicdo paRegime Préprio Previdenciario, IRRF
e ITCMD apresentaram crescimento em relacdo ad t#a receitas tributarias, com

acréscimo de arrecadacao de respectivos 15,9164,%2 40,42%.
4.3 Despesas

A condicao financeira do Estado, sob a perspedasgdespesas, é avaliada pela pressao
dos gastos, e essa é consequéncia do grau satisfiac&omunidade quanto as suas
necessidades. Sendo assim, o governo precisadaaiantidade e qualidade dmstputs
preco dosinputs condigBes para prestacdo de servigcos publicegnd® em conta sua
capacidade financeira e operativa.
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Na analise especifica das despesas orcamentagagyriocipais pontos a serem
considerados séo:

= Crescimento excessivo dos gastos comparado aaeceifqueza da comunidade;
= Crescimento indesejavel dos custos fixos;
= Controle orcamentario ineficiente;
= Crescimento excessivo em despesas que criam obeigagturas.
4.3.1 Categoria Econémica e Grupo de Natureza despbsas

A Tabela 33 apresenta os valores autorizados e rdrages, referentes a Categoria e

Grupo de Despesa no exercicio de 2018.

Tabela 33 — Participacdo das categorias e grupdespesa orcamentaria.

(R$ 1.000,00)

Categoria/Grupo Auttz'rai;ado Emp(eBn)hado Orlézer::r?tz?ia ParEIi'((:)ing‘géo

(B/A) Empenhado
DESPESAS CORRENTES 22.490.106 21.480.338 95,51% 84466
Pessoal e Encargos Sociais 11.505.761 10.978.017 %95,41 43,27%
Juros e Encargos da Divida 567.521 562.908 99,19% 92,22
Outras Despesas Correntes 10.416.824 9.939.413 95,42% 9,189
DESPESAS DE CAPITAL 5.635.299 3.891.067 69,05% 15,34%
Investimentos 4.636.146 2.915.844 62,89% 11,49%
Invers@es Financeiras 178.731 168.835 94,46% 0,67%
Amortizacdes 820.422 806.388 98,29% 3,18%
RESERVA DE CONTIGENCIAS 0 0 00% 0,00%
Reserva de Contingéncia 0 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 28.125.405 25.371.405 90,21%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 84,66% do wohgdenho do Estado, enquanto as
Despesas de Capital participam com 15,34%. As Baspde Pessoal e Encargos Sociais e
Investimento, com respectivos 43,27% e 11,49% deicjpmcdo no total empenhado,
representam as maiores despesas dentro de suadtirespCategorias.
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Os grupos das Despesas Correntes apresentam exewigiéa de 95% do autorizado,
refletindo boa coordenacgéo de planejamento e efieaugamentaria.

O Grupo Investimentos executou apenas 62,89% dgdowtautorizada, o que em termos

absolutos representa gasto R$ 1.727.268 mil, negrep orgado para o ano.

E necessario que ocorram corregdes no planejanseexecucio dos investimentos, haja
vista 0s altos custos de obras paralisadas e posjpiara a sociedade decorridos de falta de

estrutura nas variadas areas de atuacao do Estldmieiativa privada.

Os gastos do governo chegaram a 17,28% do PIB &8y Bfpresentando um crescimento
de 1,72% em relacdo ao ano anterior. Esse indicddaonstra que uma fatia maior do
produto gerado dentro do Estado do Cearéa esta ggstlo no setor publico, exigindo maior

esforco da populacao para cobrir esse montante.

O indice de Rigidez das Despesas, valor calculdidizando a Despesa de Custeio
(gastos com pessoal, o servico da divida e ouragesas correntes) em relacdo a Despesa
Total, obteve leve reducéo de 88,56% em 2017 p&@4% em 2018. Quanto mais esse
indicador se aproximar de 100%, mais preocupantd, sgois demonstra um maior
comprometimento das despesas com as receitas. Aapfiidsentou esse indicador em seu
Boletim das Financas Publicas, editado no finaR@d&6, e calculou, em relacédo as capitais

brasileiras, uma média de 92%.
4.3.2 Comparativo das Despesas por Poder

A Tabela 34 detalha as Despesas por Poder, contlma@mpercentual empenhado em

relacdo ao total, nos dltimos trés anos.

Tabela 34 — Despesas por poder nos trés ultimas ano

(R$ 1.000,00)

Despesa Realizada Participacdo Variagéo (%)

Despesa por Poder 2017 Total 2018 2018/201€6

Executivo 20.015.335 21.161.118 23.046.75p 90,84%| 15,159 8,91%
Judiciario 1.041.843 1.061.882 1.166.79 4,60% 11,999 9,88%
Legislativo 578.442 580.607 629.79 2,48% 8,88 8,47%
Ministério Publico 332.256 356.184 383.774 1,51% 15,519 7,75%
Executivo Autdbnomo 116.935 133.041 144.245 0,57% 23,39% 8,45%
TOTAL 22.084.811 23.292.834 25.371.40p 100,009 14,889 8,92%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Com participagao de 90,84% das despesas totaistdodd=em 2018, o Poder Executivo
obteve um crescimento das despesas de 15,15%timeditrés anos, fator relevante para o

aumento de 14,88% das despesas totais do Estadesmo periodo.

No geral, todos os poderes apresentaram crescirdentiespesa, acima de 7%, entre 0s
anos de 2017 e 2018.

4.3.3 Elementos de Despesa
4.3.3.1 Elementos de Despesa — Pessoal e EncargiassS

A Tabela 35 mostra o detalhamento dos 5 elememd3edpesa de maior valor, nos trés

ultimos anos, referentes ao grupo de Despesa PesBoaargos Sociais.

Tabela 35 — Principais elementos de despesa do gegsoal e encargos sociais

(R$ 1.000,00)

Grupo - Pessoal e Encargos Sociais

Despesa Realizada

Partifcipacéo

Variacéo (%)

Anélise de Elementos de Despesa 2017 Total& 2018/2016 2018/2017
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil SLEEP 5.023.367 5.353.137 48,76% 11,39% 6,56%
Aposentadorias I?o Rpps, Reserva Remunerada H 2177.756 2.370.354 2573.32 23.44% 18,169 8.56%
Reformas Dos Mi

Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Militar 118.674 1.162.083 1.452.119 13,23% 29,819 24,96%
Pensdes, Exclusive Do Rgps (52)(A) 717.879 5.708 789.181 7,19% 9,93% 5,90%
Contratagdo Por Tempo Determinado 315.30¢ ABB7 404.034 3,68% 28,14% 23,38%
TOTAL 9.135.497 9.628.497 10.571.78] 96,30% 15,72% 9,80%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os 5 principais elementos de despesa Pessoal egBac&ociais representam R$
10.571.789 mil de um total de R$ 10.798.017 mil enty@ado nesse Grupo em 2018. A
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais obteve pvakiprealizado dentro da Categoria de
Despesas Correntes. No comparativo dos trés ultanos, os 5 elementos desse grupo de
Despesa obtiveram um crescimento de 9,80% em cela¢Z017, e 15,72% em relagéo a
2016.

O elemento Vencimentos e Vantagens Fixas — Pe§sadlpossui o maior volume dos
gastos nesse Grupo. O referido elemento cresc&%ob6emtre 2017 e 2018 e 11,39% nos

Gltimos trés anos.
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Nos ultimos trés anos, os elementos Vantagens FiRessoal Militar e Contratacdo por
Tempo Determinado e Vencimentos obtiveram o mam@samento de Despesa, com
respectivamente 29,81% e 28,14%, grande parte dessgmento atribuido ao periodo entre
2017 e 2018.

4.3.3.2 Elementos de Despesa — Outras Despesan@sir

A Tabela 36 detalha os 5 principais elementos dg€sa de maior valor nos trés ultimos
anos referentes ao Grupo de Outras Despesas @strent

Tabela 36 — Principais elementos de despesa do gutpas despesas correntes

(R$ 1.000,00)

Grupo - Outras Despesas Correntes Despesa Realizada Participagédo Variacéo (%)

Andlise de Elementos de Despesa 2017 Total @ 2018/2016 2018/2017

?l')s(t:;’”'gao Constitucional Ou Legal De Receitas 2.861.888 3.151.522 3.341.73 33,62%) 16,779 6,04%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 551280 2.190.708 2.385.299 24,00% 21,99% 8,88%
Locagdo De Mé&o-De-Obra 803.113 820.204 B35 9,01% 11,47% 9,15%
Outras Despesas De Pessoal Decorrentes De Col 503.801 578.299 628.234 6.32% 24,709 8.64%
De Terce

Contribuicdes 530.514 543.681 612.389 6,16% 15,439 12,64%
TOTAL 6.654.577 7.284.414 7.862.92 79,11% 18,16% 7,94%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 36 demonstra um elevado aumento das paiscdespesas do Grupo Outras

Despesas Correntes, tendo crescido 18,16% noso8ltids anos e 7,94% entre 2017 e 2018.

Os elementos Outras Despesas de Pessoal Decordent@sntratos de Terceirizagéo, e
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridicseqeeam, respectivamente, aumento e
despesa de 24,70% e 21,99% entre 2016 e 2018.

4.3.3.3 Elementos de Despesa — Investimentos

A Tabela 37 detalha os 5 principais elementos dg&sa de maior valor nos ultimos trés
anos, referentes ao grupo de Investimentos.
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Tabela 37 — Principais elementos de despesa do grupstimentos

(R$1000)
Grfj po - Investimentos Despesa Previstel Des'pesa Realizacao (%)
Andlise de Elementos de Despesa Realizada
Obras E Instala¢fes 2.766.078 1.437.537 51,97%
Equipamentos E Material Permanente 474.662 0.184 71,66%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 23.287 525.410 84,30%
Auxilios 239.571 207.364 86,56%
Despesas De Exercicios Anteriores 198.311 5652 76,93%
TOTAL 4.301.901 2.663.041 61,90%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que a realizacdo desses 5 principamerles de despesa do grupo
Investimentos foi de apenas 61,90% do previsto pa@no de 2018, significando uma
aplicacdo de R$ 1.645.827 mil a menor do que oigieevO elemento de despesa de Obras e
InstalacBes foi responsavel pela maior parte dstrigdo na realizacdo de despesa, tendo
deixado de aplicar R$ 1.328.541 mil do orgamengwipto.

4.3.3.4. Elementos de Despesa — Amortizacdes, dufosargos da Divida

A Tabela 38 detalha os Elementos de Despesa domsltrés anos, referentes aos grupos
de Amortizacbes e Juros e Encargos da Divida.

Tabela 38 — Elementos de despesa dos grupos amgdeiz e juros e encargos da divida

(R$ 1.000,00)

Grupo - Outras Despesas Corrente Despesa Realizada Variacéo (%)

Andlise de Elementos de Despe 2017 201¢ 2017/201 2018/2011 2018/201
Principal Da Divida Contratual Resgat 846.77 860.43: 706.27: 1,61% -16,59% -17,92%
Juros Sobre A Divida Por Contr 426.85! 393.84 515.63 - 7,73% 20,80% 30,92%
E::T(]:;all;gr;s‘s Pela Honra De Avais, Garantias, Segurgs E 0 156.191 117 683 0.00% 0,00% -24,65%
Qutros Encargos Sobre A Divida Por Cont 19.22; 30.89: 29.70 60,75% 54,55% - 3,86%
Despesas De Exercicios Anteric ( ( ( 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 1.292.85 1.441.37 1.369.29 11,49% 5,91% - 5,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que os elementos de despesa Princip8livida Contratual Resgatado
reduziram consideravelmente seus gastos de 20472048, movimento inverso aos Juros

sobre a Divida por Contrato, que aumentaram en230fuas despesas no mesmo periodo.
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4.3.4 Despesa por Fungéo

A Tabela 39 analisa a execugéo da Despesa por éunca

Tabela 39 — Despesas por funcdo empenhadas

(R$ 1.000,00)
Despesa Realizada Participagéo Variacéo (%)

Grupo de Fungdes

2017 Total 2018 2018/201€6 2018/201
Administracao 998.575 1.129.465 1.125.53% 4,44% 12,719 90,35
Agricultura 354.072 468.187 551.224 2,17% 55,689 17,74%
Assistencia Social 190.734 229.169 283.084 1,12% 48,429 23,53%
Ciencia E Tecnologia 50.620 109.33f# 38.0 0,35% 73,89% -19,49%
Comercio E Servicos 52.104 80.60 92.7( 0,37% 77,93% 15,02%
Comunicacoes 25.954 28.035 40.848 0,16% 57,39% 45,70%
Cultura 76.573 89.681 106.741 0,42% 39,409 19,02%
Desporto E Lazer 45.724 25.205 66.343 0,26% 45,10% 163,22
Direitos Da Cidadania 517.494 594.90p 769. 2,80% 37,15% 19,31%
Educacao 2.879.224 2.979.073 3.263.91 12,86% 13,369 9,56%
Encargos Especiais 4.701.125 4.913.993 5.063.57 19,96% 7,71% 3,04%
Energia 4.634 4.005 6.929 0,03% 49,51% 73,01%
Essencial A Justica 396.010 424.657 454.634 1,79% 14,809 7,06%
Gestao Ambiental 223.296 177.981 189.664 0,75% -15,069 %,56
Habitacao 56.372 37.962 24.763 0,10% -56,07Y BT
Industria 80.006 61.765 37.261 0,15% 53,439 -B%,6
Judiciaria 1.041.797 1.061.882 1.166.79 4,60% 12,009 9,88%
Legislativa 575.333 574.846 624.969 2,46% 8,63% 8,72%
Organizacao Agraria 10.963 14.214 12.767 0,05% 16,45% -19%,18
Previdencia Social 2.899.381 3.120.866 3.367.86 13,27%) 16,169 7,91%
Reserva De Contingencia 0 o) 0 0,00% 0,00% 0,00%
Saneamento 385.072 403.791 314.015 1,24% -18,459 28,2
Saude 3.049.362 3.188.376 3.497.99 13,79% 14,719 9,71%
Seguranca Publica 1.905.974 2.162.600 2.581.00 10,17%) 35,429 19,35%
Trabalho 62.632 56.635 70.112] 0,28% 11,949 23,80%
Transporte 1.253.857 1.175.941 1.411.91 5,56% 12,619 20,07%
Urbanismo 247.923 179.666 218.967 0,86% -11,689 25,87
TOTAL GERAL 22.084.811 23.292.834 25.371.40p 100,009 14,889 92

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destacam-se na Tabela 39 as funcbes com orcameinta de R$ 1.000.000 mil em
2018, sendo essas Administracdo, Educacdo, Enc&gpsciais, Judiciaria, Previdéncia
Social, Saude, Seguranca Publica e Transporterdesses, apenas 0s Encargos Especiais se

apresenta com aumento de despesa inferior a 1022616 e 2018.
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Com despesa de R$ 3.367.866 mil em 2018, a fung@ad@ncia Social apresentou
aumento de 16,16% no acumulado dos trés ultimos, @on aumentos crescentes nos dois
ultimos anos, com respectivos 13,27% e 7,91%.

Ainda nas principais funcdes de despesas, obtivetemados acréscimos nos ultimos trés
anos os gastos com Educacado, Saude e Seguraniza Ridm respectivos 13,36%, 14,71%
e 35,42%.

As funcbes Habitacdo e Industria tiveram cortesiaae 50% na execu¢ao no acumulado
dos ultimos trés anos. A maior parte foi obsenetee 2017 e 2018, com reducao respectiva
de 34,77% e 39,67%.

As fungBes Ciéncia e Tecnologia e Comércio e Sesveg destacam pelo maior aumento
de execucao nos ultimos trés anos, com respectB89% e 77,93%.

4.3.5 Despesas de Exercicios Anteriores

O Indicador do DEA em relagédo a Despesa Total detreoa qualidade do planejamento.
Como as despesas com DEA sao aquelas que ocormanreggstro e nao utilizam o
or¢camento da época, quanto maior for esse indicatiior seré a fragilidade no controle das
despesas orcamentarias, tendo o governo que amade&spesas que nao foram previamente
inscritas no orcamento do exercicio corrente. A Sdpesentou esse indicador em seu
Boletim das Financas Publicas editado no final d&62e calculou, em relacdo as capitais
brasileiras, uma média de 1,82%.
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Gréfico 6 - Indicador de DEA em relacdo a despetsé + Poder Executivo

2016 2017 2018

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A reducéo do nivel de DEA demonstra que ha umampa@pcupacdo quanto ao tema
nesses dois ultimos anos, porém, ainda é necessdiiair a0 Maximo essa porcentagem,

sendo, caso necessdrio, propor consequéncias a&isrege que ndo assumirem esse
compromisso.

A Tabela 40 destaca as principais fontes utilizga® empenho dos DEA no poder
executivo.

Tabela 40 - Aplicacéo de recursos de DEA por fefteder Executivo

(R$ 1.000,00)

ANO
9 9 9

Pani/ZizZ(;éo Parti/:):izzgéo Partf:ig;;éo 0S8 2016
Tesouro 242.189 49,09% 201.373 55,41% 267.332 73,56%  10,38%
Convénios Federais 113.916 23,09% 34.493 9,49% 25.938 7,14% 7,23%
Operagcdes de Crédito 62.358 12,64% 59.998 5196, 23.243 6,40% -62,73%
SuUs 29.723 6,02% 37.618 10,35% 17.557 4,83% 0,93%
Outras Fontes 45.197 9,16% 29.950 8,24% 29.33B 8,07% 085
TOTAL 493.383 100,00% 363.433 100,00% 363.398 0% -26,35%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Entre os anos de 2016 e 2018, constata-se umgaauike -26,35% de gastos com DEA,
representando reducdo no montante de R$ 129.99fessh despesa no periodo.

Dentre as quatro maiores fontes de recursos, senoefiesouro apresentou aumento de

despesas com DEA em 2018 em relagdo a 2016 (10,38%)
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As demais fontes de recursos apresentaram redecB&A em relacdo a 2017, os DEAs
de Operacdes de Crédito reduziram a menos da matadelacdo ao ano anterior.

A Tabela 41 apresenta as Secretarias que mais barpem DEA nos ultimo trés anos no

poder Executivo.

Tabela 41 - Aplicagéo de recursos de DEA por Sageet Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO

Secretarias

Par:f::izZQéo Par:i/Zigigﬁo Par:i/::ig;;ﬁo AUV
SEINFRA 60.101 12,18% 91.643 25,22% 83.24p 22,919 38,50%
SEDUC 70.115 14,21% 21.191 5,83% 66.421 18,289 5,26%
SESA 96.717 19,60% 72.305 19,89% 60.177 16,56% -37,78%
SEJUS 46.334 9,39% 33.869 9,32% 43.85p 12,079 ,35%
SSPDS 4.986 1,01% 5572 1,53% 20.84. 5,74%) BB
SRH 116.451 23,60% 39.547 10,88% 17.61p 4,85% 84,88%
STDS 2414 0,49% 14.762 4,06% 14.74p 4,06% %
SCIDADES 27.145 5,50% 21.584 5,94% 11.47B 3,16%) 130
SECITECE 8.232 1,67% 12.150 3,34% 11.10p 3,06%) 8K,
SEPLAG 13.644 2,77% 14.729 4,05% 9.61. 2,65%) 548
OUTRAS SECRETARIAS 47.242 21,06% 36.08 16695 24.303 16,95% -48,56%
TOTAL GERAL 493.383 100,00% 363.433 100,00% 363.398 Q0% -26,35%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A SEINFRA obteve o maior volume de DEA pago em 2@b8n 22,91% do total, porém,

reduziu um pouco o valor em relacdo a 2017, tendweatado apenas em relagcéo a 2016.

A SEDUC, segundo maior volume de DEA, tinha redozidnsideravelmente os valores
pagos entre 2016 e 2017, mas voltou a aumentars®gyem 2018 em relagcdo ao ano

anterior.

Destaca-se o SRH, que em 2016 obteve R$ 116.45@arlEA, tendo reduzido a R$
39.547 em 2017 e chegado a R$ 17.612 em 2018.

A Tabela 42 apresenta a variacdo das Despesasedeidias Anteriores (DEA), por item

de despesa, no poder Executivo, periodo de 2006& 2
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Tabela 42 - Aplicacéo de recursos de DEA por iterdespesa - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO
0, 0
DED % Total %de 01812016
Participagéo Participagao

Obras e Instalacoes 183.339 37,16% 138.656 38,15% 104.7¢2 28,83% -42,86%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 12.476 22,80% 69.852 19,22% 59.63p 16,419 86,9
Outras ngspesas de Pessoal decorrentes de Confjratos 31.808 6.45% 19.974 5.50% 38741 10,669 8@
de Terceirizacao
\ézr;cgmentos e Vantagens Fixas ¢ Pessoal Ativo ¢ 21.530 4.36% 12.901 3.55% 23.86h 6.57% 8o,
Material de Consumo 25.858 5,24% 17.414 4,79% 17.702 4,87% -31,54%
Indenizacoes 6.604 1,34% 503 0,14% 17.59 4,84%| A%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitddo 25.717 5,21% 15.174 4,18% 12.53 3,45% -35,28
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - 1.709 0.35% 7639 2.10% 10351 2.85% &
Contrato de Gestao
Transferenmas ao FUNDEB - Multas e Juros de 0917 2.01% 0.859 2.71% 9.57¢ 2.64% 44%
Penalidades
Contraprestacao de Servicos de PPP 6.04p 1,22 5.850 1,61% 8.969 2,47% 48,46%
Outras Contas 68.382 13,86% 65.612 18,05% 59.67p 16,429 -12,74%
TOTAL GERAL 493.383 100,00% 363.433 100,00% 363.398 Q0% -26,35%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os DEAs pagos no item de despesa Obras e Instalagdencontra no topo entre os
demais por trés anos consecutivos, com relevaféeedca entre o segundo maior item.
Apesar do elevado volume, houve uma reducdo dé%2¢ valor pago de DEA entre 2016
e 2018.

O Item Outros Servicos de Terceiros — Pessoa darg# mantém em segundo entre as
maiores despesas de DEA por trés anos consecytm@sn, assim como Obras e Instalacoes,
também apresentou relevante reducdo de 46,98% ldm&ogasto em 2018 em relacdo a
2016.

O Item Outros Servicos de Terceiros — Pessoa daridiContrato de Gestdo se destaca
pelo elevado aumento de pagamento de DEA de 50582% 2016 e 2018.

4.3.6 Contratos de Gestao

A Tabela 43 demonstra a disposicdo dos recursosopte aplicados em Contratos de

Gestao no Poder Executivo.
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Tabela 43 - Aplicacéo de recursos por fonte

(R$ 1.000,00)

RONES Part?f:jissgéo Part(i)f:)i ;(Jj:géo Part(i)f:)is:géo AVIAVE
Tesouro 449.459 57,15% 463.691 55,97% 523.943 55,82% 16,58%
Convénios Federais 13.111 1,67% 4.074 0,49% 3.05 0,33%) | 17%
SuUs 181.700 23,10% 198.747| 23,99% 262.813 28,00%  44,64%
FECOP 106.021 13,48% 114.734] 13,85% 125.149 13,33%  18,06%
Diversas Fontes 36.137 4,60% 47.217 5,70% 23.68p 2,52% 4B
TOTAL 786.428 100,00% 828.463 100,00% 938.69B Q0% 13,31%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Das quatro principais fontes de aplicagdo em Ctntte Gestdo nos ultimos trés anos,

apenas Convénios Federais apresentou reducaotds dassa natureza.

Apesar do pequeno aumento de 2,78% das despesa€aunatos de Gestdo na fonte

tesouro entre 2017 e 2016, no acumulado dos ultirdesanos a variacéo € de 16,58%

A Tabela 44 apresenta os gastos com Contratos g&d>@or Secretaria no poder

Executivo, conforme a segquir.

Tabela 44 — Gastos com contratos de gestao poet8sar— Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
Secretarias / Despesas 2016 Part?/giszge”\o Pa n??is:géo Pa n?/gis:géo 2018/2017
SESA 561.856 71,44% 590.927] 71,33% 678.392 72,27%  14,80%
SEDUC 87.614 11,14% 93.515 11,29% 92.516 9,86% 1,07%
SDA 42.717 5,43% 59.824 7,22% 76.30f 8,13% 558,
SECULT 29.224 3,72% 33.520 4,05% 34.631 3,69% 2%,3
STDS 19.233 2,45% 19.260 2,32% 19.26p 2,05% 2%,0
OUTRAS SECRETARIAS 45.785 5,82% 31.41 3,79% 37.586 4,00% 19,63%
TOTAL 786.428 100,00% 828.463 100,00% 938.698 Q0% 13,31%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Em 2018 houve aumento de 13,31% de despesas cotratoerde Gestdo em relacdo a
2017. Observa-se a SESA acumula maior parte (73,dd%otal de despesas com Contratos
de Gestdao em 2018, elevando essa participacacelagéo aos dois anos anteriores. A
SEDUC é a segunda secretaria com maior participdgdaastos com Contratos de Gestao

em 2018, porém, essa proporcao reduziu 1,07% ecékekho 2017.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo é apresentar os resudtadios exames realizados nos
demonstrativos integrantes do Relatério de GestdoaFe do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria e seus respectivos anexpgridalo de janeiro a dezembro de 2018,
com vistas a verificar a conformidade com os paldgstabelecidos pela Portaria n°. 495, de
06 de junho de 2017, da Secretaria do Tesouro Nalc{(8TN), que aprovou a 82 edicao do

Manual de Demonstrativos Fiscais.

5.1 Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria eodRelatorio de Gestéo Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resud@&xecucédo Orcamentéaria - RREO
abrangeréa todos os Poderes e o Ministério Puldendo publicado pelo Poder Executivo até
30 (trinta) dias apOs o encerramento de cada hiepestnforme determina a Constituicdo
Federal, em seu § 3° do art. 165, sendo compostduds pecas basicas e de alguns
demonstrativos de suporte. As pecas basicas s&alam¢co Orcamentario, cuja funcéo é
especificar, por categoria econdmica, as receitass alespesas, e 0 Demonstrativo de
Execucdo das Receitas (por categoria econdmicante)f@ das despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, funcao e subfuncéo).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada qoedtre, serd emitido pelos titulares
dos Poderes e 6rgaos referidos no seu art. 20latoRe de Gestéo Fiscal - RGF, abrangendo
todas as variaveis imprescindiveis a consecucamdtes fiscais e a observancia dos limites
fixados para as despesas e divida. O § 2° domsdstabelece que o relatorio seja publicado
até 30 (trinta) dias apds o encerramento do perogioe corresponder, com amplo acesso ao

publico, inclusive por meio eletrdnico.

A SEFAZ publicou dados dos demonstrativos do RRERGHF no Diario Oficial do
Estado - DOE do dia 30 de janeiro de 2019. As sesiliealizadas neste capitulo baseiam-se
em dados dos sistemas corporativos que tém numassatualizados e que constaram na

republicacdo realizada em 29 de marco de 2019ithubos relatorios fiscais.
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5.2 Despesas com Saude

5.2.1 Despesas com Acdes e Servicos Publicos die Sau

O art. 198 da Constituicdo Federal, 8§ 2°, alte@ela Emenda Constitucional n°. 29, de
13/9/2000, estabelece que a Unido, os Estadosstat®iFederal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servigos publicos de samesos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados, no caso dos Estados Ristiito Federal, sobre o produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o are d65 recursos de que tratam os arts. 157 e
159, e os incisos | e Il, deduzidas as parcelas fquem transferidas aos respectivos

Municipios.

O § 3° do art. 198 determinou qual Lei Complemeettabeleceria 0os percentuais a
serem aplicados e as normas de fiscalizacao, ae&alia controle das despesas com a area da
Saude. Nesse sentido, foi publicada a Lei Compléanef. 141, de 13 de janeiro de 2012.

O art. 6° da Lei Complementar n°. 141/2012 estabehue os Estados e o Distrito
Federal aplicardo, anualmente, em ac¢fes e sempigniEos de saude, no minimo, 12% (doze
por cento) da arrecadacao dos impostos a queese efrt. 155 e dos recursos de que tratam
o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o incisad caput do art. 159, todos da Constituicao
Federal, deduzidas as parcelas que forem trana$eads respectivos Municipios. A Tabela

45 apresenta os dados sobre as despesas com sefd&d&
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Tabela 45 — Despesas com saude/receita liquidaptestos e transferéncias

(R$ 1,00)
ESPECIFICAGAO ANO 2018 %
I. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RL IT) 17.423.705.046 100,00%
(+) Impostos 13.977.199.074 80,22%
f:phél;l:)ass, Juros de Mora, Atualizagdo Monetarfawtros Encargos dos 105.241.708 0,60%
(+) Divida Ativa dos Impostos 61.607.359 0,35%
'(Ai;?vgtéléz;sl,n;];;c;foie Mora, Atualizacdo Monetar{awgros Encargos da Divi 27 583.496 0.16%
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionaisgaise 6.571.412.745 37,72%
(-) Transferéncias a Municipios (3.319.339.336) -19,05%
Il. DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (lI=Il.1 + 11.2) 2.691.127.812 100,00%
1.1 Despesas Total por Subfuncéo 3.574.226.922 100,00%
. Atengdo Bésica 113.212.836 3,17%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 2.281.287.978 63,83%
. Suporte Profilatico e Terapéutico 94.784.370 2,65%
. Vigilancia Sanitaria 32.170.420 0,90%
. Vigilancia Epidemiolégica 24.156.331 0,68%
. Outras Subfun¢des 921.752.142 25,79%
. Outras Subfuncdes (Consércios Publicos) 106.862.846 2,99%
1.2 (-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Bresdos a Saude (815.815.615) -22,82%
. Inativos e Pensionistas (100.870) 0,00%
. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico @@eSaSUS (753.459.988) -21,08%
. Recursos de Operagdes de Crédito (35.002.137) -0,98%
. Outros Recursos (17.071.628) -0,48%
. Escola de Saude Publica - ESP (91.452) 0,00%
. Itens de Despesa excluidos pro recomendagéo BaA&rdao 546/2018) (10.089.540) -0,28%
gfeé-s)onrisgfsaz c/ Assisténcia a Saude que nderate ao principio de (67.283.496) -1.88%
IV. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 15,45%
. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%
. Percentual Aplicado Além do Minimo 3,45%
V. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 600.283.207

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com o demonstrativo acima, o Estado @pli,45% da RLIT em despesas
proprias de saude, atendendo ao limite minimo & d&abelecido na supracitada legislacéo,

ultrapassando o percentual em 3,45%, o que equavathe valor de R$ 600.283.207.
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E ainda, na Tabela 45 apresenta itens de desprslasdes em conformidade com o
Acorddo TCE n°. 546 de 2018, num montante de R$891k39,72, composto de R$
4.799.489,53 (Material de Assisténcia Social); B$28,66 (Multas Indedutiveis); R$233,33
(Multas sobre Obrigacdes Tributarias e ContribilydR$ 2.051.460,42 (Indenizacbes e

Restituicdes); R$ 241.436,39 (Indenizacbes); R8&8154,82 (Restituicbes); R$ 135.066,57
(Devolucéo de Saldos e Convénios).

O Gréfico 7 e a Tabela 4Bostram os percentuais aplicados da RLIT em despesa
proprias de saude nos ultimos cinco anos, evidedoiague o Estado vem cumprindo
rigorosamente o limite minimo de 12%, previstoagidlacao.

Tabela 46 - Despesas com saude do periodo de Z11¥Ba

(Em R$ 1,00)
Gastos com Saude 2014 2015 2016 2017 2018

Gastos com Saude 2.239.936.433 2.053.017.58p 2.260.886.59B 2.391.087.81f 2.691.127.812
Receita Liquida de IMpostos & ;3 555 615 300 14.403.056.10 16.266.218/230 16.32230 17.423.705.046
Transferéncias - RLIT - Saude
% Gastos com Saude 16,4P% 14,35% 13,00% 141 65% 15,45%
Limite Constitucional 12,0046 12,00% 12,00% 12,40% 12,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ

Gréfico 7 - Percentuais anuais de despesas amicadasalde

16,42%

15,45%
H1425% 1390% I1465% l

2014 201t 201¢

2017 201¢

mmmm Gastos com Sauc —Limite Constitucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.2.2. Despesas Consorcios Publicos de Saude

A Portaria STN n°. 274, de 13 de maio de 2016pektae normais gerais de consolidacao

das contas dos consorcios publicos a serem observedgestdo orcamentaria, financeira e

contabil em conformidade com a responsabilidadmffisNo art. 11 da referida Portaria, 0os

entes da federacdo consorciados irdo apresent®Gitg 0 Demonstrativo da Despesa com

Pessoal e no RREO o Demonstrativo das Receitas speB&s com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino e o Demonstrativo daseiec e Despesas com Acdes e

Servigos Publicos de Saude, cujos modelos sdoempaeds no Manual de Demonstrativos

Fiscais da STN, 82 edicao.

O Estado do Ceard possui consércio apenas na aesaude e publicou seus

demonstrativos em 30 de janeiro de 2019, em condiache com o modelo apresentado do

Manual da STN. Em 29 de marco de 2019 ocorreu uepabficacdo dos referidos

demonstrativos, conforme Tabela 47 a seguir.

Tabela 47 — Gastos com Consoércios Publicos de SaMd&918

R$ 1,00
VALORES
B
DE RATEIO

TIANGUA / IBIAPABA 5.558.718,24 3.854.807,%
TAUA: 9.686.049,64 882.213,62
SOBRAL 4.929.960,53 2.680.694,¢
RUSSAS 4.591.966,61 3.869.577,¢
QUIXADA 5.324.696,31 3.475.116,51
MARACANAU 1.644.907,04 649.118,29
LIMOEIRO 5.154.222,34 2.694.171,36
JUAZEIRO 4.676.239,67 2.838.198,(
ITAPIPOCA 5.077.716,67 2.036.849,(
IGUATU 5.075.534,33 1.108.834,77
ICO 6.321.410,81 1.722.811,16
CRATO 4.599.006,19 4.599.006,18
CRATEUS 5.499.773,57 1.480.005,07
CISVALE 7.267.996,44 3.402.736,21
CASCAVEL: 4.217.855,69 3.636.049,84
CANINDE 1.774.389,7(¢ 1.056.131,10
CAMOCIM 5.967.986,71 3.619.966,1
BREJO SANTO 5.289.317,89 1.626.622,78
BATURITE 6.117.498,49 3.804.609,40
ARACATI 4.379.534,51 2.137.396,¢
ACARAU 5.018.203,27 341.083,66
TOTAL 108.172.984,71 51.516.000,25

Fonte: DOE 29 03 2019 - RREO E RGF/2018
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5.3 Despesas com Educagéo
5.3.1 Despesas com Manutencéo e Desenvolvimeriosino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 21& alsstituicdo Estadual, determinam que
o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Rece#altamnte de Impostos e Transferéncias na

manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino.

De acordo com o demonstrativo apresentado na T&dela seguir, o Estado aplicou
27,37% da RLIT em despesas préprias com educaggetasmdo em 2,37% o limite minimo

estabelecido nas Constituicdes Federal e Estadual.
A seguir a Tabela 48 mostra dados sobre as DespasaBducacéo em 2018.

Tabela 48 — Despesas com educacao

(R$ 1,00)
01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 20.743.044.414
Receita de Impostos 14.171.631.637
Receita de Transferéncias Constitucionais eikega 6.571.412.777
02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS -3.319.339.336
Receitas Transferidas aos Municipios -3.319.339.336
03. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 17.423.705.078
04. EDUCACAO INFANTIL 13.967.625
05. ENSINO FUNDAMENTAL 105.681.217
06. ENSINO MEDIO 2.146.068.149
07. ENSINO SUPERIOR 74.127.442
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 117.135.708
09. OUTRAS SUBFUNCOES 706.143.670
10. DEDUQC)ES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL -1.606.361.670
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9-10) 4.76985.482
12. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULT. DE IMPOSTOS NA 27.37%

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (12 / 3)

Fonte: S2GPR-SEFAZ
Verifica-se, conforme exposto na Tabela 49 e ndi€ar&, que o Estado vem cumprindo

anualmente o percentual minimo de aplicacdo emedaspgom educacao.
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Tabela 49 - Despesas com educacao de 2014 a 2018

(Em R$ 1,00)
Gastos com Educacao 2014 2015 2016 2017 2018

Gastos com Educacgéo 3.765.223J631 3.857.488.411 8738527 4.549.548.81) 4.769.485.482
Receita Liquida de Impostos e |

P . 13.638.612.59p 14.403.056.428 16.266.219135 16.32334 17.423.705.078
Transferéncias - RLIT - Educagho
% Gastos com Educacao 27,61% 26,16% 26165% 271,88% 27,37%
Limite Constitucional 25,00%0 25,00% 25,00% 25,4J0% 25,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
Gréfico 8 - Percentuais anuais de despesas amicadaeducacao

27,88%

27,61%
27,37%

9
26,76% 26.65%

25,00%

2014 201¢ 201¢€ 2017 201¢

. o Gastos com Educagdo — Limite Constitucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ
A Tabela 50 demonstra os recursos que séo utikzpda despesas com acgdes tipicas de
manutencgédo e desenvolvimento do ensino, onde sacdas 0s gastos aplicados em Ensino

Médio (67,85%), no Ensino Fundamental (3,34%) &nsino Profissional ndo integrado ao
Ensino Regular (3,70%).
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Tabela 50 - Despesas com acgdes tipicas de manatenigenvolvimento de ensino

(R$ 1,00)

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

04. EDUCAGAO INFANTIL 13.967.625,2B 0,44%
05. ENSINO FUNDAMENTAL 105.681.217,28 3,34%
06. ENSINO MEDIO 2.146.068.149,39 67,85%
07. ENSINO SUPERIOR 74.127.442,04 2,34%
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGAR 117.135.707,7|L 3,70%
09. OUTRAS SUBFUNGOES 706.143.670,06 22,32%
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9) 3.163.123.811,11 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

E ainda, o Acorddo TCE n°. 546 de 2018 exigiu quesdm excluidos dos gastos com
educacdo determinados itens de despesas, que e p2dfez num montante de R$
74.612.728,26, composto de R$ 73.470.250,08 (Fonmeeto de Alimentagao);
R$ 1.012.577,76 (Uniformes e Fardamentos Escolar®&§ 50.197,40 (Anuidades
Associativas); R$ 184,00 (Devolugédo de Saldos ev€uins); R$ 72.271,54 (Indenizagdes);
R$ 1.927,51 (Juros Obrigacdes Tributarias e Cartivias Federais); R$3.618,97 (Multas
sobre ObrigacGes Tributarias e Contributivas Esteiu R$1.701,00 (Multas sobre

Obrigacdes Tributarias e Contributivas Municipais).

5.3.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dad€dio Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacido — FUNDEB

O art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constituciona@n3itorias, com redacado dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006, estabelece que a#° (décimo quarto) ano, a partir da
promulgacéo da citada Emenda Constitucional, cadiést o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos, a que se referpub da art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica remaneracdo condigna dos

trabalhadores da educacéo.

O art. 1° da Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 20®Tituiu, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, um Fundo de Manutencdo e Dadeimento da Educacédo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo - FUNDdBnatureza contabil, nos termos do

art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionaan$itorias - ADCT.
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O inciso XIl do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Qimsionais Transitérias define que
uma proporcao, ndo inferior a sessenta por ceri®o)alos recursos do FUNDEB, seréa
destinada ao pagamento dos professores do ensmanfiental em efetivo exercicio no

magistério.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o 2iaZ ei n°. 11.494, de 20 de junho de
2007, estabelece que pelo menos sessenta por (&%) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneataggurofissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio na rede @iblic

O Governo do Estado do Ceara estabeleceu um peatetiterenciado por meio da Lei
Estadual n°. 15.064/2011, conforme artigo 3° tnatosa seqguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual disciplénar utilizacdo dos recursos
do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Edod2géica — FUNDEB, para
garantia do cumprimento dos percentuais a serempcometidos com pagamento

do magistério estadual, conforme especificado abaix
| - 77% (setenta e sete por cento) para execucéandade 2012;
Il - 80% (oitenta por cento) para execucéo dos ae2013 e 2014;
Il - 80% (oitenta por cento) para execuc¢ao até o de 2020.
(Nova redacdo dada pela Lei n°. 15.576, de 07 di dé 2014).
No Gréfico 9 estdo apresentados os percentuaieedossos do FUNDEB aplicados com

despesa de pessoal do magistério, que em 201&afme® percentual de 91,10% atendendo
a legislacéao federal (60%) e a estadual (80%).
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Gréfico 9 - Percentuais anuais de recursos do FIBN&N despesa de pessoal do magistério

91,10%

80,41% 80,02% 82,14%

78.36%

2014 2015 2016 2017 2018

B (%) Recursos Aplicados ——Limite Estadual ——Limite Federal

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 51 apresenta os montantes pertinentesas @sformacdes do FUNDEB no

exercicio de 2018.
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Tabela 51 - Demonstrativo dos recursos do FUNDERBmnde 2018

(R$ 1,00)

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 3.149.87.671

2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.490.250.754

2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.144723

2.2 Complementacéo da Uni&o do FUNDEB 339.119.130

2.3 Receita de Restituicdes ao FUNDEB 938.790

2.4 Receita de Aplicacdo Financeira de Recursda3UNDEB 5.439.663

3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.004.334.500)

(2.1-1)

4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 1.357.592.182
Com Ensino Fundamental 68.216.297
Com Ensino Médio 1.172.485.654
Outras (Adm, Geral e EJA) 116.890.231

5. OUTRAS DESPESAS 79.647.717
Com Ensino Fundamental -
Com Ensino Médio 79.647.717

Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e EnBirafissional) -

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS E DESPESAS
CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR DO FUNDEB

7. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4+5-6) 1.437.239.89

8. NA LEGISLACAO FEDERAL O MINIMO DE 60% E NA
LEGISLAGAO ESTADUAL O MINIMO E 80% DO FUNDEB

APLICADO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO ((4-6)/2)
Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com a Tabela 51, o Resultado Liquidobidoedo FUNDEB foi de
R$2.004.334.500, enquanto as despesas com pagatosnpoofissionais do magistério, com

recursos do Fundo, foram de R$1.357.592.182, né@e iescricdo de Restos a Pagar.
Comparando-se esses valores, encontra-se o peacdatd1,10% de comprometimento dos
recursos do FUNDEB com Despesas de Pessoal, sdpezan31,10% o percentual minimo
exigido na Lei Federal (60%), e em 11,10% ao lirdéd_ei Estadual (80%).
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5.4. Receita Corrente Liquida

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artn@%o 1V, conceitua a Receita Corrente
Liquida (RCL) como o somatério das receitas tribaga de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transf@éncorrentes e outras receitas também
correntes deduzidas das decorrentes de transfasécmnstitucionais e legais, contribuicdes
para o sistema de previdéncia dos servidores,taemgebida de compensagdo entre regimes

de previdéncia e valores pagos ao FUNDEB.

A Tabela 52 apresenta a evolucdo do montante dodeCl014 a 2018. A RCL do ano de
2018 foi de R$ 19.186.195.108, demonstrando uncicnesto de 7,91% em relagcdo ao ano
anterior, que foi de R$ 17.779.471.739.

Tabela 52 - Evolu¢cédo da RCL de 2014 a 2018

R$ 1,00

ITEM 2014 2015 2016 2017 2018

Receita Corrente
Liquida - RCL

Variagdo Acumulada 100% 105% 124% 123% 133%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

14.418.477.504 15.176.440.113 17.831.937.422 17.779.471.739 19.186.195.108

Embora a Tabela 52 mostre que a RCL vem experiméoterescimentos nominais nos
ultimos anos, o Grafico 10 apresenta o comportamndatvariacdo ano a ano da RCL do
Estado do Ceara comparativamente com a inflacdddagelo IPCA no periodo de 2014 a
2018. Nos anos de 2015 e 2017 a RCL obteve umieresto inferior a inflagdo. Contudo
em 2018, a variacdo da RCL em relacdo ao ano anferide 7,91% contra uma inflacado de

3,75%, revelando assim um ano de ganho real d8ee0
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Gréfico 10 - Evolucdo da RCL e indices de IPCA @&4a 2018
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Apesar da situagdo se apresentar favoravel parastadd o cenario econémico e
financeiro do pais ainda é instavel. Isso exige gugoverno continue sendo rigoroso no
planejamento da gestdo dos recursos, reduzinddsossre mantendo a situacdo fiscal

favoravel do Estado com o cumprimento dos indicasléiscais.
5.5. Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. il®ifd a despesa total com pessoal do
Estado em 60% da Receita Corrente Liquida, e, m@@&rfaz a reparticdo desse limite global
com os Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%)egidlativo (3%), incluidos nesse os
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios) alé Ministério Publico (2%).

A andlise comparativa dessas despesas, em relagiegicio de 2018, foi feita sempre
considerando o percentual sobre a Receita Cortégieda Ajustada, que consiste no registro
do valor da RCL dos ultimos 12 meses ap0s a exxlusd valores de transferéncias
obrigatdrias da Unido relativas as emendas indargjiconforme disciplina o 8 13, art. 166 da
Constituicdo Federal/88 e a Emenda Constitucioha8®2015. Em 2018, a RCL ficou num
valor de R$ 19.186.195.108 e o montante referemt€ransferéncias obrigatorias da Unido
relativas as Emendas Individuais foi de R$ 11.682.9esultando numa RCL Ajustada no
valor de R$ 19.174.512.116.

A Tabela 53 expde as Despesas com Pessoal pamdese® do Estado e o Ministério

Publico, no exercicio de 2018, e os percentuaisedegastos em relacdo a RCL Ajustada.
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Tabela 53 - Despesas com pessoal

Ano de 2018 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar)

R$1.000,00

EXECUTIVO
DESPESA COM PESSOAL SEM DEFENSORIA EXECUTIVO . MINISTERIO
DEFENSORIA PUBLICA DE:FL’IJEE’;\‘L?SEIA LEGISLATIVO JUDICIARIO PUBLICO
PUBLICA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 9.699.583 177.414 9.8E87 591.219 1.183.128 382.406 12.033.749
PESSOAL ATIVO 6.831.217 143.578 6.974.795 469.700 1.036.58] 338.63: 19981
PESSOAL INATIVO 2.251.507 33.836 2.285.343 108.163 146.545 43.772 2.383.8
OUTRAS DESP TERC 616.859 0 616.859 13.356 0 0 630.215
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) 1.732.515 33.843 1.766.85 111.201 153.114 57.566 2.088.239
INDENIZAGOES 0 0 0 464 0 473 936
DECISAO JUDICIAL 143.241 0 143.241 0 0 9.537 152.779
DEA 52.775 7 52.782 2.574 8.374 3.784 67.514
INATIVOS REC VINC 1.536.499 33.836 1.570.335 108.163 144.740 43.772 1.867.0
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - 1) 7.967. 068 143.571 8.110.639 480.018 1.030.014 324.840 9.945.510
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 19.186.195 19.186.195 19186.195 19.186.195 19.186.195 19.186.19 19.186.195
-) Transferéncias obrig. da Uni&o relativas as emmelas individuais
f:t))nforme Emenda Cor?stitucional n0.86/2015. (V) 11.683 11.683 11.683 11.683 11.683 11.683 11.683
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1) = (IV - V) 1 9.174.512 19.174.512 19.174.512 19.174.51p 19.174.5)2 174512 19.174.512
% DESPESA COM PESSOAL (V1) / (1)) % 41,55% 0,75% 42,30% 2,50% 5,37% 1,69% 51,87%
% LIMITE MAXIMO 49,00% 49,00% 3,00% 6,00% 2,00% 60,00%
% LIMITE PRUDENCIAL 46,55% 46,55% 2,85% 5,70% 1,90% 57,00%
% LIMITE DE ALERTA 44,10% 44,10% 2,70% 5,40% 1,80% 54,00%

Fonte: S2GPR/SEFAZ

Pela andlise da Tabela 53, observa-se que, em 8@j&to total com pessoal do Estado

atingiu 51,87% da RCL ajustada, ficando abaixo dwosites legal e prudencial.

Individualmente, os gastos de todos os Poderesc(fixe, Legislativo e Judiciario) e do

Ministério Publico ficaram também abaixo dos limitegal e prudencial.

Especificamente em relacdo ao Poder Executivo ioaddr passou de 42,45%, em 2017,
para 42,30%, em 2018, ficando ainda mais distami® ldmites de Alerta (44,10%),
Prudencial (46,55%) e Maximos (49,00%), conformesgntado na Tabela 54.

Tabela 54 - Despesas com pessoal do Poder Exedati2014 a 2018

Gastos com Pessoal

(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal 6.357.615.800 6.970.859.481 712688 7.539.771.749 8.110.638.640
RCL Ajustada () 14.418.477.504  15.176.440.113 17831422 | 17.762.569.69§  19.174.512.116
?XS(?:JS; Rl R 44,09% 45,93% 40,71% 42,45% 42,30%
Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,17% 46,55% 46,55%
Limite Méaximo 48,60% 48,60% 48,60% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 43,74% 43,74% 44,10% 44,10%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

(*) A partir do exercicio de 2017 passou a utiliagRCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais, @onfe Constituigioh86/2015.
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Com base no Gréfico 11, a seguir, verificou-seajbespesa com Pessoal Ativo do Poder
Executivo cresceu numa propor¢ao maior que a R@hcipalmente nos anos 2014, 2015 e
2017. Isso ocorreu em virtude da convocacédo de sn@emcursados, do atendimento de
reivindicacdes, como a média salarial do Nordeata p Policia Militar e os Bombeiros, e a
descompressdo da carreira dos policiais civis; edguste o salario pela inflagdo para os
servidores, além dos reajustes decorrentes dagssfy das carreiras. J4& em 2018 a RCL
Ajustada apresentou um incremento maior, de 7,28%ra um crescimento da Despesa com

Pessoal Ativo em 7,57%.

Gréfico 11 - Despesas com pessoal do Poder ExecufRCL ajustada (R$1.000,00)

25.000.0007
20.000.0001
15.000.0001
10.000.000+

5.000.000+ t 2.00%
t 0.00%
- -3,00%
2014 2015 2016 2017 2018
B Gastos com Pessoal 6.357.616 6.970.860 7.258.819 7.539.772 8.110.639
3 RCL Ajustada 14.418.478 15.176.440 17.831.937 17.762.570 19.174.512
—A— Var Gastos com Pessqal 9,15% 9,65% 4,13% 3,87% 7,57%
—— Var RCL Ajustada 7,76% 5,26% 17,50% -0,39% 7,95%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Gréfico 12 apresenta a comparacado das DespesaBeassoal Terceirizado em relagdo
as Despesas Totais com Pessoal Ativo, onde sécaegifie, a partir do 3° quadrimestre de

2016, as despesas com terceirizacdo apresentargratamar médio préximo de 9%.
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Gréfico 12 - Percentuais quadrimestrais das despesa terceiriza¢do (R$1.000,00)
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1.000.000
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9,22%
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T 10,00%
T 9,00%
T 8,00%
T 7,00%
T 6,00%
T 5,00%
T 4,00%
T 3,00%
T 2,00%
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r 0,00%

2016até o 3P2017até o 1°2017até o 2P2017até o 3P2018 até o 1 2018até o 22018 até 0 3
Quad Quad Quad Quad Quad Quad Quad Quad
@ GAST OS COM PESSOAL ATIVO 5.790.174 5.920.452| 5.943.130 6.093.781 6.163.519 70885, 6.570.740| 6.974.79§
=3 TERCEIRIZADOS 450.189 501.753 519.861 534.683 567.998 579.279 614.781 6.869
—#— (%) GASTOS COM TERCEIRIZADOS / GASTOS CO 7,78% 8,47% 8,75% 8,77% 9,22% 7,61% 9,369 8,849
PESSOAL ATIVO

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na Tabela 55 serdo apresentadas as principais semsetgwe utilizam mao-de-obra
terceirizada substituindo servidor. Estes casosat@n diretamente no percentual de gastos
com pessoal, pois fazem parte do calculo do lidéegastos com pessoal, contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal”, nos termos°dio&irt.18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Tabela 55 - Despesas com terceirizacdo substit@edador por Secretaria
(Em R$ 1,00)

% de % de % de % de

Variacdo de 201§

SEERAARRS ANOECE Participacéo AQOEIE Participacdo ANORCE Participacédo A Participacdo em relacdo a 201
SAUDE 310.846.199,35 77,85% 398.586.88p,95 80,67 463.685.695,45 81,64% . .6009,3181,29% 8,14%
SEDUC 58.910.451,37 14,75% 63.504.73[5,92 28,85 67.413.154,15 11,87% 72.573.@!3, 11,76% 7,65%
SECITECE 14.762.864,65 3,70% 16.750.28P,31  9%,3 17.948.711,37 3,16% 18.767.847, 3,04% 4,56%
SEFAZ 9.131.837,21 2,29% 9.659.426¢,05 1,95% 10.259.078,42 1,81% 10.194.40p,22 1,65% -0,63%
DEMAIS SECRETARIAS 5.639.082,77 1,41% 5.853R,9( 1,13% 8.691.066|32 1,53% 13.890.775,4B 2,25% 59,83%
TOTAL 399.290.435,35 100,00% 494.094.969,13 100,009 567997.706,1[1 100,00% 616.859.021472 100,00%0 8,60%
Fonte: S2GPR - SEFAZ
A Secretaria da Saude se destaca devido a coudimadacprofissionais de saude por meio

de cooperativas (médicos, enfermeiros e auxiliamsem seguida, a SEDUC com a
contratacao de professores temporarios.

5.6 Divida Consolidada Liquida, Operacdes de Crédit Servicos da Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Constdiddquida - DCL, as Operacdes de
Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Gasare Contragarantias em relacdo a
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Receita Corrente Liquida, as Resoluc6és 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal
determinam a observancia dos seguintes limitesEstealos e Municipios:

a)Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a duemes a RCL
(Resolucéo n.° 40/2001, art. 3.9, inciso 1);

b) O montante global das Operagfes de Crédito, realizam um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCLdRe&o n.° 43/2001, art. 7.°,

inciso I);

¢) O comprometimento anual com amortiza¢g@es, jurogmais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valoreslesembolsar de operacfes de
créditos ja contratadas e a contratar, ndo podecgéder a 11,5% da RCL
(Resolucao n.° 43/2001, art. 7.°, inciso Il)

d) O saldo global das Garantias Concedidas ndo pockrlexa 22% da RCL
(Resolucéo n.° 43/2001, art. 9.9).

A Tabela 56 apresenta os valores alcangcados pétmldcsem relacdo a esses limites
legais, além das variagdes no Ativo Disponivel edai Consolidada Bruta, nos exercicios de
2017 e 2018:

Tabela 56 - Comparacao dos valores alcancadoegildo em relacdo as limitacdes legais

(R$ 1,00)

TEM VALOR VARIAGAO % S/RCL (%) LIMITE

2017 2018 2018/2017 2017 2018 MAXIMO
Disponivel (*) 3.674.141.7(6 2.902.699.170 -21,00% 2%6 15,13%
Divida Consolidada 11.820.226.140 13.865.126 013 4,30 66,48% 72,27%
Divida Consolidada Liquida 8.146.084.434 10.962.428.2 34,57% 45,82% 57,14% 200,00%
Operag0es de Crédito 2.051.078.B61 908.064.839 -55,73%  11,54% 4,73% 16,00%
Servigo da Divida 1.441.373.4[14 1.369.295)375 -5,00%j 119, 7,14% 11,50%
Garantias e Contragarantias 669.087'596 216.71)..186 7,61% 3,76% 1,13% 22,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
(*) Disponibilidade Bruta - Restos a Pagar

Analisando a Tabela 56, observa-se que os perégrtitidos pelo Estado para a Divida
Consolidada Liquida, Operacdes de Crédito, SedécDivida e Garantias e Contragarantias,
em relacdo a RCL, obedecem aos limites fixadosRes®lucdes % 40/2001 e 43/2001 do
Senado Federal.
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5.6.1 Divida Consolidada Liquida

O valor total da DCL, em 2018, R$ 10.962.426.248 nfaior que o apurado em 2017,
R$8.146.084.434, perfazendo um incremento de 34,%&%e incremento se deve em parte
pelo crescimento da divida contratual que passolR$lel1.295.560.450, em 2017 para
R$12.955.984.217, em razdo de novas contratacoegsnas e externas, conforme
demonstrativo de Operagfes de Crédito de R$ 908884m 2018. E ainda, uma queda na
Disponibilidade de Caixa Liquida de R$ 3.888.804,16m 2017, para o montante de
R$2.902.699.770, em 2018, uma reducéo de 25,36%.

Pode-se também perceber que a DCL esta distarimit®o fiscal de 200%, conforme a
Tabela 57 e o Gréfico 13.

Tabela 57 - Historico da divida consolidada liqudéz2014 a 2018

(R$ 1,00)
Divida Cons. Liquida - DCL 2014
DCL 6.084.983.35f  9.369.812.566 7.775.059]293 8.1464331 10.962.426.243
% da DCL/RCL 42,20% 61,74P6 43,60% 45,8P% 57,14%
Limite Fiscal 200,00% 200,00p6 200,00% 200,d0% 200,00%
Limite de Alerta 180,009 180,00P% 180,00% 180,00% 180,00%

Fonte: DOE 30 JANEIRO 2019
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Gréfico 13 - Historico da divida consolidada liquie 2014 a 2018

200,00%
180,00%
61,74% 57,14%
42,20% . 43,60% 45.82% =570
2014 201F 201€ 2017 201¢
N o) da DCL/RCL — Limite Fiscal — Limite de Alerta

Fonte: RGF DOE 29 03 2019

5.6.2 Operac0Oes de Credito

O volume anual das operacdes de crédito, nos @toimzo anos, manteve-se bem abaixo
do limite maximo de 16%, estabelecido pela LRF faone demonstrado na Tabela 58 e no
Gréfico 14.

Tabela 58 - Historico das operagfes de créditadddd 2 2018

(R$ 1,00)

Operagoes de Créditos

Internas 1.205.362.761 594.840.240 199.357.61

[&]

1.220.422.p82 2885151
830.655.8/9 813880
Total das Operagdes de Créditos Internas e Externas | 1.633.746.799 1.539.756.89)7 1.109.696.044  2.051.078|86908.064.839

Externas 428.384.038 944.916.657 910.338.42

©

RCL 14.394.882.433 15.176.440.1]13 17.831.937.422 17.71989| 19.186.195.108
% das Operagdes de Créditos/RCL 11,35% 10,15% 6,22% 11,54% 4,73%
Limite Fiscal 16,00% 16,00% 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerta 14,40% 14,40% 14,40% 14,40% 14,40%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Gréfico 14 - Historico das operacgfes de créditdaiel a 2018
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Fonte: RGF DOE 29 03 2019

5.6.3 Servicos da Divida

O montante anual do servico da divida (amortizagdes juros), nos ultimos cinco anos,

manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da Re&3dtabelecido pela Resolugcédo do
Senado n°.43/2001, conforme Tabela 59 e Grafico 15.

Tabela 59 - Histoérico do servico da divida

(R$ 1,00)
Servico da Divida 2014 2015 2016 2017 2018

Total do Servigo da Divida 893.479.271  1.103.908.2[l2  1.292.853379  1.441.378.414369195.375

% dos Servigos da Divida 6,20% 7,27% 7,25% 8,11p6 7,14%

Limite Fiscal 11,509 11,50% 11,5006 11,50% 11,50%

Limite de Alerta 10,009 10,00% 10,006 10,0Q0% 10,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Gréfico 15 - Histérico dos percentuais do servigaltvida
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Servico da Divida apresentou uma reducao de 8%¥sapdo de R$ 1.441.373.414 em
2017 para o montante de R$ 1.369.295.375 em 2GE2a Eeducdo do Servico da Divida foi
resultante de dois fatores principais, primeire@ugcao da taxa de juros (TJLP), verificou-se
gue a taxa de juros na Divida Contratual internge pgassou de um percentual médio de
7,12%, em 2017 para 6,72%, em 2018, segundo infd@resado BNDES. E segundo, no ano
anterior ocorreu um maior volume de Amortizagcdddada (R$ 989.275.445) e em 2018 o
montante foi de R$ 806.387.622. Ja a Divida Camtatxterna ocorreu um incremento de
17% com uma cotacdo do inicio de ano, de US$ 3,pa88 US$ 3,8748 no final do ano,
conforme informagéao do site do Banco Central.

5.6.4 Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ultimos cimos,aobedeceram ao limite de 22% da
RCL, conforme demonstrado na Tabela 60 e no Grafico
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Tabela 60 - Historico das garantias e contragasnti

(R$ 1,00)

Garantias e Contragarantias

Total das Garantias e Contragarantias 870.955.q93 .564097 814.720.722 669.087.59¢ 216.711.186
RCL 14.394.882.433 15.176.440.113 17.831.937.422 17.779389%| 19.186.195.108
% Garantias sobre a RCL 6,04% 6,20% 4.57% 3,76% 1,13%
Limite Fiscal 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80%

Fonte: RGF DOE 29 03 2019

Gréfico 16 - Histérico dos percentuais das garamieontragarantias
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Fonte: RGF DOE 29 04 2019

5.7 Receitas de Operagfes de Crédito em Relacddéespesas de Capital

O art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federada@ realizacao de Operacdes de Créditos
que excedam o montante das Despesas de Capitshlveetas, as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finaligaglgsa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operacdes de Créditam exercicio financeiro exceda
0 montante das Despesas de Capital, evita-se e sealizados empréstimos para financiar
despesas correntes como pagamento de funcionddespesas administrativas e,

principalmente, juros. Consequentemente, para @it sejam realizadas Operagbes de
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Crédito para pagar juros, é preciso gerar resulgoario capaz de pagar o montante de
juros da divida a cada periodo. E precisamenteepsa razdo que a regra é conhecida na
literatura internacional como “regra de ouro”, pe&a é uma boa maneira de controlar o
endividamento.

No exercicio de 2018, a Receita de Operacbes delit€réealizadas foram de
R$ 908.064.839, enquanto a Despesa de Capitaliéidai no montante de R$ 3.870.69.260.

Conforme Instru¢des da Portaria n° 577/2008 da $Exa a apuracdo do cumprimento
da regra em comento, dese- deduzir das Despesas de Capital Liguidadas
(R$ 3.708.516.052,71), aquelas relativas a incestifiscais a contribuintes concedidos
mediante empréstimos no valor de R$ 25.856.348@4#, isso, 0 montante das Despesas de
Capital Liquidadas ficou em R$ 3.682.659.709,47aderdo com respectivo demonstrativo
apresentado no anexo Xl| do Relatério Resumido @xéo. E ainda, o valor referente aos
Restos a Pagar correspondem ao montante de R$308%0,25, que foi calculado a partir
das Despesas de Capital Empenhadas (R$ 3.896.34%p0deduzidas do montante ja
liquidado (R$ 3.708.516.052,71). Dessa forma, orvdb resultado apuradoi negativo em
R$ 2.962.625.420,57, atendendo a regra de ourfprooa Tabela 61.

Tabela 61 - Demonstrativo da regra de ouro

(R$ 1,00)
RECEITAS
REG A REALIZADAS
|I. RECEITAS DE OPERAQOES DE CREDITO 908.64.839,15
DESPESAS
DISEIPSSINS EXECUTADAS
Il. DESPESAS DE CAPITAL 3.870.690.259,72
LIQUIDADAS 3.682.659.709,47
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 188.030M05%

RESULTADO PARA APURAGAO DA REGRA DE OURO (2.962.625.420,5

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.8 Receita de Alienacao de Bens e Aplicagdo doscResos

O art. 44 da LRF veda a aplicacéo da Receita deaCdprivada da Alienagéo de Bens e
Direitos que integram o patriménio publico paranamfciamento de Despesa Corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncialsgeral e préprio dos servidores publicos.

Desse modo, verifica-se que os recursos advindoslielaacdo de bens e direitos néo
podem ser aplicados no financiamento de despesent®y salvo as excec¢des destacadas no
préprio dispositivo citado.

O art. 53, § 19, inciso lll, da LRF, orienta qu&kBEO, referente ao ultimo bimestre do
exercicio, sera acompanhado do demonstrativo diac@ar patrimonial, evidenciando a
alienacao de ativos e a aplicacao dos recursosidetarentes.

Posto isso, analisando o demonstrativo da receitalidnacado de ativos e aplicacado dos
recursos, que compde o Relatério Resumido da E#iec@rcamentaria relativo ao 6°
bimestre do ano de 2018, constatou-se que 0 megspneseatava um saldo de
R$ 58.877.220,84 para ser aplicado de acordo carh 44 da LRF.

A Tabela 62 apresenta a movimentacdo dos recursosdas da alienacdo de ativos,
mostrando 0s recursos que ingressaram e sairarfEsn 2

Tabela 62 - Movimentacéo dos recursos oriundodielaagao de ativos em 2018

(R$ 1,00)

Receita Realizada eni Despesa paga em 20. Restos a Pagar Pagc Saldo em 2018
2018 (I1) (1 em 2018 (IV) (V) = (1 + 1I-(I+1V))

Saldo em 2017 (1)

R$44.412.982,93 R$14.494.759,01 R$25.392,00 R$5.129,10] R$58.877.220,84

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Desse modo, percebe-se que em 2018 foi adiciormdaldo do demonstrativo o valor de
R$ 14.494.759,01, referente Receita Realizada.nRadalisando as informacdes de receita
realizada e despesa paga, por fonte, obtidas siesnsis corporativos do Estado, verificou-se
que foi computado dentro da receita realizada d& 20n recurso ingressado sob a fonte 70
no valor de R$ 146.609,01, conforme Tabela 63.

144



»  (FJOVERNO DO
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 63 - Valor adicionado ao saldo de recursasdos da alienacao de ativos em 2018

R$1,00

Receita Realizada eni Despesa paga em 20. Restos a Pagar Pagc Saldo em 2018

2018 (1) em 2018 (Il (V) = I- 11111

14.348.150,00 . 129, 14.317.628,90
146.609,01

14.494.759,01 25.392,00 5.129,1) 14.464.237,9

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nesse sentido, cumpre-nos destacar que o demorsindb permite visualizar as saidas
dos recursos ingressados na Fonte 70, sendo deauanstpenas as saidas de recursos da
Fonte 12, o que certamente esta gerando um aumergaldo de recursos cujas saidas néao
estdo sendo acompanhadas, com a possibilidadesivelude que tal saldo esteja
superestimado.

Diante do exposto, sugere-se que seja revisadmordgrativo da receita de alienagéao de
ativos e aplicacdo dos recursos, que compde odrRel&esumido da Execucdo Orgamentaria
relativo ao 6° bimestre do ano de 2018, de modaquesmo passe a espelhar o real saldo de
recursos oriundos de alienacdo de ativos, inclusdgestrando doravante 0s ingressos na
Fonte 12, para que assim possam ser acompanhat#ssae saidas de recursos, inclusive
permitindo verificar se tais saidas foram realizada acordo com o que dispbe o art. 44 da
LRF.

5.9 Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta, bas@mte, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicagcbes Financeiras e Oubigponibilidades Financeiras. Por
outro lado, as obrigacBes financeiras representancampromissos assumidos com 0s
fornecedores e prestadores de servico, incluidodegsdsitos de diversas origens. Da
Disponibilidade Bruta sdo deduzidos os recursagideiros, como depdsitos e consignacoes,
0s Restos a Pagar Processados, os Restos a Pamprod@ssados, dentre outros. Vale

ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despespsntip de vista contabil, mas sim
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obrigag0Oes fiscais. Dessa forma, 0os Restos a R aprocessados de exercicios anteriores
séo também deduzidos.

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidadie<aixa, integrante do Relatério
de Gestao Fiscal de 2018, o Estado apresentoinaald exercicio, disponibilidade bruta na
importancia de R$ 4.255.630.957.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de regiph@prio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdgigefn identificados e escriturados de forma
individualizada. Na inscricdo, deve-se observar gserecursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamepara atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso dagerelgue ocorreu o ingresso.

A Tabela 64 demonstra os saldos de 31 de dezengbD18B das principais fontes de

recursos, conforme a seguir:

Tabela 64 — Saldo da disponibilidade de Caixa ldigpior destinacéo de recursos até dez/2018

R$ 1,00

Disponibilidade de

Destinagéo dos Recursos chsgizzlglﬂzd(%j | Finoa?f:reaitfa?:?B) Caixa Liquida
(C=A-B)

Recursos Nao Vinculados/ Ordinarios 1.602.676.479,5 889.288.100,0p 713.388.379,51
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto recuestinatios a Salde e Educacéo) 579.395.814,66 15.898.092,2) 563.497.722,39
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Inpo&iducacéo 69.665.612,11 23.799.422,80 45.866.189,22
Transferéncias do FUNDEB 51.505.858,94 30.987.466,87 20.518.392,08
Outros Recursos Destinados a Educagédo 244.198.494,1 3.400.620,7L 240.797.873,39
Receitas de Impostos e de Transferéncias de InpeoSaide 118.862.264,5] 43.140.095,0p 75.722.169,45
Outros Recursos Destinados a Saude 196.264.233,2] 8.464.491,2B 187.799.741,98
Recursos Destinados ao RPPS-Plano Previdénciario 565.244.747,9 1.661,1 565.243.086,79
Recursos Destinados ao RPPS-Plano Financeiro 131.337.764,7 51.075.315,7B 80.262.448,92
Demias Recursos Vinculados 696.479.686,8: 16.299.181,5p 680.180.505,33
Total dos Recursos 4.255.630.956,6. 1.082.354.447,56 3.173.276.509,06

Fonte: RGF - DOE 29 03 2019

De acordo com o Demonstrativo da DisponibilidadeCdexa, que faz parte do Anexo V

dos Relatérios de Gestdo Fiscal,

o Gréfico 17 dstm@na evolugdo do saldo da

Disponibilidade de Caixa Liquida, ao final de cadados exercicios de 2014 a 2018.
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Gréfico 17 - Saldo da disponibilidade de caixaitiguno final de cada exercicio

3.417.628.835 3.173.276.509

2.495.505.413

1.853.326.716
1.468.394.801

2014 2015 2016 2017 2018

B Disponibilidade de Caixa Liquida

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal dggoDibilidades de Caixa entre o ano
de 2014 (R$ 1.853.326.716) e 0 ano de 2018 (R8B2R18.509), chega-se ao percentual de
71,22%. Comparando esse percentual de crescimemt@ dndice de inflacdo acumulada do
periodo de 27,14%, conforme Tabela 65, verificagse as disponibilidades de caixa
apresentam um ganho real de 34,67%.

Tabela 65 - indices de inflacdo - IPCA

ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
indice de Inflagdo IPCA 6,41% 10,67% 6,29% 2,95% 3,75%
indice de Inflagdo Acumulada 6,41% 17,09% 23,39% 26,34% 27,14%

Fonte: BACEN

Por fim, a Disponibilidade de Caixa possui recursggs destinacées sao vinculadas e
ndo vinculadas. O Gréafico 18 demonstra que apama80d6 as destinacdes ndo vinculadas
foram superiores as vinculadas. A predominanciaeosrsos vinculados indica uma reducao
na autonomia do Estado na gestao dos recursos.
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Gréfico 18 - Destinacdo da disponibilidade de cHiy@da no final de cada Exercicio
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54,01%

66,15%
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45,99%

22,48%
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—&— Recursos Vinculados —#— Recursos Nao Vinculados

Fonte: S2GPR-SEFAZ
5.10 Resultados Primario e Nominal
5.10.1 Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se wsimie gastos orcamentérios sao
compativeis com a arrecadacédo, ou seja, se ast&eBeimarias sdo capazes de suportar as
Despesas Primarias, gerando saldo para pagar pssdescom juros, a fim de evitar o

aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018 (Lei n° 16,#H 14 de dezembro de 2018)
estabeleceu como meta de Resultado Primério o dal&®$ 581,474 milhdes. Posteriormente
a Lei n°. 16.468, de 19 de dezembro de 2017, altarmeta do Resultado Primario para
R$13,258 mil.

Os principais ajustes nas receitas referem-se aeif@eTributdria com elevacdo da
previsdo da arrecadacdo de impostos em R$ 101h®esildeve-se a perspectiva positiva de
incremento, principalmente, no Imposto de Rendadegorréncia do ingresso dos novos
servicos, acréscimo no IPVA, devido ao aumentouwmtidade de veiculos novos. E ainda, a
partir de 2018 as receitas de multas e juros passarcompor a Receita de Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria. A Receita Patrimoniakrasencrementada decorrente de
concessdes e ao ingresso de recursos decorreagsgio do direito de operacionalizagcédo da

folhna de pagamento; Transferéncias de Capital quef adequadas as novas previsdes de
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convénios com o Governo Federal; e Operacdes dbt€ie foram alteradas em virtude de
ajustes nas negociacdes de contratacbes de emmesticorridas ap6s o envio da LDO,

destacando a renegociacao de divida realizada@anBanco do Brasil.

Pelo lado da despesa, as principais modificacoesferem as: Despesas com pessoal, em
razdo da expansao decorrente, principalmente, daizacdo de beneficios ja concedidos e
da destinacéo de reserva de pessoal para atersivgis crescimentos vegetativos, revisdes
de planos de carreiras, concursos ou eventuaisoneshsalariais limitados a capacidade
fiscal; Outras Despesas Correntes foram previstagsiderando a manutencao de
equipamentos ja dispostos a populacdo, o custeiéndauina publica”, bem como a
expectativa de inauguracdo dos novos equipame@tagescimento dos investimentos na
ordem de R$ 1 bilhdo com destaque para os Prajettaplantacdo Sistema Metroferroviario

da Linha Leste, Pavimentacdo e Duplicacio de Rad@/Cinturdo das Aguas.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Prim@gtie integra o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria, referente ao periodarggrp a dezembro de 2018, o Resultado
Primario do exercicio de 2018 foi de R$ 491,23 dely superando a meta inicialmente
prevista de R$ 13,26 milhdes da LDO. Contribuiuapasse resultado o fato das receitas
primarias terem obtido um percentual de realiz&géagelacdo a previsao inicial maior do que

o nivel de execucédo alcancado pelas despesas jasmar

A Tabela 66 e o Gréfico 19 apresentam o comporttonda Resultado Priméario do
periodo de 2014 a 2018.

Tabela 66 - Evolucéo do resultado primario do pleride 2014 a 2018

(Em R$ 1.000,00)

Resultado Primario

Resultado Primério 455.335 460.811 1.817.662 1.047.393 914229

Meta Fiscal da LDO 347.763 452.740 480.464 54.106 13.258
Fonte: S2GPR-SEFAZ | :
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Gréafico 19 - Comparativo ano a ano do resultadmgio com a meta anual

1.817.662

1.047.393

455.335 . 491.229
460.811 452.740 480.464
347.763
06 13.258
2014 2015 2016 2017 2018
O Resultado Primério B Meta Fiscal da LDO

Fonte: Leis de Diretrizes Orgamentérias de 201@182 RREO

Da andlise deste, constata-se que, neste perioHstado vem mantendo um historico
favoravel no cumprimento das metas estipuladas. duperavit fiscal evidencia o bom
desempenho das receitas, permitindo a cobertuegraitde toda a despesa, além de gerar
excedente para o pagamento dos juros e parte doigai da divida publica, indicando

autossuficiéncia de recursos publicos para a anfaeto servico da divida.
5.10.2 Resultado Nominal (Variacdo do Estoque dada)

A apuracdo do Resultado Nominal, calculado confometodologia estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional tem por finalidadelima variacdo da Divida Consolidada
Liquida (DCL) no exercicio.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018 estabeleceo coeta para Resultado Nominal
o valor de R$ 918,163 milhdes. Esse valor repraspravisdo de aumento no estoque da
Divida Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatério Resumido da Execucaonwgtiria, referente ao periodo
janeiro a dezembro de 2018, o Resultado Nominanwde 2018 demonstrou um aumento
no endividamento do Estado, no valor de R$ 2.8 B)36@il, conforme Tabela 67.
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Tabela 67 - Comparativo do resultado nominal

(R$ 1,00)
Div. Cons. Liquida Div. Consolidada
2017 8.146.084.434 11.820.226.140
2018 10.962.426.243 13.865.126.013

~zELliEee Maria -2.816.341.809 -2.044.899.873

(Variacdo Anual)
Fonte: S2GPR-SEFAZ

O incremento da Divida Consolidada Liquida, em 2€digroporcionado principalmente
pelo aumento da Divida Contratual junto a Instéieg Financeiras (Interna e Externa), que
passou do valor de R$ 11.295.560.450,27 em 20X R$&r12.955.984.217,29, ou seja, um

incremento de 14,70%, em razdo de novas contraagdeperacdes de crédito.

A Tabela 68 demonstra o comportamento do Resulmiinal ao longo dos ultimos

cinco exercicios.

Tabela 68 - Resultado nominal do periodo de 20218

(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal

Estoque da DCL

Resultado Nominal do
Exercicio - Variagédo da Divida
Meta

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Em 2018, o Resultado Nominal foi de R$ 2.810.698iB indicando o incremento no

6.084.p83 9.369.8113 7.775.059 8.146.08f 10.962.426

(2.144.0€1) (3.284.830) 1.594.754 (325)) (2.816.344

(3.164.747)

nivel de endividamento do Estado acima da metputatia para o exercicio.
5.11 Investimentos Destinados ao Interior do Estado

O art. 210 da Constituicdo Estadual estabelece“gueei de Orcamento do Estado
observarg, para investimento do setor publico estado Interior, dotagdo nunca inferior a
cinquenta por cento do valor global consignado pas fim”. O pardgrafo Unico do mesmo
artigo define que “excluem-se da classificacdo dmibipios do Interior, para fins do caput
deste artigo, os Municipios integrantes da Regigtordyolitana de Fortaleza.”

Atualmente o Estado do Ceard esta dividido em gbes de regibes de planejamento,
conforme Lei Complementar n°. 154, de 20 de outdbra015.
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Assim, a atual distribuicdo dos investimentos dtadis, no exercicio de 2018, teve o
comportamento evidenciado na Tabela 69.

Tabela 69 - Investimentos por Regido de Planejament

(R$ 1,00)
PARTICIPACAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR. AU;&FBIZADO VR. EMZPOE]_';HADO % EMPENHADO EMPNI(E)NLC:II—D%EM
2018
01.CARIRI 647.707.298 472.603.4P3 72,97% 15,29%
02.CENTRO SUL 113.750.85) 83.790.3f0 73,66% 2,71%
03.GRANDE FORTALEZA 2.471.711.920 1.475.769.do1 59,71% 47,76%
04.LITORAL LESTE 111.192.08b 71.490.547 64,29% 2,31%
05.LITORAL NORTE 87.499.80y 70.973.6p0 81,11% 2,30%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 122.018.8B1 84.190480 69,00% 2,72%
07.MACICO DO BATURITE 95.583.28}1 68.690.2412 71,86% 2,22%
08.SERRA DA IBIAPABA 142.137.85p 93.733.9Y4 65,95% 3,03%
09.SERTAO CENTRAL 91.908.45p 56.293.1f9 61,25% 1,82%
10.SERTAO DE CANINDE 40.937.27b 30.318.6p1 74,06% 0,98%
11.SERTAO DE SOBRAL 232.754.66p 202.378.4B5 86,95% 6,55%
12.SERTAO DOS CRATEUS 119.583.59% 99.578.7f8 83,27% 3,22%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 84.356.81p 51.445.171 60,99% 1,66%
14.VALE DO JAGUARIBE 219.894.79p 130.740.6[/5 59,46% 4,23%
15.ESTADO DO CEARA 477.209.06p 98.162.0p1 20,57% 3,18%
TOTAL GERAL 5.058.246.65)/ 3.090.158.981 61,09% 100,00%
Total (Excluida a Regiéo de Planejamento 15) 4.58B7.593 2.991.996.890 65,31%
Interior (Excluidas as Regifes de Planejamento 031&) 2.109.325.673 1.516.227.489 71,88%

Verificagdo do Limite Constitucional 46,04% 50,68%

Fonte: SIOF/SEPLAG

Pela analise da Tabela 69 é possivel identificar5fy68% do valor total empenhado foi
destinado ao interior do Estado, percentual esgeafende ao dispositivo constitucional
(50%).

Assim, conforme a Tabela 69, os investimentos dadesforam distribuidos da seguinte
forma, a Grande Fortaleza (47,76%) foi beneficiaden um maior volume, seguida pelo
Cariri (15,29%) e Sertdo de Sobral (6,55%), as demegidoes apresentaram percentuais de
investimentos abaixo de 4,00%. As regides que exaeb menores percentuais foram o do
Sertdo Central com 1,82%, Sertdo dos Inhamuns gamas 1,66% e o Sertdo do Canindé
com 0,98%.

Como a economia e a infraestrutura ainda sao lastancentradas na Grande Fortaleza,

o resultado do percentual de investimentos noigrtérimportante, pois, sinaliza um esforco
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do Governo do Estado em desconcentrar os investisigpublicos em favor do interior.
Assim, se 0 governo continuar com politicas publgagocupadas em investir no interior, no
futuro devera ocorrer uma reducdo consistente gaarilades historicas existentes entre o
entorno da capital do Estado e as demais regio€xdam, sem perda de crescimento para a

regido da Grande Fortaleza.
5.12 Parcerias Publico-Privadas

Na Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, regigtuiiu normas gerais para licitacédo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambéocadministracdo publica, com redacéo
alterada pelas Leis n°. 12.024, de 2009, e n°.662.de 2012, se aplica aos 6rgdos da
Administracdo Publica estabelece que a Unido n&sgpa@onceder garantias e realizar
transferéncias voluntarias de carater continuadovatkas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes quando tiver excethdmo anterior, a 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida do exercicio ou se asedaspanuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cincoeptw)ada Receita Corrente Liquida
projetada para o0s respectivos exercicios.

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% elsesas em relacdo a RCL, pois
suas despesas com PPP em relacdo a RCL apresentpenaentual abaixo de 1%, conforme
Tabela 70, que apresenta parte do Demonstrativ®aa®rias Publicos-Privadas, integrante
do RREO, publicado no 6° bimestre de 2018:

Tabela 70 - Despesas de PPP em relacdo a RCL

R$ 1,00

Exercicio Anterior Exercicio Corrente

DESPESAS DE PPP 2017 2018

Gestéo e Manutengéo das
Unidades de Atendimento o 44.255.270 53.748.364
Cidadéo - Vapt-Vupt

Operacédo da Parceria
Publico Privada Casteldo 6.254.043] 7.244.601
(Contraprestacéo)

TOTAL DAS DESPESAS

CONSIDERADAS PARA 50.509.312 60.992.965
LIMITE

RCL 17.779.471.73 19.186.208.626
(%) DESPESAS/RCL 0,28% 0,32%

Fonte:S2GPR/SEFAZ

153



Y GOVERNO DO
y: L( \ A
&P Estapo po CEARA
N Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

5.13 Programa de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscd@AF)

O Estado do Ceara € parte integrante do ContratoCdefissdo, Assuncdo e
Refinanciamento de Dividas n° 003/97 STN/COAFI1f8ale outubro de 1997, firmado com
a Unido, no ambito da Lei n° 9.496/97 e da Resolw@ Senado federal n°® 123/97. O
programa da cumprimento ao disposto no referidotr@mne seus termos aditivos. A 202
revisdo contempla metas ou compromissos relatigosxarcicio de 2018 e estimativas para

0s exercicios de 2019 e 2020.

O cumprimento das metas ou compromissos do Progvasaananter a classificacdo da
capacidade de pagamento do Estado, tornando ekegiseoperacdes de crédito de seu
interesse a concesséao de garantias da Unido.

Nesse item busca demonstrar quais as Metas ou GONHEIOS € Seus respectivos
resultados em 2018, conforme a seguir:

META 1 - RELACAO DIVIDA CONSOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE
LIQUIDA: ndo ultrapassar em 2018 a 79,57% na reldg@/RCL. A Meta 1 estabelecida foi
atendida, pois a DC ficou em 72,27% da RCL, conéofiabela 71 a seguir:

Tabela 71 — Meta 1

ANO 2018

META 1 79,57%
RESULTADO 72,27%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2018

META 2 - RESULTADO PRIMARIO: superar o resultadoirpério previsto para o
exercicio. Para o exercicio de 2018 a meta do RelsuPrimario previsto no PAF foi de
963,00 milhdes negativos, mas o realizado foi d&,2® milhdes, superando a Meta 2
estabelecida, conforme Tabela 72 a seguir:
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Tabela 72 — Meta 2
R$ Milhdes
ANO 2018

META 2 -963,00
RESULTADO 491,23

Fonte: RREO - 60. Bimestre/2018

META 3 - DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE IUA: consiste néo
ultrapassar o limite definido no art. 19, incispdd LRF. Em 2018, a Meta 3 foi atendida,
pois o resultado da soma dos percentuais da DespesaPessoal de todos os Poderes e
Ministério Publico ficou em 51,87%, muito abaixo lifnite de 60%, conforme Tabela 73 a

seqguir:

Tabela 73 — Meta 3

ANO 2018

META 3 60,00%
RESULTADO 51,87%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2018

META 4 - RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA: superammntante de receitas
de arrecadacao prépria de R$ 14.518 milhdes em.2@1Bleta 4 foi atendida, com o
resultado de R$16.305 milh&es, conforme apresemad@bela 74 a seguir:

Tabela 74 — Meta 4

R$ Milhdes
META 4 14.518
RESULTADO 16.305

Fonte: S2GPR/2018

META 5 - GESTAO PUBLICA: alcancar 0s seguintes conmuissos:

(8) Encaminhar a STN até 31 de maio de cada arnatdRe sobre a execucao do PAF

relativo ao exercicio anterior e sobre as persggesiara o triénio seguinte.
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(b) Divulgar, inclusive em meios eletrénicos desacepublico os dados e informacdes

relativos ao PAF.

Compromissos sobre a Gestdo Publica alcancaddereinformacdes apresentadas no
sitio da SEFAZ, a segquir:

https://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/me¢financas_publicas/gerados/paf.asp

META 6 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA: consiste em alogar em 2018
disponibilidade de caixa de recursos néo vinculada®r que o das obrigacdes financeiras.
A Meta 6 foi atendida conforme Anexo V do RGF do §oadrimestre de 2018, conforme

Tabela 75 a seguir:

Tabela 75 — Meta 6

R$ Milhdes
Recursos N&o Vinculados 1.602,68
ObrigagBes Financeiras 1.082,35

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2018

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu tadsietas (1 a 6) do PAF apresentadas
na 20a. Revisao, periodo 2018 -2021.

5.14 Cumprimento do Novo Regime Fiscal (EC n° 88/26)

A Emenda Constitucional n° 88, de 21 de dezembr@0d®, instituiu 0 Novo Regime
Fiscal no ambito dos orgcamentos Fiscal e da SegigicGocial do Estado do Ceard. Esse
regime ir4 vigorar por dez exercicios financeinoss termos dos arts. 43 a 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias. A Tab@ademonstra que no exercicio de 2018 o

limite do novo regime fiscal foi no valor de R$ 285.345.280,94.
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Tabela 76 - Demonstrativo do Novo Regime Fiscal

R$ 1.000,00
DEMONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC n.° 88/16) 2007 (A) 2018 (8) VEIERE® ()
Corrente Restos a Pagar Corrente Restos a Pagar (C=BI/A)
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES BRUTA (1) 17.666.906 34516 19.356.375 464.692 10,07%
Pessoal e Encargos Sociais 9.109.18 75.598 10.118.449 70.&84 10,94%
Outras Despesas Correntes 8.557.72 265.918 9.237.9R7 393.808 9,16%
DEDUGOES (Il) -9.033.920 -256.313 -9.767.348 -328.088 8,67%
(-) Transferéncias Constitucionais e legais (IPVIEEIS) -3.040.042 -55.4B8 -3.231.567 -81/099  7,02%
(-) Despesas Relativas a Saude -3.038.16 -88.786 -3.279.8p1 -143.117 9,47%
(-) Despesas Relativas a Educacéo -2.918.34 -104.440 -3.213.354 -99.174 9,59%
(-) Fundos operacionalizados com recursos exclogwe proprios -37.389 -7.5P9 -42.625 -4.697 5,19%
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (lll) = (I - 1I) 8.718.189 9.725.632 11,56%
LIMITE NOVO REGIME FISCAL 2018 (IV) 10.235.345
UTILIZAGAO DO LIMITE (V) = (IlI-B / IV) 95,02%
SALDO LIMITE (VI) = (IV - lI-B) 509.714

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nota 1: O demonstrativo evidencia apenas as depegas e 0s restos a pagar pagos.

Nota 2: Nas dedugde relativas as despes: corr sald« e educacé foranm considerad: as despes: paga ne fungde: orcamentarie de satd e
educagac

Nota 3: Em 2017 foram deduzidas as . pagas pelc ndos: FEC, FDCC, FDAF, FDS, FECA, EFEICE, FUNDARTNREJ ,
FUNPECEPGE e PREVID. Em 2018 foram deduzidas as despesas patps seguintes fundos: FEC, FECA, FDAF, FDS, FUNDART,
FUNDEJ, FUNPECEPGE, FUNPEN e PREVID.

Em 2017 as despesas priméarias correntes foram ntame de R$ 8.718.188.623,76, e as
despesas do ano de 2018 um valor de R$ 9.725.633%lapresentando uma variacdo de
11,56%. Assim, as despesas de 2018 ficaram abaikmile do Novo Regime Fiscal e ainda
com um saldo do limite de R$ 509.713.763,39.
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6 CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do @g&GE) elaborou o Relatério do
Controle Interno sobre as Contas do Governo (RGleBw) referente ao exercicio financeiro
de 2018 de acordo com o0s preceitos constituciomgsevisdes da Lei Complementar n°
101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos demaaisativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar, ainda, que as sesltomaram como parametro as
informacdes consolidadas do Balanco Geral do Estada Mensagem Governamental de
2018. O exame pormenorizado dos atos individuais dioigentes e responsaveis pela
aplicacdo dos recursos publicos deve ser realigadocasiao da analise das contas anuais de

gestao.

A atuacédo da CGE visou fortalecer o Sistema derGleninterno do Poder Executivo, o0
Sistema de Ouvidoria, o Sistema de Transparéncltica e o Sistema de Acesso a
Informacao, contribuindo para o aperfeicoamentagéstdo e para o fomento ao controle
social, ampliando o relacionamento governo-sociedemm base no critério de interesse

publico.

Além disso, a CGE buscou disseminar informacOaseatacdes para o fortalecimento da
gestdo, realizando diversas atividades, desde @emtcapacitacdes, abrangendo ainda
analises técnicas e auditorias de denuncias, @es ebde recursos decorrentes de contratos de

financiamento com organismos internacionais.

Para analisar as recomendacdes emitidas pelo TCEASEContas Anuais de Governo
relativas ao exercicio de 2017, a CGE coordenoorais3do dd®’ASF Contas de Governo,
que realizou o processo de consolidacdo das infdiesa apresentadas pelos o6rgaos e
entidades responsaveis pela definicdo de acoaem selotadas. A Comissao deu tratamento

a todas as questdes suscitadas pelo TCE/CE.

Em relacdo aos 7 Eixos Estratégicos do PPA 2016;20duve relevante melhora na
execucdo orcamentaria dos temas e programas dengoeen relacdo aos dois anos
anteriores, pela primeira vez zerando as ocorrémdampenho abaixo de 25% do orcamento
e garantindo a maior parte dos temas e progranmsogenho superior a 75%. O resultado
econdmico foi positivo, tendo o Ceara obtido o @rmasnto do PIB pelo segundo ano
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consecutivo, crescimento do comércio exterior diacé® a 2017 e criacdo de 21.918 vagas
celetistas apds dois anos de destruicdo de vagatadam-se pelo bom resultado dos temas e
programas os Eixos Ceara da Gestdao Democratidagsuitados, Oportunidades. Ja os Eixos
Ceara Acolhedor e Ceara Pacifico tiveram problenmaalcance de suas metas. Outrossim,
seria interessante que os indicadores estratétaousem viessem acompanhados de metas.
Ressalta-se que, até o término da elaboracdo denteerelatério, os resultados finais dos

indicadores de 2018 ndo se encontram disponivsisites oficiais do governo.

ApoOs dois anos de superavit orcamentario, apuraléfeit de execucédo orcamentaria de
R$ 573.858 mil no exercicio de 2018, porém, o tadolndo significa, necessariamente, que
a condicao financeira seja desfavoravel, tendo ista & existéncia de relevante montante de
reservas financeiras acumuladas em exerciciosi@etepara cobertura de déficits, além da
série histérica ndo demonstrar sequéncia contirudedajuste fiscal. No inicio do ano se
previa um superavit de R$ 169.994 mil, tendo sefagramado durante exercicio, por meio
de ajustes no orcamento de capital, que terminaiada com relevantgap entre receitas e
despesas de capital or¢cadas e executadas, destazaadrustracdo de receita somada de R$
1.924.256 mil de quatro subalineas de receita dgagpo de crédito e transferéncia de
capital. No periodo também se constatou a redueémeptual das Despesas de Exercicios
Anteriores em relag&o ao total de execucao dosathais anteriores, enquanto houve aumento
de despesas com Contratos de Gestdo em relagéesawmeriodo.

Os demonstrativos integrantes do Relatorio de Gdsttal e do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e respectivos anexos, nodeede janeiro a dezembro de 2018,
foram publicados em conformidade com os padroebelsicidos pela Portaria n°.495, de 06
de junho de 2017, da Secretaria do Tesouro Naci(@¥WEN), que aprovou a 82 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais. O Governo dodestln Ceara atendeu a todos os limites
estabelecidos para a Gestdo Fiscal (pessoal, divperacdes de crédito, garantias e
contragarantias e servigco da divida), os limites ohalicadores de Saude e Educagédo, o
percentual de aplicacdo de recursos do FUNDEBdestee federal), a regra de ouro, as
metas do Resultado Primario e Nominal, o limitepeocentual das despesas com PPP. Em
relacdo as regras da Constituicdo Estadual, naatifogido o percentual de aplicacdo de
recursos na FUNCAP, no entanto, foram atingidosragntual de Investimentos Destinados
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ao Interior do Estado, as metas do PAF e o atendimento & Emenda da Constitui¢do Estadual n°

88/2016, relativo ao Novo Regime Fiscal.

O RCI-Governo visa contribuir para o fortalecimento do controle interno do Poder
Executivo e dos instrumentos de accountability, efetivamente para a integridade das

informagdes e para a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Fortaleza, 04 de abril de 2019.
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