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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.°211101.01.01.01.047.0218

| - VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinagbes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2017 da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara — ADAGRI.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagcées do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2017, de
29/12/2017, DOE de 11/01/2018, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
022/2018, no periodo de 15/01/2018 a 09/02/2018, por meio de testes, analises e consolidagao de
informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 03/05/2018 a 11/05/2018, conforme Ordem de
Servigo de Auditoria n® 177/2018.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em sua versao final
para atendimento ao disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei
Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara - ADAGRI foi criada pela Lei
Estadual n.° 13.496, de 02 de julho de 2004, na forma de autarquia sob regime especial. A referida
norma vinculou originalmente a ADAGRI a antiga Secretaria da Agricultura e Pecuaria - SEAGRI,
atualmente Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, conforme alteragdo disposta na Lei n°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007. Com a Lei n° 16.230, 27 de abril de 2017, a ADAGRI passou a
ser vinculada a Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura — SEAPA.

7. Afinalidade institucional da ADAGRI, estabelecida no Art. 1°, §5° da Lei Estadual n° 13.496/04,
consiste em promover a seguranga e a qualidade alimentar, a saude dos animais e dos vegetais e a
conformidade dos produtos, dos insumos e dos servigcos agropecuarios, na forma das normas
vigentes e com base no contrato de gestdo que definird as missdes, as metas, os métodos de
trabalho, os critérios operacionais e os demais elementos necessarios as boas praticas de
administragado gerencial, constituindo-se, assim, na autoridade estadual de sanidade agropecuaria.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execuc¢ao Orgcamentaria por Programa, Grupo de Natureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria da ADAGRI representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2017 e os valores autorizados na LOA 2017, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir

apresentadas:

Tabela 1. Execugao Orgamentaria por Programa

Exercicio: 2017 Data de Atualizagdo:  01/02/2018 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
52-DEFESA AGROPECUARIA ATUANTE NO 2.016,73 1.722,12 85,39
ESTADO DO CEARA

500-GESTAO E MANUTENGAO 17.502,21 17.246,39 98,54
Total: 19.518,94 18.968,51 97,18

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/2/2018

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

Exercicio: 2017 Data de Atualizagcdo: 01/02/2018 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
4 -INVESTIMENTOS 601,55 498,46 82,86
3 -OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.031,06 6.734,49 95,78
1 -PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 11.820,68 11.669,91 98,72
6 -AMORTIZACAO DA DIVIDA 65,65 65,65 100,00
Total: 19.518,94 18.968,51

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/2/2018
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Tabela 3. Execucgdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada:
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA
R$ mil
Exercicio: 2017 Data de Atualizagéao: 1/2/2018
Fonte de Recursos SubFonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao %
(B/A)

82-CONVENIOS COM
ORGAOS FEDERAIS - = z =
ADMINISTRACAO 83-CONVENIOS COM ORGP:OS 900,00 630,00 70,00
DIRETA FEDERAIS - ADMINISTRAGCAO

INDIRETA
01-COTA-PARTE DO
FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS OO-COTA-PAR:TE DO FUNDO DE 1.800,00 1.683,44 93,52
ESTADOS PARTICIPACAO DOS ESTADOS
70-RECURSOS
DIRETAMENTE
ARRECADADOS 00-RECURSOS DIRETAMENTE 3.084,85 2.999,43 97,23

ARRECADADOS
00-RECURSOS
ORDINARIOS -

00-RECURSOS ORDINARIOS 13.734,09 13.655,63 99,43
Total 19.518,94 18.968,51 97,18

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em:
1/2/2018

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2017, foram
verificados volumes de execugdo superiores aos saldos orcamentarios remanescentes do ano
anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n° 4.320/64, conforme tabela 4:

Tabela 4. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orgcamentario do Exercicio
Unidade Auditada:
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO

CEARA R$ mil
2017 Data de Atualizagdo: 1/2/2018
Exercicio:
FONTE DE RECURSO SUBFONTE DE RECURSO DEA2017(l) SALDO2016(ll DIFERENCA (Il - 1)
01-COTA-PARTE DO
FUNDO DE - -
PARTICIPACAO DOS 0 90.53 90.53
ESTADOS 00-COTA-PARTE DO FUNDO DE 210,947 0,00" -210,94
PARTICIPACAO DOS ESTADOS
TOTAL i 210,947 90,53 " -120,41
70-RECURSOS
DIRETAMENTE - - -
ARRECADADOS 0,00 52,69 52,69
00-RECURSOS DIRETAMENTE " 243,717 0,00" -243,71
ARRECA DADOS
TOTAL d 243,717 52,697 -191,02
00-RECURSOS
ORDINARIOS - i 0,00" 38,37 " 38,37
00-RECURSOS ORDINARIOS d 562,76 7 0,007 -562,76
TOTAL r 562,76 " 38,37 " -524,39

Fonte:Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentarias e
Financeiras - SIOF

Emitido em:  1/2/2018
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10. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
ADAGRI encaminhe manifestagdo acerca dessas constatagoes.
Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO’,
anexado na aba "Manifestagdo do Auditado" do Sistema e-Contas:

No tocante as Despesas de Exercicios Anteriores, justificamos que os valores
executados nas fontes 00 — Recursos Ordinarios ¢ 01 - Cota — Parte do Fundo de
Participagdo dos Estados em sua totalidade referem-se a pagamentos de valores na agfo
voltada para execugfio com Pessoal ¢ Encargos Sociais Folha Complementar, relativos a
Ascensfo Funcional de servidores e ex servidores desta ADAGRI. As publicagles com a
relacfo de servidores bem como a progress@o, foram publicados em Diario Oficial no ano
2017 quando foi possivel a implantagio na folha e consequentemente a efetivagio do
pagamento.

Quanto aos valores apresentados na fonte 70 — Recursos Diretamente Arrecadados,
verificamos que 83,08% referem-se a repactuacdo de Contratos de prestacio de servigos de
mio de obra terceirizada conforme Convengdes Coletivas de exercicio anterior. Dada a
necessidade de andlise e autorizagdo da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG o
processo de autorizagdo sé foi finalizado em 2017 exercicio distinto ao do fato gerador.

Também na fonte 70 — Recursos Diretamente Arrecadados, observamos que
16,92%, equivalente a R$ 41.237,56, é relativo ao pagamento de despesas diversas e esta
dentro do previsto se enguadrando no saldo existente em 2016.

Analise da CGE

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as despesas de exercicios encerrados devem ser pagas a conta
de dotagao especifica, desde que haja saldo suficiente para atendé-las:
Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigéo interrompida e os compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacao

especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronolégica. (grifos nossos)

Nada obstante as alegagbes apresentadas pela ADAGRI, constatou-se que o 6rgao nao deixou
saldo orgamentario suficiente para as fontes 00, 01 e 70, referente ao exercicio 2016, para cobrir
as despesas correspondentes ao montante integral das Despesas de Exercicios Anteriores
empenhadas em 2017.

O Cddigo de Contabilidade do Estado do Ceara (Lei Estadual n°® 9.809, de 18/12/1973), dispde, em
seu art. 112, acerca da possibilidade de pagamento das Despesas de Exercicios Anteriores:

Art. 112° - Poderdo ser pagas por dotagbes para despesas de exercicios anteriores as dividas de
exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atende-las, que ndo tenham processado na época;

Il — despesas de Restos a Pagar com prescrigéo interrompida, desde que o crédito respectivo tenha sido
convertido em renda eventual do Estado;
Il - os casos nao previstos nos itens anteriores. (grifo nosso)

O art. 113° da mesma lei prevé a quem compete reconhecer as dividas de exercicios anteriores,
conforme segue:

Art. 113° - Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores o Governador do
Estado, no que diz respeito as dividas de que trata o inciso lll do paragrafo unico do artigo
anterior, as Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario, os Secretarios de Estado, e autoridades
equivalentes, os Presidentes do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho de Conta dos Municipios,
o Procurador Geral do Estado, o Consultor Geral do Estado e os Presidentes de 6rgéos autarquicos,
quanto as relacionadas nos incisos | e Il do referido paragrafo unico. (grifo nosso)
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Ante o exposto, de acordo com o art. 112 c/c o art. 113 da Lei Estadual n® 9.809, de 18/12/1973,
os secretarios de estado e autoridades equivalentes ndo tém competéncia para reconhecer dividas
de exercicios anteriores para as quais o0 orgamento respectivo ndo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, cabendo essa competéncia somente ao Governador do Estado.

Assim, o 6rgédo deve planejar-se orgcamentariamente para permitir o cumprimento do disposto no
art. 37 da Lei n° 4.320/64 e do Decreto Federal N° 62.115, de 15 de janeiro de 1968, no que se
refere a Despesas de Exercicios Anteriores.

Sobre esse Decreto, que regulamenta o art. 37 da lei 4.320/64, cumpre destacar que:

Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotagao para "despesas de exercicios anteriores", constantes dos
quadros discriminativos de despesas das unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados
devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Ill - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nao tenha sido prevista a
dotagao orgamentaria propria ou nao tenha esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que
pudessem ser atendidos em face da legislagao vigente. (grifos nossos)

Ressalta-se, por fim, que a manifestacdo do auditado informou que parte das despesas
correspondem a exercicios anteriores a 2017. Nesse sentido, considerando que a presente
auditoria foi realizada a distancia, e nessa condigdo ndo se teve acesso a toda documentacao
relativa a essas despesas, sugere-se que a gestdo do GABGOV apresente ao Tribunal de Contas
do Estado o desmembramento dessas despesas para cada exercicio financeiro, de forma a
permitir uma avaliagdo da existéncia de saldos orgamentarios exercicios correspondentes.

Recomendacdo n° 211101.01.01.01.047.0218.001 — Aprimorar o planejamento e execugao
orcamentaria do 6rgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/64, Decreto
Federal N°62.115/68 e Lei Estadual n° 9.809, de 18/12/1973, relativamente a Despesas de
Exercicios Anteriores.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia
11. Nao foram observadas transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos

congéneres efetuadas pela ADAGRI, no exercicio de 2017, dessa forma, ndo foram verificadas
situacdes de inadimpléncia.

GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulagao de Cargos

12. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD nao foi verificada a
ocorréncia de acumulagao indevida de cargos por servidores da ADAGRI.

GESTAO DE AQUISICOES

13. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisi¢des considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em raz&o desse critério foram selecionados
para analise os seguintes programas da ADAGRI:

a. 500 - Programa de Gestdao e Manutencgao;

b. 52 - Programa de Defesa Agropecuaria Atuante no Estado do Ceara.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomada de Pregos
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14. Observou-se que ndo houve aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e
tomadas de precos, efetuadas pela ADAGRI, no exercicio de 2017, para os programas
selecionados, desse forma, ndo foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispensa e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1.Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inciso | e Il) em Relagao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

15. Foi analisado se as contratacbes de obras e servicos de engenharia e aquisi¢des de outros
servicos e compras realizadas pela ADAGRI, no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
dispensa de licitagcdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites
fixados no Decreto Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n° 8.666/93, tendo
sido observadas as correspondentes ocorréncias:

a. Constatou-se a emissdo de Notas de Empenho relativas ao Contrato SACC n°® 1019460,
firmado com TELEMAR NORTE LESTE S/A, para prestacdo de servico de telefonia movel -
Oi/Mével, cuja contratacdo fundamentou-se no inciso IV do art. 24, que foram classificadas
indevidamente no inciso | do art. 24 (obras e servigos de engenharia), conforme Tabela 5.

Tabela 5. Dispositivo legal inadequado - inciso |, art. 24 (obras e servigos de engenharia)

SACC Credor NE Item de Despesa | Descrigdo do servigo na Nota de Empenho ou Contrato | Total (R$)
Servicos de Referente a prestagdo de servigo de telefonia mével -
01046 ¢ L Oi/Mével Telemar Norte Leste S/A - fatura n°766814096 - 970,90
Telecomunicagdes
margo/2017.
Servicos de Referente a prestagéo de servicos de telefonia - oi/movel
01047 ¢ L Telemar Norte Leste S/A - fatura n°00007517 - contrato 282,76
Telecomunicagdes ; ;
emergencial - maio/2017.
Servicos de Referente a prestagdo de servigos de telefonia - oi/moével
01048 ¢ . Telemar Norte Leste S/A - fatura n°775366073 - abril/2017. 1.175,60
Telecomunicagdes
1019460 TELEMAR NORTE Servicos de Referente a prestagéo de servigos de telefonia - oi/fixo
LESTE S/A 01049 gosde | Telemar Norte Leste S/A - fatura n°0900083278144 - 5.953,06
Telecomunicagdes )
abril/2017.
Servicos de Referente a prestagao de servigos de telefonia - oi/fixo
01050 Telecgomunica ses Telemar Norte Leste S/A - fatura n°00045911 - contrato ct 3.543,24
¢ 001/seifran/2017 - maio/2017.
Servicos de Referente a prestagéo de servigos de telefonia - oi/fixo
01051 ¢ L Telemar Norte Leste S/A - fatura n°0900083039689 - 5.608,74
Telecomunicagdes
margo/2017.
Total 17.534,3

Fonte: e-Controle.

b. O Contrato SACC n° 951471 sofreu aditivo em 2017, totalizando valor do contrato de
R$51.945,60 (cinquenta e um mil novecentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos). O
referido  contrato ja4 havia sido apontado no Relatério de Auditoria N°
211101.01.01.01.015.0117, referente ao exercicio de 2016, recomendando que nao fossem
realizadas prorrogagdes dos contratos cujo valor global extrapolasse os limites estabelecidos
no Decreto n°® 29.337/08 c/c Lei Federal n° 8.666/93 para dispensa de licitagdo, art. 24, incisos
lell

c. O Contrato SACC n° 896246, que tem por objeto a prestagéo de servigos de recargas de
toners das impressoras da ADAGRI, sendo o] credor a empresa
Informix Comercial de Informatica LTDA., apds passar por quatro aditivos de prorrogagéo de
prazo e acréscimos, teve seu valor atualizado total para R$67.660,00 (sessenta e sete mil,
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seiscentos e sessenta reais), extrapolando o limite estabelecido pelo inciso Il do art. 24 e § 1°
do art. 24 da Lei 8.666/1993.

16. As prorrogagdes de contratos de servigos continuos sédo possiveis, contanto que o valor total
do contrato se limite ao valor da modalidade de licitagdo escolhida.

17. O valor global do referido contrato ndo poderia ultrapassar o limite de que trata o inciso I, art.
24, da Lei n° 8.666/93, mesmo considerando o carater de continuidade dos servigos prestados,
visto que o gestor deve considerar para a escolha da modalidade de licitagdo ou de sua dispensa,
nas contratacbes de servigos continuos, o valor estimado para o periodo total, incluidas as
eventuais prorrogagdes, conforme posicionamentos explicitados pelo Tribunal de Contas da Uniao
transcritos abaixo, que corroboram com o entendimento desta auditoria:

“Abstenha-se de realizar sucessivas prorrogagées de contratos quando a extensdo da
vigéncia contratual faga extrapolar a modalidade licitatéria sob a qual se realizou o
certame.”

Acérdao 1705/2003 Plenario

“Atente para a necessidade de escolher a modalidade de licitagao para a contratagao de
servigos a serem executados de forma continua, em que houver previsdo de prorrogagéo
de prazo na forma do art. 57, inciso Il, da Lei n°8.666/1993, em func¢éo do valor estimado
para o periodo total de prestacao dos servigos, incluidas as prorrogag¢des, de modo que
ndo venham a ser extrapolados os limites estabelecidos no art. 23 da Lei n°8.666/1993.”
Acordao 1913/2006 Segunda Camara.

18. Assim, a gestdo do ADAGRI devera manifestar-se acerca das constatagdes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO’,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas conforme trechos a
seqguir:

Em relagfio a amissfo de Notas de Empenhos relativas ao Contrato SACC 1019460
fundamentadas indevidamente no inciso I do art. 24. Apresentamos copias das notas citadas
com esta incorregdo (anexo I}, comprovando que nfo houve nenhum equivoco e que estas
estdo fundamentadas no inciso IV do art.24 conforme dispensa de Licitagdo elaborada pela
SEINFRA.

Com relagao ao Contrato SACC n° 951471, foi concluido da seguinte forma:

Antes de adentrarmos o mérito do que se refere o Contrato SACC n.%: 951471 (Vip
Cargas Aéreas Itda.), faz-se necessario divisar que os servigos prestades pela referida
empresa a este orgéo revestem-se de indubitavel carter continuado, senfio vejamos:

De acordo com Margal Justen Filho, a identificacdo dos servicos de natureza
continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execugfio da prestacfio contratual. A continuidade do servigo retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade plblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro. '

Deste modo, certamente pode-se aventar que cada entidade ou érgdo de natureza
publica que contrata com particulares possui necessidades diferentes, todas variando de
acordo com sua finalidade e objetivos precipuos, razo pela qual se depreende que um
servigo tido como de natureza néo confinuada para determinado érgéo, pode ser tido como
fundamental para o exercicio das obrigagdes e fungdes de outros orgios.
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No caso sob comento, o contrato referido foi firmado com a empresa Vip Cargas
Acreas, com a finalidade de que fosse realizado o transporte dos diversos tipos de amostras
bioldgicas com 0s quais esta Agéncia trata no curso de seus misteres, uma vez que nossa
missdo ¢ garantir a sanidade dos animais, vegetais, ¢ dos produtos de origem animal ¢
vegetal produzidos e transportados em nosso estado, razdo pela qual demandamos intimeras
vezes material bioldgico aos Laboratdrios Nacionais Agropecuarios — LANAGRO, que séo
o0s laboratdrios oficiais do Ministério da Agricultura, ¢ que possuem unidades em
Belém/PA; Recife/PE; Goidnia/GO; Pedro Leopoldo/MG; Campinas/SP; e Porto
Alegre/RS, ressaltando que os exames realizados em cada uma destas sedes pode diferir.

Tais informagdes sdo fundamentais para subsidiar a motivagio pela qual ndo se
procedeu & rescisdo imediata do contrato com a referida empresa apds o conhecimento do
teor do Relatdério de Auditoria n.®: 211101.01.01.01.015.0117, referente ao exercicio de
2016; ressaltando-se que tal Relatdrio de Auditoria s6 chegou a esta Agéncia em meados de
junho de 2017 — data na qual ja havia sido celebrado o referido Termo Aditivo, estando,
portanto em curso a referida avenga contratual, que se deu em fevereiro de 2017.

Noutras palavras, apés a ciéncia da recomendacio disposta no Relatdrio de
Auditoria retromencionado, a ADAGRI manteve em vigéncia o aditivo inquinado apenas ¢
tio somente em razdo do Principio da Continuidade dos Servigos Piblicos, levando-se em
conta ainda que o contrato ji estava vigente.

De todo modo, em razio do ji mencionado Principio da Continuidade dos Servigos
Piblicos, a ADAGRI cumpriu suas obrigagdes de carater finalistico no que se refere aos
cuidados com a sanidade animal ¢ vegetal, garantindo a higidez e a qualidade do alimento
agriculturavel, fazendo uso do saldo financeiro disponivel oriundo do referido aditivo, sem
contudo, ultrapassar o limite financeiro do contrato para o exercicio de 2017, bem como se
eximindo de celebrar novo termo aditivo, encerrando a referida relacdo contratual, e
cumprindo a orientagdo do Relatdrio de Auditoria desta conspicua Casa de Contas, ao

tempo em que garante ter adotado a orientacdo constante do Relatério de Auditoria, razio
pela qual roga pela desconsideragéio da impropriedade apontada.

No que diz respeito ao contrato SACC n° 896246:

_ Do mesmo modo nos reportamos ao apontamento realizado acerca do contrato
SACC n.”: 896246 contraido com a empresa Informix Comercial de Informética Ltda.

O fato € que por ocasido do recebimento do prefalado Relatdrio, o aditivo contratual
com a referida empresa ha muito ja estava em vigéncia, estando inclusive prestes a vencer,
o que se deu em 05/07/2017, razdo pela qual aguardou-se a finalizagfio do mesmo.

Vale ressaltar que em momento algum houve recalcitrancia desta Agéncia quanto a
Recomendagdo emanada por essa Douta Auditoria, uma vez que a Recomendagdo se
limitou a alertar esta Agéncia de que, doravante, nfo fossem mais realizadas prorrogagles
contratuais que extrapolassemn os limites estabelecidos pelo Decreto n° 29.337/08 c¢/c a Lei
Federal n° 8.666/93, o que restowresta ficlmente cumprido por esta Agéncia, nfo tendo sido
portanto a referida recomendacio no sentido de que esta Agéncia procedesse com a
rescisdo dos Contratos auditados, pois caso tivesse sido essa a recomendagdo proferida, de
imediato tais providéncias teriam sido adotadas, considerando, sobretudo, a constante
preocupacio e reveréncia desta Agéneia em cumprir fielmente as recomendagdes oriundas
desse Orgfio de Controle.
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Destarte, pelas mesmas razdes ante expendidas, vem o defendente rogar pela
desconsideraciio dos apontamentos realizados no item 16 do Relatério n.*:
211101.01.01.01.047.0218 esta Egrégia Corte de Contas, sempre frisando que a ADAGRI
estd tomando todas as providéncias para ndo incorrer mais na referida impropriedade.

Analise da CGE

Quanto ao Contrato SACC n°® 1019460, a auditada apresentou a comprovagao documental
indicando o dispositivo legal utilizado como sendo o inciso IV do art. 24 da Lei 8666/93,
restando esclarecido o ponto suscitado no relatério preliminar, que decorreu de uma
inconsisténcia no sistema utilizado como fonte de dados para a realizagdo da atividade de
auditoria

Com relagao aos Contratos SACC n° 951471 e 896246, dada a exiguidade temporal, esta
auditoria acolhe os argumentos da auditada, considerando que a mesma se compromete a
nao incorrer nesse desvio.

Recomendacdo n° 211101.01.01.01.047.0218.002 - Adotar, doravante, modalidade de licitacao
mais ampla, no caso de contratagdo de servicos de natureza continuada, compativel com o valor
global do contrato, incluindo as possiveis prorrogagoes previstas e os termos aditivos de valor, em
observancia ao Art. 8°, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

3.2.2.Natureza das Despesas em Relagao aos Dispositivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos lll a XXXV da Lei n° 8.666/93)

19. Foram analisadas as aquisicbes da ADAGRI no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, nao tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias.

3.2.3.Natureza das Despesas em Relagao aos Dispositivos Legais das
Inexigibilidades de Licitagao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93)

20. Foram analisadas as aquisigcdbes da ADAGRI no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagcdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 1. Inexigibilidade de licitagao (Art. 25, | a lll)

Dispositivo N° SACC Objeto Credor Valor Requisitos a
Legal serem
comprovados
Inviabilidade de 894189 Prestacado de servigos de Infox Tecnologia da 270.389,08 Comprovagéao da
licitagdo (caput manutengao evolutiva do Informacao LTDA inviabilidade de
Art. 25/L.8.666) sistema de defesa licitagcdo
agropecuario - Sidagro
informatizado

Inviabilidade de 1024719 Prestacao de servigos de Infox Tecnologia da 8.737.71 Comprovagéao da

licitagcdo (caput manutengao evolutiva do Informacao LTDA inviabilidade de
Art. 25/L.8.666) sistema de defesa competicéao
agropecuario - Sidagro
informatizado

Fonte: e-Controle.

21. Ademais, registre-se que no Relatorio de Auditoria N°. 211101.01.01.01.015.0117 do exercicio
2016 da ADAGRI, ja havia sido recomendado a Recomendacao n° 211101.01.01.01.015.0117.002
para os contratos ja apontados: SACC n° 825741 e 826267, tendo sido constatado recorréncia
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nesta auditoria para os Contratos SACC n° 1013311 e 1013318, referente a aquisicdo de vale
transporte.

22. Conforme ja explanado no supracitado relatério, o inciso | do art. 25 da Lei 8.666/1993 se
aplica a aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ndo se estendendo, portanto, a obtencao
de servigcos. Dessa forma, em se tratando de aquisicdo de vales transportes, entende-se que a
fundamentagado legal adequada é a do caput do art. 25 da Lei 8.666/1993, inexigibilidade por
inviabilidade de competigéo, visto que, conforme art. 6°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, transporte é
considerado servico.

Manifestacao do Auditado

O auditado se manifestou por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO”, anexado na
aba "Manifestagcdo do Auditado" do Sistema e-Contas, conforme trechos a seguir.

Sobre o referido item, temos a informar que trata-se de mera impropriedade formal,
que ndo macula a esséncia do direito supostamente aviltado.

Ora, o fato é que esta Agéncia apenas aparentemente incorreu em ilegalidade na
falha no enquadramento dado a situagfo juridica decorrente da contratagfio da empresa de
fornecimento de vales transportes, vez que nfio se trata aqui de censura & modalidade de

Inexigibilidade de licitagdo, mas apenas e tdo somente ao enquadramento legal dado a
topografia adotada. '

Noutras palavras ndo houve dano ao erario, apenas 0 enquadramento malogrado no
item referente & modalidade adotada, sendo certo que se trata de caso de inexigibilidade de
licitagfio, garantindo assim, que o bem juridico tutelado tenha se mantido resguardado de
qualquer ingeréncia ma gestdo, ou dilapida¢o indevida.

Desta feita, esta Autarquia requer desde ja a desconsideragéio da pecha apontada, ao
tempo em que se compromete a agir para que a referida falha nfio ocorra mais em nossa
entidade.

No que tange aos procedimentos licitatorios de inexigibilidade referentes 4 empresa
INFOX Tecnologia da Informagdo, trazemos a lume a existéncia de Certiddo da Associacio
das Empresas Brasileiras de Sotware e Servigos de Informatica — ASSESPRO, garantindo
que a referida empresa detém a exclusividade do fornecimento, desenvolvimento,
sustentagfo, manutencdo, suporte e treinamento do Sistema de Defesa Agropecudria —
SIDAGRO.

O SIDAGRO ¢é o sistema de tecnologia da informagdo adotado pelo Sistema
Nacional de Defesa Agropecuaria, que congrega todos os O6rglos de trés esferas
governamentais em todo o pais e que detém competéncia para atuar na area de defesa
agropecudria animal ¢ vegetal, bem como na inspeciio de produtos agropecudrios,
mantendo um cadastro de produtores, rebanho, vacinagiio e cumprimento das obrigagfes
inerentes aqueles que atuam no setor, sendo, portanto, a razo de ser da contratacdio por
inexigibilidade da referida empresa INFOX.

(...)
Analise da CGE

Essa auditoria aceita os argumentos apresentados em relagdo aos contratos listados no
quadro 1.

Em relagdo aos contratos de aquisicdo de vale transporte, a auditada reconheceu que
incorreu em impropriedade formal, além de comprometer-se em ndo mais cometer a mesma
falha.
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Recomendacao n°® 211101.01.01.01.047.0218.003 - Utilizar adequada fundamentacao legal nas
contratagdes por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei n° 8.666/93, atendendo aos
requisitos exigidos nos incisos, sendo o caput para contratagdes de servigos e o Inciso | para a
aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial, quando restar comprovada a inviabilidade de competigao.
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Ill - CONCLUSAO

23. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem
ser objeto de adoc¢éo de providéncias para atendimento as respectivas recomendagdes por parte
do responsavel pela Prestagdo de Contas Anual da ADAGRI:

1.2 Despesas de Exercicios Anteriores;

3.2.1 Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inciso | e Il) em Relagcdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/08 c/c Lei Federal n° 8.666/93;

3.2.3 Natureza das Despesas em Relagdo aos Dispositivos Legais das Inexigibilidades de
Licitagado (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

24. Assim, este relatorio de auditoria devera ser inserido no Sistema Agora, para conhecimento,
adocdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara pela gestao da ADAGRI, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente
do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pecas processuais que
compdem a Prestacédo de Contas Anual de 2017.

Fortaleza, 10 de maio de 2018.
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