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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°. 480301.01.01.01.182.0518

| - INTRODUGAO

1. Em cumprimento as determinagdes do art. 9°, inciso Ill e art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n °12.509, de 06/12/1995, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Contas Anuais
de Gestao, sobre o exercicio financeiro de 2017, da Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara S.A. - ADECE.

2. Pelo fato de se tratar de Sociedade de Economia Mista pertencente a administracao
indireta do Estado, que segue o regime de contabilidade privada fundamentada na Lei n°
6.404/76, e pelo fato de nao utilizar o Sistema de Gestdo Governamental por Resultados -
S2GPR, os exames foram realizados de acordo com as orientagées da Ordem de Servigo
de Atividade de Auditoria n® 187/2018, de 08 de maio de 2018.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a citada OSA, no
periodo de 08/05/2018 a 14/05/2018, exclusivamente com base na analise da
documentacido encaminhada pela entidade, em particular as Demonstracbes Financeiras de
2017, as atas das reunides dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, as atas das
Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias e os relatérios de auditoria interna. A
analise da manifestagdo da auditada e a correspondente elaboragao do relatério de auditoria
realizaram-se no periodo de 12/06/2018 a 15/06/2018, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n°® 204/2018.

4. Nesse sentido, realizaram-se procedimentos de auditoria abrangendo o Controle da
Gestao, a Gestdo Orgcamentaria, a Gestdo Contabil-Financeira e a Gestdo de Pessoas da
ADECE, por meio de testes, analises e consolidacao de informagbes coletadas ao longo do
exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis, sem que
tenha havido restri¢cdo a realizagdo dos exames, que contemplaram os seguintes objetivos:

o objetivo geral — realizacdo de atividade de auditoria de contas de gestédo visando
apresentar manifestagdo acerca de gestdo da ADECE, a partir da aplicagéo de
programa de auditoria, com a emissao dos documentos previstos no inciso lll do
Art. 9° da Lei Estadual n° 12.509/95, que deverdo integrar o processo de
Tomada ou Prestacédo de Contas Anual do exercicio de 2017;

e objetivo especifico — aplicagdo do programa de auditoria de contas de gestédo
nos 6rgdos ou entidades sem registros contabeis controlados nos sistemas
corporativos, disponivel na op¢ao Documentos do Sistema e-Controle.

5. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
proposito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais este Orgdo seja
demandado a se pronunciar, poderao ser objeto de exame posterior.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

6. A ADECE teve sua criagdo autorizada por meio da Lei Estadual n° 13.960, de
04/09/2007, constituida sob a forma de Sociedade de Economia Mista, vinculada Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CEDE, constituida pela Assembleia Geral de
Acionistas de 28 de setembro de 2007, sob o controle acionario do Estado do Ceara.

7. A ADECE tem como atribuigdo principal executar a politica de desenvolvimento
econdmico industrial, comercial, servigos, agropecuaria e de base tecnoldgica, articulando-
se com os setores produtivos e objetivando a melhoria da qualidade de vida da populagéo
cearense.

8. Com a extingdo do CEDE pela Lei n°® 15.773, de 10 de margo de 2015, a ADECE
passou a ser vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE a partir dessa
data.

2. CONTROLE DA GESTAO

9. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacoes sobre relatérios anteriores
de auditoria, deliberagdes constantes de atas de conselhos e recomendagdes contidas em
relatorios de auditoria independente, em relagéo a entidade objeto da auditoria.

2.1. Recomendacgoes do Relatério de Auditoria Anterior

10. O processo de Prestacido de Contas Anual da ADECE, referente ao exercicio de 2016,
contém o Relatério de Auditoria n.° 480301.01.01.01.103.0517, que abrangia escopo e
aspectos relacionados a organizacédo e a composi¢do do processo de Prestagdo de Contas
Anual, onde foram feitas as seguintes recomendagoes:

Recomendacdo n® 480301.01.01.01.103.0517.001 — Atualizar ato de nomeacgao do portador
do CPF n°® 121******49 na data e pagina do D.O.E antes do prazo estipulado pelo TCE-CE.

Recomendacédo n°® 480301.01.01.01.103.0517.002 — Separar Demonstrativo da Composigao
Acionaria do Capital Social das notas explicativas e anexar no sistema e-contas.

Recomendacgéo n° 480301.01.01.01.103.0517.003 — Anexar os demonstrativos faltantes ou
justificar em outros anexos e providenciar assinatura eletrbnica do responsavel antes do
prazo estipulado pelo TCE-CE.

11. Dessa forma, a ADECE devera apresentar a esta CGE, por ocasidao do
encaminhamento de sua manifestacdo a este relatério, a comprovacido das
providéncias adotadas para atendimento as recomendacoées.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacado da auditada 2017 Parte 17,
anexado na aba "Manifestacdo do auditado"” do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pela ADECE para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas, conforme disposto a seguir:

Recomendacéao n° 480301.01.01.01.103.0517.001
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R - Esclarecemos, que o ato referente a nomeagéo de
cPF n° 121 {J49. foi atualizado na data e pagina do D.O.U antes do envio da
Prestagdo de Contas ao TCE-CE. O documento se encontra apensado no sistema e-

contas no Anexo |

Recomendacédo n° 480301.01.01.01.103.0517.002

R - No que diz respeito esta recomendagao, esclarecemos:

Foi solicitado pela CGE, através do Relatério Preliminar, n® 480.301.01.01.01.103.0517,
exercicio de 2016, o demonstrativo da composigao Acionaria da ADECE .

Com relagdo esta solicitag8o, respondemos por ocasido da nossa manifestagdo, que o

referido demonstrativo encontrava-se nas notas explicativas 8.1, anexadas no Sistema e-

Contas, o que foi acatado por essa CGE, conforme Relatério Final de Auditoria.
Recomendagéo n° 480301.01.01.01.103.0517.003

R - Com relagio aos demonstrativos, informamos que os mesmos foram anexados ao
Sistema e- Contas, bem como , assinados digitalmente pelo responsavel, antes do envio
da Prestagao de Contas ao TCE-CE. O documento se encontra apensado no sistema e-
contas no Anexo |

Andlise da CGE
A auditoria aceitou os esclarecimentos prestados pela ADECE.

2.2. Andlise das Atas de Assembleias de Acionistas, do Conselho
de Administragao, do Conselho Fiscal e dos Relatérios de
Auditoria Interna e Independente

2.2.1. Deliberagcoes das Assembleias Gerais Ordinarias e
Extraordinarias

12. Nao foram enviadas as atas das Assembleias Gerais Ordinarias (AGO) e
Extraordinarias (AGE), realizadas no exercicio de 2017.

13. Dessa forma, a ADECE devera apresentar a esta CGE, por ocasidao do
encaminhamento de sua manifestacao a este relatério, as cépias das Assembléias
Gerais Ordinarias e Extraordinarias realizadas em 2017, caso tenham ocorrido.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao da auditada 2017 Parte 17,
anexado na aba "Manifestacdo do auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pela ADECE para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas, conforme disposto a seguir:

R - Informamos que no exercicio de 2017 foram realizadas 1 (uma) Assembleia Geral
Ordinaria - AGO e 2 (duas) Assembleias Gerais Extraordinarias - AGE. As mesmas ja se
encontram apensadas a esta manifestagdo no sistema e-contas através do ANEXO II.

Anadlise da CGE

Quanto as deliberacdes da Assembleia Geral, verificou-se que, de acordo com o art. 18,
inciso VIl do Estatuto Social da ADECE, cabe ao Conselho de Administragdo convocar a
Assembleia Geral quando julgar conveniente ou no caso do art. 132 da Lei 6.404, de 15
de dezembro de 1976.
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A ata da 102 Assembléia Geral Ordinaria deliberou de forma unanime sobre a aprovacéo:
das demonstragdes financeiras, do relatério de administracdo e dos pareceres do Conselho
fiscal, dos auditores independentes e manifestacdo do Conselho de administracéo.
Deliberou-se ainda sobre a destinacdo do lucro liquido do exercicio e eleicdo dos membros
do Conselho de Administracéo.

Fora anexada também coépia da 222 e 232 atas das Assembléias Extraordinarias tratando
sobre remuneracdo dos membros do conselho fiscal, remuneracdo dos membros do
conselho de administracao, alteracdo do estatuto social, dentre outros assuntos.

A auditoria constatou, portanto, que a pendéncia foi sanada.

2.2.2. Deliberagcoes do Conselho de Administragao

14. Quanto as atas de reunido do Conselho de Administracao, verificou-se que, de acordo
com o art. 16 do Estatuto Social da ADECE, esse colegiado deve se reunir ordinariamente
uma (01) vez por més e, extraordinariamente, mediante convocagao do seu presidente, ou
por solicitagdo da Diretoria Executiva, através do seu Diretor Presidente e deliberara por
maioria de votos, cabendo seu presidente além do voto pessoal, o desempate.

15. As decisdes e deliberagcdes do Conselho serdo tomadas com o comparecimento da
maioria dos seus membros que, obrigatoriamente, serdo lavradas em ata circunstanciada.

16. Foram enviadas as atas da 89? (02/01/2017), 902 (15/02/2017), 912 (28/03/2017), 922
(17/04/2017), 932 (25/05/2017), 942 (20/06/2017) e 952 (21/07/2017), 962 (23/08/2017), 972
(11/09/2017), 982 (06/10/2017), 992 (24/11/2017) e 100% (20/12/2017) das reunides
ordinarias do Conselho de Administragcdo, realizadas em 2017, porém, nao foram
encaminhadas as comprovagdes das presencgas dos conselheiros nas referidas reunides.

17. Da documentacao enviada vale ressaltar as seguintes deliberacoes:
a) Ata da 922 Reuniao, em 17/04/2017.
= Analise do Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2016

(i) Foi aprovada e elaborada a Resolugdo do teor seguinte: "RESOLUCAO C.A.
n® 03/2017 - Manifestacdo sobre o Relatério da Administracdo, Balango
Patrimonial e demais Demonstragdes Financeiras, referentes ao exercicio de
2016. O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA S.A. - ADECE, em Reunido
Ordinaria, de 17 de abril de 2017, tendo em vista o inciso V do Art. 18, do
Estatuto Social, e no uso de suas atribui¢cdes legais e estatutarias, RESOLVE:
| - Manifestar-se favoravelmente a aprovacao do Relatério da Administragao,
Balango Patrimonial e demais Demonstragdes Financeiras da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A. — ADECE, referentes ao
exercicio de 2016”.

= Solicitagoes diversas

(i) Os conselheiros recomendaram que fosse feito um estudo periddico junto as
instituicdes financeiras, visando obter uma rentabilidade mais vantajosa da
aplicagao dos referidos recursos;

(i) Foi solicitado um estudo técnico do fluxo de caixa de 2017, onde comprove
que boa parte dos recursos ja tem destinagao (novos projetos);

(iii) Foi solicitada atualizacdo periédica do estudo da rentabilidade das
aplicagdes, a fim de manter sempre os recursos investidos na aplicagao mais
vantajosa.

18. Dessa forma, a ADECE devera apresentar a esta CGE, por ocasidao do
encaminhamento de sua manifestacao a este relatoério, livro de presencga ou outro
meio que assegure a presenca dos conselheiros nas reunides realizadas, bem como o
andamento das solicitagoes feitas pelo Conselho de Administracao.
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Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacado da auditada 2017 Parte 17,
anexado na aba "Manifestacdo do auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

R — A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard — ADECE, possui dinheiro
aplicado em dois tipos de Fundo de Investimento no Banco do Brasil. Que sao eles: BB
Renda Fixa Premium Setor Pablico Longo Prazo e BB Renda Fixa Curto Prazo
Corporativo 400 MIL. Apés um estudo comparativo sobre a rentabilidade de aplicagdes
similares em outro banco publico, Caixa Econdmica Federal, constatamos que o Banco do
Brasil continua sendo a opgao mais vantajosa para aplicagdo dos recursos da ADECE.
Detectamos que, a aplicagdo BB Renda Fixa Curto Prazo Corporativo 400 MIL, no ano de
2017, teve uma rentabilidade de 94,5%. Ja na Caixa Econémica Federal, a aplicagéo
similar, Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento Caixa Liquidez
Renda Fixa Curto Prazo teve uma rentabilidade de 66,67% no ano de 2017.

Comprovando que, a opgao mais vantajosa é o Banco do Brasil. Ja na aplicagao de longo
prazo, denominada no Banco do Brasil como BB Renda Fixa Premium Setor Publico
Longo Prazo, teve uma rentabilidade de 100,2% no ano de 2017. Ja na Caixa Econdmica
Federal, a aplicagdo similar, Fundo de Investimento Caixa Fidelidade Il Renda Fixa
Crédito Privado Longo Prazo encontra-se fechado para novos investimentos, nao
podendo ser utilizado pela ADECE. Neste caso, o Banco do Brasil continua sendo a
opcdo mais vantajosa, tendo em vista que, a aplicagdo teve rentabilidade superior a
100%. Os comprovantes das aplicages financeira se encontram apensadas no sistema
e-Contas através do anexo V.

R - Estamos encaminhando as comprovagdes das presencas dos Conselheiros do
Conselho de Administragao conforme solicitado no relatério preliminar de Auditoria, como
também as Atas das reunides extraordinarias desta ADECE. As comprovagdes das
presengas dos conselheiros das atas ordinarias e extraordinarias estdo apensadas no
sistema e-contas através dos Anexos lll. I, 2 e 3 e as Atas das reunides extraordinarias se
encontram no Anexo IV.

Anadlise da CGE

Em relagdo aos comparativos das aplicagdes financeiras, esta auditoria considerou que o
Anexo V da manifestagcdo atendeu a solicitacdo do Conselho de Administracdo. A
auditoria, porém, constatou que nao foi apresentado o estudo técnico do fluxo de caixa de
2017, onde comprove que boa parte dos recursos ja tem destinagdo (novos projetos)
conforme solicitagdo do Conselho de Administragéo (vide item ii).

Em relagdo as comprovacgdes das presencas dos conselheiros nas reunides do Conselho
de Administragdo, a auditoria constatou o saneamento das pendéncias apontadas.

Recomendacio n° 480301.01.01.01.182.0518.001 — Realizar o estudo técnico do fluxo de
caixa, bem como proceder a atualizagao periddica da rentabilidade das aplicagdes, inclusive
em outras instituicdes financeiras, conforme solicitado pelo Conselho de Administracao.

2.2.3. Deliberagoes do Conselho Fiscal

19. Quanto as atas de reunido do Conselho Fiscal, o art. 36 do Estatuto Social prevé que
as reunidoes devem ocorrer mensalmente e, extraordinariamente, sempre que o Diretor-
Presidente o convocar.

20. Foram enviadas as atas da 572 (25/01/2017), 582 (22/02/2017), 602 (26/04/2017), 612
(26/05/2017), 622 (22/06/2017), 632 (24/07/2017), 642 (22/08/2017), 652 (26/09/2017), 662
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(23/10/2017), 672 (27/11/2017), 682 (18/12/2017) e 692 (29/01/2018) das reunides ordinarias
do Conselho Fiscal, realizadas em 2017 e 2018, porém, nao foram encaminhadas as
comprovacgoes das presencgas dos conselheiros nas referidas reunides.

21. Da documentagdo enviada vale ressaltar a seguinte deliberacéo:
a) Ata da 58% Reuniao, em 22/02/2017.

(i) Foi solicitado estudo da necessidade de avaliagdo do grupo investimentos
pelo método da equivaléncia patrimonial ou custo histérico, no que diz
respeito ao calculo das depreciagcbes e das amortizagbes, sugerido ainda ao
setor financeiro, em parceria com o setor juridico, que avaliasse a
possibilidade de se customizar o sistema existente para contemplar
funcionalidade que permita efetuar os calculos das depreciagbes e
amortizagdes.

22. Vale ressaltar, que a partir da documentacao enviada esta auditoria ndo identificou a
ata da 592 reuniao referente ao més de margo de 2017, com a analise do Balancete e do
Relatério de Auditoria do més de fevereiro de 2017.

23. A ADECE deve enviar a esta CGE, por ocasido do encaminhamento de sua
manifestacdo a este relatério, livro de presenga ou outro meio que assegure a
presenca dos conselheiros nas reunioes realizadas, bem como informar a existéncia
ou nao da Ata da 59% Reunidao, bem como o andamento da solicitacdo feita pelo
Conselho Fiscal.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacado da auditada 2017 Parte 17,
anexado na aba "Manifestacdo do auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

R - No que diz respeito ao calculo das depreciacdes e amortizagdes estdo sendo feitas
de acordo com as normas fiscais pela empresa que executa os servigos contabeis.

R - Estamos encaminhando as comprovagées das presengas dos Conselheiros do
Conselho Fiscal conforme solicitado no relatério preliminar de Auditoria como também a
Ata 59° da Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal. Ambas estdo apensadas no sistema e-
contas nos anexos Vl.e VII.

Analise da CGE

A auditada nao apresentou na sua manifestacdo o estudo da necessidade de avaliagao
do grupo investimentos pelo método da equivaléncia patrimonial ou custo histdrico,
conforme solicitado.

Embora tenha informado que o calculo de depreciagdo e amortizagdo segue as normas
fiscais, a auditada ndo se manifestou sobre a possibilidade de customizar o sistema
existente para contemplar funcionalidade que permita efetuar os calculos das
depreciacdes e amortizagdes.

Quanto a comprovacao das presencas dos conselheiros nas reunides do Conselho
Fiscal, esta auditoria considera sanada a pendéncia apontada, além de ter sido anexada
a Ata da 592 reuniao referente ao més de margo de 2017.

Recomendacao n° 480301.01.01.01.182.0518.002 — Realizar periodicamente avaliagdo do
grupo investimentos pelo método de equivaléncia patrimonial a fim de cumprir os preceitos
do art. 248 da Lei 6.404 de 1976.
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2.2.4. Relatorios de Auditoria Interna

24. De acordo com informagdes e esclarecimentos encaminhados a esta CGE, por meio
do Oficio n° 174/2018, de 07 de maio de 2018, em resposta ao Oficio n°
362/2018/COAUD/CGE, a ADECE informou que ndo possui Auditoria Interna, estando,
portanto, descumprindo a exigéncia prevista no inciso Ill do art. 9° da Lei n.° 13.303/2016,
conforme transcrito a seguir:

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotaréo regras de estruturas e
praticas de gestéo de riscos e controle interno que abranjam:

III - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

25. Como a referida lei, em seu art. 91, prevé um prazo de 24 (vinte e quatro) meses
para promover as adaptagoes necessarias a adequacao das empresas publicas e
sociedades de economia mista constituidas anteriormente a sua vigéncia a nova
legislagdo, dessa forma, a ADECE devera apresentar manifestagdo acerca das
providéncias que estao sendo adotadas.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao da auditada 2017 Parte 17,
anexado na aba "Manifestacdo do auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
sequir:

R - A ADECE, até o dia 30 de junho de 2018, promovera todas as adequagtes
necessarias para o implemento do disposto na Lei 13.303/2016 e Decreto n° 32.112/2016.

Especificamente ao que se refere ac Controle Interno, aplica-se a esta agéncia o Art. 2°
do Decreto supramencionado que estabelece que:

Art. 2° As empresas estatais que se enquadrarem nos critérios definidos no Art. 1° deste
Decreto adotarao regras de estruturas e praticas de gestao de risco e controle interno que
abranjam:

| — agado dos administradores e empregados, por meio da implementagdo cotidiana de
praticas de controle interno;

Il - area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagoes e gestiao de
risco.

Sendo assim, ndo se aplica a esta Agéncia o estabelecido no inciso Ill do Art. 9° da Lei
13.303/2016, conforme estabelece o Art. 1°, § 1° da referida Lei.

Anadlise da CGE

A auditoria aceita os esclarecimentos prestados pela auditada, uma vez que, como
auferiu Receita Bruta Operacional inferior a R$ 90.000,00 (noventa milhdes de reais), ndo
se aplica a exigéncia prevista no inciso Ill do art. 9° da Lei 13.303/2016.

2.2.5. Relatérios de Auditoria Independente

26. A Auditoria Independente, referente ao exercicio 2017, emitiu 12 relatérios mensais,
acerca dos principais aspectos das Demonstragcbes Contabeis e as recomendagdes
porventura propostas a ADECE, bem como emitiu opinido acerca das Demonstragbes
Contabeis de 2017, com publicagdo em jornal de grande circulagdo, em 12 de abril de 2018.
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27. Constatou-se que nao consta a devida assinatura da Diretora Presidente nos
demonstrativos contabeis que subsidiaram as auditorias mensais, conforme Relatérios
Circunstanciados de Auditoria apresentados.

28. Conforme Relatério de Auditoria das demonstragdes contabeis de 2017, constatou-se
um paragrafo de énfase relativo a participagao societaria na empresa TAC Motors Industria
Automotiva S.A., porém, nao foi possivel verificar a necessidade de reconhecimento do
resultado de equivaléncia patrimonial sobre o investimento mantido nessa empresa, tendo
em vista que nao foram apresentadas as Demonstragcdes Contabeis e informagdes
complementares da referida empresa.

29. A ADECE devera manifestar-se acerca das constatagcées de auditoria, visando
apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo da auditada 2017 Parte 17,
anexado na aba "Manifestacao do auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

R - Estamos encaminhando os demonstrativos contabeis que subsidiaram as auditorias
mensais devidamente assinados. Os documentos se encontram apensados no sistema e-
contas no Anexo IX.

R - A ADECE impetrou Agao de Exibigao de Livros (Proc. 0129218-17.2015.8.06.0001 —
272 Vara Civel) contra a Empresa Tac Motors Indlstria Automotiva S.A. com o intuito de
ter acesso as demonstragdes contabeis e demais informagées da referida empresa. No
entanto, até o presente momento a empresa nao apresentou os referidos documentos
alegando a pendéncia da A¢ao de Cobranga que a referida empresa impetrou contra esta
Agéncia e o Estado do Ceara. A agéo de exibigdo de livros ainda nao foi julgada.

Anadlise da CGE

A auditoria constatou que os balancetes mensais apresentados estdo devidamente
assinados, sanando as pendéncias apontadas.

Quanto a solicitagdo acerca do reconhecimento do resultado de equivaléncia patrimonial
sobre a participagdo societaria na empresa TAC Motors Industria Automotiva S.A., a
auditada informou que impetrou acido de exibicao de livros da empresa a fim de obter
acesso as demonstracbes contabeis, sem éxito, e que esta aguardando julgamento da
acao.

Recomendacido n° 480301.01.01.01.182.0518.003 — Acompanhar acdo impetrada de
exibicao de livros contra a Empresa TAC Motors Industria Automotiva S.A. (Proc. 0129218-
17.2015.8.06.0001 — 272 Vara Civel).

3. GESTAO ORGAMENTARIA

30. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacdes sobre transferéncia de
recursos do Tesouro Estadual, utilizagao de recursos em conformidade com a finalidade
pactuada e analise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive quanto ao
correspondente planejamento e execugdo orcamentaria, em relagdo a entidade objeto da
auditoria.
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3.1. Efetiva Transferéncia de Recursos do Tesouro Estadual

31. O objetivo deste ponto foi atestar se houve, no decorrer do exercicio de 2017,
transferéncia de recursos do erario para a ADECE.

32. A Entidade recebeu recursos do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) no
montante de R$18.275.817,72 (dezoito milhdes duzentos e setenta e cinco reais e setenta e
dois centavos). Tais receitas se originam da cobranga de até 5% realizado por ocasidao da
liberagao de recursos do programa FDI-PROADE, constante no Orgamento Fiscal do Estado
do Ceara, conforme Lei n® 10.367, de 07/12/1979, e alteragcbes posteriores.

3.2. Classificagdao da Empresa como Dependente ou Independente

33. O objetivo deste ponto foi observar se a ADECE corresponde a uma empresa estatal
dependente ou independente, em funcao da efetiva transferéncia de recursos do Tesouro
Estadual, no exercicio em exame.

34. Para os efeitos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, entende-se
como empresa estatal dependente a empresa controlada que recebe do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria.

35. Segundo a Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal, a empresa estatal dependente é
a empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha, no
exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagcdo acionaria, e tenha, no
exercicio corrente, autorizagao orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade.

36. A ADECE, portanto, apresentou receitas operacionais no valor de R$18.979.021,49
(dezoito milhdes, novecentos e setenta e nove mil e vinte e um reais e quarenta e nove
centavos), do qual foi evidenciado o montante de R$18.275.817,72 (96,29%) a titulo de
Receita de FDI. Tais receitas se originam da cobranga de até 5% realizado por ocasido da
liberagao de recursos do programa FDI-PROAPI, constante no Orgamento Fiscal do Estado
do Ceara, conforme Lei n® 10.367, de 07/12/1979, e alteragcbes posteriores.

37. De acordo com o Balango Geral do Estado, a ADECE, nos trés ultimos anos, obteve
resultados positivos, ou seja, suas receitas foram maiores que suas despesas.
Considerando que o ultimo aumento de Capital do Estado do Ceara na ADECE ocorreu no
exercicio de 2014, e que atualmente suas receitas sdo suficientes para cobrirem suas
despesas, entende-se que a ADECE nao se caracteriza como uma empresa estatal
dependente.

38. Em que pese a situagdo acima descrita, o Tribunal de Contas do Estado vem
reiteradamente recomendando nos Relatérios de Contas de Governo que a Secretaria de
Planejamento e Gestao inclua a ADECE no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia ao
disposto na Portaria STN n° 589/2001.

4. GESTAO CONTABIL-FINANCEIRA

39. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informagdes e constatacdes sobre a classificacdo
contabil, o resultado do exercicio e as demonstragbes contabeis, em relagdo a entidade
objeto da auditoria.
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4.1. Analise do Resultado do Exercicio

40. A analise deste ponto tem como objetivo avaliar a evolugdo do resultado do exercicio
nos ultimos dois anos, observando o comportamento dos gastos com o objetivo de avaliar o
equilibrio econémico-financeiro da entidade.

41. De acordo com as Notas Explicativas, que sdo parte integrante das Demonstragdes
Financeiras, a receita bruta e a receita liquida da Companhia, nos exercicios de 2016 e
2017, estdo assim constituidas:

Tabela 1 — Receita Bruta do Exercicio de 2017

CONTAS 2017 2016
Recursos Participagao FDI R$18.275.817,72 R$17.523.476,15
Taxa de Monitoramento R$703.203,77 R$569.514,99
Receita Bruta R$18.979.021,49 R$18.092.991,14

Tabela 2 — Receita Liquida do Exercicio de 2017

CONTAS 2017 2016
(-) PIS (s/ vendas) (313.153,85)
(1.673.601,69)
(-) COFINS (s/ vendas) (1.442.405,63)
Receita Liquida R$17.223.462,01 | R$16.419.389,45

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 2017 da ADECE

42. Na tabela 1, a rubrica “Taxa de Monitoramento” apresentou aumento de 23,47% e a
rubrica “Recursos Participacao FDI” apresentou variagdo positiva de 4,29% em relagéo ao
ano de 2016. Os recursos de participacéo FDI representam 96,29% do total da receita bruta.
A receita liquida cresceu aproximadamente 5% em relagao ao ano de 2016.

43. Os custos dos servigos prestados, nos exercicios de 2016 e 2017, estdo assim
representados:

Tabela 4 — Custos dos Servigos Prestados do Exercicio de 2017

CONTAS 2017 2016

Custo de Servigos Prestados R$146.763 R$ 2.310.661

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 2017 da ADECE

44. Verificou-se uma queda de 93,64% no custo dos servigos prestados.

4.2. Anadlise das Demonstragdes Contabeis

45. Constitui-se objetivo deste ponto a analise das Demonstragdes Contabeis da ADECE
relativas ao exercicio de 2017.

46. A ADECE apresentou no seu Balango Patrimonial o montante de R$13.978.260 (treze
milhdes, novecentos e setenta e oito mil e duzentos e sessenta reais) em Caixa e
equivalentes de Caixa em 2017, sob um ativo circulante de R$23.156.127 (vinte e trés
milhdes, cento e cinquenta e seis mil, cento e vinte e sete reais), resultando numa queda de
aproximadamente 5% em relagdo ao ano de 2016. Observou-se, também, uma queda de
91,49% no Ativo Imobilizado, principalmente pela baixa do imobilizado em andamento, com
saldo transferido para grupo Investimentos, areas industriais.

47. O Balango Patrimonial da Companhia registrou, ainda, a movimentagao de Convénios
de recursos proprios no ativo circulante, no valor de R$9.131.985 (nove milhdes, cento e
trinta € um mil, novecentos e oitenta e cinco reais), referente a convénios cujas prestagdes
de contas ainda ndo foram realizadas, e Convénios de recursos proprios no passivo
circulante, com valor de R$7.231.568 (sete milhdes, duzentos e trinta e um mil, quinhentos e
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sessenta e oito reais) a ser repassado pela ADECE as entidades conveniadas. A medida
que as prestacdes de contas sao aprovadas, ha o registro do ativo imobilizado (quando o
objeto do convénio é voltado para melhoria da infra-estrutura ou construgéo do imobilizado)
ou o registro da respectiva despesa (relacionada a benfeitorias em propriedades de
terceiros).

48. O Ativo Intangivel foi registrado com montante de R$2.735.782,88 (dois milhdes,
setecentos e trinta e cinco mil setecentos e oitenta e dois reais e oitenta e oito centavos),
relativo ao contrato entre a Cast Informatica e a ADECE, assinado em 14/07/2011, para
prestacao de servicos sob demanda de desenvolvimento de sistemas e/ou implementacéo e
manutencado na plataforma JAVA para o atendimento das necessidades da ADECE, de
acordo com Nota Explicativa n.° 10. A nota explicativa, porém, nao explicitou o critério de
contabilizagdo da amortizagao.

49. Vale destacar que, conforme o CPC 04, que define o tratamento contabil para ativos
intangiveis, um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando for provavel que os
beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo sejam gerados em favor da
entidade e o custo do ativo possa ser mensurado com seguranga. Considerando que ativo
intangivel resultante de desenvolvimento devera ser reconhecido se cumprir uma série de
aspectos (CPC 04), considerando ainda que a Nota Explicativa n.° 10 ndo detalha os
pormenores do referido contrato e que o valor em questdo é de razoavel vulto, a ADECE
devera apresentar manifestacido e esclarecimentos acerca do contrato em questao,
destacando a forma como o ativo intangivel devera gerar beneficios econdmicos
futuros. Entre outros aspectos, a entidade devera demonstrar a existéncia de um
mercado para os produtos do ativo intangivel ou para o préprio ativo intangivel ou,
caso este se destine ao uso interno, a sua utilidade.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao da auditada 2017 Parte 27,
anexado na aba "Manifestacdo do auditado” do Sistema e-Contas, conforme disposto a
sequir:

R - Referida contratacdo trata-se de servico de desenvolvimento e manutengédo de
sistemas, utilizando a plataforma Java dentro dos padrées e diretrizes adotadas pelo
Governo do Estado do Ceara, a partir de adesao a ata externa (Ata de registro de Pregos
n® 012/2010 da PRODERJ - Centro de Tecnologia de Informagdes e Comunicagdo do
Estado do Rio de Janeiro, originada do Pregdo Eletronico n°® 012/2010 processo n° E-
12/660629/2010. Em sintese trata-se de um Sistema de Gerenciamento Integrado.

Um sistema de gerenciamento integrado € um sistema de gerenciamento que interliga
todos os setores e 0s processos de uma organizagdo numa unidade completa, permitindo
que esta funcione como uma Unica unidade com objetivos unificados.

Com um sistema integrado, a empresa torna-se um 'todo unificado’, com cada fungéo
alinhada num s6 objetivo: melhorar o desempenho de toda a organizagao.

Um sistema de gerenciamento integrado oferece uma imagem clara e holistica de todos
os aspectos da sua organizagdo, como estes se afetam entre si, € 0s seus riscos
associados. Existe menos duplicagdo, e torna-se mais facil adotar novos sistemas no
futuro.
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Um sistema de gerenciamento integrado permite que uma equipe de gestao possa criar
uma estrutura para o cumprimento dos objetivos, de maneira eficiente e eficaz, dentro da
organizagdo. De maneira macro, trata-se de gerenciar as necessidades dos
colaboradores de cada setor, incentivar as melhores praticas para minimizar os riscos e
maximizar os recurso além de disponibilizar uma abordagem integrada que possa ajudar
a organizagao a alcancgar os seus objetivos.

E cedigo que a implantagao de um sistema de gestdo integrado € altamente estratégica e
vantajosa para a empresa.

Referido contrato resultou para a ADECE um Sistema Integrado de Gestao — SIG com os
referidos médulos: Financeiro, Recursos Humanos, Estoque, Juridico e Gerenciamento
Eletrénico de Documentos — GED.

Anadlise da CGE

A auditoria aceita os esclarecimentos prestados pela ADECE, uma vez que o ativo
intangivel registrado, decorrente do desenvolvimento de sistema para o uso interno,
mostra-se, conforme manifestagao, estratégico e vantajoso para empresa, cumprindo os
requisitos apontados pelo CPC 04.

50. Com relagao ao teste de recuperabilidade dos ativos, a ADECE informou, conforme
justificativa do item 26, que realizou o teste em 2014 e que abriu processo de contratagao
de empresa especializada para realizagdo de novo teste de recuperabilidade.

51. A ADECE apresentou Lucro Liquido do Exercicio de R$6.027.292 (seis milhdes, vinte
e sete mil, duzentos e noventa e dois reais) em 2017, ante R$5.230.838 (cinco milhdes,
duzentos e trinta mil, oitocentos e trinta e oito reais) em 2016, apresentando um crescimento
de aproximadamente 15%, em virtude, principalmente, da queda nos custos de servicos
prestados e do aumento dos repasses do FDI.

52. Conforme Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, o Lucro Liquido do
Exercicio de 2017 reduziu o montante da rubrica Prejuizos Acumulados para R$4.279.489
(quatro milhdes, duzentos e setenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e nove reais).

53. Vale destacar que a Demonstragcdo do Fluxo de Caixa evidencia Caixa Liquido
Proveniente das Atividades Operacionais positivo em R$2.216.056 (dois milhdes, duzentos
e dezesseis mil e cinquenta e seis reais) e Caixa Liquido das Atividades de Investimento
negativo em R$2.964.498 (dois milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e
noventa e oito reais), resultando na saida de recursos do Disponivel no montante de
R$748.441 (setecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e um reais) no
exercicio de 2017.

54. Segundo Nota Explicativa n.° 14, a ADECE responde a processo civel movido pela
empresa TAC Motors Industria Automotiva S.A., reivindicando integralizacdo de segunda
parcela de investimento no valor de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais). A
companhia ndo registrou a provisdo do passivo contingente por julgar a causa como
possivel. A ADECE devera apresentar manifestagao e esclarecimentos acerca do litigio
em questao.

55. O Parecer dos Auditores Independentes da Audiplac Auditoria e Assessoria Contabil
S/S, datado de 19 de fevereiro de 2018, afirma que foram examinadas as demonstragdes
contabeis da ADECE, que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2017
e as respectivas demonstracbes do resultado, das mutagdes do patriménio liquido, dos
fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

56. Vale destacar o paragrafo de énfase da Auditoria independente relativa a participagao
societaria na empresa TAC Motors Industria Automotiva S.A., tendo em vista que a mesma
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nao apresentou suas Demonstragbes Contabeis e informag¢des complementares, ponto ja
relatado no item 2.2.5 deste relatério.

57. Na opinido da auditoria externa, as demonstracbes contabeis apresentaram
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial e financeira da
ADECE, o desempenho de suas operagoes e os seus fluxos de caixa para o exercicio 2017,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacado da auditada 2017 Parte 2,
anexado na aba "Manifestacao do auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

R — Trata-se de Agdo Ordinaria de Cobranga com pedido de Tutela Antecipada (Processo
n° 0192672-73.2012.8.06.0001 - 10® Vara da Fazenda Publica de Fortaleza). A ADECE
firmou contrato de investimento com a TAC Motors no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), fez o primeiro aporte de 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e a
empresa entrou com agao judicial cobrando a segunda parcela do aporte.

Os autos conclusos foram remetidos ao Juiz da Vara competente, por meio de Certidao,
em 16 de maio de 2016.

Nesse caso, esta Agéncia possui defesa no sentido de demonstrar que a empresa nao
cumpriu todas as obrigacées decorrentes do contrato de investimento, sendo possivel,
desse modo, que a Adece consiga uma sentenga favoravel ao seu direito ou nao, nos
termos do item 9 (c) da Deliberagao CVM 489, de 03 de outubro de 2005. Ressalte-se que
o pedido de tutela antecipada feito pela TAC Motors nao foi acolhido, o que ja € um indicio
da decisao final no processo ser favoravel a ADECE.

Anadlise da CGE

Embora nao tenham sido demonstradas na manifestagdo as obrigagdes que nao foram
cumpridas pela empresa TAC Motors Industria Automotiva S.A, a auditoria aceita os
esclarecimentos prestados pela ADECE, considerando que o nao acolhimento do pedido
de tutela antecipada é um razoavel indicio da deciséo final a favor da auditada.

Recomendacdao n° 480301.01.01.01.182.0518.004 — Acompanhar acdo ordinaria de
cobranga com pedido de Tutela Antecipada impetrada pela empresa TAC Motors (Proc.
0192672-73.2012.8.06.0001 — 102 Vara da Fazenda Publica de Fortaleza).

5. GESTAO DE PESSOAS

58. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentagao de informagdes e constatacdes sobre as despesas de
pessoal da entidade objeto de auditoria.

5.1. Analise das Despesas com Pessoal

59. A analise das Despesas com Pessoal tem por objetivo a verificagdo da ocorréncia de
contratagdes e aumentos salariais no decorrer do exercicio e o correspondente impacto
financeiro com essas contratagbes, avaliando, também, se os aumentos salariais estao de
acordo com o percentual concedido a Administragdo Direta ou seguem convengdes, acordos
e dissidios coletivos, bem como a verificagdo da legalidade na contratagdo de terceirizados
e comissionados.

60. Esta Auditoria ndo identificou o preenchimento das 25 vagas para o emprego publico
de Analista de Gestdo de Desenvolvimento Econdmico, que deveriam ser preenchidas via
concurso publico em edital a ser publicado até 180 (cento e oitenta) dias da constituicado da
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ADECE, conforme Lei n° 13.960, DE 04.09.07. A ADECE devera apresentar manifestacao
e esclarecimentos acerca da realizagao do referido concurso.

61. Vale ressaltar que a ADECE possui quadro de pessoal composto somente por
comissionados na diregao da empresa (16 no total) e terceirizados na area administrativa e
de segurancga (72 empregados terceirizados), inexistindo, portanto, empregados do quadro
préprio da entidade. A ADECE devera apresentar manifestagcao acerca das atividades
realizadas por empregados terceirizados na area administrativa (Administrador | e i,
Técnico administrativo, Técnico de Suporte e Gestado Estratégica e Auxiliar Técnico ll),
uma vez que tais atividades poderiam, em tese, ser realizadas por empregados
concursados.

62. Dessa forma, a ADECE devera manifestar-se acerca das constatagcdes de
auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacado da auditada 2017 Parte 2,
anexado na aba "Manifestacdo do auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

R - Informamos que esta Agéncia tem encaminhado a Secretaria de Planejamento e
Gestdo a solicitagdo de concurso através de oficios. No exercicio de 2017 foi feito uma
nova solicitagao através do Oficio n® 665/2017, SPU9202570/2017. O documento se
encontra apensado no sistema e-Contas no Anexo X.

R — Como solicitado segue em anexo a descrigdo das competéncias e atividades
desempenhadas pelos cargos de Administrador |, Administrador, Técnico Administrativo,
Técnico de Suporte e Gestao Estratégica e Auxiliar Técnico Il. O documento se encontra
apensado no sistema e-contas no Anexo XI.

Anadlise da CGE

A auditoria constatou que o referido oficio citado na manifestagdo da auditada, dirigido ao
Secretario de Planejamento e Gestdo, solicitou colaboracdo no sentido de que seja
autorizada a realizagao de concurso. Informou ainda que o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — TCE, ao longo de anos, vem cobrando a realizagao de concurso e que varias
correspondéncias ja foram encaminhadas a SEPLAG solicitando diligéncias, sem éxito.,

Ressalte-se que o descumprimento do mandamento da Lei n° 13.960, de 04.09.07,
persiste, uma vez que o referido concurso ainda nao foi realizado, e que, passados mais
de dez anos, a auditada permanece sem quadro proprio de empregados, com
terceirizados realizando atividades que poderiam ser feitas por empregados concursados.

A auditoria constatou que foram anexados a manifestagcdo da auditada os arquivos com
as referidas competéncias e atividades solicitadas, atendendo a solicitacdo desta
auditoria.

Recomendacao n°® 480301.01.01.01.182.0518.005 — Envidar esforgos para realizagdo do
concurso publico, inclusive diligenciando junto as setoriais competentes no sentido de
agilizar o referido certame previsto na Lei n° 13.960/2007.
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Il - CONCLUSAO

63. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatagbes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatério, que devem ser objeto de adogao de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacodes por parte do responsavel pela Prestagao de Contas Anual da ADECE:

2.2.2. Deliberagoes do Conselho de Administracao;
2.2.3. Deliberag6es do Conselho Fiscal;

2.2.5 Relatoérios de Auditoria Independente;

4.2. Analise das Demonstragc6es Contabeis;

5.1. Andlise das Despesas com Pessoal.

64. Assim, este relatorio de auditoria devera ser inserido no Sistema Agora,
para conhecimento, adogao das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceara pela gestdao da ADECE, juntamente com o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario
supervisor da pasta e as demais pecgas processuais que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2017.

Fortaleza, 14 de junho de 2018.
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