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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 240301.01.01.01.028.0118

| - VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinagdes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestdo sobre o
exercicio financeiro de 2017 da Escola de Saude Publica - ESP.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientacdes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2017, de
29/12/2017, DOE de 11/01/2018, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°
023/2018, no periodo de 18/01/2018 a 09/02/2018, por meio de testes, analises e consolidacado de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboragdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 03/05/2018 a 16/05/2018, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n® 176/2018.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n° 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de
28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Escola de Saude Publica — ESP foi criada pela Lei Estadual n.° 12.140, de 22/07/1993,
alterada pela Lei Estadual n° 12.738, de 14 de outubro de 1997, sob a forma de Autarquia, vinculada a
Secretaria da Saude do Estado. A reestruturagao dos érgaos e entidades da Administragao Publica
Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu suas
competéncias no artigo 78, inciso V.

7. O Decreto n° 30.602, de 15/07/2011, alterou a estrutura organizacional, a distribuicdo e a
denominagao dos cargos de diregao superior e de diregao e assessoramento da ESP.

8. A missao da ESP é promover a formagao e educagido permanente, pesquisa e extensio na area
da Saude, na busca de inovagao e produgao tecnoldgica, a partir das necessidades sociais e do SUS,
integrando ensino-servigo-comunidade, formando redes colaborativas e fortalecendo o sistema saude-
escola.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORGAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execuc¢ao Orgamentaria por Programa, Grupo de Natureza de
Despesas e Fonte de Recursos

9. O perfil da execugédo orgcamentaria da ESP representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2017 e os valores autorizados na LOA 2017, distribuidos por programa de governo, grupo

de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugao Orgamentaria por Programa

Emitido em:

26/1/2018

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Unidade Auditada: ESCOLA DE SAUDE PUBLICA

Exercicio: 2017 Data de Atualizagcdo: 26/01/2018 RS mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo %

(B/A)
76-GESTAO DO TRABALHO, DA EDUCAGAO E 2.236,09 1.045,22 46,74
DA CIENGIA E TECNOLOGIA NA SAUDE
500-GESTAO E MANUTENGAO 2.195,33 1.718,32 78,27
Total: 4.431,42 2.763,54 62,36

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

Unidade Auditada: ESCOLA DE SAUDE PUBLICA
Exercicio: 2017 Data de Atualizagdo: 29/01/2018 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
4 -INVESTIMENTOS 1.522,00 1.311,25 86,15
3 -OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.909,41 1.452,29 49,92
Total: 4.431,42 2.763,54
Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 29/1/2018
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Tabela 3. Execugdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: ESCOLA DE SAUDE
Exercicio: 2017 R$ mil
Fonte de Recursos SubFonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao %

(BIA)

82-CONVENIOS COM

ORGAOS FEDERAIS -

ADMINISTRACAO

DIRETA 83-CONVENIOS COM ORGAOS 3.075,86 2.031,25 66,04
FEDERAIS - ADMINISTRACAO

48-OPERACOES DE
CREDITO EXTERNAS -

TESOURO 59-OPERAGOES DE CREDITO 5,00 0,00 0,00

EXTERNAS - TESOURO/BID

70-RECURSOS
DIRETAMENTE

ARRECADADCS 00-RECURSOS DIRETAMENTE 948,32 471,44 4971
ARRECADADOS
00-RECURSOS
ORDINARIOS
00-RECURSOS ORDINARIOS 402,24 260,85 64,85
Total 4.431,42 2.763,54 62,36

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/01/2018

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

10. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores - DEA executadas no periodo de 2017, foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orgcamentarios remanescentes do ano
anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n°® 4.320/64, conforme tabela 4:

Tabela 4. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orgamentario do Exercicio Anterior

Unidade Auditada:
ESCOLA DE SAUDE PUBLICA
R$ mil
2017 Data de Atualizacéo: 10/4/2018
Exercicio:
FONTE DERECURSO ~ SUBFONTE DERECURSO DEA2017()  SALDO2016()  DIFERENGA (Il -1)
70-RECURSOS
DIRETAMENTE
ARRECADADOS - 0,00 106,20 106,20
00-RECURSOS DIRETAMENTE 211,24 0,00 -211,24
ARRECADADOS
TOTAL 211,24 106,20 -105,04
Fonte:Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagbes Orgamentarias e
Financeiras - SIOF
Emitido em: 21/2/2018
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11. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
ESP encaminhe manifestagdo acerca dessas constatagdes.

Manifestacido do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado ESP - Relatorio Preliminar
2017” e anexos inseridos na aba "Manifestagdo do Auditado" do Sistema e-Contas, conforme
apresentado a seguir.

Em resposta a execucgao das Despesas de Exercicios Anteriores na fonte 70 — Recursos Proprios
da Escola de Saude Publica — ESP. o que apresentou negatividade ao comparar DEA Executada em 2017 x
Saldo orcamentario 2016, foram os pagamentos de despesas com os Contratos n.° 11/2016; 16/2015; 02/2015
e 15/2015 de mao de obra terceirizada da ESP. em virtude de convencdes coletivas de trabalho.
Considerando ainda. se tratar de despesas de cunho obrigatorias e continuadas. bem como contarmos apenas

com recursos arrecadados diretamente para este fim. gerando o ocorrido.

A Escola de Sainde Publica do Ceara ¢ wma unidade vinculada a SESA e, conforme quadro
abaixo apresentado. em seu orcamento geral havia saldo suficiente e acima do necessario para cobrir as
Dividas de Exercicios Anferiores pagas. Veja-se pois:

Codigo i Saldo 2016 O Diferenca

- Descricio (@) Empenhada - 3
: em 2017 (b) ol

240301 |ESCOLA DE SAUDE PUBLICA — ESP 106 211 -105

HOSPITAL DR. CARLOS ALBERTO DE STUDART

2412

241291 GOMES — HM 96 0 96

241591 |CENTRO DE SAUDE ESCOLA MEIRELES — CSM 8 0 8

540424 CENTROS DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA - 0 7

- - DO CEARA —- HEMOCE - -

540401 COORDENADORIA DE GESTAO DE TRABALHO 15 0 15

il E EDUCACAO EM SAUDE — CGTES . 5

Total Geral 227 211 16
onte: SIOF

Analise da CGE

A ESP informou que os valores que excederam o saldo de 2016 corresponderam a pagamentos
decorrentes de convencgdes coletivas aplicaveis aos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra. Cita
ainda que todos os contratos possuem recursos oriundos da fonte 70.

O gasto com DEA em valor superior ao saldo de 2016 também ¢ justificado pela existéncia de saldo
positivo na consolidagdo da despesa no orgamento da SESA, o que compensaria o saldo negativo
em 2017:

As convencodes coletivas, realizadas periodicamente, podem impactar o valor dos contratos de
terceirizagdo. De acordo com o percentual definido na convencdo, cabe a secretaria, de forma
prudente, verificar sua disponibilidade orgamentaria para adequar o valor do contrato ao reajuste do
aplicavel aos postos de trabalho contratados, independente da aprovacao do Grupo Técnico de
Contas — GTC/CGE e da SEPLAG.

Tal verificagdo visa garantir que o 6rgao tenha orgcamento suficiente para suportar suas despesas,
através de aumento do valor do contrato ou diminuicdo da quantidade de postos contratados.

Os contratos devem ser ajustados através redugdo de postos de trabalho caso ndo haja
disponibilidade orcamentaria para suportar o aumento do valor dos contratos, em decorréncia do
percentual pactuado em convengado coletiva. Caso haja disponibilidade orgamentaria, deve a
secretaria reservar parte do orcamento para possibilitar um possivel aumento do valor contratual por
meio de aditivo, apos autorizagdo da SEPLAG, inclusive por meio da utilizagao de outra fonte de
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recursos, caso seja possivel. Dessa forma, a ESP tera condigbes de adequar o aumento das
despesas decorrentes das convengodes coletivas aos limites orgcamentarios disponiveis.

Assim, sendo de conhecimento do érgao o percentual pactuado, deve adotar as medidas de
planejamento para evitar a execucdo da despesa ou assungdo de obrigacdes sem a devida
disponibilidade orgcamentaria.

Ressalta-se ainda que, de acordo com a Lei n® 4.320/64, as despesas de exercicios encerrados
devem ser pagas a conta de dotacgao especifica, desde que haja saldo suficiente para atendé-las:
Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigéo interrompida e os compromissos reconhecidos
apés o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagao

especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronolégica. (grifos nossos)

Sobre o tema, o Cddigo de Contabilidade do Estado do Ceara (Lei Estadual n° 9.809, de
18/12/1973), dispde, em seu art. 112, acerca da possibilidade de pagamento das Despesas de
Exercicios Anteriores:

Art. 112° - Poderdo ser pagas por dotagbes para despesas de exercicios anteriores as dividas de
exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atende-las, que nao tenham processado na época;

Il — despesas de Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida, desde que o crédito respectivo tenha sido
convertido em renda eventual do Estado;
Il - os casos nao previstos nos itens anteriores. (grifo nosso)

O art. 113° da mesma lei prevé a quem compete reconhecer as dividas de exercicios anteriores,
conforme segue:
Art. 113° - Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores o Governador do
Estado, no que diz respeito as dividas de que trata o inciso lll do paragrafo unico do artigo
anterior, as Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario, os Secretarios de Estado, e autoridades
equivalentes, os Presidentes do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho de Conta dos Municipios, o

Procurador Geral do Estado, o Consultor Geral do Estado e os Presidentes de 6rgéos autarquicos, quanto
as relacionadas nos incisos | e Il do referido paragrafo unico. (grifo nosso)

De acordo com o art. 112 c/c o art. 113 da Lei Estadual n°® 9.809/73, os secretarios de estado e
autoridades equivalentes nao tém competéncia para reconhecer dividas de exercicios anteriores
para as quais o orcamento respectivo nao consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, cabendo essa competéncia somente ao Governador do Estado.

Quanto ao argumento da auditada de que havia saldo disponivel na SESA para suportar as
despesas de exercicios anteriores que ultrapassaram o limite, ressalta-se que a Unidade
Orcamentaria (ESP) deve obedecer aos limites orgamentarios aprovados em lei (LOA), sendo
inclusive balizados por outros principios como do equilibrio e da proibicao do estorno (Constituicao
Federal, art. 167, Il e VI).

Assim, o o6rgao deve realizar seu planejamento orcamentario para permitir o cumprimento do
disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e do Decreto Federal N° 62.115, de 15 de janeiro de 1968, no
que se refere a Despesas de Exercicios Anteriores.

Recomendacdo n° 240301.01.01.01.028.0118.001 - Aprimorar o planejamento e execugao
orcamentaria do 6rgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/64, Decreto Federal
N° 62.115/68 e Lei Estadual n® 9.809, de 18/12/1973, relativamente a Despesas de Exercicios
Anteriores.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

12. Nao foram observadas transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pela ESP, no exercicio de 2017, dessa forma, nao foram verificadas situagdes
de inadimpléncia.
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2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulagao de Cargos

13. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulagéo de cargos por servidores da ESP, em desconformidade com o inciso XVI,
do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c com o Decreto Estadual N° 29.352, de 09 de julho de
2008, conforme informacdes a seguir apresentadas:

Quadro 1. Acumulagio de Cargos

CPF_- 007.***.***-60
A ~ DATA DATA
ORGAO MATRICULA ADMISSAO CARGO CARGA | AFASTAMENTO AFASTAMENTO
782 - ESP/CE 32 9/3/2015 | MEDICO RESIDENT 60
P MEDICO PERITO
202 - PEFOCE 0 16 15/5/2013 LEGISTA 40
CPF_- 026.***-16
. ~ DATA DATA
ORGAO MATRICULA ADMISSAO CARGO CARGA | AFASTAMENTO AFASTAMENTO
p— MEDICO PERITO
202 - PEFOCE 3 13 6/1/2015 LEGISTA 40
782 - ESP/CE 3T 1/3/2016 | MEDICO RESIDENT 60
CPF_- 027.*****.92
o DATA DATA
ORGAO MATRICULA ADMISSAO CARGO CARGA | AFASTAMENTO AFASTAMENTO
p— MEDICO PERITO
202 - PEFOCE 3 18 14/7/2016 LEGISTA 40
782 - ESP/CE 3*19 3/3/2015 | MEDICO RESIDENT 40
CPF - 141.**.***.68
. ~ DATA DATA
ORGAO MATRICULA ADMISSAO CARGO CARGA | AFASTAMENTO AFASTAMENTO
241 - SESA 0*****16 | 22/10/1975 | BIBLIOTECARIO 30 Aposentadoria 9/5/2010
p— SUPERVISOR DE
782 - ESP/CE 3 10 2/2/2015 CENTRO 40

Fonte: Sistema de Folha de Pagamento - SFP

29/1/2018
Emitido em:

14. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores que
tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda Constitucional n°
20.

15. Ademais, mesmo que a acumulagao de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administragao publica
estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de julho de
2008.

16. Dentre as acumulagdes analisadas, consta o caso da servidora de Matricula n® 30029410 que
mesmo aposentada na SESA recebe vencimento na ESP através da rubrica 2725 (Vencimento Cargo
Comissionado). Conforme dispde o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74, o servidor aposentado que
esteja exercendo cargo em comissdo na administracdo publica nao pode acumular o vencimento
(2725 - VENC CARGO COMISSIONADO EXCLUSIVO), correspondente a 10% da gratificacdo de
representacao do cargo em comissao, com o vencimento da aposentadoria (0301 — PROVENTO),
conforme se depreende do inciso |, Art. 124, da Lei Estadual n° 9.826/74, que dispde que o
funcionario perdera o vencimento do cargo efetivo, quando nomeado para cargo em comisséao, salvo o
direito de opcao e de acumulagéo licita.
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17. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
ESP encaminhe manifestacdo acerca dessas constatagdes, indicando o amparo legal desses
pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado ESP - Relatorio Preliminar
2017” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas.

1) Sobre o acumulo de cargos dos servidores relacionados com carga horaria semanal superior a
60H, a ESP apresentou como justificativa o parecer 1581/2015 que trata da possibilidade de
recebimento cumulativo de bolsa de residéncia com outro cargo publico. Na justificativa ndo ha
nenhuma mencgao a condicdo de acumulo de cargos com carga horaria superior a 60h:

Com relacdo ao item a respeito de “acumulacdo de cargos” dos médicos [T
I I

mforma-se que foram objetos de consultas na Procuradoria-Geral do Estado, em que emitiu-se Parecer n°

1581/2015, do Procurador-Chefe da Consultoria-Geral, Rafael Machado Moraes. conforme documento em

danexo.

Tal parecer, versa sobre a possibilidade de o medico receber, cumulativamente, a bolsa de
residéncia medica e os vencimentos frente das atividades que exerce junto ao PEFOCE, bem como a Lei n°

6.932, de 7 de julho de 1981 que dispoe sobre as atividades do médico residente e da outras providéncias.

2) Quanto a incompatibilidade de vencimentos, a ESP entende ser aceitavel o acumulo em virtude
da servidora “...nd0o estar cumulando cargo publico, encontra-se aposentada e inativa...”.

De acordo com a justificativa apresentada:

No que pertine a servidora 1 lo relatério aponta que “a

Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os cargos
previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores que tenham

ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacido da Emenda Constitucional n®20.”

O proprio relatorio indica a data de ingresso da servidora aposentada. qual seja. 22/10/1975. ou
seja. antes da Emenda Constitucional n® 20. sendo somente o Cargo exclusivo em comissao de livre
nomeacaio e exoneracio. ocorrido apos EC.

Com as devidas venias, entendemos que a servidora em questao faz jus a gratificagao de 10%

relativa a rubrica 2725, uma vez que nao esta cumulando cargo publico, encontra-se aposentada e inativa (e
nao efetiva. conforme aduz o inciso I, do Art. 124, da Lei 9.826/74) de um e investida em comissao em
outro. e ainda, a acumulacao dos proventos de aposentadoria e os vencimentos do cargo em comissao, nao
superam o teto do Supremo Tribunal Federal. conforme art. 37, Inciso XI da Constituicao Federal.

Anadlise da CGE

A ESP apresentou justificativa com base no parecer da PGE 1581/2015, referindo-se apenas a
compatibilidade das fungbdes exercidas, indicando a possibilidade de exercicio de cargo publico
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acumulavel com a especializagdo em residéncia médica, que de acordo com o referido parecer nao
pode ser tratado como um cargo de dedicacéo exclusiva.

No entanto, a justificativa da ESP nao contrapbe o questionamento dessa auditoria, que se refere a
carga horaria semanal a que os servidores estao submetidos.

De acordo com o Decreto 29.352/2008:

Art.1° E vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

§2° Em qualquer das excegbes previstas nas alineas a, b e ¢ deste artigo, a acumulagéo sera
sempre condicionada a compatibilidade de horarios, que ndo podera ultrapassar o limite
maximo de carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais de trabalho nos dois cargos,
empregos ou fungdes acumulados.

O paragrafo 2° supracitado ja foi objeto de analise pela Procuradoria Geral do Estado — PGE, sendo
flexibilizado para que a analise da compatibilidade seja realizada de acordo com o caso concreto, de
forma a ser verificada a possibilidade de acumulo mesmo que a carga horaria ultrapasse as 60H
semanais. De acordo com o parecer 0684/2012, conforme trecho a seguir:

Il - CONCLUSOES
14. Opina-se, assim, no sentido da adogdo das seguintes conclusées:

a) o Decreto n. 29.352/08 obriga a Administragdo a examinar a suposta in-
compatibilidade de horarios no caso concreto, exigindo, porém, um juizo dg_“

razoabilidade sobre a possibilidade de prestagéo conjunta das cargas horari-
as em discussao, independentemente dos limites preconizados pela norma
regulamentar. Tal interpretagéo preserva a constitucionalidade da regra;

Importante destacar que essa auditoria ndo apontou como inconformidade a incompatibilidade das
fungbes exercidas pelos servidores, indicando apenas a existéncia de acumulo de cargos com carga
horaria superior a 60H semanais.

Dessa forma, considera-se nao justificados os casos apresentados em que os servidores
identificados exerciam atividades em cargos acumulaveis com carga horaria superior a 60H
semanais.

Quanto a incompatibilidade de vencimentos apontada, a fundamentagdo do caso em andlise é
extraida da Constituicado Federal, art. 37, inciso XVI e paragrafo 10°, que estabelece:

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

De acordo com a leitura dos dispositivos, a possibilidade de recebimento simultdneo de proventos de
aposentadoria e vencimentos s6 tem fundamento caso os cargos sejam acumulaveis de acordo com
as alineas a, b ou c. A parcela remuneratéria relativa ao cargo em comissado pode ter sua parcela
paga cumulativamente com os proventos de aposentadoria, mas se restringe ao valor da respectiva
gratificagdo, ndo sendo extensiva ao valor do vencimento pago por meio da rubrica 2725.

A Emenda Constitucional n°® 20 excetuou da vedagcdo mencionada acima os casos em que a
nomeagao ocorreu antes da publicacido da emenda no ano de 1998.
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Art. 11 - A vedacgao prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepgao de mais de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em
qualquer hipotese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.

No caso em analise, a nomeacgado para o cargo comissionado ocorreu em 02/02/2015. Nao se
contesta o acumulo em si, mas o fato do servidor receber o valor relativo ao vencimento relativo a
rubrica 2725.

O estatuto dos servidores publicos do Estado do Ceara, lei 9.826/74 dispbe que:

Art. 124- O funcionario perdera:
| - o vencimento do cargo efetivo, quando nomeado para cargo em comissao, salvo o direito de opcéo e
de acumulagao licita;

O STF ja decidiu em caso concreto sobre a impossibilidade de recebimento simultdneo de
aposentadoria e vencimentos nos casos em que n&o ha previsao legal para o acumulo de cargos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DUPLA ACUMULACAO DE PROVENTOS. EC 20/98.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Servidora aposentada que reingressou no servigo publico, acumulando proventos
com vencimentos até a sua aposentadoria, quando passou a receber dois proventos. 2. Conforme
assentado pelo Plendrio no julgamento do RE 163.204, mesmo antes da citada emenda
constitucional, ja era proibida a acumulagao de cargos publicos. Pouco importava se o servidor
estava na ativa ou aposentado nesses cargos, salvo as excegoes previstas na propria Constituigao.
3. Entendimento que se tornou expresso com a Emenda Constitucional 20/98, que preservou a situagao
daqueles servidores que retornaram ao servigo publico antes da sua promulgagao, nos termos do art. 11.
4. A pretens@o ora deduzida, dupla acumulagdo de proventos, foi expressamente vedada no citado art. 11,
além de nédo ter sido aceita pela jurisprudéncia desta Corte, sob a égide da CF/88. 5. Recurso
extraordinario conhecido e improvido” (RE 463.028/RS, Rel. Min. Ellen Gracie).

Disponivel em www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2939442&tipoApp=RTF

Em que pese o entendimento desta auditoria, tomou-se ciéncia de posicionamento exarado pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE, no Parecer n°® 1317/2014, atendendo a consulta realizada pela
CPREV - Coordenadoria de Gestao Previdenciaria, no qual a Procuradoria se posiciona pela
possibilidade de percebimento da verba 2725, correspondente ao vencimento do cargo
comissionado:

Dai o que se conclui é que estando o servidor aposentado. e, portanto, sem
mais_nenhum vinculo com o seu cargo efetivo, e sendo ele nomeado para um cargo
em comissao, assiste-lhe, sim. o direito de perceber a gratificacao questionada pela
origem na sua totalidade, ou seja, o valor da propria gratificagao acrescido de 10%
(dez porcento), equivalentd ao vencimento dessa gratificagao

E nesse sentido a resposta a consulta ora em analise
E o parecer, s. m. |.

A considerac¢ado superior.

,

Rortaleza, 09 E))-an;o dl;ll;‘ 2009.

Ante o exposto, mesmo com entendimento diverso da interpretacdo dada pela Procuradoria Geral do
Estado sobre a possibilidade de pagamento da rubrica 2725 a servidor aposentado, esta auditoria
considera que o parecer se aplica a todos os érgaos do executivo estadual, estando os pagamentos
realizados pela ESP adequados ao posicionamento da PGE.
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Recomendacao n°® 240301.01.01.01.028.0118.002 - Realizar analise da compatibilidade de horario
dos servidores de acordo com o Decreto 29.352/2008 e parecer PGE 684/2012.

3. GESTAO DE AQUISIGOES

18. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicdes considerou
os programas existentes na ESP:

a. 076 — Programa de Gestao do Trabalho, da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia na
Saude;

b. 500- Programa de Gestao e Manutengao.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomada de Pregos

19. Da analise das aquisicdes de bens e servigos, nas modalidades de convite e tomadas de precos,
efetuadas pela ESP, no exercicio de 2017, nao foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispensa e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1.Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inciso | e Il) em Relagao aos
Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

20. Foi analisado se as contratacbes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigos e compras realizadas pela ESP, no exercicio de 2017, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razao do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido observadas
desconformidades.

3.2.2.Natureza das Despesas em Relagao aos Dispositivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos lll a XXXV da Lei n° 8.666/93)

21. Foram analisadas as aquisicbes da ESP no exercicio de 2017, efetivadas por meio de dispensa
de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXV, da Lei n° 8.666/93, tendo sido
observadas as seguintes ocorréncias:

Quadro 2. Dispensas de licitagao (Art. 24, lll a XXXV)

Dispositivo N° SACC Objeto Credor Valor Requisitos a serem
Legal Dispensa comprovados

- Justificativa do preco;

CONTRATAGAO
DE EMPRESA - Data de finalizagdo do
ESPECIALIZADA processo licitatorio 20160004
EM SERVICO DE M SV MULTI (apos término da
Art. 24, IV 1002168 | FORNECIMENTO | SERVICOS LTDA | 140.239,00 | suspens&o), que motivou a
DE ME contratagdo emergencial
ALIMENTAGAO
(ALMOGO E - justificativa da  néo
LANCHE) execucdo total do objeto

contratado
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Fonte: e-Controle.

22. A caracterizacao da situagdo emergencial foi amplamente apontada no parecer juridico e
declaracao de dispensa. Nesse aspecto convém ressaltar um dos pontos do parecer juridico:

Importa |aduzir, ad argumentandum tantum, que o artigo 24, em seu inciso [V,
destaca de forma expressa, a emergéncia, ou a urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo @ Administragiio Publica, o que é o caso, haja vista a necessidade de
continuidade do apojo logistico caracterizado pelos servigos de alimentagdo que viabiliza os
cursos da ESP/CE, uma vez que os alunos sdo, na maioria dos casos, oriundos do interior do

estado, com baixo poder aquisitivo ¢ ndio possuem apoio na capital.

23. Convém destacar que a condicdo financeira dos alunos dos cursos oferecidos pela ESP e o
consequente fornecimento de refeicdo pode nao ser condicdo necessaria para dispensa de licitagdo
fundamentada de acordo com o inciso |V, art. 24.

24. Mesmo sendo razoavel e importante o apoio logistico oferecido por meio das refeigdes
oferecidas, somente esse ponto nao é suficiente para justificar a dispensa de licitagao. Para verificar
se essa condicao é essencial e necessaria para fundamentacéo da dispensa, a ESP tem que avaliar a
condicao de execucao ou nao de seus cursos respondendo ao seguinte questionamento: Os cursos
oferecidos pela ESP serao realizados caso nao haja alimentagao disponivel para os alunos?

25. A resposta é essencial para aferir se o procedimento licitatério pode ser dispensado com a
fundamentagado existente no inciso IV do art. 24 da lei 8666/1993. Havendo o cancelamento dos
cursos em virtude do nao fornecimento das refeigbes fica configurada a descontinuidade dos servigos
prestados pela ESP, sendo possivel a fundamentagao aplicada. Em contrapartida, ndo ha que se falar
em descontinuidade dos servicos caso sejam realizados os cursos independente desse apoio
logistico.

26. Ainda no Parecer Juridico, evidenciou-se que foi inserida como clausula contratual a previsédo de
rescisdo em caso de término do processo licitatorio. A seguir, destacam-se os trechos extraidos do
parecer juridico e do contrato, respectivamente, devendo a ESP se manifestar quanto ao término da
licitacdo, no sentido de permitir a rescisdo contratual.

Por fim, resguardando os ditames legais e constitucionais que
regcem a administragdo publica, ficara acordado entre as parte
signatdrias, que o presente contrato sera rescindido t3o logo processo
licitatério referenciado seja ultimado, devendo a contratada ser
comunicada, oficialmente, com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

_ e T
.3, Este contrato poderd serd rescindido tio logo se final

1zg, nos seguintes termos: “Fica acordado entre as
partes signatirias, que o presente co ; os: * Fica ncordado entre ag

ntrato serd rescindido tdo logo o processo licitatério

seja ultimac
devendo a contratada ser comunicada. o Icialmente”. Jt nado,

27. Ainda sobre o Contrato SACC n° 1002168, consta uma execucdo de 46,20% do valor total do
contrato. Considerando o percentual maximo de supressdo ao valor dos contratos, faz-se necessario
apontar as causas que ocasionaram a execugao parcial, se ainda ha algum direito da empresa em
relagcdo ao valor total do contrato, ou se houve acordo entre as partes para uma supressdo maior do
que 25% do valor total, conforme o inciso Il, art. 65, da lei 8.666/1993.
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28. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
ESP encaminhe evidéncias documentais relacionadas aos aspectos abordados, especificamente
quanto aos “requisitos a serem comprovados” apresentados no Quadro 2, além de demonstrar que os
cursos oferecidos pela ESP somente acontecem caso haja fornecimento de refeigdo para os alunos.

Manifestacido do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado ESP - Relatorio Preliminar
2017 e anexos, inseridos na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas.

A manifestacao da ESP apresentou:

« Justificativa de pregos, baseada na apresentagcao de 3 propostas, sendo escolhida a de menor
preco;

* Finalizagcao do processo licitatério 20160004 em 31/01/2017;

« Justificativa da ndo execugdo do Contrato n° 20/2016 em virtude de formalizacdo de resciséo
contratual.

Além disso, a ESP justificou a necessidade da continuidade do fornecimento de refeicbes em virtude
da possibilidade de evasdo escolar e por consequéncia, impacto no cumprimento de metas do
6rgao.

Nao obstante ja se tenha respondido o questionamento suscitado. cumpre-se ratificar, a luz de
experiéncias pretéritas. que o oferecimento da alimentacao evita evasao dos discentes, fator indispensavel a

consecugao dos objetos das agoes de educagao. uma vez que impactam diretamente nas metas institucionais a

serem atingidas na formagao continuada, bem como na execugao do or¢amento e financeiro.

Analise da CGE

A contratacdo emergencial em analise foi realizada por meio de escolha entre trés propostas
apresentadas, sendo vencedora a de menor prego. Devido a limitagdo das informagdes disponiveis
nos sistemas corporativos, ndo se pode opinar se preco praticado & compativel com o Contrato n°
38/2014, que foi o instrumento que precedeu o servigo fornecido a ESP.

De acordo com o dispositivo legal utilizado pela ESP para a dispensa de licitagéo, art.24, IV:
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Para verificar o atendimento aos requisitos estabelecidos no dispositivo acima, foi apresentado a
ESP, por meio do relatério preliminar, o seguinte questionamento: Os cursos oferecidos pela ESP
serao realizados caso nao haja alimentagao disponivel para os alunos?

De acordo com a resposta ao questionamento apresentado, a ESP teria como determinar a
necessidade e o carater indispensavel do fornecimento de refei¢des aos seus alunos para cumprir
seus objetivos programaticos.

A ESP procedeu a contratagdo emergencial em fungdo da necessidade de manutencido das
atividades de ensino. De acordo com as informagdes constantes na justificativa, o fornecimento das
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refeicbes € indispensavel para a realizacdo dos cursos com a participagdo de alunos oriundos do
interior e de renda considerada baixa.

Pela manifestacao, evidencia-se que a existéncia e a adesao de alunos do interior aos cursos ficam
comprometidas caso nao haja o fornecimento das refeigdes. Entretanto, ndo ficou evidenciado na
manifestacdo da auditada, que a realizagao de tais cursos dependem do fornecimento de refeicao,
situacao essa que caracterizaria a indispensavel contratacdo desse fornecimento.

Assim, considerando que esta auditoria € realizada a distdncia e que as informacgoes
disponibilizadas na manifestagdo do auditado ndo forneceram elementos para que verificacao
quanto ao atendimento dos requisitos para a utilizacdo da fundamentacgao relativa a ao inciso IV do
art. 24 da Lei 8.666/93, especialmente no que se refere a imprescindibilidade do fornecimento de
refeicbes para a consecugao das acgdes, esta auditoria abstém-se de emitir posicionamento quanto
a legalidade do ato praticado.

Por fim, destaca-se que de acordo com o previsto em clausula do Contrato n°® 20/2016, o 6rgao
procedeu a rescisdo contratual bilateral com a empresa contratada, formalizando a celebragao de
novo contrato apds a conclusao de procedimento licitatorio, devendo evidenciar tal fato nos sistemas
corporativos do estado.

Recomendacio n° 240301.01.01.01.028.0118.003 — Proceder ao registro da rescisdo do Contrato
n°® 20/2016 no SACC de forma a evidenciar o ato formalizado.

3.2.3.Natureza das Despesas em Relagao aos Dispositivos Legais das
Inexigibilidades de Licitagao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93)

29. Nao foram realizadas pela ESP, no exercicio de 2017, aquisi¢cbes utilizando como fundamento o
art. 25 da lei 8.666/1993.
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Il — CONCLUSAO

30. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adogao de providéncias para atendimento as respectivas recomendacgbes por parte do
responsavel pela Prestacao de Contas Anual da ESP:

1.2 Despesas de Exercicios Anteriores;
2.1 Acumulagéao de Cargos;

3.2.2 Natureza das Despesas em Relagdo aos Dispositivos Legais das Dispensas de
Licitagcado (Art. 24, incisos lll a XXXV da Lei n° 8.666/93).

31. Assim, este relatério de auditoria devera ser inserido no Sistema Agora, para conhecimento,
adocao das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara pela gestdao da ESP, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pegas processuais que compdem a
Prestacado de Contas Anual de 2017.

Fortaleza, 13 de maio de 2018.
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