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Rel. N°210301.01.01.01.023.0118
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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.°210301.01.01.01.023.0118

| - VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinagdes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2017 do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagcbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2017, de
29/12/2017, DOE de 11/01/2018, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°
025/2018, no periodo de 22/01/2018 a 26/01/2018, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 14/05/2018 a 24/05/2018, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n® 184/2018.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em sua versao final
para atendimento ao disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei
Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE é uma autarquia vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, instituida por meio da Lei Estadual n° 11.412/87,
alterada pela Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, com estrutura organizacional e competéncias
regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 28.630/07.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORGAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execuc¢ao Orgamentaria por Programa, Grupo de Natureza de
Despesas e Fonte de Recursos

7. O perfil da execugao orgamentaria do IDACE representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2017 e os valores autorizados na LOA 2017, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugao Orgamentaria por Programa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2017 Data de Atualizagdo:  23/01/2018 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
30-DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 17.180,86 11.656,43 67,85
SUSTENTAVEL E SOLIDARIO

500-GESTAO E MANUTENGAO 11.146,57 9.362,89 84,00
31-INCLUSAO ECONOMICA E ENFRENTAMENTO 1.557,19 1.233,60 79,22

A POBREZA RURAL

Total: 29.884,62 22.252,92 74,46

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/1/2018

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2017 Data de Atualizagdo: 23/01/2018 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
1 -PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.690,88 8.150,89 84,11
3 -OUTRAS DESPESAS CORRENTES 15.669,41 12.124,78 77,38
4 -INVESTIMENTOS 4.524,34 1.977,25 43,70
Total: 29.884,62 22.252,92

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/1/2018
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Tabela 3. Execugdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada:
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA
R$ mil
Exercicio: 2017
Fonte de Recursos SubFonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao %
(B/A)
82-CONVENIOS COM
ORGAOS FEDERAIS - = z =
ADMINISTRACAO 83-CONVENIOS COM ORGA~OS 7.037,00 3.024,01 42,97
DIRETA FEDERAIS - ADMINISTRACAO
INDIRETA
48-OPERACOES DE
CREDITO EXTERNAS - = z
TESOURO 69-OPERACOES DE CREDITO 1.904,82 1.250,97 65,67
EXTERNAS - PforR
70-RECURSOS
DIRETAMENTE
ARRECADADOS 00-RECURSOS DIRETAMENTE 460,00 100,00 21,74
ARRECADADOS
00-RECURSOS
ORDINARIOS -
00-RECURSOS ORDINARIOS 14.445,96 12.513,28 86,62
10-RECURSOS
PROVENIENTES DO
FECOP 00-RECURSOS PROVENIENTES DO 6.036,85 5.364,66 88,87
FECOP
Total 29.884,62 22.252,92 74,46

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em:
23/1/2018

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

8. Da anadlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2017, ndo foram
verificados volumes de execugdo superiores aos saldos orcamentarios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

9. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo IDACE, no exercicio de 2017, foram verificadas situagbes
de inadimpléncia, de acordo com a Tabela 4, considerando a situagao em 27/2/2018:
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Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

Exercicio: Data de Atualizagao: 27/02/2018 R$ mil
Varios Anos
N° SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
Liberacao (A) Inadimpléncia (B) (B/A)
1004684 Projeto de corte e costura SEM PRESTAGAO DE 01/01/0001 CONS POVO 38.400,00 38.400,00 100,00%
CONTAS INDIGENA
POTIGUARA
SERRA MATAS
978473 Implantar Projeto Produtivo em SEM PRESTAGAO DE 01/01/0001 ASSOC COMUNIT 39.935,50 39.935,50 100,00%
Comunidade tradicional de CONTAS DE MORADORES
Pesca Artesanal (Projeto Maré DE TATAJUBA
Cheia) no municipio de
1004707 Projeto de apoio A atividade = SEM PRESTAGAO DE 01/01/0001 Associagéo de Pais 38.400,00 38.400,00 100,00%
Agropecudria CONTAS e Mestres
Potyguara de
Viragao
1004674 Apoio & atividade de SEM PRESTAGAO DE 01/01/0001 Conselho Indigena 40.000,00 40.000,00 100,00%
agricultura CONTAS Tremembe de
Itapipoca
978480 Implantagéo de projeto SEM PRESTAGAO DE 01/01/0001 Associagéo de 40.000,00 40.000,00 100,00%
produtivo em comunidade CONTAS Pescadores,
tradicional de pesca Artesans,
artesanal(Projeto Maré Cheia) Marisqueiras e
no municipio de Aracati /CE. Barraqueiros da
comunidade da
Volta
978477 Implantagéo de projeto SEM PRESTAGAO DE 01/01/0001 Quilombo do 40.000,00 40.000,00 100,00%
produtivo em comunidade CONTAS Cumbe Associagao
tradicional de pesca Quilombola do
artesanal(Projeto Maré Cheia) Cumbe/Aracati-CE
no municipio de Aracati/ CE.
1004714 Implantagdo de Unidade de SEM PRESTAGAO DE 01/01/0001 Associagéo dos 40.000,00 40.000,00 100,00%
Produgao de Bolos na CONTAS Remanescentes de
Comunidade Serra da Quilombo da
Rajada.(Projeto Zumbi) Comunidade Serra
da Rajada
276.735,50 276.735,50 100,00%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 27/2/2018

10. Assim, a gestdo do IDACE devera manifestar-se acerca das providéncias adotadas para sanar
as fragilidades relatadas, indicando a documentagdo comprobatéria das diligéncias efetuadas e

tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO
REFERENTE AO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA?, que se encontra anexado na
aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcado "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Os instrumentos citados na tabela correspondente ao SAC, 1004684, 978473, 1004707,
1004674, 978480, 978477, 1004714, foram notificados a concluirem a prestagdo de contas
hora, ja inseridas de forma parcial no e - parcerias, estamos notificando as mesma a
comparecerem no 6rgao afim de esclarecimentos.

Analise da CGE

De acordo com a Lei Complementar n.° 119, de 28.12.12, que dispde sobre regras para a
transferéncia de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades do poder executivo estadual
por meio de convénios e instrumentos congéneres, os artigos 35 e 39 preceituam que:
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Art. 35. O convenente que receber recursos financeiros, na forma estabelecida
nesta Lei,estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagao, no prazo de
até 60 (sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia do convénio ou instrumento
congénere, sob pena de inadimpléncia e instauragcdo de Tomada de Contas
Especial, na forma do regulamento.

Art. 39. Sera considerado inadimplente o convenente que:

| - deixar de devolver os saldos financeiros remanescentes, no prazo de 30 (trinta)
dias apds o término da vigéncia ou rescisao;

Il - deixar de apresentar a prestagcao de contas até 60 (sessenta) dias apés o
término da vigéncia;

lll - tiver a prestagao de contas reprovada pelo concedente;

IV - tiver o convénio ou instrumento congénere rescindido nos termos do art. 33,
§2°. (grifo nosso)

No que se refere ao prazo de apresentacido de contas até 60 (sessenta) dias apds o término
da vigéncia do convénio, constatou-se que os convénios citados ja haviam extrapolado tal
limite, fazendo com que fossem considerados inadimplentes os respectivos convenentes. Isto
posto, & importante destacar o disposto no artigo 44 da Lei Complementar n.° 119 que trata
dos casos em que for cientificada a situagéo de inadimpléncia.

Art. 44. Cientificada da situagdo de inadimpléncia, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias
com vistas a instauracdo da Tomada de Contas Especial para apuragcao dos fatos,
identificagcdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

Paragrafo unico. Previamente a instauragdo da Tomada de Contas Especial, de que
trata o caput, deverédo ser exauridas as medidas administrativas para saneamento
das pendéncias, observado o seguinte:

| - notificacdo do convenente para saneamento das pendéncias no prazo maximo de
30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificagdo, podendo ser prorrogado
por até 30 (trinta) dias;

Il - apreciagao e decisdo pelo concedente quanto ao saneamento da pendéncia no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento das informacgdes
apresentadas pelo convenente;

[l - notificagdo ao convenente para ressarcimento ou devolugéo de valores, no caso
de ndo saneamento da pendéncia, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da
notificagdo. (grifo nosso)

De acordo com informacéo da auditada, os convenentes foram notificados a concluirem as
prestacbes de contas, seguindo o que preceitua o paragrafo uUnico do artigo 44 da Lei
Complementar n.° 119, na qual deverdo ser exauridas as medidas administrativas para
saneamento das pendéncias previamente a instauracdo da Tomada de Contas Especial.
Entretanto, considerando que decorreu o prazo para prestacdo de contas dos referidos
convénios, a gestao do IDACE deve atender a seguinte recomendacao:

Recomendacao n° 210301.01.01.01.023.0118.001 — Instaurar processo de Tomada de Contas
Especial para apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano em
situacdo de omissdo no dever de prestar contas ou da ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos repassados, em atendimento a legislacao pertinente.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulagao de Cargos

11. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulagéo de cargos por servidores do IDACE, em desconformidade com o inciso
XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c com o Decreto Estadual N° 29.352, de 09 de
julho de 2008, conforme informacdes a seguir apresentadas:
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Quadro 1. Acumulagio de Cargos

Orgabd: IDACE
2017 23/1/2018

Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil

CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUACAO AFASTAMENTO DATA REMUNERAGAO

INOME AFASTAMENTO ANO

155,44 *+-20

181-SEJUS 1*****1X 26/2/2007 40 Civil Ativo 40.654,68
602 - IDACE  0***** 16 18/5/1982 GEOGRAFO 40 Civil Ativo INSS / Lic.Saude 12/5/2016 149.646,02

Fonte: Sistema de Folha de Pagamento - SFP

23/1/2018
Emitido em:

12. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicagdo da Emenda
Constitucional n°® 20.

13. Ademais, mesmo que a acumulacao de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2° art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

14. De acordo com o exposto, entende-se que a servidora, citada no Quadro 1, perfaz uma jornada
de trabalho de 80 horas semanais, extrapolando o limite de 60 horas, conforme preceitua o Decreto
Estadual N°29.352, de 09 de julho de 2008.

15. Além disso, constatou-se que a servidora se encontra afastada por licenga de saude do IDACE
e, mesmo assim, permanece ativa em folha na SEJUS. Também foi identificado que o seu
afastamento foi efetivado pelo INSS, entretanto, os servidores regidos pelo estatuto no Estado do
Ceara sao amparados pelo SUPSEC.

16. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
IDACE encaminhe manifestagdo acerca dessas constatagbes, indicando o amparo legal desses
pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO
REFERENTE AO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA?, que se encontra anexado na
aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcado "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

“Informamos que a || KGN scicora do Idace, estid cedida a

Secretaria de Justica com 6énus para a origem, no periodo de 02/03/2015 até 31/12/2018,
conforme diario oficial de 23/03/2015 e corrigenda publicada no DOE 26/07/2015 (Anexos). O
que ocorreu foi o ndo afastamento da servidora no sistema de cadastro do SIGRH a época
pelo Idace. Vale salientar que ja estamos providenciando o afastamento da mesmo no novo
sistema SGP.”
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Analise da CGE

Por meio da Portaria 104/2015, publicada no DOE de 23/03/2015, constatou-se que foi
autorizada a cessao da servidora, lotada no Instituto do Desenvolvimento Agrario do Estado
do Ceara — IDACE, para prestar servicos na Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da
Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara, a partir de 02 de marco de 2015 até
31 de dezembro de 2018.

Em que pese a auditada ter informado que providenciaria o registro do codigo de
afastamento no Sistema de Gestao de Pessoas (SGP), de acordo com o que foi constatado,
permanece a auséncia desse registro.

Recomendacdo n° 210301.01.01.01.023.0118.002 — Providenciar, nos casos de cessao de
servidores, o devido registro do cédigo de afastamento no Sistema de Gestdo de Pessoas (SGP),
quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

3. GESTAO DE AQUISIGOES

17. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisi¢cdes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razao desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas do IDACE (com exceg¢ao da analise levada a efeito no item 3.2.1,
que considerara todos os programas da unidade):

a. 030 — Desenvolvimento territorial rural sustentavel e solidario;

b. 500 — Gestao e manutencgao.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomada de Pregos

18. Da anadlise das aquisicbes de bens e servigos, nas modalidades de convite e tomada de
precos, efetuadas pelo IDACE, no exercicio de 2017, para os programas selecionados, observou-se
que os Contratos SACC N° 1020303 e 1012830 foram contratados por meio de Dispensa de
Licitacdo, conforme informacdo constante no Portal da Transparéncia. Entretanto, as Notas de
Empenho 00586, 00685, 00679, 00672, 00316, 00318 foram classificadas por meio de Tomada de
Precos.

19. Assim, a gestdo do IDACE devera manifestar-se acerca das constatacdes de auditoria, visando
apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO
REFERENTE AO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”, que se encontra anexado na
aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcado "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

“ NED 586, fora anulada pela NED/Anulacéo 671;

- NED 679, fora anulada pela NED/Anulagdo 683;

- NED 316, fora anulada pela NED/Anulagdo 317;

- NED 672, fora anulada pela NED/Anulagdo 674;

Quanto as NED 318, no valor de R$ 1.650,00, e NED 685, no valor de R$ 5.700,00 ambas
sdo de efeitos escriturais e que na digitacdo da descricdo dos referidos empenhos fora
colocado equivocadamente a modalidade de licitagao (fomada de pre¢o) quando na realidade
as aquisicbes foram adquirida através de dispensa de licitacdo conforme cépia dos contratos
em anexo.”
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Analise da CGE

Foi informado que as NED 586, 679, 316 e 672 foram anuladas NED/Anulacéo 671, 683, 317
e 674, respectivamente.

Referentemente as NED 318 e 685 ocorreu um erro de digitacdo da descricao dos referidos
empenhos, sendo especificados, equivocadamente, como provenientes da modalidade de
licitacdo (tomada de prec¢o), enquanto que tais aquisicbes foram realizadas por meio de
dispensa de licitac&o.

Recomendacdao n° 210301.01.01.01.023.0118.003 — Adotar sistematica para utilizar os
dispositivos legais adequados, de acordo com os requisitos da Lei n° 8.666/93, quando da emissao
das notas de empenho, para que a contabilidade possa refletir, com fidedignidade, as informagdes
geradas pelo 6rgao.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispensa e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1.Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inciso | e Il) em Relagao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/08 c/c
Lei Federal n° 8.666/93

20. Foi analisado se as contratacbes de obras e servicos de engenharia e aquisi¢des de outros
servigos e compras realizadas pelo IDACE, no exercicio de 2017, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razao do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido
observadas desconformidades.

3.2.2.Natureza das Despesas em Relagao aos Dispositivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos lll a XXXV da Lei n° 8.666/93)

21. Foram analisadas as aquisicoes do IDACE no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
dispensa de licitagcdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 2. Dispensas de licitagao (Art. 24, lll a XXXV)

Dispositivo Legal N° SACC Objeto Credor Valor Requisitos a serem
Dispensa comprovados
I = . . Adequacao do imoével
Art 24, inciso X - Para Locagédo de |m9vel situado para satisfacdo da
compra ou locacao de a Av. Dom José demanda estatal. em
ITOV§| desttlngdo ao T:J?iza(rjnba (éa Ftrota, 1991 SIND.DOS 63.470,00 | termos de instalacdo e
atendimento das 908902 - andar - Lentro - TRAB.RURAIS DE localizagao
finalidades precipuas da Sobral-CE, onde SOBRAL
Administracao, cujas funcionara o escritorio do Compatibilidade do
necessidades de Nucleo do IDACE em preco do aluguel com os
instalacao... Sobral. parametros de mercado
Art 24, inciso X - Para = L . Adequagéo d? imovel
Locagao de imovel situado para satisfagédo da
compra ou locacao de Rua Esat Al Aqui q d |
imovel destinado ao a Rua Esal Alves Aguiar, emanda gstata , em
atendimento das 2915 - Fazendinha - FRANCISCO termos de instalagéo e
finalidades preciouas da 928324 Itapipoca-Ce, onde AMARILDO 40.630,00 | localizagao
jisteinndiates i funcionara o escritério do | TEIXEIRA ALVES
- o Nucleo do IDACE em Compatibilidade do
necessidades de )
. Itapipoca. prego do aluguel com os
instalacao... H
parametros de mercado
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Adequagao do imovel

Art 24, inciso X - Para d =
para satisfagéo da

compra ou locacao de Locagéo de imovel situado demanda estatal. em
imovel destinado ao a Av. Dom Aureliano termos de instala; 50 ©
atendimento das 933152 Matos, 2870 - Bairro DARIO IGOR 65.150.00 | localizacdo: ¢
finalidades precipuas da Centro - Limoeiro do Norte | NOGUEIRA SALES e cao;
Administracao, cujas - CE, onde funcionara do -

- ; : Compatibilidade do
necessidades de Baixo Jaguaribe.

preco do aluguel com os

instalacao... z
parametros de mercado.

Art 24, inciso IV - Nos
casos de emergencia ou
de calamidade publica,
quando caracterizada 994046
urgéncia de atendimento
de situacao que possa
ocasionar prejuizo...

Servigos de mao de obra

g:rt/eerr?gné?gggr;e?\jisor SERVICOS E 47.060,00 Caracterizagdo da
’ LIMPEZA LTDA

de servigo e 01 Motorista. situacdo emergencial

SERVAL E Justificativa do prego

Art 24, inciso IV - Nos

casos de emergencia ou Justificativa do prego

de calamidade publica, Contratacdo de servicos SERVAL E
quando caracterizada 994028 de m3o c?e obra de T(I; SERVICOS E 115.600,00 | Caracterizagédo da
urgéncia de atendimento ' LIMPEZA LTDA situag@o emergencial

de situacao que possa
ocasionar prejuizo...

Fonte: e-Controle.

22. Ademais, verificou-se nos Contratos de Gestdo SACC n° 988444 e 983535, firmados com o
INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA, que a gestdo do IDACE utilizou indevidamente como
fundamentagao legal o Art. 24, inciso XXIV da Lei n° 8.666/93, para a celebragdo de contrato de
prestagdo de servigos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas
de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

23. O Contrato de Gestao é um instrumento firmado entre o poder publico e entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais e esta regido por legislagdo propria, Lei n°® 12.781, de 30/12/1997,
alterada pelas Leis n°® 15.356, de 04/06/2013 e 15.408, de 12/08/2013, ndo se aplicando a Lei n°
8.666/93 para esse tipo de contratacao.

24. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que o
IDACE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as aquisicoes
apresentadas, bem como apresente manifestacao acerca dessas constatacdes de auditoria, visando
apresentar eventuais providéncias saneadoras.

Manifestacdo do Auditado

Em referéncia aos Contratos citados no Quadro 2, o auditado manifestou-se da seguinte
maneira: “Em atendimentos ao item acima questionado, enviamos em anexo, copia dos
processos licitatorios pertinentes para analise dos requisitos de comprovacao solicitagao por
essa corte.”

Relativamente aos Contratos de Gestao SACC n° 988444 e 983535, o auditado manifestou-
se conforme transcrigdo a seguir:

No que diz respeito aos itens 21 e 22, cumpre esclarecer que os Contratos de Gestao SACC
n°s. 988444 e 983535, celebrados entre o IDACE e o Instituto Agropolos do Ceara, tiveram
como fundamentagéo legal: art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993 (Institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica); Lei n° 12.781/1997 (Institui o Programa
Estadual de Incentivo as Organizagbes Sociais); e Leis n°s. 15.356/2013 e 15.408/13, que
suscitaram alteragcbes na Lei n°® 12.781/1997.

Quanto ao inciso XXIV, do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, este foi incluido pela Lei n°
9.648/1998 (Altera dispositivos das Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), criando nova
forma de licitagao dispensavel, nos seguintes termos:

"Art. 24. E dispensével a licitagéo:
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[-]

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagbes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo." (Grifamos)

Portanto, a Administragcdo Publica esta autorizada a firmar contratos de prestagdo de
servigos com as organizagdes sociais por meio de contratagéo direta, sem licitagdo, tendo
por fundamento legal o art. 24, inciso XXIV, da Lei n® 8.666/1993. E o que est4 previsto nas
Clausulas Primeiras (Do Fundamento Legal) dos Contratos de Gestdo SACC n°s.988444 e
983535, respectivamente:

"O presente CONTRATO fundamenta-se pelo art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/93,
Processo Administrativo n® 6928515/2015, a Dispensa de Licitagdo n° 001/2016 e por toda a
legislacao aplicavel, especialmente pela Lei n°® 9.648, de 27.05.1998, Lei Estadual n°® 12.781,
de 30 de dezembro de 1997, alterada pelas Leis 14.158, de 01.07.08, 15.356, de 04.06.2013
e 15.408, de 12.08.2013. Decreto n° 26.528, de 07.03.2002, que qualificou como
Organizagdo Social, o INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA e, ainda, pelo Decreto n°
29.320, de 12 de junho de 2008 que alterou o art. 2° do Decreto de qualificagao.

O presente CONTRATO fundamenta-se pelo art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/93,
Processo Administrativo n® 1342388/2016, a Dispensa de Licitagdo n° 002/2016 e por toda a
legislacao aplicavel, especialmente pela Lei n°® 9.648, de 27.05.1998, Lei Estadual n°® 12.781,
de 30 de dezembro de 1997, alterada pelas Leis 14.158, de 01.07.08, 15.356, de 04.06.2013
e 15.408, de 12.08.2013. Decreto n° 26.528, de 07.03.2002, que qualificou como
Organizagdo Social, o INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA e, ainda, pelo Decreto n°
29.320, de 12 de junho de 2008 que alterou o art. 2° do Decreto de qualificagdo." (Grifamos)

No tocante a Lei n°® 12.781/1997, ha a sua clara mencgéo e fundamentagdo nos Contratos de
Gestdo SACC n°s. 988444 e 983535, especialmente nas Clausulas Primeiras (Do
Fundamento Legal), ja referidas, e nas Clausulas Quartas (Das Obrigacées dos
Contratantes), incisos Il (Compete ao Instituto Agropolos do Ceara), alineas "c", de igual teor:
" CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DOS CONTRATANTES

[]

Il - Compete ao Instituto Agropolos do Ceara:

[-]

c) Basear a sua administragdo na Lei Estadual n°. 12.781, de 30 de dezembro de 1997,
alterada a redacéo pelas Lei Estadual n°. 15.356, de 04 de Junho de 2013 e Lei Estadual n°.
15.408, de 12 de Agosto de 2013, no Regimento Interno e nos demais Manuais de
Procedimentos, aprovados pelo Conselho de Administragéo;"

Relativamente as Leis n°s. 15.356/2013 e 15.408/13, ja referidas, ha também mencéo e
fundamentagdo nos Contratos de Gestdo SACC n°s. 988444 e 983535, especificamente nas
Clausulas Quartas (Das Obrigagées dos Contratantes), incisos Il (Compete ao Instituto
Agropolos do Ceara), alineas "c", de igual teor.

Hé& de se mencionar o INFORMATIVO N° 628 do Supremo Tribunal Federal, em voto
exarado pelo Ministro Luiz Fux, que além de reconhecer a constitucionalidade do 24, XXV da
Lei n° 8666/93, fixou alguns entendimentos do STF sobre as normas que dispensam licitagao
em celebracdo de contratos de gestdo firmados entre o Poder Publico e as organizacoes
sociais:

"Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir
interpretagdo conforme a Constituicao a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°® 8666/93,
incluido pela Lei n® 9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
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com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parédmetros
fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98;

(ii) a celebracao do contrato de gestao seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;

(i) as hipdteses de dispensa de licitagdo para contratagbes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permissao de uso de bem publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF;" (Grifamos)

Ante o exposto, nao vislumbramos qualquer irreqularidade concernente a fundamentacao

juridica utilizada, em particular o art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993, porquanto tratar-
se de Contrato de Gestao celebrado com Organizagdo Social.”

Analise da CGE

O auditado, por meio dos processos 6660800/2013, 1317477/2014 e 2601098/2014,
relativamente aos Contratos SACC n° 908902, 928324 e 933152, respectivamente, justificou
a compatibilidade do prego do aluguel com os parametros de mercado por meio da
apresentacgao de trés propostas de locagao de imdveis para cada imével alugado. Entretanto,
nao foi apresentada a adequacao desses imdveis para satisfacdo da demanda estatal, em
termos de instalagdo e localizagao.

No que se refere aos Contratos SACC n° 994046 e 994028, que tratam dos servigos de mao
de obra de terceirizacao - 01 servente, 01 Supervisor de servico e 01 Motorista e Contratacao
de servicos de mao de obra de TI, respectivamente, foram apresentadas as suas
justificativas de preco e caracterizacdo da situagcdo emergencial, atendendo ao que foi
solicitado pela auditoria.

Em relacao aos Contratos de Gestao, inicialmente, cabe esclarecer o que estabelece o
Art.16, da Lei Estadual n°. 12.781, de 30/12/1997 e suas alteragoes:

Art. 16. A Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional fica
dispensada de processos licitatorios para celebracdo de contratos de prestagao
de servigos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito do Estado, para
atividades contempladas no objeto do contrato de gestdao, nos termos da
legislagao Federal. (grifos nossos)

Nota-se que a referida legislagéo trata dos contratos de prestagédo de servigos relacionados
com as atividades previstas no Contrato de Gestao ja existente, o que ndo corresponde aos
Contratos SACCs n°s. 988444 e 983535, que sao contratos de gestao propriamente ditos.

A auditoria entende que Contrato de Gestdo deve ser fundamentado apenas na Lei n°
12.781/97 e alteragdes posteriores, posicionamento esse corroborado por entendimento do
Tribunal de Contas do Estado, Processo n° 06482/2012-6, Certificado n°® 11/2013, de 22 de
fevereiro de 2013, pela 42 Inspetoria de Controle Externo da Secretaria Geral, conforme
transcrigdo a seguir:

“item 9.1.7 — NATUREZA DAS DESPESAS EM RELACAO AOS DISPOSITIVOS
LEGAIS DAS DISPENSAS DE LICITACAO — ART. 24, INCISO Il A XXX, DA LEI N°
8.666/93 — (correspondente ao item 3.2.2 do Relatério da CGE), documento anexo,
acata o entendimento da CGE constante do citado relatério, concluindo que a
contratagdo de OS via Contratos de Gestdo devem ser fundamentadas na Lei n°
12.781/97 e néo no art. 24, inciso XXIV do art. 24) se aplica a contratagao de OS
para prestagdo de servigos, mediante contrato administrativo, relativamente as
atividades contempladas no contrato de gestdo anteriormente celebrado.”

Entretanto, em que pese esta auditoria entender que os contratos de gestdo devem ser
fundamentados na Lei Estadual n°. 12.781, de 30/12/1997 e suas alteragdes, verifica-se que
os sistemas corporativos ainda ndo disponibilizam dispositivo adequado para classificar
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esse tipo de contrato na fundamentagao correta, motivo pelo qual esta auditoria comunicara
o fato a gestdo da CGE, sugerindo que seja feita articulagdo com os 6rgaos gestores dos
sistemas corporativos, no sentido de suprir essa lacuna.

Recomendacao n° 210301.01.01.01.023.0118.004 — Atentar para instruir os processos de compra
ou locacdo de imével comprovando que o imoével atende as finalidades precipuas da
administragdo, em termos de instalagéo e localizagcdo, em atendimento aos requisitos exigidos no
inciso X do art. 24 da Lei das Licitacoes.

3.2.3.Natureza das Despesas em Relagao aos Dispositivos Legais das
Inexigibilidades de Licitagao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93)

25. Foram analisadas as aquisicoes do IDACE no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observada a utilizagcdo indevida da fundamentagcao legal
disposta no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93 nas contratacbes por inexigibilidade listadas no
Quadro 3.

26. O inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93 se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se
estendendo, portanto, a contratacao de servigos.

Quadro 3. Dispositivo legal inadequado

Dispositivo N° SACC Objeto Credor Valor Dispositivo
Legal Utilizado Legal Adequado
Fornecedor prestacdo de servigos postais, como EMPRESA BRAS ou
exclusivo 909144 cartas. documentos impreséos e DE CORREIOS E 15.660,00 Art. 24, inciso VI,
' o . TELEGRAFOS da Lei de
volumes em qualquer regido do Brasil e Licitacs
} icitagbes.
venda de produtos postais.
SINDICATO DAS
EMPRESAS DE
Fornecedor Forngcimento de Vale-Transporte TRANSPORTES Art. 25, caput, da
exclusivo 964590 Eletronico para atender a demanda do DE 192.000,00 Lei-de i_icitagées
IDACE. PASSAGEIROS )
DO ESTADO DO
CEARA

Fonte: e-Controle.

27. O Contrato SACC n° 909144, celebrado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
que tem como objeto a prestagdo de servigos postais, como cartas, documentos, impressos e
volumes em qualquer regido do Brasil e venda de Produtos Postais, foi enquadrado
inadequadamente no inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93. Dessa forma, esta auditoria entende que no
caso da contratacdo da EMPRESA BRAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS, o dispositivo legal
correto seria o art. 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/93, quando o objeto abrange itens diferentes de
servicos postais (monopdlio), ou o art. 25, caput da mesma lei, quando se tratar de servigos
exercidos nos estritos termos do monopdlio.

28. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que o
IDACE apresente manifestacdo acerca dessas constatacbes de auditoria, visando apresentar
eventuais providéncias saneadoras.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO
REFERENTE AO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA?, que se encontra anexado na
aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcado "MCI - Manifestagbes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:
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‘informamos que doravante usaremos nas licitagdes citadas os dispositivos legais adequados
como recomendado por essa corte..”

Analise da CGE

O auditado informou que, doravante, utilizara os dispositivos legais adequados a cada
licitag&o realizada.

Recomendacdao n° 210301.01.01.01.023.0118.005 — Atentar para a utilizagcdo adequada da
fundamentacao legal nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei n°
8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.
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Il - CONCLUSAO

29. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagbes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocédo de providéncias para atendimento as respectivas recomendac¢des por parte do
responsavel pela Prestacao de Contas Anual do IDACE:

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia;
2.1. Acumulagao de Cargos;
3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomada de Precgos;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relagao aos Dispositivos Legais das Dispensas de
Licitagao (Art. 24, incisos Ill a XXXV da Lei n° 8.666/93);

3.2.3. Natureza das Despesas em Relag¢ao aos Dispositivos Legais das Inexigibilidades
de Licitagao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

30. Assim, este relatorio de auditoria devera ser inserido no Sistema Agora, para conhecimento,
adocdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara pela gestao do IDACE, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas
processuais que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2017.

Fortaleza, 24 de maio de 2018.
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