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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 460501.01.01.01.193.0518

| - VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinagdes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2017 do Fundo Financeiro PREVMILITAR.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagdes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2017, de
29/12/2017, DOE de 11/01/2018, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°
193/2018, no periodo de 15/05 a 22/05/2018, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. O escopo da presente atividade compreendeu a analise da aderéncia da
organizacao e da composicao do processo de prestagao de contas anual de 2017, relativamente as
exigéncias da Instru¢do Normativa TCE-CE n°® 01, 20 de margo de 2018, tendo sido analisados os
seguintes médulos do Sistema Agora: i) Dados Gerais; ii) Rol de Responsaveis; ii) Contabilidade; iv)
Orcamento; v) Contratos de Gestao; vi) Tomada de Conta Especial; vii) Gestdo de Materiais e
Patrimonio; e viii) Pegas Processuais (item Relatorio de Desempenho da Gestao).

4. Considerando que o Sistema Agora permanecera disponivel aos jurisdicionados do Tribunal de
Contas do Estado até a data limite para a apresentagdo da Prestacdo de Contas Anual de 2017,
periodo em que poderao ocorrer alteragdes decorrentes de acréscimo ou supressao de informagoes
e/ou documentos, os resultados apresentados neste relatério se baseiam na analise efetuada
até a data de 22/05/2018.

5. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

6. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em sua versao final
para atendimento ao disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei
Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

7. O Estado do Ceard, por meio da Lei Complementar n° 12, de 23/06/1999, modificada pela Lei
Complementar n° 17, de 20/12/1999, criou o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS para
seus servidores, denominado de Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara —
SUPSEC.

8. Posteriormente, o Decreto Estadual n° 25.821, de 22/03/2000, que regulamentou a Lei
Complementar n® 12, determinou que o SUPSEC fosse gerido sob a forma de Fundo Especial pela
Secretaria da Fazenda, cabendo a esta o planejamento, a coordenagao, a execugao, a supervisao e
o controle das atividades do Sistema, enquanto nao constituida pessoa juridica para este fim.
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9. Ademais, o referido decreto também determinou no seu Art. 4° que a previdéncia social
mantida pelo SUPSEC fosse financiada com recursos provenientes de transferéncias do Tesouro
Estadual, de contribuicdo do Poder Publico Estadual, a titulo de contribuicdo patronal e das
contribuigbes dos segurados.

10. Dessa forma, o SUPSEC passou a funcionar como um fundo especial de natureza contabil,
constituindo-se em uma unidade gestora, com o cddigo 190301, dentro da estrutura organizacional
da SEFAZ, sob a coordenacao da extinta Superintendéncia Previdenciaria.

11. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 52, de 02/05/2003, alterou o Art. 330 da
Constituigdo Estadual, atribuindo ao Poder Executivo, através da SEFAZ, a administragdo da
previdéncia social dos servidores publicos estaduais, civis e militares, agentes publicos e dos
membros de Poder, ativos, inativos e pensionistas, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico.

12. Posteriormente, por meio da Lei Complementar n° 62, de 14/02/2007, que alterou o Art. 11 da
Lei Complementar n® 12, de 23/06/1999, houve a transferéncia de todas as atividades relacionadas
ao SUPSEC para a nova Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, sendo esse 6rgao, a
partir de entdo, o Unico responsavel por sua gestao.

13. A partir de 01/01/2014 entrou em vigor a Lei Complementar n° 123/2013, que dispde sobre o
equacionamento do déficit atuarial do SUPSEC como forma de garantir a sustentabilidade do Fundo.
Para isso, a Lei instituiu o Plano de Custeio Financeiro, o Plano de Custeio Militar e o Plano de
Custeio Previdenciario, e também os fundos contabeis-financeiros de natureza previdenciaria,
autébnomos e distintos, que operacionalizam os referidos planos de previdéncia.

14. O PREVMILITAR, objeto da presente atividade de auditoria, é destinado aos militares que
ingressaram no servico publico em qualquer data; o Fundo Financeiro FUNAPREYV ¢é destinado aos
servidores publicos civis que ingressaram no servigo publico até 31/12/2013 e aos segurados
inativos civis pensionistas em fruicado de beneficio nessa data; e o Fundo Previdenciario PREVID ¢é
destinado aos servidores publicos civis que ingressaram no servico publico a partir de 01/01/2014.
Referidos fundos sao distintos e autbnomos quanto aos regimes orcamentario e financeiro, sem
qualquer solidariedade.

15. O paragrafo unico, do Art. 11, da Lei Complementar n® 123/2013, determinou que o
PREVMILITAR sera administrado pela unidade gestora do SUPSEC e tera por finalidade arrecadar,
reunir e acumular recursos econdmicos de qualquer natureza a serem utilizados no pagamento de
beneficios previdenciarios aos beneficiarios militares a ele vinculados e respectivos dependentes.

16. As receitas do PREVMILITAR s&o oriundas das contribuicbes previdenciarias patronal e
individual; dos valores recebidos a titulo de compensagao previdenciaria, nos termos da Lei n°
9.796/1999; de aportes extraordinarios do Tesouro Estadual para honrar o pagamento dos beneficios
em fruicdo aos beneficiarios militares; e de outras receitas previstas em lei.

17. Cabe destacar que a SEPLAG ¢é responsavel pela gestdo do SUPSEC, cabendo-lhe o
planejamento, monitoramento, cadastramento de beneficiarios, gerenciamento de receitas e
pagamento de beneficios previdenciarios, bem como a coordenagao, controle e avaliagao das agdes
do Sistema, consoante o disposto na Lei Estadual n® 13.875/2007 (com as modificagdes introduzidas
pela Lei Estadual n°® 14.335/2009).

18. Compete a Coordenadoria de Gestédo Previdenciaria — CPREV, conforme previsto no art. 31 do
mencionado Decreto n® 32.143/2017, as seguintes atividades:

e assessorar o Secretario do Planejamento e Gestdo nas acgbes relativas ao planejamento,
coordenagao, execugao, controle e acompanhamento gerencial do SUPSEC;

e subsidiar o Secretario na definicdo das diretrizes estratégicas para a formulagao das politicas publicas
previdenciarias do SUPSEC, com foco no alcance de resultados;

e gerenciar os planos de beneficios e de custeio previdenciarios, bem como as aplicagbes e
investimentos dos recursos previdenciarios;
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e providenciar a realizagdo de estudos estatisticos e atuariais relativos ao SUPSEC;
e gerenciar o cumprimento das metas relativas as atividades da previdéncia social estadual;

e promover a analise dos processos de concessdo e revisdo de beneficios previdenciarios, em
articulagdo com os 6rgaos e entidades de origem dos segurados e a PGE;

e promover o pagamento dos beneficios previdenciarios mantidos pelo SUPSEC;

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 5



Rel. N° 460501.01.01.01.193.0518
Fundo Financeiro PREVMILITAR

Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORGAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdao Orgcamentaria por Programa, Grupo de Natureza de
Despesas e Fonte de Recursos

19. O perfil da execugdo orgamentaria da PREVMILITAR representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2017 e os valores autorizados na LOA 2017, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugao Orgamentaria por Programa

Unidade Auditada: o\ 50 FINANCEIRO - PREVMILITAR
Exercicio: 2017 Data de Atualizagéo:  21/05/2018 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
62-PREVIDENCIA ESTADUAL 573.226,20 568.614,57 99,20
Total: 573.226,20 568.614,57 99,20

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 21/5/2018

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

Unidade Auditada: FUNDO FINANCEIRO - PREVMILITAR
Exercicio: 2017 Data de Atualizagdo: 21/05/2018 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucgao % (B/A)
1 -PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 573.226,20 568.614,57 99,20
Total: 573.226,20 568.614,57

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 21/5/2018
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Tabela 3. Execugdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: FUNDO FINANCEIRO - PREVMILITAR
Exercicio: 2017 Data de Atualizagao: 21/5/2018 R$ mil
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS 244.786,00 240.854,24 98,39
04-RECURSOS PROVENIENTES
DA CONTRIBUICAO PATRONAL 211.593,89 210.928,50 99,69
03-RECURSOS PROVENIENTES
DA CONTRIBUICAO SOCIAL 116.846,30 116.831,83 99,99
Total 573.226,20 568.614,57 99,20

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitidoem:  21/05/2018

2. ORGANIZAGAO E COMPOSIGAO PROCESSUAL

20. Da andlise da composicdo e da organizagdo da Prestacdo de Contas Anual de 2017 do
PREVMILITAR no Sistema Agora, nos modulos constantes no escopo da auditoria, foram

identificadas as seguintes constatacoes:

a. Modulo: Dados Gerais:

e Auséncia de assinatura digital nos arquivos da Estrutura Organizacional e da Legislagéo

Basica.

b. Médulo: Rol de Responsaveis:

o Endereco funcional do Dirigente Maximo CPF 074.XXX.XXX-70 encontra-se desatualizado,
uma vez que o referido gestor ndo mais exerce suas fungdées no endereco informado no

sistema;

¢ Nas informagdes sobre os Atos do Encarregado do Setor Financeiro CPF n°® 274 . XXX. XXX-
53, a data de exoneracgao esta cadastra no sistema como sendo 06/11/2017, enquanto que

no DOE a Exoneracgao € a partir de 01/10/2017;

¢ Nas informagdes sobre os Atos do Encarregado do Setor Financeiro CPF n°® 210.XXX. XXX-
49, a data de nomeacéao esta cadastra no sistema como sendo 30/11/2017, enquanto que

no DOE a Nomeacao ¢é a partir de 01/11/2017;

e Duplicidade no cadastro dos responsaveis pelo Setor Financeiro dos CPF’s n°

274 XXX.XXX-53 e 210.XXX.XXX-49;

o Auséncia de responsaveis, com as respectivas publicagdes de nomeacio e exoneragao,
pelo Setor de Almoxarifado, Setor de Patrimbnio, Setor Contabil, Licitagdes e Setor Pessoal

durante o exercicio de 2017;

e Auséncia de assinatura digital em todos os arquivos anexados ao moddulo Rol de

Responsaveis.

c. Moédulo: Contabilidade:

e Auséncia dos arquivos em TXT dos extratos das aplicagdes financeiras. Com relagcao aos
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=

arquivos em TXT dos extratos das contas correntes, encontram-se anexados somente os
do més de dezembro/2017;

e Auséncia do arquivo ou justificativa de auséncia do Demonstrativo do Superavit Financeiro
Apurado no Balango Patrimonial;

e Auséncia do Relatério de Auditoria Externa do Fundo de Previdéncia e do Relatério do
Calculo Atuarial do Fundo de Previdéncia;

e Auséncia das Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis;

e Auséncia de assinatura digital em todos os arquivos anexados ao mddulo Contabilidade.
Moédulo: Orgcamento:

e Auséncia do arquivo em XML do Relatério do Espelho do Monitoramento das Iniciativas;
e Auséncia de assinatura digital em todos os arquivos do médulo Orgamento.

Modulo: Contratos de Gestao: Nao se aplica. O PREVMILITAR apresentou justificativa para
nao inserg¢ao de documentos no referido campo..

Modulo: Tomada de Conta Especial: Nao se aplica. O PREVMILITAR apresentou justificativa
para nao insercao de documentos no referido campo..

Modulo: Gestao de Materiais e Patriménio: Nao se aplica. O PREVMILITAR apresentou
justificativa para nao inserc¢do de documentos no referido campo.

Modulo: Pegas Processuais (item Relatério de Desempenho da Gestao):

e Auséncia do Relatério de Desempenho da Gestdo — RDG.

Recomendagio n° 460501.01.01.01.193.0518.001 - Inserir no sistema Agora, antes do envio da
PCA 2017 ao Tribunal de Contas do Estado, as informagdes e/ou documentos necessarios para o
correto e completo preenchimento da Prestacdo de Contas Anual, conforme disposto na Instrugcao
Normativa TCE-CE n° 01, de 20 de marc¢o de 2018.

Recomendagao n° 460501.01.01.01.193.0518.002 - Providenciar as assinaturas digitais nos
documentos constantes da Prestacdo de Contas Anual, no Sistema Agora, antes do envio da PCA
2017 ao Tribunal de Contas do Estado, conforme disposto na Instrugao Normativa TCE-CE n° 01, de
20 de margo de 2018.
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Il - CONCLUSAO

1.

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatagBes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizagdo e a composi¢cao do processo de

Prestacao de Contas Anual de 2017, relativamente aos seguintes modulos:

2.

Moédulo:
Médulo:
Moédulo:
Médulo:
Moédulo:

Assim, este relatério de auditoria devera ser inserido no Sistema Agora, para conhecimento,
adocgdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara pela gestdo do PREVMILITAR, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pecgas processuais que

Dados Gerais;

Rol de Responsaveis;

Contabilidade;

Orcamento;

Pecas Processuais (item Relatério de Desempenho da Gestao).

compdem a Prestacédo de Contas Anual de 2017.

Fortaleza, 22 de maio de 2018.

Documento assinado digitalmente
Aglaio Soares Gomes

Auditor de Controle Interno
Matricula — 1634341-2

Revisado em 08/06/2018 por:

Documento assinado digitalmente
Isabelle Pinto Camarao Menezes

Articuladora da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental
Matricula — 1661151-4

Aprovado em 12/06/2018 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna Governamental
Matricula — 1617271-5
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