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| - VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinagbes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2017 da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Sécioeducativo - SEAS.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagcbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2017, de
29/12/2017, DOE de 11/01/2018, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°
198/2018, no periodo de 18/05/2018 a 07/06/2018, por meio de testes, analises e consolidagdo de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. O escopo da presente atividade compreendeu a andlise da aderéncia da
organizacao e da composicao do processo de prestagdo de contas anual de 2017, relativamente as
exigéncias da Instrucdo Normativa TCE-CE n° 01, 20 de marco de 2018, tendo sido analisados os
seguintes médulos do Sistema Agora: i) Dados Gerais; ii) Rol de Responsaveis; ii) Contabilidade; iv)
Orgamento; v) Contratos de Gestdo; vi) Tomada de Conta Especial; vii) Gestdo de Materiais e
Patrimonio; e viii) Pegas Processuais (item Relatério de Desempenho da Gestao).

4.  Considerando que o Sistema Agora permanecera disponivel aos jurisdicionados do Tribunal de
Contas do Estado até a data limite para a apresentagdo da Prestacdo de Contas Anual de 2017,
periodo em que poderao ocorrer alteragdes decorrentes de acréscimo ou supressao de informacoes
e/ou documentos, os resultados apresentados neste relatério se baseiam na analise efetuada
até a data de 25/05/2018.

5.  Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

6. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida para atendimento

ao disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

7. A Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Soécioeducativo - SEAS foi
criada pela Lei Estadual n.° 16.040, de 28 de junho de 2016.

8. Compete a Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo:
e coordenar a gestdo e a execugdo da politica de atendimento socioeducativo no Estado do

Ceara, em conformidade com as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase, e com foco na gestéo por resultados;
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e coordenar a execugao de programas e agdes destinados ao atendimento inicial integrado de
adolescentes apreendidos para apuracao de atos infracionais;

e realizar a execugao das internagdes provisorias e a execug¢ao dos programas socioeducativos
de semiliberdade e internacgéo, e estabelecer com os municipios os requisitos e formas de
colaboragao para os programas de atendimento em meio aberto;

o estabelecer as diretrizes e 0 modelo de avaliagdo de desempenho das equipes dos Centros
Socioeducativos e demais setores da Superintendéncia;

e executar e contratar estudos e pesquisas que contribuam para a formulagdo de programas e
projetos voltados para a exceléncia do atendimento aos adolescentes, bem como promover
intercambio técnico-cientifico com instituicdes nacionais e internacionais;

e estabelecer parcerias com 6rgaos que compdem o Sistema de Justica, Conselhos Tutelares,
Conselhos de Direitos, Organizacbes nao Governamentais — ONGs, e Organizagoes
Governamentais - OGs, com o objetivo de assegurar a garantia dos direitos dos adolescentes
em atendimento socioeducativo;

e realizar, quando necessario, a captacdo de recursos junto a 6rgaos financiadores de
programas e projetos voltados para a sua area de atuagao;

e promover a interlocucao com ONGs, OGs, empresas privadas e sociedade civil, visando a
insercao/reinsercdo familiar e inclusdo socioprodutiva dos egressos de medidas
socioeducativas;

¢ manter atualizado o sistema de informacgdes gerenciais e monitorar, para efeito de avaliacao
e controle de todo o Sistema Socioeducativo Estadual, seus respectivos indicadores de
desempenho;

e articular a elaboracdo de Termos de Cooperagdo com entidades publicas e privadas e
contratos de gestdo com organizagéo social potencializando a implementacao da politica de
atendimento socioeducativo, vedada a transferéncia de atividades de direcao e gestdo das
unidades de atendimento;

e implantar e manter metodologias relacionadas a comunicagao nao violenta e praticas
restaurativas em todas as instancias e niveis organizacionais da superintendéncia;

o estabelecer diretrizes para a regionalizacdo das medidas socioeducativas e executar sua

implantacdo com vistas a ampliacdo dos programas de atendimento em Meio Aberto e
Semiliberdade;

e estabelecer os indicadores de desempenho e os critérios necessarios para a certificacdo da
gualidade dos processos e servigos prestados;

e possibilitar, por meio de tratamento adequado e individualizado, a oportunidade aos internos,
de reintegracdo ao convivio social, mediante o desenvolvimento de programas, projetos e
atividades que objetivem a sua ressocializagdo, por meio de acgdes preventivas e de
tratamento;

o submeter ao CEDCA politicas e planos que se queira operar no Sistema Socioeducativo;

e publicizar, mensalmente, por meios eletrbnicos dados e informagbes atualizadas sobre o
Sistema Socieducativo.

o emitir relatérios anuais com informagdes obtidas e condensadas a partir do Sistema de
Avaliacdo e Monitoramento;
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fomentar a implementacéo dos programas de atendimento em meio aberto nos municipios,

estabelecendo requisitos, orientagcbes metodoldgicas, formas de colaboragcdo e prestando
consultoria técnica;

e exercer outras atividades correlatas.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1.

GESTAO ORGAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdao Orgcamentaria por Programa, Grupo de Natureza de

9.

Despesas e Fonte de Recursos

O perfil da execugao orcamentaria da SEAS representa o confronto entre o valor empenhado

no exercicio de 2017 e os valores autorizados na LOA 2017, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugao Orgamentaria por Programa

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO
Exercicio: 2017 Data de Atualizagio: 24/05/2018 R% mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucio %

(B/A)

500-GESTAO E MANUTENGAO 11.408,63 9.130,00 80,03
?S-PHGTEQEO E PHDMD(;.ISLD DOS DIREITOS 65.564,15 64 25216 28,01
DE ADOLESCENTES EM ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO
Total: 76.962,78 7338217 96,36

Fonte: Sistema de Gestio Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/5/2018

Tabela 2. Execugdao Orgamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

Unidade Auditada: SUF’EF{INTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
Exercicio: 2017 Data de Atualizagio: 24/05/2018 A% mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhadao (B) Execugdo %

(B/A)

1 -PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.315,67 4,006,853 70,12
3 -OUTRAS DESPESAS CORRENTES 70.447 11 686.207 15 96,82
4 -INVESTIMENTOS 200,00 178,19 80,00
Total: 76.962,78 73.382,17

Fonie: Sisiema de Gesido Govemamental por Resuitados - 52GPA e Sistema de Informacgdes Orcamentanias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24//2018
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Tabela 3. Execugdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada:

SUPERINTENDEN{:IA DO SISTEMA ESTADUAL DE

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO R% mil
Exercicio: 2017 Data de Atualizacdo:  24/5/2018
Fonte de Recursos SubFonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execugdo %

(B/A)
01-COTA-PARTE DO
FUNDO DE
00-COTA-PARTE DO FUNDO DE 2.700,00 2 664,94 98,70

PARTICIPACAQ DOS

CADTITIDA, A Nne CoTAMMS

00-RECURSOS
ORDINARIOS

10-RECURSOS

PROVENI
FECOP

Total

00-RECURSOS ORDINARIOS 7426278 70.717,22 9523
ENTES DO
00-RECURSOS PROVENIENTES DO 0,00 0,00
CCrmmil
76.962,78 7338217 95,35

Fonte: Sistema de Gestio Govemamental por Resultades - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentaras e Financeiras - SIOF

Emnitido en:

24512018

2. ORGANIZAGAO E COMPOSIGAO PROCESSUAL

10. Da analise da composicédo e da organizagéo da Prestagéo de Contas Anual de 2017 da SEAS
no Sistema Agora, nos médulos constantes no escopo da auditoria, foram identificadas as seguintes
constatacdes:

a. Moddulo: Dados Gerais:

Missao e Visao: nao foram inseridas informagdes acerca da missao e visdo da SEAS.

Estrutura Organizacional: ndo foi possivel verificar o conteudo do documento, uma vez
que o arquivo inserido ndo esta sendo exibido pelo Sistema Agora, bem como falta a
assinatura digital do dirigente maximo.

Legislacdo Basica: ndo foi possivel visualizar os documentos referentes a Lei n°16040
(parte 1 e 2 ), pois os arquivos inseridos nao estao sendo exibidos pelo Sistema Agora.
Registre-se que, para os quatro (04) arquivos inseridos, falta assinatura digital do dirigente
maximo.

b. Médulo: Rol de Responsaveis:

Dirigente Maximo: nao foi inserido o ato de nomeagéao do portador do CPF 868.***.***-15
para o cargo de Superintendente Adjunto;

Responsavel pelo Setor de Almoxarifado:
- Nao foi indicado responsavel do setor de almoxarifado para o periodo entre 18/07/2017 e

23/07/2017, além do que, o periodo indicado para o responsavel de CPF 796.***.***-20
nio esta restrito ao exercicio de 2017;
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- O arquivo de nomeacgado do portador do CPF 796.***.***-20 nao esta completo, nao
sendo possivel localizar informagdes como data de nomeagao.

Responsavel pelas Licitagcdes: o arquivo de nomeagao do portador do CPF 757.*** ***-87
nao esta completo, ndo sendo possivel localizar informagdes como data de nomeacgao.

Nao constam os responsaveis pelo Setor de Patriménio e pelo Setor Contabil.

Registre-se que todos os arquivos inseridos na categoria “Rol de Responsaveis” nao
foram assinados digitalmente.

c. Moédulo: Contabilidade:

Os Balangos, Demonstrativos e Demonstracbes somente foram apresentados no formato
PDF, devendo também ser apresentados no formato XML.

Os Balangos, Demonstrativos, Demonstracées e Notas Explicativas estdo assinados por
pessoa que nao consta como responsavel pelo Setor Contabil, bem como nao estéo
assinados pelo Dirigente Maximo, conforme dispde a Instru¢do Normativa TCE-CE n° 01,
de 20 de margo de 2018.

Demonstrativo do Superavit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial: néo foi inserido
no Sistema Agora o Demonstrativo;

Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis: ndo foram inseridas no Sistema Agora
as Notas Explicativas.

Extrato das Contas Correntes e das Aplicagdes Financeiras: nao foi apresentado no
formato TXT, conforme dispde Instrucao Normativa TCE-CE n° 01, de 20 de margo de
2018.

Conta Corrente Caixa Econdmica Federal, AG 919, CC 27826: nio foi informado o Saldo
S2GPR.

d. Médulo: Orgcamento:

A Demonstracdo dos Ingressos e Dispéndios segundo as Categorias Econbmicas, o
Resumo da Despesa Empenhada Por Item e o Relatério do Espelho do Monitoramento
das Iniciativas somente foram apresentados no formato PDF, devendo também ser
apresentados no formato XML.

Todos os arquivos inseridos nesta secdo estdo assinados por pessoa que n&o consta
como responsavel pelo Setor Contabil, bem como nao estdo assinados pelo Dirigente
Maximo, conforme dispde a Instrugdo Normativa TCE-CE n°® 01, de 20 de margo de 2018.

e. Moédulo: Contratos de Gestao:

Foi inserida justificativa da nao inclusdo dos arquivos.

f. Moédulo: Tomada de Conta Especial:

Foi inserida justificativa da nao inclusao dos arquivos.

dg. Moddulo: Gestao de Materiais e Patriménio:

Nao consta no Sistema Agora o Ato de Nomeacdo da Comissdo Inventariante ou
justificativa para sua auséncia.
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h. Médulo: Pecgas Processuais (item Relatério de Desempenho da Gestao):

e Nao foi inserido no Sistema Agora o Relatério de Desempenho da Gest&o ou justificativa
para sua auséncia.

Recomendagio n° 470104.01.01.01.241.0518.001 - Inserir no sistema Agora, antes do envio da
PCA 2017 ao Tribunal de Contas do Estado, as informagdes e/ou documentos necessarios para o
correto e completo preenchimento da Prestacdo de Contas Anual, conforme disposto na Instrugcao
Normativa TCE-CE n° 01, de 20 de marc¢o de 2018.

Recomendacdo n° 470104.01.01.01.241.0518.002 - Providenciar as assinaturas digitais nos
documentos constantes da Prestacdo de Contas Anual, no Sistema Agora, antes do envio da PCA
2017 ao Tribunal de Contas do Estado, conforme disposto na Instrugdo Normativa TCE-CE n° 01, de
20 de margo de 2018.
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Il - CONCLUSAO

11. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatagBes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizagdo e a composi¢cao do processo de
Prestacao de Contas Anual de 2017, relativamente aos seguintes modulos:

Moédulo:
Médulo:
Moédulo:
Médulo:
Moédulo:
Médulo:

Dados Gerais;

Rol de Responsaveis;

Contabilidade;

Orcamento;

Gestao de Materiais e Patrimonio;

Pecas Processuais (item Relatério de Desempenho da Gestao).

12. Assim, este relatério de auditoria devera ser inserido no Sistema Agora, para conhecimento,
adocgao das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara pela gestdo da SEAS, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pegas processuais que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2017.

Fortaleza, 25 de maio de 2018.

Documento assinado digitalmente
José Henrique Calenzo Costa
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000101-X

Revisado em 11/06/2018 por:

Documento assinado digitalmente
Emiliana Leite Filgueiras
Articuladora da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental
Matricula — 3000151-6

Aprovado em 15/06/2018 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna Governamental
Matricula — 1617271-5
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