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Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior — SECITECE

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 310001.01.01.01.034.0118

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2017 da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superi or -
SECITECE.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n°® 264/2017, de
29/12/2017, DOE de 11/01/2018, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
027/2018, no periodo de 29/01/2018 a 02/02/2018, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 07 a 18/05/2018, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n°. 179/2018.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°. 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superi or — SECITECE foi instituida por
meio da Lei Estadual n°. 12.077-A/1993, alterada pela Lei Estadual n°. 12.725/1997. Em 2007, com o
novo modelo de gestdo do Poder Executivo instituido pela Lei Estadual n°. 13.875, de 07/02/2007, a
SECITECE teve suas competéncias redefinidas no Art. 68 desse normativo.

7. A competéncia, estrutura organizacional e a denominacdo dos cargos de direcdo e
assessoramento superior foram regulamentadas pelo Decreto Estadual n°. 28.621, de 08/02/2007.

8. O Decreto Estadual n°. 28.884, de 18/09/2007, publicado no DOE de 26/09/2007, aprovou o
Regulamento que fixa as competéncias da SECITECE, sua missao institucional e seus valores, bem
como as competéncias das unidades organicas integrantes de sua estrutura.

9. De acordo com o Art. 3° do referido decreto, compete a SECITECE planejar, coordenar,
fiscalizar, supervisionar e integrar as atividades pertinentes a educacdo superior, a pesquisa
cientifica, a inclusdo digital, a inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico no ambito do Estado;
formular e implementar as politicas do Governo no setor, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CEC&T: planejar, coordenar, supervisionar,
fiscalizar e integrar junto aos diversos 6rgaos e entidades do Governo as atividades pertinentes a
educacéo profissional e exercer outras atribuicbes necessérias ao cumprimento de suas finalidades,
nos termos do regulamento.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 3



Rel. N° 310001.01.01.01.034.0118
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagéo Superior — SECITECE

Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execucdo orcamentaria da SECITECE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2017 e os valores autorizados na LOA 2017, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir

apresentadas:

Tabela 1. Execugéo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO SUPERIOR

Exercicio: 2017 Data de Atualizagdo:  29/01/2018 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucdo % (B/A)
58-DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL 30.869,15 22.223,27 71,99

NOS NIVEIS: FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA,
TECNICO E TECNOLOGICO

71-GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO 5.218,40 3.170,70 60,76
SUPERIOR

61-DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAQ CIENTIFICA, 170.664,93 16.925,20 9,92
DA DIFUSAO TECNOLOGICA, E DA CULTURA DE

INOVACAO

500-GESTAO E MANUTENGAO 5.952,56 5.092,25 85,55
Total: 212.705,03 47.411,42 22,29

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/1/2018

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO SUPERIOR

Exercicio: 2017 Data de Atualizagdo: 29/01/2018 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3 -OUTRAS DESPESAS CORRENTES 33.450,58 28.471,07 85,11
4 -INVESTIMENTOS 175.398,32 15.325,51 8,74
1 -PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.856,14 3.614,84 93,74
Total: 212.705,03 47.411,42

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/1/2018
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO SUPERIOR

Exercicio: 2017 R$ mil
Fonte de Recursos SubFonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo %
(B/A)
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 82-CONVENIOS COM ORGAOS 7.800,00 581,40 7,45
ADMINISTRACAO DIRETA FEDERAIS-ADMINISTRAQAO
48-OPERAQ©ES DE CREDITO EXTERNAS -
TESOURO = =
48-OPERACOES DE CREDITO 2.000,00 1.379,73 68,99
EXTERNAS - TESOURO
67-OPERAC6ES DE CREDITO 149.194,29 0,00 0,00
EXTERNAS - TESOURO/MLW
69-OPERAGOES DE CREDITO 12.291,22 10.207,36 83,05

EXTERNAS - PforR
00-RECURSOS ORDINARIOS

00-RECURSOS ORDINARIOS 33.553,58 28.711,93 85,57
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP
00-RECURSOS PROVENIENTES DO 1.052,37 742,57 70,56
FECOP
76-RECURSOS PROVENIENTES DO FIT
00-RECURSOS PROVENIENTES DO 6.813,57 5.788,42 84,95
FIT
Total 212.705,03 47.411,42 22,29

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/01/2018

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

11. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2017, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos or¢gamentarios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SECITECE, no exercicio de 2017, foram verificadas
situacBes de inadimpléncia, de acordo com a Tabela 4, considerando a situacdo em 29/01/2018:

Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia

a vaior
. Motivo Data Ultima Valor . % Inadimpléncia

o
R CRiSs Inadimpléncia Liberagao Convenente Liberado (A) Inad\m{;;l‘encwa (B/A)

Constitui objeto do presente convénio a

assisténcia financeira, com recursos provinientes

do fecop direcionada a execugdo do projeto

"incentivo a capacitacdo de recursos humanos

para melhoria do ensino fundamental e médio", o FUND DE

qual tem como objetivo formar professores do Valor da prestacao de DESENV
77473 ensino fundamental e médio, das escolas contas menor que o 20/11/2006 TECNOL DO 1.807.250,00 1.807.250,00 100,00%

publicas, nas areas de portugués, matematica e devido CARIRI

ciéncias, e proporcionar aos egressos do ensino FUNDETEC

médio das escolas plblicas dos municipios de

menoridm o acesso a universidade de maneira

promover a inclusdo social, através do convénio

06/05 - FUNDETEC/FUNCAP.

Realizacdo dos Cursos para formagéo de Auxiliar Prestacio de contas INST. FED.DE
662358 Técnico em Topografia e de Auxiliar Técnico em rg rovada 21/12/2010 EDUC.CIENC E 182.317,70 182.317,70 100,00%
Laboratério de Solos e Asfalto. P TEC CEARA

Estabelecimento de um regime de miutua

cooperagao técnica, cientifica e financeira entre

os convenentes, objetivando a implantacdo de

um instituto de pesquisa em energias

alternativas, na Regido Metropolitana de CENTRO DE
Fortaleza, de referéncia regional, em imé6vel de Prestacdo de contas ENERGIAS
propriedade puablica, envolvendo as atividades de reprovada 13/07/2006 ALTERNATIVAS 1.017.280.00 1.017.280.00 100.009%
gerenciamento técnico, administrativo e CENEA
financeiro, capacitacdo de recursos humanos,

montagem das estruturas organizacionais e

administrativas necessarias, construgdo da base

fisica, operagdo e manutengdo do mesmo.

99876

05/2010 - Execucao do Projeto "Construgédo da
579077 Sala de Video Conferéncia no Centro Vocacional
Tecnolégico”

Prestacdo de contas PREF MUNIC
reprovada 25/05/2010 DE IPU 131.600,00 0,00 0

TOTAL 3.138.447,70 3.006.847,70 95,81%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 29/1/2018
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13. Assim, a gestdo da SECITECE devera manifestar-se acerca das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a documentacdo comprobatéria das diligéncias efetuadas
e tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opc¢ao "Manifestac6es do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme disposto a seguir.

12. Em relacdo ao SACC 77473 informamos que o referido convénio é de responsabilidade da Fundacao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP. que € o concedente do
convénio de n. 2394002. Salientamos que a FUNCAP ¢ vinculada da SECITECE. razdo pela qual
encaminhamos aquela fundacdo solicitagio de informacdes acerca do fato apontado, todavia, devido ao
lapso temporal desde o término da vigéncia do instrumento (30/05/2008), serd necessario prorrogacao de

prazo para andlise da documentacdo inerente ao pleito. (ANEXO 1)

Em relacdo ao SACC 66235 mformamos que foram tomadas providéncias no sentido de sanar as
pendéncias relativas a prestacdo de contas, conforme documentacido em anexo, estando a SECITECE,
tomando providéncias quanto a atualizacdo dos valores a serem ressarcidos a esta Secretaria. por ocasido

do montante ndo aplicado em conta especifica conforme determinacdo legal. (ANEXO 2)

Em relacdo ao SACC 998761 e 579077 informamos que foram tomadas providéncias no sentido de
instaurar tomada de contas especial conforme cépia do documento em anexo que gerou 0s processos 1.
12122010-9 e 12602512-6. cujos respectivos processos VIPROC sdo 1220109/2012 e 6025126/2012 que

encontram-se no Tribunal de Contas do Estado do Ceard conforme telas em anexo.(ANEXO 3 e 4)

Andlise da CGE

A SECITECE esclareceu que, como o Convénio SACC n° 77473 possui como concedente a
Fundacéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FUNCAP, cabe a esta
a responsabilidade pelas providéncias necessarias para regularizar a situacdo do instrumento.
Assim, esta Controladoria aceita a justificativa apresentada pela SECITECE.

Em relacdo ao Convénio SACC n°. 662358, a gestdo da SECITECE informou que foram tomadas
providéncias para sanar as pendéncias da prestacdo de contas, haja vista a expedicdo do Oficio
NUPRE/COAFI N° 64/2015, de 08/12/2015, o qual solicita ao Convenente documentos e explicacdes
necessarias a aprovacao da prestacao de contas, respondido por meio do Oficio N° 006/GDG, de
29/01/2016. Em consulta ao Espelho do convénio ho SACC, apenas em 29/01/2018, foi inserida no
sistema que a prestacao de contas se encontra reprovada, extrapolando o prazo de 180 dias para
instauracdo da tomada de contas especial.

Ressalta-se que o auditado deve observar o prazo para instaurar a tomada de contas especial,
tempestivamente, visto que, o convénio SACC n°. 662358 se refere ao ano de 2010.

Quanto aos Convénios SACCs n° 99876 e 579077, resta por esclarecida a instauracdo dos
processos de tomada de contas especial, conforme demonstrado por meio dos processos Viproc n°,
12122010-9 e 12602512-6, respectivamente, 0s quais se encontram no TCE.
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Recomendacdo n® 310001.01.01.01.034.0118.001 — Instaurar processo de Tomada de Contas
Especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano em
situacdo de omissdo no dever de prestar contas ou da ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos
repassados, em atendimento a legislacéo pertinente, para o Convénio SACC n° 662358.

Recomendacdo n° 310001.01.01.01.034.0118.002 — Cumprir, doravante, o prazo de 180 dias da
constatacdo da irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da prestacdo de contas, sob pena
de responsabilidade, para instauracdo de Tomada de Contas Especial, em atendimento ao previsto
no 82°, Art. 3° da IN n°. 03/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

14. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulacdo de cargos por servidores da SECITECE, em desconformidade com o
inciso XVI, do Art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c¢/c com o Decreto Estadual N° 29.352, de 09
de julho de 2008, conforme informacfes a seguir apresentadas:

Quadro 1. Acumulacéo de Cargos

Orgao: SECITECE Data de Atualizagdo: 29/01/2018
Exercicio: 2017 R$ mil
CPF L - REMUNERACAO
BT ORGAO MATRICULA CARGO CARGA SITUACAO o
090******68
522 - FUNECE Qrrxxix] 8 PROFESSOR 40 Civil Ativo 233.036,89
321 - SECITECE JrFrERr] G COORDENADOR 40 Civil Ativo 44.832,67
532******68
321 - SECITECE e iaiakadolo 1°) ORIENTADOR DE 40 Civil Ativo 30.172,05
CELULA
432 - URCA frrxxix] Q PROFESSOR 40 Civil Ativo 122.321,96
117******72
241 - SESA QrFrxik] Q TECNICO EM 30 Civil Ativo 29.892,53
COMUNICACAO
321 - SECITECE Jrwwwrn] | COORDENADOR 40 Civil Ativo 27.039,44

Fonte: Sistema de Folha de Pagamento - SFP
Emitido em: 29/1/2018

15. A Constituicdo Federal veda a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

16. Ademais, em que pese o0 82° Art.1° do Decreto Estadual n°. 29.352, de 09/07/2008,
condicionar, para cargos acumulaveis, a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e municipal, a Procuradoria Geral do Estado do Ceara —
PGE, por meio do Parecer n°. 0684/2012, entende que o Poder Publico devera examinar a suposta
incompatibilidade de horarios no caso concreto, exigindo, porém, um juizo de razoabilidade sobre a
possibilidade de prestacdo conjunta das cargas horarias em discussdo, independentemente dos
limites preconizados pela norma regulamentar, de modo que tal interpretacdo preserve a
constitucionalidade da regra.

17. Constatou-se dois servidores nessa situacdo, portadores do CPFs n®. 090******G8 e
532*++***G8, exercendo cargos cumulativos, porém com carga horaria semanal maior que 60 horas,
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que enseja a obrigatoriedade da verificacdo da possivel compatibilidade de horario em ambos os
cargos pela SECITECE.

18. Contatou-se, ainda, que o servidor portador do CPF n°. 117******72 recebe cumulativamente o
vencimento cargo comissionado exclusivo (céd. 2725) com o de cargo efetivo (cod. 101),
contrariando o que determina o inciso I, Art. 124 da Lei Estadual n°. 9.826/1974, que preceitua que 0
funcionario perdera o vencimento do cargo efetivo, quando nomeado para cargo em comissao, salvo
o direito de opcdo e de acumulacéo licita. Assim, 0 aposentado que estiver exercendo cargo em
comissao deve optar por um dos dois vencimentos (0101 - VENCIMENTO/SALARIO/PROVENTO ou
2725 - VENC CARGO COMISSIONADO EXCLUSIVO).

19. Ressalte-se que a servidora supracitada foi objeto da mesma constatacdo no Relatorio
Preliminar de Auditoria de Contas de Gestéo 2018 da Secretaria da Saude — SESA.

20. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SECITECE encaminhe manifestacédo acerca dessas constatages, indicando o amparo legal desses
pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opc¢ao "Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme disposto a seguir.
16. Esclarecemos que os servidores CPFsn®, 090* ***** 68 c 532 *¥**** 63 estdo
cedidos a esta Secretaria da Ciéncia. Tecnologia e Educacdo Superior (SECITECE), de acordo com os

termos do Decreto n® 28.618/2007 e suas alteracdes posteriores que tratam das cessdes de servidores

estaduais. (ANEXO 5)

17. Com referéncia a0 servidor portador do CPF n°. 117******72 . esclarecemos que esta foi cedida
pela Secretaria da Saude (SESA) para exercer o cargo de provimento em comissdo de Coordenadora
integrante da estrutura organizacional da SECITECE, a partir de 02 de fevereiro de 2015. Em 30 de
marcgo de 2017, a servidora foi exonerada do referido cargo em comissdo na condicio de servidora cedida
¢ nomeada no mesmo cargo exclusivamente em comissdo em decorréncia de seu afastamento das funcées

na Secretaria da Satde. por haver requerido sua aposentadoria.

Assim, na condi¢do de ocupante de cargo exclusivamente em comissio, a mesma faz jus ao percentual de

10% (dez por cento) a titulo de vencimento. conforme orientacdo da Secretaria do Planejamento e Gestéo

(SEPLAG). (ANEXO 6)

Andlise da CGE

Com relagdo as acumulacdes de cargos apontadas no Quadro 1, a manifestacdo da SECITECE
apresentou os esclarecimentos necesséarios que indicam que os portadores dos CPFs n°.
090******68 e 532******68 sdo servidores cedidos da FUNECE e URCA, respectivamente, tendo sido
constatada a necessidade de registrar o codigo de afastamento desses servidores nos sistemas
corporativos, pelo érgdo de origem, de forma a permitir a fidedignidade das informacgdes ali contidas.
Nesse sentido, a gestdo da SECITECE devera se articular com os 6rgdos cedentes para que
providenciem os correspondentes registros.

Quanto ao servidor portador do CPF n°. 117*****72 g SECITECE informou que o mesmo faz jus a
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percepcdo cumulativa dos vencimentos em analise, porém ndo apresentou a orientacdo da SEPLAG
a qual cita constar no Anexo VI.

Em andlise acerca da possibilidade de o respectivo servidor, que se encontra na condicdo de
‘afastado aguardando aposentadoria’ e exerce cargo comissionado, receber tanto o vencimento
correspondente ao seu cargo efetivo quanto o vencimento do cargo em comissao (céd. 2725), cabe
esclarecer, a priori, se o0 servidor que se encontra na situagao ‘afastando aguardando aposentadoria’
tem as mesmas prerrogativas do servidor aposentado para fins de possibilidade de percepc¢édo da
rubrica 2725, quando em exercicio no cargo comissionado.

O Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis do Estado (Lei Estadual n®. 9.826/1974), em seu Art.
153, que trata do processo de aposentadoria, estabelece no 83°, que, caso o processo de
aposentadoria ndo esteja concluido no prazo de 90 (noventa) dias, o servidor se afastara da
atividade sem prejuizo de sua remuneragcdo, sem direito a contar o tempo de afastamento para
gualquer efeito.

Ademais, sobre a restituicdo de desconto previdenciario, e em observancia a supracitada lei, o
Tribunal de Justica do Estado do Ceard — TJCE manifestou-se por meio da Sumula n°. 33/2014, no
sentido de que apos o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias contados do inicio do processo de
aposentadoria, sem que haja sido publicado o ato de jubilamento, os descontos previdenciarios
ocorridos deverao ser restituidos ao servidor publico afastado, na forma da legislacao vigente.

Dessa forma, considerando que o efeito dessa deciséo acaba atribuindo ao servidor publico estadual
afastado o carater de inativo, uma vez que determina que o Estado devolva a contribuicdo
previdenciaria descontada indevidamente, é razoavel aplicar aos servidores ‘afastados aguardando
aposentadoria’ 0 mesmo tratamento concedido aos servidores ‘aposentados’.

Dirimido o entendimento que o servidor ‘afastado aguardando aposentadoria’ possui as mesmas
prerrogativas do servidor ‘aposentado’, passa-se a demonstrar a possibilidade de tal servidor que
exerce cargo em comissao receber cumulativamente o vencimento dos dois cargos.

Sobre o tema, esta auditoria tomou ciéncia de posicionamento da Procuradoria Geral do Estado do
Ceard — PGE, exarado em resposta a consulta da Coordenadoria de Gestao Previdenciaria, no qual
emitiu o Parecer n°. 1.317/2014, orientando aguela coordenacdo que estando o servidor aposentado,
e, portanto, sem mais vinculo com o seu cargo efetivo, e sendo ele nomeado para um cargo em
comissdao, assiste-lhe o direito de perceber a gratificacdo questionada pela origem na sua totalidade,
ou seja, o valor da prépria gratificacdo acrescido de 10% (dez por cento), equivalente ao vencimento
dessa gratificacao.

Diante do exposto, esta Controladoria entende que o servidor portador do CPF n°, 117*****x72
recebe licitamente o provento de aposentadoria com o vencimento referente ao cargo comissionado
exclusivo.

Recomendacdo n° 310001.01.01.01.034.0118.003 - Providenciar, doravante, nos casos de cessao
de servidores, o devido registro do codigo de afastamento no Sistema de Gestdo de Pessoas (SGP),
quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

3. GESTAO DE AQUISICOES

21. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicdes considerou
o0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SECITECE (com excecdo da analise levada a efeito no  item
3.2.1, que considerara todos os programas da unidad  e):

a. 58 — Programa de Desenvolvimento da educacdo profis sional nos niveis:
formacdo inicial e continuada, técnico e tecnoldgic 0;
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b. 61 — Desenvolvimento da producgdo cientifica, da dif usdo tecnoldgica, e da
cultura de inovacéao.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

22. Da andlise das aquisicdes de bens e servigcos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela SECITECE, no exercicio de 2017, para os programas selecionados, nao
foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1.Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/2008 clc
Lei Federal n° 8.666/1993

23. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela SECITECE, no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo em razao do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados
no Decreto Estadual n°. 29.337/2008 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n°. 8.666/1993.

24. Da analise foi constatado que o valor atualizado do Contrato SACC n°. 967101 (R$12,6 mil)
extrapolou o valor previsto na legislagdo, que é de R$8.000,00, fato que ensejaria a realizagéo de
processo regular licitatorio, porém tal contratacdo foi realizada por dispensa de licitacdo, tendo-se
por base o inc. I, Art.24 da Lei Federal n°. 8.666/1993, conforme Quadro 2.

Quadro 2. Dispensa de licitagdo com valor legal superiorao p  ermitido (Art. 24, inciso II)

Unidade Auditada: SECITECE

Exercicio: 2017 Data de Atualizag&o: 29/01/2018 R$ mil
Ne SIC Instrumento Vigéncia Objeto Credor Vglor NEs Veler
Atualizado Emp.
item de Despesa: Manutengéo e Conservagdo de Maquinas e Equipamentos
Programa: DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO CIENTIFICA, DA DIFUSAO TECNOLOGICA, E DA
967101 CONTRATO Inicio: 10/08/2015 Contratagéo de servico de manutengédo preventiva, ELEVADORES
Termino: 09/08/2018 com visitas mensais, e corretiva com reposigéo total UNIAO LTDA - 00018: 00057: 00151:
de pecas, em elevador para acessibilidade de EPP 00364: 00442 00593
pessoas com dificuldades de locomogao, localizado 12,6 011691 00830r 008591 4,20
no prédio da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e 01312', 013131 01318'
Educagao ' !
TOTAL 12,6 4,20
Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 29/1/2018

25. Assim, a gestdo do SECITECE devera manifestar-se acerca da dispensa de licitacdo com valor
superior ao permitido na legislacéo, visando apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opgéo "Manifesta¢des do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme disposto a seguir.
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24. No Estado do Ceara o Decreto n° 28.397, de 21 de setembro de 2006, dispoe sobre o procedimento de
cotacdo eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos comuns de valor nao superior a 10% (dez por cento)
do limite previsto para a modalidade convite de que trata a alinea “a”, inciso II do art. 23 da Lei das
Licitacoes. onde os orgdos da Administracdo Publica Estadual Direta, os Fundos Especiais, as
Autarquias. as Fundacdes. as Empresas Publicas. as Sociedades de Economia Mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado, deverdo. obrigatoriamente, utilizar-se da
Cotacdo Eletronica. Tal disposicdo encontra-se no Art. 2° do referido Decreto:
Art. 2° Os Orgdos da Administracio Publica Estadual Direta, os
Fundos Especiais, as Autarquias, as Fundacdes. as Empresas Publicas,
as Sociedades de Economia Mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Estado, deverdo. obrigatoriamente,
utilizar-se da Cotacdo Eletronica para as aquisicoes de bens e servigos
comuns de valor ndo superior a 10% do limite previsto para a
modalidade convite de que trata a alinea ““a”, do inciso II do Art.23 da

Lein® 8.666. de 21 de junho de 1993.

A referida legislacdo ndo descarta o cabimento da dispensa de ]icitagﬁo‘ em razao do valor, quando a
demanda da Administracdo envolve a contratacdo de servicos de natureza continuada, passiveis de
prorrogacdo por até 60 meses na forma do inciso II do seu art. 57. No caso em questdo, a prorrogacao foi
apenas do prazo, renovando-se os créditos orcamentarios, de modo que a cada exercicio financeiro os
valores consignados permaneceram abaixo do limite legal. O raciocinio leva em conta que, como se frata
de dispensa em razao do valor e para servico se natureza continua, a elaboracdo de novo procedimento
teria que ser feito anualmente, com prejuizo a continuidade do servico, ja que nem sempre € possivel
encaixar uma cronologia exata entre o fim de um contrato e a vigéncia de outro. O que se protegeu foi o
interesse publico. observando-se o Principio da Economicidade para a Administracdo, tendo em vista que

uma nova confratacdo acarretaria fatalmente em aumento dos valores propostos. A manutencdo do

confrato ndo gerou dano ao erario publico, face a manutencdo dos valores sem aplicacdo de qualquer

reajuste.

No entanto, preponderando este entendimento da CGE, neste tipo especifico de contratacdo de dispensa
em razao do valor, a SECITECE adotara as medidas necessarias para correcdo da fragilidade apontada,
providenciando a rescisdo do Confrato e a realizacdo de Licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico para
0 alcance do objeto. Conforme amplo entendimento doutrindario e jurisprudencial. sumulado pelo
Supremo Tribunal Federal, a Administracdo podera rever seus atos eivados de vicios, respeitados os

direitos adquiridos.

Analise da CGE

A gestdo da SECITECE entende que o limite legal para servicos continuados se refere a cada
exercicio financeiro, os quais apresentam valores abaixo do limite legal, justificando a dispensa de
licitacdo. Justifica ainda que tal pratica assegura o interesse publico, observando o principio da
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economicidade, tendo em vista que uma nova contratacdo acarretaria fatalmente em aumento dos
valores propostos.

Em relacdo ao entendimento da gestdo da SECITECE, no sentido de justificar a dispensa por
considerar que o limite legal para servicos continuados se refere a cada exercicio financeiro,
ressalta-se que tal posicionamento ndo possui respaldo legal, uma vez que o Art.8°, da Lei Federal
n°. 8.666/1993, exige que tal despesa deve ser programada, sempre, em sua totalidade , previstos
seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execuc¢ao.

O renomado doutrinador Marcal Justen Filho, compartilha do mesmo entendimento, conforme trecho
transcrito a seguir (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentédrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 263):

Outra questdo que desperta duvida envolve os contratos de duragdo continuada, que
comportam prorrogacao. A hipotese se relaciona com o disposto no Art. 57, inc. Il. Suponha-
se previsdo de contrato por doze meses, prorrogaveis até sessenta meses. Imagine-se que
o valor estimado para doze meses conduz a uma modalidade de licitagdo, mas a
prorrogacdo produzira superacédo do limite previsto para a modalidade. Em tais situacdes,
parece que a melhor alternativa é adotar a modalidade compativel com o valor
correspondente ao prazo total possivel de vigéncia do contrato. Ou seja, adota-se a
modalidade adequada ao valor dos sessenta meses . Isso ndo significa afirmar que o
valor do contrato, pactuado por doze meses, deva ser fixado de acordo com o montante dos
sessenta meses. S8o duas questdes distintas. O valor do contrato é aquele correspondente
aos doze meses. A modalidade de licitagdo deriva da possibilidade d a prorrogacgao .
(grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em decisdo exarada no Acoérdao n°. 943/2010 — Plenario,
corrobora com o mesmo entendimento, no sentido de que sejam consideradas eventuais
prorrogac¢fes para definicdo da modalidade licitatoria, reconhecendo inclusive que tal pratica garante
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia ao principio da
economicidade, com vistas a alcance de maior competitividade.

Além disso, o TCU considerou tal entendimento por ocasido da Decisdo 586/2002 e Acérdaos
1.482/2005 e 469/2010, da 2% Camara, e 1.725/2003, 1.862/2003, 2.753/2005, 2.372/2007,
1.825/2011 e 2.765/2017, da 12 Camara.

Nessa mesma linha opinou a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Orientagdo Técnica n°.
10/2009, na qual definiu que o valor estimado para contratacdo devera considerar o prazo inicial de
vigéncia com suas possiveis prorrogacoes.

Por fim, a adocdo de modalidade de licitagdo compativel com o valor global da licitacdo para as
contratacdes de servico de natureza continuada visa a atender aos preceitos da Lei de Licitacdes,
bem como atender aos principios da isonomia e da economicidade e a sele¢cédo da proposta mais
vantajosa para a administracao publica.

Recomendacdo n° 310001.01.01.01.034.0118.004 - Adotar, doravante, modalidade de licitacdo
mais ampla, no caso de contratacdo de servicos de natureza continuada, compativel com o valor
global do contrato, incluindo as possiveis prorrogacdes previstas e os termos aditivos de valor, em
observancia ao Art. 8°, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

3.2.2.Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitagcdo (Art. 24, incisos Il a XXXV da Lei n°
8.666/1993)

26. Foram analisadas as aquisicbes da SECITECE no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXV, da Lei n° 8.666/1993, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 12



Rel. N° 310001.01.01.01.034.0118
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior — SECITECE

Quadro 3. Dispensas de licitagdo (Art. 24, 1ll a XXXV)

produzidos ou servicos prestados
por orgao ou entidade...

fora da sede, junto ao Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica. — ITA

N° do Valor Requisitos a
Dispositivo Legal SACC Objeto Credor Atualizado serem
(R$ mil) comprovados
Servico de recarga de extintores
- = instalados na sede da Secretaria da - Justificativa de Preco;
Art 24, inciso V - Quando n&o A . ~ o
acudirem interessados a licitago ClenC[a, Tecnologia e Educagado ) Caracterizacdo da
anterior e esta. iustificadamente 1034252 Superior SECITECE, na | MECREL MEDEIROS 9.91 situacao de
= . Ny ! Universidade do Trabalho Digital - | COM. E REP. LTDA ’ Emergéncia;
ndo puder ser repetido sem ) %
rejuizo para a Administragio UTD e na sede do Campus Multi- - Razédo da escolha do
p Institucional Humberto Teixeira de fornecedor;
Iguatu, em razéo do resultado...
Art 24, inciso XXIV - Para a Acio: capacitacio profissional em - Justificativa da néao
celebracdo de contrato de nl'(\;/ell ds fo?ma go inicial e INSTITUTO CENTRO DE 1.263.99 formalizagéo de
prestacdo de servicos com as continuada G ENSINO TECNOLOGICO e instrumento contratual
organizacdes sociais... (caput do Art.62)
Descricdo do Empenho: pagamento ;;sA:girf?:o |nte;n?g\|/c;rzje(1jl
Art 24, inciso XIV - Para a a mlw intermed gmbh da segunda eﬁ) Coﬁ eSS0
aquisicdo de bens ou servigos parcela do sinal(10%), em reais do ﬁacional' 9
nos termos ~ de  acordo| o554y | acordo da ordem de compra N\ NTERMED 7.068,44 | - Comprovagéo de que
internacional especifico aprovado 02/2016 de 12 de dezembro de as condices ofertadas
pelo Congresso Nacional, quando 2016, no valor em euro $ Coe:
LS s foram manifestamente
as condicdes... 21.398.197,00 para aquisicédo de 02 vantaiosas ara o
helicopteros modelo h 135 josas — p
Poder Publico
- Acordo internacional
Art 24, inciso XIV - Para a Szlrz)ecmco Ciﬁrgor\e/:asl(sjg
ﬁgzlsma?erg]eosbensd:u Szrgéfgz Aquisicdo de planetario ZKP4 LED Nacional;
b h o 1003262 com VELVETDUO Integrated | MLW INTERMED 6.485,63 | - Comprovacgéo de que
internacional especifico aprovado oS
] System. as condigdes ofertadas
pelo Congresso Nacional, quando A
as condicdes foram_ manifestamente
vantajosas para O
Poder Publico
- Acordo internacional
Art 24, inciso XIV - Para a Aquisicdo de 02 (dois) Sistemas ezlrz)ecmco Ciﬁmr\e/:asl(sjg
aquisicdo de bens ou servigos para projecbes de duplo canal ﬁacional' 9
nos termos de acordo modelo ZEISS powerdome R
internacional especifico aprovado 1033939 SPACEGATE Nova 2.5K - 2x Barco MLW INTERMED 7.004,68 éfg;%rioézgagfgsaggz
pelo Congresso Nacional, quando F35 WQXGA para os planetarios Coe:
L2 : . foram manifestamente
as condicdes... virtuariums do Crato e Sobral. ]
vantajosas para 0
Poder Publico
Art 24, inciso VI Para Contrata(l;a_o da dFunda(;ao_ de - di "
aquisicao, por pessoa juridica de Desenvolvimento da Pesquisa - - Justificar dispositivo
direito ijlico interno. de bens 1029868 FUNDEP, para atragdo da Segunda | FUNDEP  FUND DE 2267.04 legal no sistema
p ! Turma de Mestrado Profissional | DESENV DA PESQUISA e S2GPR/SACC

divergente do Contrato.

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC

Emitido em: 29/01/2018

27.

O Contrato SACC n°. 1034252 foi firmado com a justificativa de ndo haver interessados na

licitacdo, com fulcro no inciso V, Art. 24 da Lei Federal n°. 8.666/1993. Entretanto, em consulta ao
Portal da Transparéncia do Ceara no dia 30/01/2018, constatou-se que 0 processo originério esta
com status “Aberto para Resultado”.

28. Quanto aos Contratos SACC n®. 1025796 e 1019460, firmados com a TELEMAR NORTE
LESTE S/A, verificou-se que o dispositivo legal utilizado no momento da emissdo das Notas de
Empenho n°. 01469, 01468, 01452, 00724, 00723, 00747, 00746, 00722, 00725, 00748 e 01472
(inciso IX do Art. 24) esta divergente dos constantes nos instrumentos contratuais e seus respectivos
Pareceres Juridicos do 6rgao gestor do Contrato (inciso 1V, Art. 24).

29.

Em relacdo ao Contrato SACC n°. 1029868, constatou-se que o dispositivo legal utilizado nas

Notas de Empenho n®. 01401 e 01400 (inciso VIII, Art.24), apesar de estar condizente com o
Parecer Juridico, diverge do constante no instrumento contratual (inciso XllI, Art. 24).

30. Ademais, verificou-se nos Contratos de Gestdo SACC n° 1026115 e 1005932, firmados com o
CENTEC INST CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO, que a gestdo da SECITECE utilizou
indevidamente como fundamentacao legal o Art. 24, inciso XXIV para a celebracéo de contrato de
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prestacdo de servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas
de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo, uma vez que o contrato de gestao
€ um instrumento firmado entre o poder publico e entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais
e esta regido por legislacao propria, Lei Federal n°. 9.637, de 15/05/1998 e Lei Estadual n°. 12.781,
de 30/12/1997, alterada pelas Leis n°. 16.183, de 28/12/2016, 15.865, de 20/10/2015, 15.408, de
12/08/2013 e 15.355, de 04/06/2013, ndo se aplicando a Lei Federal n°. 8.666/1993 para esse tipo
de contratacao.

31. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SECITECE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as
aquisicoes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opc¢ao "Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme disposto a seguir.

25.1. Em relacdo ao SACC 1034252, fornecedor MECREL MEDEIROS COM.E REP.LTDA informamos
que tendo em vista que o pregdo n. 20170016-SECITECE restou deserto e diante da necessidade de
prestacdo continua do servico de recarga de exfintores e da iminéncia da expiracdo da validade,
considerando a relevancia do servico para a seguranca da atividade dos servidores, foi efetuada dispensa
de licitacdo com base no inciso V do Art. 24 da Lei Federal 8.666/93. O processo de escolha da empresa
a ser contratada se deu por meio de comparacdo de precos de trés fornecedores, tendo sido contratado

aquele que apresentou o menor preco consoante comprovam os documentos em anexo (ANEXO 7)

25.2. Houve excessivo atraso nos tramites de formalizacdo do Contrato de Gestdo SECITECE/CENTEC
para o exercicio de 2017, em razdo da demora da deliberagcdo pelo COGERF, do fechamento do sistema
SACC do Governo do Estado e da demora na publicacido da Dispensa de Licitacdo. que apenas aconteceu
em 17 de fevereiro de 2017. Nesse contexto, considerando a impossibilidade de paralisacdo das
atividades do CENTEC mantidas por esta SECITECE por meio do Contrato de Gestdo, restou impossivel
elaborar o confrato ainda em janeiro, acarretando a execucdo de atividades extemporaneas a vigéncia do
referido instrumento, de modo que ndo teve outra alternativa a SECITECE que ndo a indenizacdo do
CENTEC pelos servicos executados relativos ao més de Janeiro de 2017, no valor de R$ 1.263.994.32
(Um milhao, duzentos e sessenta e trés mil, novecentos € noventa € quatro reais e trinta e dois centavos).

Vale salientar que a decisdo de pagar por tais servicos fo1 deliberada pelo Conselho de Administragéo, do
qual o Estado faz parte, e fo1 aprovada pelo Conuté de Gestao por Resultado e Gestdo Fiscal - COGEREF,

que tratou de aprovar recursos referentes ao exercicio completo de 2017.

Sendo }assim, uma vez comprovado pelo Instituto CENTEC a efetiva prestacdo do servico, embora a
margem do contrato de gestdo 2017, foi gerada para o Estado a obrigagédo de efetuar o pagamento, que foi

adiumplido, pois ao contrario estaria recaindo em locupletamento ilicito.

25.3. Em relagdo ao contrato SACC 913563, 1003262, 1033939, cujo credo é MLW INTERMED

mformamos que os comprovantes solicitados encontram-se em anexo (ANEXO 8)
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26. Em verificacdo ao Licitaweb — Sistema de Cadastro de Licitagdes do Governo do Estado do Ceara,
constatamos que o Pregio Eletronico 20170016, N° da Publicagao 2017/16698, N° Viproc 4940874/2017,
que tem como objeto Servigo de Recarga de Extintores, ainda esta pendente de finalizagao, entretanto,
nao temos acesso ao Licitaweb para gerenciar o resultado da licitagéo, conforme comprovado através das
telas 1 e 2, portanto, nao compete a SECITECE Gerenciar o Resultado, sendo essa obrigagao da Central
de Licitagoes da PGE que € o orgao responsavel por todas as licitagdes do Estado.

O Sistema Licitar que da todas as informacdes das licitagées do Estado, nos informa que o referido
processo fo1 concluido em 17 de outubro de 2017, sendo o Pregao declarado deserto, conforme telas 3 e
4.

Em contato com a Central de Licitagdes, por meio do Oficio n° 10/2018, de 23 de abril de 2018,
solicitamos a retificagao do status da licitagdo, sendo prontamente atendido pelo Pregoeiro responsavel,

conforme podemos perceber pela analise das telas do sistema Licitar. (ANEXO 9)

27. Os contratos cadastrados sob o SACC 1025796 e 1019460 firmados com a Telemar Norte Leste SA
tem como gestor do contrato a SEINFRA e nao a SECITECE, desta forma, caso haja alguma divergéncia

constante no instrumento legal partiu quando do cadastro pela SEINFRA ao qual nao possuimos acesso.

28. Quanto ao contrato cadastrado no SACC 1029868, de fato ocorreu um erro quando da selegao do
INcisSO 0 que gerou um equivoco na nota de empenho, enfretanto a fundamentagao legal esta adequada
para o referido pagamento. Informamos ainda que ja realizamos a corre¢do necessaria do inciso junto ao
SACC para que os proxunos pagamentos nao apresentem divergéncias na nota de empenho. Anexamos

contrato e parecer juridico. (ANEXO 10)

29.0 Instituto Centro de Ensino Tecnologico - CENTEC ¢ uma Associagao sem fins lucrativos,
qualificada como Organizagdo Social, através do Decreto n° 25.927, de 29 de junho de 2000 e desde
entdo vem firmando contratos de gestao com a SECITECE, sempre nos mesmos moldes. Até a efetiva
confratacdo existe um rito, no qual sdo efetuadas uma série de analises e aprovacdes de outros setores
externos a SECITECE, tais como SEPLAG, Grupo Gestor de Contas — GTC e COGERF. Toda a
tramitagdo seguida pela Secretaria obedece ao “Manual do Contrato de Gestdo” elaborado pela
SEPLAG(http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/servidor/images/stories/manuais/bt19.pdf), no qual
consta expressamente as fls. 14 o seguinte:

“Dando prosseguimento, a contratante (Secretaria de Estado ou orgdo do Poder Executivo) instruird
processo a ser encaminhado a SEPLAG/COTEF com os documentos elencados anteriormente e ainda:

Comprovante de emissdo do Termo de Dispensa da licitagdo, fundamentado na Lei 8.666/93 e suas

alteragoes;”
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Nesse passo, nio obstante haja legislacio especifica, o Orgdo responsavel por analisar e aprovar os
contratos de gestdo de todas Secretarias, que no caso ¢ a SEPLAG, entende que ¢ necessaria a dispensa
de licitacdo com base na Lei 8.666/93, sendo uma exigéncia, inclusive do sistema, sem o qual nao se
consegue dar prosseguimento ao contrato. Portanto, se houver mudanga neste entendimento, ndo pode a
SECITECE ser penalizada, devendo haver um alinhamento prévio com a SEPLAG e com todas as
demais Secretarias, ja que implicara em alteragdo de rito e de sistema.

Destacamos que a Le1 Estadual N° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, em seu Art. 16, expressa a
desnecessidade de formalizagdo de processo licitatorio para contratagédo de Organizagdes Sociais, sendo

umprescindivel o enquadramento em alguma das situagoes taxativas do Art. 24 da Le1 8.666/93.

Art. 16. A Administragdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional fica
dispensada de processos licitatérios para celebragdo de contratos de prestagéo de
servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito do Estado, para
atividades contempladas no objeto do contrato de gestdo, nos termos da
legislacdo Federal.

Andlise da CGE

Na documentacao apresentada referente ao Contrato SACC n°. 1034252, a gestdo da SECITECE
comprovou a licitacdo deserta, sob a justificativa de ndo poder ser repetida a licitacdo sem prejuizo
para Administracdo Publica por se tratar de servigos essenciais a seguranca dos usuarios, por meio
do Parecer n° 110/2017, de 14/11/2017, exarado pela Assessoria Juridica do 6rgdo, bem como
apresentou as propostas de quatro empresas para 0s servicos de recargas de extintores, sendo
consagrada vencedora a empresa que ofertou o menor preco global, justificando, dessa forma, o
preco e a razdo da escolha do fornecedor. Além disso, o0 status da publicacdo no sistema Licitaweb
foi retificado para “Finalizado”. Assim, resta comprovado que 0 contrato supracitado atendeu as
exigéncias legais.

Quanto a execucdo do objeto “Acdo: capacitacdo profissional em nivel de formacado inicial e
continuada” sem a formalizac&o de instrumento contratual, a gestdo da SECITECE se manifestou no
sentido de que acbes alheias ao 6rgdo inviabilizaram a sua formalizacdo, 0 que ocasionou 0
pagamento do servico no més de janeiro/2017, no valor de R$1.263.994,32, mas que foi autorizado
pelo Conselho de Administracdo Estadual e aprovado pelo Comité de Gestdo por Resultado e
Gestéo Fiscal - COGERF.

Apesar da justificativa da ndo formalizacdo de contrato pela gestdo da SECITECE, a mesma nao
apresentou documentacado que comprove as respectivas autorizacées. Além disso, a formalizac&o de
contrato € prerrogativa expressa no Art. 62, da Lei de Licitacbes, a qual assevera a obrigatoriedade
de instrumento contratual e, para tanto, esta Controladoria ndo aceita as justificativas exaradas pelo
orgao.

Quanto aos Contratos SACCs n°®s. 913563, 1003262 e 1033939, a gestdo da SECITECE apresentou
0 Acordo de Cooperacdo Técnica, estabelecido por meio do Decreto Federal n°. 2.579, de

06/05/1998, e as justificativas que demonstram os beneficios a administracdo publica. Diante do
exposto, resta comprovado o atendimento aos requisitos exigidos pela legislacéo.

Em relacdo ao Contrato SACC n°. 1029868, a gestdo da SECITECE retificou o fundamento legal
para contratacdo do respectivo objeto (inciso XIIl do Art.24). Quanto aos Contratos SACCs n®s,
1025796 e 1019460, as fundamentacdes legais foram devidamente retificadas no Sistema S2GPR,
restando sanadas as desconformidades apontadas preliminarmente.

A gestdo da SECITECE se manifestou quanto aos Contratos de Gestdo SACCs n%. 1026115 e
1005932, firmados com o CENTEC, no sentido de esclarecer que o 6rgdo responsavel por
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analisar e aprovar os contratos de gestdo, SEPLAG, entende que é necessaria a dispensa de
licitacdo com base na Lei 8.666/1993, estando o sistema informatizado concebido para operar dessa
forma.

Além disso, o0 6rgado esclarece que tal procedimento esta condizente com o Art.16, da Lei Estadual
n° 12.781, de 30/12/1997 e suas alteracbes, que institui 0 Programa Estadual de Incentivo as
Organizacfes Sociais e dispbe sobre a qualificacdo destas entidades e d& outras providéncias:

Art. 16. A Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional fica
dispensada de processos licitatorios para celebracdo de contratos de prestacéo
de servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no dmbito do Estado, para
atividades contempladas no objeto do contrato de gestdo, nos termos da
legislacao Federal . (grifos nossos)

Nota-se que o referido dispositivo, igualmente ao inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, trata dos
contratos de prestacédo de servicos relacionados com as atividades previstas no Contrato de Gestéao
ja existente, o que ndo corresponde aos Contratos SACCs n°. 1026115 e 1005932, objeto de
analise por esta Controladoria.

Objetivamente, o TCU, por meio do Acérdao n°. 421/2004 — Plenario, exarou entendimento nessa
mesma linha:

Os requisitos de aplicacdo do dispositivo séo, portanto, referentes a dois aspectos,
isto €, a pessoa do contratado (‘Organizagdes Sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo’) e o objeto da contratacéo (‘prestacéo de servigcos
para atividades contempladas no contrato de gestao’).

Diante do exposto, ndo ha obice legal a celebracdo de contrato com Organizacdo Social — OS para
prestacdo de servicos de saude. No entanto, ndo € qualquer servico que pode ser contratado na
forma do inc. XXIV, Art. 24 da Lei Federal n°. 8.666/1993, mas apenas 0s servi¢gos contemplados nas
atividades relacionadas ao contrato de gestao firmado entre a Administracao Publica e a OS.

Quanto ao procedimento de contratacdo realizado entre o Estado e as organizagfes sociais, 0
Supremo Tribunal Federal — STF, por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1923,
teceu os seguintes entendimentos:

12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese d e convénio , por
consubstanciar a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posicdes
subjetivas, que buscam um negécio verdadeiramente associativo, € ndo comutativo,
para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacdo de
servicos de saude, educacao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do ambito de inci  déncia do art.
37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada termina
por excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais
particulares em idéntica situacéo, todos almejando a posicdo subjetiva de parceiro
privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebracdo d o contrato de
gestdo por um procedimento publico impessoal e paut ado por critérios
objetivos, por forca da incidéncia direta dos princ ipios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na A dministragao Publica (CF,
art. 37, caput) .

14. As dispensas de licitacao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 e no art.
12, 83° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporénea
denomina de funcéo regulatéria da licitacdo, através da qual a licitacdo passa a ser
também vista como mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuacdo de organizacdes sociais que ja ostentem, a época
da contratagdo, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servigos sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime,
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porém, o administrador publico da observancia dos p rincipios
constitucionais, de modo que a contratacdo direta d eve observar critérios
objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos
os interessados . (grifos nossos)

Em analise a ADI 1923, do STF, a interpretacdo quanto ao procedimento de contratacdo € no sentido
de que o contrato de gestdo, por sua natureza associativa, hdo se enquadra nas hip6teses de
realizacdo de processo de licitagdo publica (art. 37, XXI, da CF). No entanto, os gestores publicos
ndo se eximem da responsabilidade de realizacdo de procedimento publico conduzido de forma
objetiva e impessoal, com observancia aos principios do caput do art. 37, da CF.

O TCU, por meio do Acordao n°. 2.057/2016 — Plenario, motivado por solicitacdo da Comissao de
Assuntos Sociais do Congresso Nacional e com base na respectiva decisdo do STF, entendeu que:

9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos serv icos de saude
para organizacdes sociais deve constar estudo detal hado que contemple a
fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizacdes sociais mostra-se a melhor opcao, avaliacdo precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos contratos de gestao;

9.2.3.3. a escolha da organizacéo social para celebracdo de  contrato de gestédo
deve, sempre que possivel, ser realizada a partir d e chamamento publico |,
devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes
para sua ndo realizacdo, se for esse o0 caso, e 0s critérios objetivos previamente
estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no
art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993;

Observa-se que o TCU vai ao encontro da decisdo do STF, inclusive indicado o instrumento habil
para celebracdo de contrato de gestdo, sendo ele o chamamento publico.

Ressalta-se que, no ambito estadual, tais entendimentos tém respaldo na Lei Estadual n°. 12.781, de
30/12/1997, ao definir a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade (art. 9°).

Outrossim, a gestdo da SECITECE informa que o sistema permite apenas cadastrar o inc. XXIV da
Lei de Licitacdes como dispositivo legal, além disso, todo o procedimento de contratacdo segue o rito
da dispensa de licitacdo, por orientacdo do 6rgao gestor (SEPLAG), restando por comprometida a
insercdo de fundamento legal e procedimento adequado para a contratacéo.

Nesse sentido, entende-se que a utilizagdo dos procedimentos da Lei Federal n° 8.666/1993 (art.
24, inciso XXIV) para dispensa de licitacdo, ndo tem amparo para celebracdo originaria de Contrato
de Gestdo, a exemplo dos Contratos SACCs n°. 1026115 e 1005932, devendo, quando da
celebracdo do contrato de gestdo, sempre que possivel, realizar procedimento publico conduzido de
forma objetiva e impessoal, a exemplo do chamamento publico, com observancia aos principios do
caput do art. 37, da CF e da jurisprudéncia do STF e do TCU. Ressalta-se que, segundo o TCU, a
nao realizacao de tal procedimento deve ser justificada nos autos.

Entretanto, considerando que o Manual do Contrato de Gestdo da SEPLAG exige comprovante de
emissdo do Termo de Dispensa da licitacdo para instruir 0 processo de contratacdo de
Organizacfes Sociais por meio de contrato de gestéo; considerando os posicionamentos do STF e
TCU, os quais divergem da forma descrita no referido manual, esta auditoria encaminhara orientacéo
a Secretaria de Planejamento e Gestdo e a gestao superior desta Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado, no sentido de que o processo de formalizacdo de contratos de gestao pelos 6rgaos do Poder
Executivo possa ser reavaliado a luz dos posicionamentos do STF e do TCU expostos neste
Relatorio.
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Recomendacédo n° 310001.01.01.01.034.0118.005 - Abster-se de realizar despesas sem a devida
formalizacdo de instrumento contratual, em cumprimento com a exigéncia prevista no art. 62, da Lei
de Licitacoes.

Recomendacdo n° 310001.01.01.01.034.0118.006 - Utilizar, nas contratacdes de bens e servicos,
dispositivo legal em consonéncia com aqueles referenciados nos pareceres juridicos e nos
instrumentos contratuais, por ocasido do cadastramento no SACC, bem como da emisséo das notas
de empenho no S2GPR.

3.2.3.Natureza das Despesas em Relacado aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitagao (Art. 25 da Lein® 8. 666/1993)

32. Foram analisadas as aquisi¢cdes da SECITECE no exercicio de 2017, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/1993, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 4. Inexigibilidade de licitacédo (Art. 25, | ao IlI)

Dispositivo Valor Requisitos a
Ee al Ne SIC Objeto Credor Atualizado serem
9 (R$ mil) comprovados
o . B . . - Justificativa de
Inviabilidade Servicos de manutencdo preventiva e corretiva Preco:
de licitagéo 943736 de 02 (dois) elevadores, localizados no edificio THYSSENKRUPP 90.81 .
(caput Art. S&o Luiz, & Rua Major Facundo, n° 500, Centro, ELEVADORES S/A 9% | - Comprovagao
25/L.8.666) Fortaleza, Ceara. de inviabilidade
de competicao;
Igglﬁg;{f?oe Pagamento de anuidade 2017 da Associagdo hég:gg%agévea g:
(caput /(-;\rt 1012284 | Nacional de Entidades Promotoras de ANPROTEC 1,63 filiagio 2
25/1.8.666) Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC entidade
'Qg'ﬁgi‘lf?oe Pagamento da anuidade 2017 do Conselho| CONSECTI CONS NAC ;1252225;:&": g:
(caput /(-;\rt 1012301 | Nacional de Secretarios Estaduais para SECRETARIOS 31,00 filiagio N
25/L.8.666) Assuntos de CT&I - CONSECTI. ESTADUAIS entidade

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 30/01/2016

33. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SECITECE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as
aquisicoes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opc¢ao "Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme disposto a seguir.

32. Em relagdo ao contrato SIC 943736, cujo credor € Thyssenkrupp Elevadores S/A informamos que os
comprovantes solicitados encontram-se anexados.

Destacamos que o processo de contratacdo se deu por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, em razio da
exclusividade de prestagdo do servigo a ser executado pela empresa contratada, situagao atestada pelo
Sindicato das Industrias Metaltrgicas Mecanicas e de Material Elétrico no Estado do Ceara — SIMEC.
Quanto a justificativa de prego, destacamos que nos autos do processo fora anexado Contrato firmado
com outro 6rgdo da Administracido Publica, ratificando que o valor contratado pela SECITECE estava

abaixo do valor praticado pela empresa. (ANEXO 11)
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» SACC-1012284 — ANPROTEC

A ANPROTEC, é uma associac¢do Nacional de Entidades promotoras de empreendimentos inovadores
que busca entre outras finalidades propor e apoiar agdes de interesse regional, nacional ou mternacional
dos associados, como projetos relativos ao marco normativo, politicas publicas e mecanismos para a
mmovacgido conforme conta no estatuto social, desta forma a participagdo da SECITECE junto a esta
associacdo de fundamental relevancia, fomenta o desenvolvimento de agdes na area da ciéncia,

tecnologia e novagao com vista ao desenvolvimento do estado. (ANEXO12)

» 1012301 — 1012301 — CONSECTI

Segundo o paragrafo 1 do Art. 1° do estatuto do CONSECTI, O CONSECTI ¢ uma entidade reconhecida
como representativa das Secretarias Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio através
do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, conforme consta no §1 do artigo 1° do Decreto
n.6.090 de 24 de abril de 2007, como decorréncia da proposigdo de politicas de ciéncia e tecnologia; §2°.

O Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —
CONSECTT tem sede na capital federal e atribuicdes em todos os Estados e Distrito Federal. (ANEXO
13)

Analise da CGE

No Contrato SACC n°. 943736, firmado com a Thyssenkrupp Elevadores S/A, para a manutencéo e
conservagdo preventiva e corretiva de dois elevadores, a gestdo da SECITECE apresentou
manifestacdo no sentido de justificar os precos por meio de proposta da respectiva contratada, e
comprovar a inviabilidade de licitacdo com apresentacdo de atestado fornecido pelo Sindicato das
IndUstrias Metallrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico do Estado do Ceara — SIMEC. Ele atesta
gue a empresa Thyssenkrupp Elevadores S/A tem o uso exclusivo da marca THYSSENKRUPP, SUR
e THYSSEN SUR e que é fabricante exclusiva dos componentes originais de reposi¢cdo para 0s
elevadores de tal marca.

Nesse sentido, a contratagdo de empresa por inexigibilidade de licitacdo, sob a justificativa de
exclusividade na utilizagdo da marca ndo serve para comprovar a exclusividade de prestagdo dos
servicos de manutencdo e conservacdo de elevadores, mesmo que correspondam a marca da
referida prestadora de servigo, devendo a contratacdo de tal despesa ocorrer mediante processo
licitatorio regular, visto que outras empresas podem prestar 0S mesmos servicos sem a necessidade
de que as pecas sejam obrigatoriamente da mesma marca do fabricante do elevador.

Sobre o tema, o TCU, por meio do Voto do Ministro Ubiratan Aguiar (Processo: TC-009.953/2002-0)
exarou decisdo no sentido de que ndo é cabivel a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, de
empresa para realizar manutengdo de elevadores, com base em atestado de exclusividade de
utilizacdo da marca do elevador. Trecho do referido Voto, diz:

Inexigibilidade de Licitacdo n® 1/2001 — contratacdo da empresa Elevadores Otis
para a prestacdo de servicos de manutencdo e conservacdo dos elevadores da
administracdo central da CBTU

5. Alirregularidade apontada foi a utilizacdo indevida da inexigibilidade, uma
vez que existiam diversas outras empresas aptas a p  restar aquele tipo de
Servico .

6. A contratacdo baseou-se em atestado fornecido pelo Sindicato das Industrias
Mecénicas e de Material Elétrico do Municipio do Rio de Janeiro, de que a empresa
Elevadores Otis tinha o uso exclusivo da marca Otis e que era fabricante exclusiva
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dos componentes originais de reposi¢do para os elevadores de tal marca (fl. 236,
v.1).

7. Conforme apontou o0 unidade técnica, tal atestado ndo se presta a
fundamentar uma contratacdo por inexigibilidade, um a vez que ndo provava a
exclusividade na prestacdo dos servicos de manuteng ao, mas apenas a
exclusividade na utilizacdo da marca

8. Vale ressaltar que, a época da contratacdo em tela, dezembro de 2001, a
jurisprudéncia deste Tribunal ja estava consolidada no sentido de considerar ilegal a
contratacdo desse tipo de servico por inexigibilidade de licitacdo (Decisdes n°
393/1993-22 Cémara, 323/1994-228 Cémara, 259/1996-12 Caémara, 176/1999-
Plenario; Acérdaos n°s 204/1997-Plenario, 476/1998-22 Camara).

[56]. Diante das observag¢8es acima, considerando o processo de contas e as duas
auditorias, verifica-se que ficaram configuradas quatro irregularidades:
a) contratacdo da empresa Elevadores Otis indevidamente por inexigibilidade de

licitacdo;

[.-.] (grifos nossos)
A jurisprudéncia do TCU é ampla quanto ao entendimento de que a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitacdo, sem atentar a realizacdo de procedimento licitatério para conservacao e
manutencdo de elevadores, ndo tem respaldo por aquele Tribunal (Decisbes n°. 0575/1998, 0117-
11/1999, 0176-15/1999, 0078-04/2002 e Acordaos n°. 0518-29/2001-1, 227/2000, 575/1998, todos
do Plenario).

Em Aco6rddo mais recente (n°. 2093/2016 — Plenéario) o TCU seguiu tal entendimento:

1.7.3.1. a contratacdo por inexigibilidade de licitagcdo de servicos de manutencao de
elevadores, [...] afronta o disposto nos arts. 3° e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993, e a
jurisprudéncia do TCU, exemplificada pelo Acérdao 336/2008-Plenario;

Diante da vasta jurisprudéncia do TCU e de acordo com caput do Art. 25 da Lei de Licitacbes, esta
Controladoria entende pela ndo aceitacdo da justificativa da apresentacdo de atestado para uso
exclusivo da marca como comprovante de inviabilidade de licitacdo, exarada pela gestdo da
SECITECE, e haja vista a existéncia de empresas no mercado que prestam servicos de manutencao
e conservacdo com reposicdo de pecas em elevadores, mesmo de marcas paralelas, o que
demonstra a viabilidade de realizacdo de processo licitatério regular, com vistas ao principio da
economicidade e da proposta mais vantajosa para a administracédo publica.

Em relacdo aos Contratos SACCs n®, 1012284 e 1012301, que trata do pagamento das anuidades
2017 4 ANPROTEC e ao CONSECTI, a gestdo da SECITECE comprovou a necessidade de filiacdo
a entidade, tendo prestado as devidas justificativas a esta Controladoria.

Recomendacdo n°® 310001.01.01.01.034.0118.007 — Abster-se doravante, de contratar por
inexigibilidade de licitacdo os servicos de manutencdo e conservacao de elevadores, com base em
atestado de exclusividade de utilizacdo da marca do elevador.
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Il — CONCLUSAO

34. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adogéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SECITECE:

1.3 Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadim pléncia;
2.1 Acumulacédo de Cargos;

3.2.1 Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inci so | e Il) em Relagdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto Estadual n°® 29.337/2008 c/c Le i Federal n° 8.666/1993;

3.2.2 Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposit ivos Legais das Dispensas de Licitacdo
(Art. 24, incisos Il a XXXV da Lei n° 8.666/1993);

3.2.3 Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/1993).

35. Assim, este relatorio de auditoria devera ser inserido no Sistema Agora, para conhecimento,
adocao das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Cearé pela gestao da SECITECE, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente
do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pegas processuais que compdem
a Prestacdo de Contas Anual de 2017.

Fortaleza, 15 de maio de 2018.
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