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RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS N.
080101.01.03.03.170.1117

| - VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. O presente relatério apresenta os resultados da Auditoria de Obras Publicas,
cujo objeto foi a Pavimentagdo da Rodovia CE-243 no trecho Uruburetama — Itapajé
e acessos, com extensao de 21,29 Km, obra licitada pelo Departamento Estadual de
Rodovias - DER, por meio da Concorréncia Publica Nacional n°.
20140006/DER/CCC, que teve como empresa vencedora a Terracer Construcoes
S/A. (Contrato n° 057/2014, de 02/09/2014).

2. Para a execugdo dos trabalhos, a Coordenadoria de Auditoria Interna
Governamental — COAUD emitiu a Ordem de Servico de Auditoria — OSA n°.
147/2017, de 04/08/2017, na qual foi designada a equipe de auditoria composta
pelos Auditores de Controle Interno Ana Luiza Felinto Cruz, José Ananias Tomaz
Vasconcelos, Guilherme Paiva Rebougas e Matheus Borges Gongalves Lima, sob
orientacdo do Auditor de Controle Interno Antonio Sergio Beltrdo Mafra.

3. A CGE, por meio do Oficio n°. 970/2017/COAUD/CGE, de 04/08/2017, informou
ao DER sobre o inicio das atividades de auditoria. Em documento anexo ao oficio foi
encaminhada a Requisicdo de Material n° 01/2017 - DER, solicitando as
informacgdes preliminares sobre a obra com o fito de subsidiar a atividade de
planejamento da auditoria.

4. Posteriormente, a equipe de auditoria fez novas solicitagbes de documentos
relativos a obra em questdo junto ao DER, por meio das Requisicbes de
Informagdes e/ou Documentos nos 02 e 03, de 22/08/2017 e 02/10/2017,
respectivamente, bem como realizou pesquisa de informacgbes sobre o estagio de
execucao da obra no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara e no Sistema
Integrado de Gestao do DER - SIGDER.

5. Atendendo a solicitacdo inicial, o DER disponibilizou a documentacédo impressa
e em midia eletronica relativa ao referido contrato. No periodo de 21 a 24/08/2017 a
equipe de auditoria realizou visita ao DER com o objetivo de analisar
documentacgdes arquivadas nesse Departamento.

6. Em resposta a Requisigdo n° 02, do dia 22/08/2017, o DER enviou novas
informacgdes indicando a entrega dos documentos requisitados e justificando a
auséncia de alguns itens. Essa documentagcdo subsidiou o processo de
planejamento e execugao da auditoria.

7. Os trabalhos de campo foram realizados entre os dias 11/09 e 15/09/2017,
envolvendo a verificagdo da execucao fisica da obra e sua compatibilidade com o
projeto basico/executivo.
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8. A metodologia de analise do orgamento da obra utilizou a Curva ABC, com
de identificar e selecionar os itens de maior representatividade em termos
financeiros, para analisar, por meio da comparagao dos custos dos itens do
orcamento com os das tabelas de referéncia, as divergéncias dos valores do
orgcamento com os Projetos Basico e Executivo e com as medigdes realizadas.

9. De forma geral, a metodologia para elaboragdo da Curva ABC considera trés
faixas de itens: a faixa A corresponde aos itens de maior relevancia que
representam cerca de 50% do valor total do orcamento; a B corresponde aos itens
de relevancia intermediaria que representam 30% do valor total do orcamento; e a
faixa C que corresponde aos itens de menor relevancia que representam 20% do
valor total do orgamento. Cabe destacar que a equipe de auditoria analisou, além
dos itens da faixa A, alguns itens da faixa B considerados relevantes para o
presente trabalho.

10. Em 22/02/2018, a CGE encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°
080101.01.03.03.170.1117 ao DER, por meio do Oficio n° 163/2018/COAUD/CGE,
solicitando que o Departamento apresentasse as manifestagbes referentes as
desconformidades constatadas pela auditoria na obra de Pavimentagdo da Rodovia
CE-243 no trecho Uruburetama — Itapajé e acessos.

11. O DER, por meio do Oficio n°® 293/2018 — SUPER, solicitou a prorrogacéo do
prazo para manifestacdo, o que foi concedido pela CGE, por meio do Oficio n°
291/COAUD/CGE, de 23/03/2018, estabelecendo um novo prazo com vencimento
em 23/04/2018.

12. Posteriormente, por meio do Oficio n°® 464/2018 — SUPER, de 20/04/2018, o
DER solicitou nova dilagdo de prazo, sendo esse prorrogado até o dia 08/05/2018,
conforme Oficio n® 418/2018/COAUD/CGE, de 27/04/2018.

13. Por meio do Oficio n° 521/2018 — SUPER, de 07/05/2018, o DER solicitou
novamente prorrogac¢ao do prazo para manifestagao, tendo sido concedido até o dia
23/05/2018, por meio do Oficio n°® 445/2018/COAUD/CGE, de 10/05/2018.

14. Dessa forma, em 23/05/2018, o DER apresentou, por meio do Processo
VIPROC n° 4005698/2018, esclarecimentos acerca das constatacbes da auditoria
apresentadas no Relatério Preliminar, cuja analise subsidiou a elaboragdo do
presente relatorio de auditoria.

15. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos
no escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a
esse proposito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais esta
Controladoria seja demandada a se pronunciar, sera objeto de exame posterior.

1.1. Restricao ao Exercicio da Atividade de Auditoria

16. Com fundamento no § 1°, inciso Il do Art. 3° da Lei Estadual n°. 13.325/2003,
foram requisitados documentos e informacdes ao DER, por meio das Requisicdes
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n°. 01, 02 e 03 de 04/08/2017, 22/08/2017 e 02/10/2017, respectivameqte,

imprescindiveis ao planejamento do trabalho.

17. No entanto, até a elaboragao do Relatdério Preliminar de Auditoria, o DER nao
havia apresentado as seguintes informagdes e documentos:

e Notas de Servigo e Caélculo de Volumes (Projeto Final apds aditivo de
valor para a CE-243 e acessos a Soledade e Santa Cruz);

e Documento de responsabilidade técnica profissional (ART ou RRT)
referente a fiscalizagao da obra, orcamento-base da licitagdo e orcamento
do projeto executivo;

e Documento designando o preposto da empresa contratada com o aceite
do DER;

e Justificativas e pareceres técnicos e juridicos que embasaram a
assinatura dos termos aditivos;

e Processo de reajuste de pregos;
e Termo de paralisagao da obra/suspensao do prazo de execugao;

e Acréscimos e supressdoes de servicos do 5° Aditivo ao Contrato n°
057/2014, em formato de planilha eletrénica;

e Relatdrio Fotografico da Obra;
e Copia do diario de obras;
e Ensaios de Granulometria e CBR das jazidas efetivamente utilizadas;

e Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa licitante,
conforme item 5.2.3.2 do Edital;

e Especificagbes dos locais efetivamente utilizados de bota-fora dos
materiais de 32 Categoria;

e Justificativa para a utilizacdo da massa expansiva em detrimento a
extragdo de material de 3% Categoria a fogo;

e Memorias de calculo das medi¢des para os servicos de movimentagao de
terra, assim como os critérios de medicao utilizados.

18. Com efeito, registre-se que a nao apresentacdo do material relacionado
restringiu a atividade de auditoria, dificultando ou impedido a analise de
desconformidades na execugdo da obra, bem como a averiguagdo da adequada
aplicacao dos recursos publicos ora analisados.

2. DO OBJETO AUDITADO

19. O objeto desta auditoria foi a Pavimentagcdo da Rodovia CE-243 no trecho
Uruburetama — lItapajé, licitado pelo DER, por meio do Edital de Concorréncia
Publica Nacional n°. 20140006/DER/CCC em 13/06/2014, processo VIPROC n°.
1238038/2014, de 19/02/2014. O tracado original da Rodovia CE-243 esta indicado
na Figura 1.
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Figura 1 — Localizacao e tracado
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Fonte: Google Earth

20. A referida obra esta localizada entre os municipios de Uruburetama e Itapajé, a
aproximadamente 120km de Fortaleza, tendo como principal via de acesso a BR -
222. O projeto da rodovia foi concebido para atender ao setor produtivo do Estado,
contribuindo para a redugéo do custo de transporte na regiao.

21. Para essa obra o DER n&o contratou empresa especializada para a supervisiao
e fiscalizacdo dos servicos executados pela empresa contratada. O Distrito
Operacional de Itapipoca foi responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da
obra.

22. O Contrato de execucdo da pavimentagdo da Rodovia CE-243, no trecho
Uruburetama - Itapajé, foi firmado por meio do Contrato n° 057/2014, de
02/08/2014, publicado no DOE em 26/09/2014, celebrado entre o DER e a empresa
Terracer Construgdes S/A, no valor original de R$25.644.777,14, financiado com
recursos do Tesouro do Estado com a dotacdo orgamentaria
08200001.26.782.003.19465.

23. O prazo para execugao dos servigos objeto do Contrato n°. 057/2014 foi de 300
dias corridos, a partir da emissdo da Ordem de Servico datada de 26/08/2014. A
vigéncia do contrato foi fixada em 480 dias a partir da data de sua assinatura, em
02/08/2014.

24. De acordo com informagdes pesquisadas no Portal da Transparéncia, houve
oito aditivos ao contrato original até 20/10/2017, sendo quatro aditivos (1°, 5°, 7° e
8°) de prorrogagéo do prazo de execugdo da obra e da vigéncia do contrato.

25. O Primeiro Termo Aditivo, firmado em 27/07/2015, prorrogou o prazo de
execucao por mais 300 dias corridos, contados a partir de 22/07/2015, ficando a
data limite de execugdo para 17/05/2016. O aditivo alterou, também, o prazo de
vigéncia por mais 210 dias corridos, contados a partir de 24/11/2015, prorrogando-o
para 21/06/2016. A auditoria observou que houve um erro na contagem do prazo de
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execugcao, que se encerrou em 22/06/2015, enquanto que a prorrogacga
registrada em 22/07/2015, ou seja, um més apds o encerramento do prazo inicial.

26. O Segundo Termo Aditivo, firmado em 29/07/2015, alterou a razao social da
contratada, que passou a ser denominada de Terpa Construgdes S/A.

27. O Terceiro Termo Aditivo, firmado em 21/09/2015, suspendeu o prazo de
execucao do contrato, a partir de 21/09/2015, até ulterior deliberacdo do DER. O
quarto Termo Aditivo, firmado em 10/05/2016, reiniciou, a partir de sua assinatura, o
prazo de execuc¢ao e de vigéncia do Contrato.

28. O Quinto Termo Aditivo, firmado em 07/12/2016, além de prorrogar por mais
150 dias corridos a data de execugao, para 01/08/2017, e o prazo de vigéncia por
mais 180 dias corridos, para 07/08/2017, fez um acréscimo e uma supressao de
servigos, passando o valor do contrato de R$25.644.777,14 para R$29.218.793,70.

29. O Sexto Termo Aditivo, firmado em 31/01/2017, suspendeu o prazo de
execucao do contrato, desde 21/11/2016 até ulterior deliberagdo do DER, ficando
mantido o prazo de vigéncia contratual previsto para 07/08/2017. O Sétimo Termo
Aditivo, firmado em 18/04/2017, estabeleceu o reinicio do prazo de execucao,
ficando seu término previsto para o dia 14/10/2017, e prorrogou o prazo de vigéncia
do Contrato por mais 145 dias corridos, ficando seu término para o dia 30/12/2017.

30. O Oitavo e ultimo aditivo prorrogou o prazo de execugao e de vigéncia por mais
90 dias, ficando os finais da execucédo da obra e da vigéncia do contrato para os
dias 08/01/2018 e 30/03/2018, respectivamente.

31. A Tabela 1 apresenta uma sintese do valor do contrato, com suas atualizagdes,
medigdes e reajuste:

Tabela 1 — Resumo Situagao Financeira Contrato n° 057/2014
(Valores em R$)

Valor

Valor inicial 5° Aditivo - Valor Valor Medido Glosado Valor Pago Valor do
Impacto | Atualizado do até a 23?2 AP até a 222 .
do Contrato . . e até 23 . Reajuste
Financeiro Contrato Medicao Medicao Medicao

25.644.777,14 | 3.574.016,56 | 29.218.793,70 | 20.206.924,63 | 71.936,17 | 18.336.929,85 0,00

Fontes: Portal da Transparéncia do Estado do Ceara (Data/Hora da Consulta: 09/01/2017 -09:26:31).
Contrato n° 057/2014 e seu aditivo de valor.

32. Até a elaboragédo do Relatério Preliminar de Auditoria haviam sido realizadas 23
(vinte e trés) medi¢cbes parciais da execugdo do contrato, no valor de
R$20.206.924,63. Dessa quantia foi glosado, em quinze (15) medigdes, o valor de
R$71.936,17, resultando no valor medido de R$20.134.988,46, sendo empenhado e
pago a Contratada a importancia de R$18.336.929,85.

33. A Tabela 2 contém informagdes relativas aos empenhos e aos pagamentos
realizados em cada medicao:
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Tabela 2 — Valores Empenhados e Pagos (Valor em R$)

E'::);:::o ESiGRe EE:?:::O Bl PaNgoat:\::to PaDgaat:\::to PR
1256 22 26/06/2017 | 1.000.000,00 2597 28/06/2017 1.000.000,00
1030 21 30/05/2017 147.190,25 2077 01/06/2017 147.190,25
882 20 16/05/2017 545.743,83 1830 17/05/2017 545.743,83
2031 18 13/10/2016 | 2.383.321,98 4924 19/10/2016 2.383.321,98
1932 19 (*) | 29/09/2016 0,00 - - 0,00
1749 17 15/09/2016 | 2.350.120,79 4470 21/09/2016 2.350.120,79
1709 16 12/09/2016 897.162,55 4370 14/09/2016 897.162,55
1600 16 26/08/2016 375.000,00 4150 01/09/2016 375.000,00
1308 15 26/07/2016 629.305,20 3626 27/07/2016 629.305,20
1087 14 28/06/2016 686.597,52 3213 29/06/2016 686.597,52
935 13 31/05/2016 240.535,37 2755 01/06/2016 240.535,37
692 12 09/05/2016 22.096,22 2129 09/05/2016 22.096,22
636 11 02/05/2016 642.882,03 2057 04/05/2016 642.882,03
637 12 02/05/2016 772.946,55 2045 04/05/2016 772.946,55
1807 11 15/09/2015 48.075,38 4426 23/09/2015 48.075,38
1526 10 11/08/2015 | 1.283.568,72 3742 14/08/2015 1.283.568,72
1255 9 08/07/2015 906.890,03 3130 10/07/2015 906.890,03
849 8 01/06/2015 501.502,56 2065 05/06/2015 501.502,56
630 7 07/05/2015 470.928,51 1651 08/05/2015 470.928,51
603 6 05/05/2015 749,58 1552 08/05/2015 749,58
581 6 04/05/2015 407.430,42 1554 08/05/2015 407.430,42
290 5 18/03/2015 218.829,46 626 20/03/2015 218.829,46
247 4 16/03/2015 227.234,72 558 17/03/2015 227.234,72
3387 2 12/12/2014 649.583,04 8341 22/12/2014 649.583,04
3388 3 12/12/2014 | 1.427.539,53 8331 22/12/2014 1.427.539,53
3153 2 01/12/2014 532.144,62 7513 05/12/2014 532.144,62
3152 2 01/12/2014 380.044,00 7515 05/12/2014 380.044,00
2800 1 28/10/2014 589.506,99 6553 30/10/2014 589.506,99

TOTAL 18.336.929,85

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Ceara (Data/Hora da Consulta: 09/10/2017 - 09:26:31)

(*) Medicao Zero, sem servigos executados.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3.1 Projeto Basico

34. Os artigos 6°, inc. IX, e 7° inc. |, §2° da Lei de Licitagbes, definem Projeto
Basico como o principal elemento no planejamento e da execugdo de uma obra
publica. Assim, erros em sua elaboracdo podem comprometer a obtencdo do
resultado almejado pela Administragéo.

35. Segundo a Orientagdo Técnica n°. 01/2006, do Instituto Brasileiro de Obras
Pdblicas - IBRAOP, o Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagbes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos
técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagao da obra a ser executada,
devendo atender as Normas Técnicas e a legislagdo vigente, e ser elaborado com
base em estudos técnicos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado
tratamento ambiental do empreendimento.

36. Nesse sentido, o Projeto Basico deve estabelecer com precis&o, por meio de
seus elementos constitutivos, as caracteristicas, dimensdes, especificacoes,
quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios, de forma a
evitar alteracbes e adequacgdes durante a elaboragédo do projeto executivo e da
execucao da obra.

37. Assim, conforme a supracitada Orientagdo Técnica, o Projeto Basico deve
conter para Obras Rodoviarias os seguintes elementos técnicos:

i. Desapropriagao;

ii. Projeto Geométrico;

ii. Projeto de Terraplenagem,;

iv. Projeto de Drenagem;

v. Projeto de Pavimentagéao;

vi. Projeto de Obras de Arte Especiais;
vii.Projeto de Sinalizagao;

viii. Projeto de lluminacéo;

ix. Projeto de Protecdo Ambiental.

38. Ademais, todos os documentos acima listados devem ser desenvolvidos por
profissional legalmente habilitado, obedecendo ao disposto nas Leis Federais n°°.
5.194/1966, 6.496/1977 e 12.378/2010, sendo indispensavel a anotagéo ou registro
de responsabilidade técnica (ART ou RRT), com a identificacdo do autor e sua
assinatura em cada uma das pegas graficas e documentos produzidos.

39. Cabe frisar, que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, por meio da
Resolugdo n°. 0465/2015, informou que observara em suas auditorias de obras
publicas as orientacdes constantes da OT n°. 01/2006, do IBRAOP.
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40. Registre-se que também foram consideradas, quando da analise realizad
esta auditoria nos elementos contidos no Projeto Basico, as normas e orientagdes
estabelecidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
e do proprio DER.

3.1.1 Projeto de Desapropriagcao Deficiente

41. Em analise ao Projeto Basico elaborado para os servigos de pavimentacao da
CE-243, pode-se observar que o Projeto de Desapropriacédo apresentado néao
contempla o Volume 2C, o qual trata do cadastro das areas a serem
desapropriadas. Em visita a obra, a auditoria identificou que o trecho especificado
entre as estacas 269 a 286+13 (Figura 2) estava inserido em propriedade privada.

42. Além disso, foi informado pelo fiscal da obra, assim como pelo representante da
empresa contratada, que apds o inicio dos servicos no trecho em analise, o
proprietario impediu a continuidade dos trabalhos alegando que deveria ser
indenizado pela area (Figuras 2, 3 e 4).

Figura 2 - Trecho Interditado

Leaenda;
Trecho Interditado

Fonte: Imagem do Google Earth Pro de 07/06/2017
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Figura 3 - Inicio do Trecho com Interdi¢gao — Estaca 269

Fonte: Auditoria, em 12/09/2017

Figura 4 - Fim do Trecho com Interdi¢gao — Estaca 286+13

Fonte: Auditoria, em 12/09/2017
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43. Conforme Campelo e Cavalcante', a posse é condicdo necessari
fundamental para o inicio das obras a serem executadas em terrenos de terceiros.

44. Nesse mesmo sentido, o TCU proferiu o Acérdao n°. 1804/2008 — Plenario Voto,
no qual estabelece que o inicio de obras em terrenos n&o desapropriados
representa potencial risco de prejuizo aos cofres publicos, conforme transcricao a
seqguir:

[...] a acdo do DNIT/MG de abrir frentes da obra nos terrenos cujos
proprietarios autorizaram a execugao, além de descumprir a determinacgao
do TCU, representa potencial risco de prejuizo aos cofres publicos, pois,
caso haja pendéncia judicial para a desapropriacdo dos terrenos cujos
proprietarios nédo estdo de acordo com a cessdo da parte de suas
propriedades, a obra podera ser paralisada por tempo indeterminado, a
mercé de uma solugao judicial incerta.

45. Dessa forma, conforme verificado pela auditoria, a obra foi iniciada sem o
Projeto de Desapropriagdo contemplar o Volume 2C (cadastro para
desapropriag&o), 0 que ocasionou a paralisagao da execugao no trecho supracitado.

46. O DER deve atentar que a elaboragédo do Projeto de Desapropriagao deficiente
pode ocasionar atraso na execucdo dos servicos de construgcdo da CE-243,
onerando o Tesouro Estadual com acréscimos decorrentes dos reajustes
contratuais. Além disso, tal atraso traz prejuizo social a populagdo, a qual n&o
recebera tempestivamente um equipamento importante para o desenvolvimento da
regiao.

Manifestacdo do DER

A manifestacdo do DER com as justificativas referentes as desconformidades
relacionadas no Relatorio Preliminar de Auditoria N° 080101.01.03.03.170.1117 foi
encaminhada por meio do Processo VIPROC n° 4005698/2018, de 23/05/2018.

A respeito do Projeto de Desapropriagédo Deficiente, o auditado manifestou-se
conforme transcrito:

“No volume 1, pagina 83, a projetista menciona que a solugao para as residéncias
isoladas, localizadas dentro da Faixa de Dominio, deverdao ser removidas e que
estes dados seriam encontrados no Volume 2C - Cadastro para Desapropriagéo.
Foi solicitado a projetista que nos encaminhe uma cépia, encadernada, e a midia
digital do volume em questao.

A Contratada ao iniciar a obra é responsavel pela retirada, na Geréncia de Projetos
Rodoviarios - GEPRO-/DER, de todos os volumes existentes no arquivo da
reparticao e, na falta de um dos volumes, solicitar a sua entrega para que tenha
condicbes de executar a obra. Sao entregues vias de cada um dos volumes que
compdem do Projeto e um CDROOM com a midia do mesmo.

' CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014. 645 p. ISBN 978-85-7700-848-3.
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A questdo do segmento localizado entre as Est. 269 e Est. 286+13,005
solucionada com a negociagdo entre as partes litigantes, ou seja, DER €
proprietario da faixa de terreno necessaria a interligar, o trecho interditado, com os
dois trechos em execucdo. Acertado o valor e, estando as partes envolvidas de
acordo, foi procedido o pagamento ao proprietario.”

Analise da CGE

O DER informou que é responsabilidade da contratada a retirada das vias de todos
os projetos na GEPRO/DER para a devida execugao da obra. Informou, ainda, que
o DER néo dispunha dessa informacédo e que solicitou ao projetista o Volume 2C
(Cadastro para Desapropriagéo) do projeto, cuja copia foi apresentada no processo
VIPROC n° 4005698/2018 (a fls. 96 a 127).

A auditoria entende que o projeto completo deveria estar arquivado no DER para
consulta e acompanhamento da execugao do servigo, devendo ser enviado para a
contratada apenas copias dos mesmos.

No que se refere ao trecho especificado entre as estacas 269 a 286+13 (Figura 2), o
DER afirmou que a desapropriacdo dos terrenos litigantes ja foi acertada por meio
de acordo com o proprietario e efetuado o pagamento, sendo possivel o andamento
da obra, entretanto, o 6érgdo n&o apresentou documentagdo comprovando a
informacao.

Nada obstante, o 6rgdo deve solucionar, antes da licitagdo da obra, todas as
pendéncias existentes em relacdo a desapropriacdo dos iméveis que se encontrem
no tracado da rodovia, evitando a paralisacido dos servigos e a elevagdo do custo
final da obra.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.001 - Iniciar a obra apenas quando
estiver em posse de todos os projetos, inclusive o de cadastro de desapropriagdes.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.002 — Providenciar, doravante, a
regularizagao da desapropriagao dos imdéveis antes do inicio da obra.

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.170.1117.003 - Manter arquivados,
doravante, todos os volumes dos projetos da obra nas dependéncias do DER.

3.1.2 Percentuais dos Tributos na Composi¢cao do BDI Apresentam Valores
Superiores aos Definidos na Legislagao

47. O BDI — Beneficios e Despesas Indiretas — é a taxa que contempla tanto os
custos indiretos, que ndo podem ser apropriados aos custos diretos da obra, quanto
o lucro da empresa construtora.

48. Sao considerados como custos indiretos no BDI: despesas financeiras,
administragao central, tributos federais (PIS/COFINS), tributos municipais (ISSQN),
seguros, riscos e garantias.
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49. Em analise aos tributos que compéem o BDI paradigma, especificados no ahexo
G do edital de licitacdo, a equipe de auditoria constatou que os percentuais
estabelecidos para o Programa Integracéo Social — PIS e para a Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS apresentam valores superiores aos
estabelecidos na Lei n°. 9.718/1998.

50. A Tabela 3 apresenta a comparacao entre os tributos constantes do BDI licitado
e a legislagao, sendo possivel constatar divergéncia entre os respectivos valores.

Tabela 3 — Comparacao entre os Tributos na Composig¢ao da Parcela do BDI e
a Legislacao

Tributos BDI Conforme
Licitado | Legislacao
PIS 0,82% 0,65%
COFINS 3,80% 3,00%

Fonte: Composicédo do BDI licitado e Legislagédo correlata.

51. De maneira semelhante, conforme orcamento da obra apresentado em resposta
a Requisicdo n°. 01, de 04/08/2017, o BDI da empresa vencedora do processo
licitatério também apresentou percentuais para os tributos (PIS e COFINS) acima
dos permitidos na legislagdo, uma vez que adotou as mesmas taxas do BDI
paradigma.

52. Por meio do Acérdao n°. 2622/2013 — Plenario, o TCU entende que a incidéncia
para o PIS e a COFINS deve ser, respectivamente, de 0,65% e 3,00%, conforme
transcrigdo a seguir:

[...] atualmente, os percentuais que integram a composi¢cao de BDI de
obras publicas devem ser equivalentes ao valor integral das aliquotas do
PIS e da COFINS de 0,65% e 3%, respectivamente, sobre o total do
faturamento do contrato administrativo para a execugédo de obras de
construgéo civil, independentemente do regime de apuragao do imposto de
renda (lucro real, presumido ou arbitrado) das empresas contratadas, ndo
sendo permitido, portanto, aplicar o mecanismo de aproveitamento de
créditos tributarios decorrentes de operagdes anteriores. (grifo nosso)

53. Diante do exposto, constatou-se que houve inconsisténcia no BDI paradigma
quando da adocdo dos percentuais de PIS e COFINS em 0,82% e 3,80%,
respectivamente, quando os valores deveriam ser de 0,65%, para o PIS, e de
3,00%, para a COFINS.

54. Quanto ao ISSQN, foi utilizado o percentual de 3,17% na composi¢cao do BDI
paradigma, o que foi replicado no BDI da empresa vencedora.

55. Sobre o tema, o sobredito Acdordao estabelece que o calculo da taxa de
referéncia do imposto a ser considerada no BDI de obras publicas deve ser avaliado
considerando a possibilidade de envolver mais de um municipio, como ocorre nas
obras de linhas de transmissao, rodovias, gasodutos, adutoras, ferrovias, dentre
outras, em atendimento ao art. 7°, §1°, da LC 116/2003:
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Art. 7° A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territério de mais de um Municipio, a base de calculo
sera proporcional, conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia,
dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao
numero de postes, existentes em cada Municipio. (grifos nossos)

56. Esse entendimento, apesar de referir-se especificamente a servigos prestados
mediante locagao, sublocagéo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de
uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, deve ser estendido no caso de execugdo de obras que abrange
mais de um municipio.

57. Assim, os custos tributarios do ISSQN para a composicao de BDI devem ser
calculados de forma proporcional a extensdo da obra em cada localidade,
considerando a base de calculo e a aliquota fixada em legislagao tributaria de cada
municipio abrangido, consoante entendimento ja firmado pelo egrégio Tribunal de
Contas da Unido no Acordao 32/2008-TCU — Plenario.

58. Nesse sentido, como a execugao da obra em analise esta inserida em dois
municipios, o percentual do ISSQN a ser utilizado na composi¢gao do BDI deve ser
calculado de forma proporcional a extensdo da obra em cada municipio, as bases
de calculo e as aliquotas fixadas na legislacao tributaria dos municipios de Itapajé e
Uruburetama.

59. O Caodigo Tributario do municipio de ltapajé — CE, Lei Municipal n°. 1.885/2013,
determina uma aliquota de 3% para o ISSQN, incidindo, no caso, sobre o valor da
receita bruta ou preco do servico, conforme art. 58 da citada lei.

60. Ressalta-se que esta auditoria ndo localizou a legislagao tributaria do municipio
de Uruburetama, de maneira que restou prejudicada a analise do tributo ora
estudado.

61. Por fim, considerando que os percentuais dos tributos (PIS, COFINS e ISSQN)
inseridos no BDI devem ser compativeis com as respectivas legislagdes tributarias
vigentes e que, no caso do ISSQN, deve ser proporcional a extensdo da rodovia em
cada localidade, foi solicitado ao DER que apresentasse a legislagao tributaria do
municipio de Uruburetama, bem como a memdéria de calculo que fundamentou o
céalculo dos percentuais dos tributos utilizados na composi¢do do BDI paradigma,
uma vez que € irregular a utilizagao de percentual superior ao definido na legislagao.

Manifestacdo do DER

O DER manifestou-se da seguinte forma:

“A planilha de BDI utilizada no certame licitatorio foi fornecida pela SEINFRA
(doc.03).”
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Analise da CGE

Nada obstante a manifestacdo do DER, reitera-se o entendimento que os
percentuais dos tributos na composicdo do BDI apresentam valores superiores aos
definidos na legislagéo, o que configura uma irregularidade formal.

Vale ressaltar que o DER n&o se manifestou ou apresentou a legislacéo tributaria do
municipio de Uruburetama, apresentando apenas a tabela fornecida pela SEINFRA
(DOC 03 do processo VIPROC n° 4005698/2018, a fls. 10).

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.004 - Utilizar, doravante, para fins
de célculo do percentual do BDI, a metodologia de calculo disposta no Acérdao n°.
2622/2013 TCU - Plenario, com os percentuais dos tributos estabelecidos na
legislagao federal e municipal vigentes.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.005 — Considerar, doravante, para
efeito de calculo do Imposto Sobre Servigco — ISS presente no BDI, o percentual
proporcional a extensdo da obra em cada municipio cortado pela rodovia, conforme
a aliquota disposta no Codigo Tributario do Municipio onde sera executada a obra.

3.1.3 Inconsisténcia no Calculo da Composi¢cdao dos Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI

62. O BDI corresponde as despesas indiretas mais o lucro da Contratada, sendo
expresso como um percentual aplicado sobre o custo direto de cada servigo/item do
orcamento. A soma do BDI com o custo direto € denominado de preco.

63. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acdérdao n°. 2622/2013 -
Plenario, adotou para a definicdo do percentual do BDI a férmula a seguir transcrita:

(1+AC+S+R+G)1+DF)1+1L)
BDI = a=n -1

onde:

AC = taxa de administragao central

S = taxa de seguros

R = taxa de riscos

G = taxa de garantias

DF = taxa de despesas financeiras

L = taxa de lucro/remuneracgao

| = taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS e ISSQN)

64. Convém destacar que a Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, por meio da
Portaria n°. 101/2014, adotou as diretrizes referentes ao BDI de acordo com o

estabelecido nesse Acordao para os orgamentos elaborados por essa Secretaria e
suas vinculadas.
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65. Em analise a Tabela 4, é possivel constatar que o calculo do percentual do
usado pelo DER, foi obtido pela soma dos itens da composi¢éo, resultando no valor
de 25,11%.

Tabela 4 — Composicao do BDI Licitado com Desoneragao

Ord. Despesas e Beneficios Indiretos Sigla Taxa
1.0 |ADMINISTRACAO DA OBRA 6,63%
1.1 | Administragao AC 4,60%
1.2 | Custos Financeiros DF 1,21%
1.3 |Riscos R 0,50%
1.4 | Seguros e Garantias Contratuais S+G 0,32%
2.0 |LUCRO 8,69%
2.1 | Lucro Operacional L 8,69%
3.0 |TRIBUTOS 9,79%
3.1 |PIS I 0,82%
3.2 | Cofins I 3,80%
3.3 |ISSQN I 3,17%
3.4 | Contribuigao Previdenciaria - CPRB I 2,00%
4.0 TOTAL DE BDI 25,11%

Fonte: Composicéo do BDI licitado

66. No documento apresentado pelo DER para o calculo do BDI consta que foi
utilizada a formula presente no Acordao n°. 2622/2013 - Plenario do TCU, sendo
adotado o valor de 25,11% para o BDI. Entretanto, a equipe de auditoria, refez o
calculo, utilizando as mesmas taxas utilizadas por esse Departamento, nas
respectivas variaveis da féormula transcrita a seguir, obtendo o valor de 28,55% para
o BDI.

o) = (1% 4,6% +0,5% +0,32%) x (1+1,21%) x (1+ 8,69%)

B 1-9.79%

-1

67. Ressalta-se ainda que, conforme evidenciado no item 3.1.2 deste relatério, os
tributos PIS, COFINS e ISSQN, usados pelo DER para o calculo do BDI de 25,11%,
apresentaram percentuais superiores ao definido na legislagao.

68. Assim, a auditoria constatou que o DER, além de ndo utilizar os valores dos
tributos conforme previsto na legislagéo para o calculo do BDI licitado, ndo procedeu
a correta aplicacédo da formula prevista no Acérdao n°. 2622/2013 - Plenario do TCU
para o calculo do percentual do BDI paradigma.
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Manifestacdo do DER

O auditado manifestou-se conforme transcrito a seguir:

“A planilha de BDI utilizada no certame licitatorio foi fornecida pela SEINFRA
(doc.03).”

Analise da CGE

O documento (doc.03) denominado “Composigao da parcela de BDI (Bonificagcédo e
Despesas Indiretas) DER/CE”, apresentado a fls. 10 do processo VIPROC n°
4005698/2018, ndo comprova que a metodologia utilizada no calculo adotou as
diretrizes estabelecidas no Acoérddo n°® 2622/2013 — Plenario do TCU, conforme
dispde a Portaria n°. 101/2014 da SEINFRA.

Assim, a metodologia de calculo do BDI utilizada pelo DER foi indevida. A auditoria
entende que o DER deve utilizar, para o calculo do BDI, a metodologia constante no
Acoérdao n°® 2622/2013 — Plenario do TCU com os valores estabelecidos na
legislagdo vigente para o PIS, COFINS e ISS.

Dessa forma, reitera-se a Recomendacgao n°. 080101.01.03.03.170.1117.004,
exarada no item 3.1.2 deste relatério.

4. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUGAO DA OBRA

4.1. Irregularidades Concernentes ao Contrato

69. A Lei de Licitagdes, que instituiu normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, define contrato administrativo como “todo e qualquer ajuste
entre 6rgédos ou entidades da Administragcao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacgédo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominac&o utilizada” (Paragrafo Unico do Art. 2°).

70. O §1° do Art. 54 da mesma Lei preconiza que “os contratos devem estabelecer
com clareza e precisdo as condigcdes para sua execucio, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigagcbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam”.

71. Por conseguinte, o Art. 66 da Lei n° 8.666/1993 ¢é taxativo no que tange ao
estrito cumprimento do Contrato pelas partes, estabelecendo que:

O Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

72. Quanto a liquidagdo e ao pagamento de despesas acordadas no Contrato, a
Lei Federal n°. 4.320/1964, que trata de normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos, em seus Arts. 62 e 63, estabeleceu que o
pagamento da despesa devera ocorrer apés sua regular liquidagdo, com a

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE  Pagina 18 de 47



Rel. N° 080101.01.03.03.170.1117

Pavimentacdo da Rodovia CE-243 no trecho Uruburetama — Itapajé Fls.

comprovagdo da efetiva realizagdo da obra ou servigo mediante documenios
comprobatdrios.

73. Ademais, o Art. 76 dessa mesma Lei ratificou a necessidade da correta
execucao dos servigos para que possam ser efetivamente liquidados, devendo a
Administracdo rejeitar, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

74. Por fim, caso haja alguma irregularidade na execugao do servigo, o fiscal da
obra tem o dever de registrar a ocorréncia, determinando a regularizagédo das falhas
ou defeitos observados, conforme previsto § 1°, do Art. 67, da Lei Federal n°.
8.666/1993.

4.1.1 Servigos Contratados Relacionados a “Constru¢ao do Canteiro da Obra”
Divergem do Servigo Executado

75. O Boletim de Faturamento, presente no processo de pagamento da 12
Medigao, registra que foram medidos e pagos todos os servigos referentes a
“Construcado do Canteiro da Obra”.

76. Entretanto, em visita a obra, a auditoria ndo identificou a execugdo dos
seguintes servigos: Barracdo Aberto (C0369), Fossa Sumidouro para Barracéo
(C2831), Instalagdes Provisérias de Agua (C2851), Instalagbes Provisérias de Luz,
Forgca, Telefone e Légica (C2850), Alojamento (C0043), Refeitdrios (C2936) e
Sanitarios e Chuveiros (C2946).

77. Além disso, a auditoria constatou que a Contratada alugou um imével para ser
utilizado como escritério, em detrimento a constru¢ao de Barracao para Escritorio
Tipo A4 (C0373) contido no orgamento.

78. Tendo em vista que os servicos acima descritos, constantes da planilha
orcamentaria e do processo de pagamento da 12 Medigdo, ndo correspondem aos
executados na obra — caracterizando o pagamento de servigo divergente do
orcamento contratado — foi solicitado ao DER que comprovasse a execucao dos
servicos ora analisados ou apresentasse as justificativas que fundamentaram o
atesto de tais servicos pelo fiscal da obra.

Manifestagao do DER

O auditado apresentou a seguinte justificativa acerca da constatagao:

“Alega a auditoria que a contratada alugou imével para ser o utilizado como
escritério, em detrimento a construgao de Barracao para Escritorio tipo A4(C0703)
contido no orgamento. O mesmo ocorre com o0s servigos: Barracdo Aberto
(C0369), Fossa Sumidouro para Barracdo (C2831), Instalagbes Provisorias de
Agua (C2851), Instalacdes provisérias de Luz, Forga, Telefone e Légica (C2850),
Alojamento (C0043), Refeitorios (C2936) e Sanitarios e Chuveiros (C2946). Todos
estes servigos foram medidos e pagos na 12 Medi¢do, todos referentes a
“Construcao do Canteiro da Obra”. O DER fara o estorno do valor pago a titulo
de construgao do canteiro de obra na medigao final.”

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE  Pagina 19 de 47

CGE/COAUD




Rel. N° 080101.01.03.03.170.1117 CGE/COAUD
Pavimentacdo da Rodovia CE-243 no trecho Uruburetama — Itapajé Fls.

Analise da CGE

O DER informou que glosara o valor referente aos servigcos medidos e pagos e néo
executados na medigao final, a auditoria entende que a glosa devera ser feita de
forma tempestiva, ou seja, na proxima medigdo, como estabelece o Decreto N°
29.918/2009.

O DER deve evitar o atesto de servicos ndo executados, uma vez que tal pratica é
uma irregularidade gravissima, que pode causar dano ao erario e responsabilizagao
do fiscal que atestou a execug¢ao dos servicos nao realizados.

A auditoria entende que o DER deveria ter feito um termo de aditivo suprimindo tais
servicos nao executados e incluindo o pagamento do aluguel do imével para ser
utilizado como escritorio. Ante o exposto, o pagamento dos servicos nao
executados, assim como a nao emissao de termo aditivo promovendo as alteraces
necessarias, ensejaram em superfaturamento dos servigos pagos e ndo executados
no valor de R$87.630,77, como demonstra o Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Pagamento Indevido no Servigo de “Construcdo do Canteiro da
Obra”

S e Ao e T | Valor R
C0369 - Barracéao Aberto 32.095,80
C2831 - Fossa Sumidouro para Barracao 1.537,04
C2851 - Instalagdes Provisérias de Agua 979,82
S Forea Telfone o Logica 1:656,78
C0043 - Alojamento 18.067,20
C2946 - Sanitarios e Chuveiros 2.246,28
C2936 - Refeitérios 14.672,40
C0373 - Barracao para Escritério Tipo A4 16.373,45

Total 87.630,77

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.170.1117.006 - Abster-se de atestar
medicdes de servicos ndo executados ou de itens ndo fornecidos, em atendimento
ao disposto no Art. 63, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.007 — Realizar a glosa do valor de
R$87.630,77, referente aos servicos medidos e pagos e ndo executados, na
proxima medicado, com vistas a sanar o superfaturamento apontado.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.170.1117.008 — Fazer aditivo ao Contrato
para excluir o servigo de “Construgdo do Canteiro da Obra” e incluir o aluguel do
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escritorio da obra e, assim, permitir o0 pagamento desse servigo, que nao havia“sido
previsto no contrato.

4.1.2 Laboratério da Empresa nao Apresenta Condi¢ées Satisfatorias para o
Controle Tecnoldgico e Fiscalizagdao da Obra

79. Na visita realizada a obra, em 12/09/2017, a equipe de auditoria fez uma
avaliacdo do laboratério da empresa contratada com o intuito de averiguar se o
mesmo apresentava condigdes adequadas para a realizagao dos ensaios e testes
com vistas a comprovar a qualidade dos servicos.

80. O laboratério com estrutura e equipamentos adequados é fator primordial e
decisivo para afericdo da qualidade dos insumos utilizados e dos servigos
executados pela Contratada, bem como para a determinagao do quantitativo que foi
executado.

81. Ressalte-se que, para a definicdo dos equipamentos e acessorios necessarios
ao perfeito desempenho das atividades de fiscalizacdo, esta auditoria levou em
consideragao os principais ensaios que devem ser realizados, como: Ensaio
Marshall, Teor de Ligante, Granulometria, Compactagdo de Solos, indice de Suporte
Califérnia — ISC/CBR, Deflexdo de Camadas Granulares, Limites de Consisténcia,
Densidade Maxima Teorica e Grau de Compactacao — GC.

82. Dessa forma, detectou-se que o laboratério ndo possuia as condicoes
adequadas e nem os equipamentos necessarios para o perfeito acompanhamento
da obra e o controle dos insumos e servicos executados.

83. O Quadro 2 apresenta a relacdo de equipamentos e acessoérios necessarios a
supervisdo e a fiscalizagcao da obra. Da referida relagao, constatou-se que dos 40
equipamentos ou acessorios indispensaveis para o acompanhamento dos servigos
fundamentais até a conclusdo da obra, o laboratério possuia apenas 20
equipamentos.

84. Entretanto, considerou apenas 31 equipamentos para a analise, visto que,
quando da realizacdo da auditoria, ndo estavam sendo executados servicos
referentes a pavimentagcdo asfaltica, ndo se aplicando (N/A) parte dos 40
equipamentos constantes no Quadro 2.

85. Assim, dos 31 equipamentos necessarios a execugao e fiscalizacdo dos
servicos que estavam sendo realizados, apenas 20 equipamentos estavam
presentes no laboratério, durante a visita da equipe de auditoria, o que compromete
o desempenho da atividade de acompanhamento e de controle tecnoldgico da obra.
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Quadro 2 — Equipamentos e Acessorios Necessarios para Realizar os Ensai

de Pavimentagao

ord Equipamentos de Existe no ord Equipamentos de Existe no
’ Laboratério Laboratério ’ Laboratério Laboratério
01 | Escova de aco Sim 21 | Termbmetro Nao
02 | Estufa Sim 29 Molde para compactagéao de Sim
solo
03 |Panos secos Sim 23 | Molde para ensaio Marshall N/A
04 Pre”S?f’e CBR/Marshall com Sim 24 | Soquete para molde Marshall N/A
extensiometro
05 | Adaptador Marshall N/A 25 | Soquete para molde de Sim
compactagao de solos
Adaptador para corpos-de-
06 | prova para ensaio de tragao N/A 26 | Viga Benkelman N/A
(portico de Lottman)
07 | Aparelho de banho Maria Nao 27 | Provetas Sim
08 | Rotarex N/A 28 |Bandejas Sim
09 |Papeis de filtro Nao 29 |Aparelho de Casa Grande sim
completo com cinzel
10 |Solvente Nao 30 |Placas de vidro Sim
Cilindro de referencia para
11 | Jogo de peneiras Sim 31 | determinagao do Limite de Nao
Plasticidade
Equipamento de rice test ou
12 quumometrQS, destilador, _ N/A 32 Cangilas de alymmlo para Sim
bomba de vacuo e mangueiras afericdo de umidade
de ligagcao
13 | Quartiador Sim 33 | Paquimetro Nao
14 | Aimofariz Sim 34 |Bomba de vacuo e N/A
Picnémetro
15 | Méo de grau Sim 35 | Viscosimetro N/A
16 | Régua Metalica Sim 36 | Penetrémetro Nao
17 | Becker N&o 37 | Tanques para cura de sim
corpos-de-prova
18 | Balanga com preciséo de 0,1g Sim 38 | Conjunto de frasco de areia Sim
19 E:Ianga para pesagem > 10 Sim 39 | Extrator de corpos-de-prova Nao
o0 | Balanca para pesagem Nao 40 |Sonda Rotativa Nao
hidrostatica

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

86. Ressalta-se que, dentre os equipamentos presentes no laboratério, apenas a
Prensa de CBR/Marshall com anel dinamémetro estava com a calibragao atualizada,
conforme Figura 5.
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Figura 5 - Vista da Prensa para ensaio de CBR/Marshall com anel dinamémetro
e certificado de calibracao

E: Laboratério de Metrologia Mecanica
Pressio - Forca - Dimensional - Torque
Certificado de Calibragio
Data da Calibragdo: 040717

Data da Emissio: 040717

1.DADOS DO CLIENTE
Contratante: TERPA CONSTRUCOES S/A
Rua Doutor Gilberto Studart, 55 - Sala 1.
Solicitante: O MESMO .
CS.Ne: 25517

8

2. MATERIAL CALIBRADO: Anel an.l‘(!gu 3
ANEL DINAMOMETRICO ;

-~

Fonte: Auditoria, em 12/11/2017

87. A norma da Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR NM-ISO
7500-1, que trata da calibracdo de maquinas de ensaio de tracdo/compressao,
recomenda, sob condigbes normais, a calibragdo em intervalos ndo superiores a 12

meses.

88. Portanto, os resultados dos ensaios realizados com os referidos equipamentos
podem estar comprometidos, ndo apresentando a confiabilidade necessaria em
decorréncia da auséncia de calibracao regular.

89. Além disso, constatou-se que as condi¢cdes do laboratério sdo insatisfatérias,
tendo em vista que o local ndo possui sistema de climatizagao, inviabilizando a
realizagcao de ensaios que necessitam de temperatura controlada.

90. As Figuras 6, 7 e 8 apresentam uma visao geral do laboratério e de alguns
acessorios e equipamentos constatados pela equipe de auditoria.
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Figura 6 - Vista Geral do Laboratério da Contratada

'\y'\
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Fonte: Auditoria, em 12/11/2017

Figura 7 - Jogo de Peneiras

Fonte: Auditoria, em 12/11/2017
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Figura 8 — Bandejas

Fonte: Auditoria, em 12/11/2017

91. Deve-se ressaltar, ainda, que o Contrato n° 057/2014, em sua clausula nona,
estabelece que a fiscalizagdo deve ser realizada por engenheiro designado pelo
DER para controlar a qualidade dos materiais utilizados e dos servigos executados,
rejeitando aqueles julgados n&o satisfatérios. No entanto, essa situacdo de
desconformidade do laboratdrio ndo foi observada pelo citado engenheiro.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se da seguinte forma:

"A visita da equipe de Auditoria foi realizada em 12/09/2017, durante a inspe¢éo no
Laboratério alguns equipamentos estavam sendo usados pelas equipes do trecho.
E outros, por ndo estarem devidamente organizados, estavam fora de seus lugares
devido as atividades diarias da equipe de laboratério. Em consequéncia desses
fatos nao foi possivel apresenta-los no referido momento.

Adicionalmente, em atendimento as sugestbes da auditoria, e na busca de uma
melhoria continua na prestacdo dos servigos, foram procedidos ajustes que
garantem o perfeito atendimento dos ensaios executados. Também se procedeu a
revisdo e calibragao geral de todos os equipamentos.”

Analise da CGE

Apesar de o DER informar que possuia, a época da visita, todos os equipamentos
necessarios ao acompanhamento da obra, a equipe de auditoria constatou fato
divergente, pois em visita ao trecho em execucdo, também, ndo observou a
existéncia dos equipamentos citados.

O DER menciona que alguns equipamentos estavam desorganizados e por isso fora
dos locais adequados. E importante ressaltar que os equipamentos e materiais
necessarios a supervisao da obra devem estar sempre a disposicdo e em seus
devidos locais.
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No que diz respeito a calibracdo, o DER informou que procedeu a revis
calibragdo geral de todos os equipamentos, porém, ndo apresentou as fichas de
calibragdo por ocasiao de sua manifestagdo. Reitera-se que a falta de calibracéo
anterior pode ter influenciando nos resultados encontrados nos ensaios,
relativamente aos servigos atestados pela fiscalizagao.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.009 — Exigir que a Contratada
mantenha o laboratério em condicbes satisfatorias para a fiscalizacdo da obra,
inclusive com os materiais e equipamentos necessarios a realizagao dos testes.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.010 — Exigir que a Contratada
mantenha os equipamentos com os certificados de calibragbes atualizados,
seguindo o especificado em norma.

4.1.3 Divergéncia no Quantitativo do Servigo “Sarjeta em Concreto Simples U”

92. Conforme consta do Projeto Basico, na Via Principal, na Vila Soledade e na
Vila Santa Cruz, deve haver a implantagdo de “Sarjeta em Concreto simples U” com
largura de 0,50m, nas respectivas extensdes dessas vias: 7.550m, 3.950m e
2.660m.

93. A execucgao das sarjetas é necessaria para a remogao ou condug¢ao das aguas
superficiais para fora do corpo estradal ou para locais apropriados de desague
seguro, evitando a acumulagdo na estrada, bem como proporcionando estabilidade
aos macigos de terra.

94. Entretanto, em visita realizada a obra a equipe de auditoria constatou que os
trechos atestados pela fiscalizacdo ndo estdo em conformidade com o que foi
aferido in loco.

95. Tal divergéncia pode ser observada por meio do Quadro 3, o qual demonstra
que a fiscalizacdo atestou a execugcdo de 14.160m de sarjeta, enquanto que a
auditoria constatou, em campo, a execug¢ao de apenas 6.822m, caracterizando uma
divergéncia de 7.338m de servigos medidos e nao executados.

Quadro 3 — Divergéncia no quantitativo de Sarjeta em Concreto Simples U
(Executado x Medido na Via Principal)

Executado Medido
(Aferido pela CGE) (Aferido pela Fiscalizagao)
Intervalo (Estacas®) Intervalo (Estacas®)

132 + 15,00 a 220 + 0,00
227 + 8,00 a 252 +0,00

408 + 5,00 a 412 + 0,00

423 + 10,00 a 451 + 0,00

0 a 683 (**)

Total Executado na Via Principal =2.862 m | Total Medido na Via Principal = 7.550 m
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13 +0,00a 20 + 0,00

20 + 0,00 a 35 + 0,00 (Dos dois lados da via)
35+ 0,00 a51+0,00
51 + 0,00 a 55 + 0,00 (Dos dois lados da via)
55+ 0,00 a 71 + 10,00
71+ 10,00 a 73 + 0,00 (Dos dois lados da via)
73 +0,00a 112 + 0,00
126 + 0,00 a 132 + 0,00

132 + 0,00 a 139 + 0,00 (Dos dois lados da
via)

00 a 216 + 15,00 (**)

Total Executado na Vila Soledade = 2.790 m | Total Medido na Vila Soledade = 3.950 m

5+0,00a17 + 10,00

00 a 141 (**)
29 + 0,00 a 75 + 0,00

Total Executado Vila Santa Cruz =1.170 m | Total Medido na Vila Santa Cruz = 2660

Total Geral = 6.822 m Total Geral = 14.160 m

Fonte: Processo de pagamento da 23% Medi¢ao e levantamento realizado pela equipe de auditoria
(*) Distancia entre as estacas de 20m
(**) Considerou-se, para fins de comparacao, a quantidade registrada na medicao feita pela fiscalizagéo

Manifestacao do DER

O auditado manifestou-se conforme a seguinte transcrigéo:

“A equipe de auditoria, com base na 23? Medicdo, alega que os quantitativos
referentes ao item de servigo - “Sarjeta de Concreto Simples em U”, conforme
Quadro 2, apresentado na pagina n° 22 do relatério de auditoria, apresentam
quantidades superiores aos que foram constatados durante a visita de campo.

A diferencga, questionada pela equipe de auditoria e constante na 232 Medicao,
corresponde a 7.338m, sera objeto de revisdo quando da ultima medi¢ao, sendo
estornado qualquer servigo que nao tenha sido executado.”

Analise da CGE

O DER informou que glosara, na medigdo final, o valor referente aos servigos
medidos e pagos e ndo executados. A auditoria entende que a glosa deve ser feita
de forma tempestiva, ou seja, na proxima medigao, como estabelece o Decreto N°
29.918/20009.

O DER deve evitar o atesto de servigos ndo executados, uma vez que tal pratica é
uma irregularidade gravissima, que pode causar dano ao erario e pode leva a
responsabilizacido do fiscal que atestou a execug¢ao dos servigos nao realizados.
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A auditoria entende que o pagamento de servigos que nao foram execut
caracteriza um superfaturamento por antecipacdo de despesa no valor de
R$949.830,72 como mostra o Quadro 4:

Quadro 4 - Superfaturamento no Servigo de “Sarjeta em Concreto Simples U”

Medido Executado e medido .
(Aferido pela | (Aferido pela CGE) | Diferenga (m) el UELElEEE
. . Unitario (R$) | a mais (R$)
Fiscalizagao) (m) (m)
14.160 6.822 7.338 129,44 949.830,72

Reitera-se a Recomendac¢ao n°. 080101.01.03.03.170.1117.006, constante do item
4.1.1 deste relatorio.

Recomendacéo n°. 080101.01.03.03.170.1117.011 — Realizar a glosa, na proxima
medicdo da obra, do valor de R$949.830,72 referente aos servigos de “Sarjeta em
Concreto Simples U” medidos e pagos, que n&do foram executados pela Construtora,
com vistas a sanar o superfaturamento apontado.

4.1.4 Divergéncia no Quantitativo dos Servigcos de Pavimentagao Medidos e
Executados

96. Em consulta ao Volume 1 e 2 do projeto elaborado pela COMOL — Construgdes
e Consultoria Moreira Lima Ltda., constatou-se que foi especificado o material de
pedra tosca sem rejuntamento (com agregado produzido) e com
reaproveitamento, para a pavimentacao de trechos da rodovia.

97. A pavimentagdo em pedra tosca consiste de camadas de pedras irregulares
com dimensdes aproximadas de 10x15x10cm, assentadas e comprimidas sobre um
colchao regular de areia, servindo de base para a camada de revestimento asfaltico
em CBUQ.

98. Com o intuito de verificar a correta medicdo dos servicos ora analisados, a
equipe de auditoria realizou o levantamento dos trechos executados e observou
inconsisténcias nos valores medidos, como ilustrado no Quadro 5.

99. Ressalta-se que a equipe de auditoria ndo conseguiu distinguir diferenca nos
servicos executados em campo pela empresa, se 0S mesmos consistiam em
“‘Pavimentacdo em Pedra Tosca s/rejuntamento (agregado produzido) ou em
“Pavimentacdo em Pedra Tosca com reaproveitamento”. Além disso, observou-se
que os trechos levantados pela auditoria apresentavam pequenas diferencas na
largura da via, que, segundo o projeto, deveria ter 6 metros.

100. Dessa forma, no levantamento do quantitativo de pavimentacdo em pedra
tosca realizado pela auditoria, para comparar o valor da area de pavimentagao
lancado nas medi¢cdes da empresa com servico efetivamente realizado na obra,

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE  Pagina 28 de 47

CGE/COAUD




Rel. N° 080101.01.03.03.170.1117
Pavimentagao da Rodovia CE-243 no trecho Uruburetama — Itapajé

CGE/COAUD
Fls.

considerou-se a area do pavimento como o comprimento levantado multiplicado
largura prevista no projeto (6 metros).

Quadro 5 — Divergéncia no quantitativo de Pedra Tosca (Executado x Medido)

Medido
Com agregado produzido

Executado
(Aferido pela CGE)

Medido
Com reaproveitamento

Intervalo (Estacas) (*) Intervalo (Estacas) (*) Intervalo (Estacas) (*)

15+0,00 244 + 0,00 - 00 a 15 (Recuperagao 50 %)

- 15 a 37 (Recuperacgéo 50 % + Alargamento 2,0 m)
- 134 a 257 (Recomposicao total - 6,0 m)

- 384 a 403 (Recuperagéo 50 %)

- 403 a 677 (Recomposicao total - 3,5 m)

- 677 a 683+11,55 (Recuperagao 50%)

132 + 0,00 a 253 + 8,00
422 +10a 453 + 0,00

649 + 0,00 a 671 + 9,00

Via Principal = 24.402,00m? Via Principal = 35.234,00m? Via Principal = 38.140,43m?

0a109 + 11 00 a 142

142 a 161 (Recuperacgédo 50 %)

2 0,
161 a 216+15,00 142 a 161 (Recuperagao 50 %)

125 + 0,00 a 143 + 0,00

Vila Soledade = 15.306,00m?

Vila Soledade = 29.328,00m? Vila Soledade = 950,00m?

29 + 0,00 a 82 + 0,00 - Estaca 00 a 20 (Recup. 50 %)

- Estaca 122 a 129 (Recup. 50 %)
- Estaca 129 a 141+9,86
(Recuperacgao 50 %)

- Estaca 00 a 7+7,41 - Rétula
(Recuperacgao 50 %)

- Estaca 00 a 10+16,17 - Rua José

84 + 0,00 a 104 + 0,00 20 a 122

109 + 0,00 a 122 + 0,00

P. Bastos (Recuperacéo 50 %)

Vila Santa Cruz = 10.320,00m?

Vila Santa Cruz = 14.485,84m?

Vila Santa Cruz = 4.527,04m?

Total =50.028,00m?

Total =79.047,84 m?

Total =43.617,47 m?

Fonte: Processo de pagamento da 23% Medi¢ao e levantamento realizado pela equipe de auditoria
(*) Distancia entre as estacas de 20m.

101. Conforme apresentado no Quadro 5, a fiscalizagdo do DER atestou a execugao
de 79.047,84m?, referente ao servico de pavimentacdo de pedra tosca com
agregado adquirido e de 43.617,47m? do servigo de pavimentagdo em pedra tosca
com reaproveitamento, totalizando 122.665,31m?, distribuidos nos trechos da Via
Principal, Vila Soledade e Vila Santa Cruz.
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102. Entretanto, a equipe de auditoria aferiu a execugéao de apenas 50.028,00
servico de pavimentagao de pedra tosca, implicando em uma diferenga a maior de
72.637,31m? na 232 Medicdo. Visto tal inconsisténcia, foi solicitado ao DER a
apresentacao de justificativa quanto aos servigos medidos a maior.

Manifestagcao do DER

O auditado manifestou-se conforme a seguinte transcriggo:

“Com relagao ao pavimento em pedra tosca, o projeto definiu que nos segmentos
urbanos seria executada a recuperacdo ou complementacdo do calgamento
poliédrico existente e no segmento montanhoso seria executado um novo
calgamento poliédrico com agregados produzidos. O projeto informa ainda, que as
larguras sao variaveis chegando até 8 m, conforme pode-se extrair das solugdes
de pavimentacao que foram retiradas do Volume 2 — Projeto de Execugao (doc.08).
Analisando as medi¢des efetuadas verificamos que o pavimento em calgamento
poliédrico foi executado de acordo com as necessidades verificadas no trecho e
medidos da seguinte forma:

Calgamento Novo — Pavimento em Pedra Tosca com Agregado Produzido =
79.045,20 m?

Rodovia CE-243, nos intervalos entre as Estacas 0 a 37, 134 a 257 e 403 a 637+4,
totalizando uma area de 35.234,0 m2.

Acesso a Vila Soledade, no intervalo entre as Estacas 0 a 216+15, totalizando uma
area de 29.327,2 m2.

Acesso a Vila Santa Cruz, no intervalo entre as Estacas 20 a 122, totalizando uma
area de 14.484,0 m2.

Calcamento Existente — Recomposicdao de Pavimentacido em Pedra Tosca
c/Reaproveitamento = 43.618,93 m?

Rodovia CE-243, nos intervalos entre as Estacas 0 a 37, 134 a 255+6,6 e 384 a
683, totalizando uma area de 38.140,98 m2.

Acesso a Vila Soledade, no intervalo entre as Estacas 142 a 161, totalizando uma
area de 950,0 m2.

Acesso a Vila Santa Cruz, nos intervalos entre as Estacas 0 a 20 e 122 a 141+9,9,
totalizando uma area de 4.527,95 m2.” (negritos nossos)

Analise da CGE

Em sua manifestagdo, o DER argumentou a respeito da largura das ruas, afirmando
que as mesmas podem chegar até 8m, conforme projeto apresentado no processo
VIPROC 4005698/2018 (doc. 08, fls. 96), diferente do que foi considerado na
auditoria (6m). A manifestagao reforga, ainda, os valores medidos apresentados no
Quadro 5.

Em que pese o 6rgéo auditado ter informado que o doc. 08 se refere ao Volume 2 —
Projeto de Execugdo, constatou-se que o documento apresentado refere-se ao
Cadastro de Desapropriagédo, que nao trata da largura do pavimento. Além do que,
nao foi apresentada memaria de calculo e registros fotograficos que comprovassem
as areas do pavimento executado.
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Vale ressaltar que, tomando por base o calgamento novo executado na Rodovia~GE-
243, nos intervalos entre as Estacas 0 a 37, 134 a 257 e 403 a 637+4, totalizando o
comprimento de 7.884m e a area de 35.234,0 m?, informados na manifestacao, a
largura do pavimento nesses trechos seria de apenas 4,47m, inferior a largura
minima de 6m prevista no projeto. Portanto, a auditoria entende que os dados
apresentados pelo 6rgao auditado sao inconsistentes.

Além disso, os trechos de pavimentos executados comprovados pela auditoria tém
extensao inferior aos trechos informados na manifestacao.

Face ao exposto, devido a impossibilidade de distincdo entre os servigcos
executados de “Pavimentacdo em Pedra Tosca s/rejuntamento (agregado
produzido)” e “Pavimentagdo em Pedra Tosca com reaproveitamento”, a auditoria
considerou, de forma mais conservadora, o valor unitario do servico que causa o
menor superfaturamento, conforme demonstrado no Quadro 6:

Quadro 6 — Superfaturamento na Pavimentacdao em Pedra Tosca

Valor VLD
Valor Executado Medido e Medido e | Diferenga
s = P . Calculado
Discriminagao Unitario | Aferido pela ela CGE em Pago pelo Pago pelo em R$
(R$) CGE (m?) |P RS (A) DER(m?) | DER(R$) | (B-A)

(B)

Com agregado 16,84 50.028,00 | 842.471,52 | 79.047,84 |1.331.165,62 | 488.694,10

produzido
Com
. 9,73 0,00 0,00 43.617,47 | 424.397,98 | 424.397,98
reaproveitamento
Total - 50.028,00 842.471,52 122.665,31 | 1.755.563,60 | 913.092,08

Reitera-se a Recomendacgao n°. 080101.01.03.03.170.1117.006, constante do item
4.1.1 deste relatério.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.012 — Realizar a glosa, na proxima
medicao da obra, do valor de R$913.092,08, referente ao servigo de pavimentacao
em pedra tosca medido e pago pelo DER e ndo executado, a fim de sanar o
superfaturamento apontado.

4.1.5 Presencga de Patologias Precoces no Trecho Pavimentado

103. No trabalho de campo, realizado no dia 12/09/2017, a equipe de auditoria
verificou as condigdes do servico de assentamento da pedra tosca realizado na
obra, com o intuito de aferir a conformidade da camada de base para o revestimento
asfaltico.

104. A norma DERT-ES-P 18/94, que trata do servico de pavimentacdo, define
calgcamento como “a camada de um pavimento constituido de blocos de pedra
justapostos, cravados de topo por percussdo e apoiados em colchdo de areia
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confinado lateralmente por pecas prismaticas de pedra ou de concreto — tipo gi
seu comportamento estrutural sendo definido como Intertravado”.

105. A referida norma estabelece que “a fiscalizagao fara a rejeicdo dos blocos de
pedras ou das guias que apresentarem depressdes ou saliéncias acentuadas nas
faces, ou outra deformacao prejudicial a qualidade do calgamento.”

106. Entretanto, a auditoria constatou que os trechos entre as estacas 134 a 287,
atestados pela fiscalizagdo, apresentam patologias precoces as quais podem ser
observadas no pavimento executado, tais como: a desagregagao do calgamento e o
afundamento do colchao de areia, conforme demonstrado nas Figuras 9 e 10.

Figura 9 — Problemas na Pavimentagao em Pedra Tosca

i

Fonte: Auditoria, em 12/11/2017

Figura 10 — Detalhe da Pavimentagao em Pedra Tosca Desagregando

Fonte: Auditoria, em 12/11/2017
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107. Foi solicitado ao DER justificativa acerca das patologias identificadas\no
pavimento recém construido, bem como que apresentasse as providéncias
adotadas para sanar essas irregularidades.

Manifestagcao do DER

O DER apresentou a seguinte justificativa para explicar as desconformidades:

“O trecho auditado estar localizado em uma regido montanhosa, com rampas muito
ingremes, o projeto indicou um revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente para direcionar melhor as aguas para as sarjetas de drenagem e proteger
as camadas inferiores do pavimento de infiltracoes. O intervalo onde a auditoria
constatou falhas no calgamento é justamente o trecho em serra mais montanhoso
onde a velocidade de percurso da agua é acentuada. Este intervalo ndo tem sua
execugao tao recente, de acordo com as medi¢gdes o calgcamento deste segmento
foi executado no primeiro semestre do ano de 2015, antes da paralisagdo da obra.
Com as chuvas e o trafego no calgamento sem rejuntamento e sem a devida
protecdo do revestimento de CBUQ, alguns pontos tiveram o colchdo de areia
carreado, causando assim as patologias verificadas pela auditoria.

Informamos que a empresa executora ja foi notificada para a corregdo destes
segmentos, antes da execugéao do revestimento asfaltico projetado.”

Analise da CGE

O DER informou que as patologias ocorreram devido ao trecho selecionado pela
auditoria estar localizado em uma regido montanhosa, onde o percurso da agua é
mais acentuado e com maior velocidade.

O DER afirmou, ainda, que a execugéo do trecho nao é recente, tendo sido feito no
primeiro semestre de 2015, e que com a chuva, trafego e a falta de protegcado do
revestimento houve o carreamento do colchdo de areia. Entretanto, tal justificativa
nao pode ser aceita, pois deveria ter sido prevista uma protecdo do pavimento antes
da paralisagdo da obra a fim de evitar o desgaste precoce do pavimento.

Informou, também, que a empresa executora ja foi notificada para corrigir esses
defeitos, embora ndo tenha apresentado comprovante dessa notificagao.

Embora o DER afirme que a execucdo do servigco ndao é recente, o contrato de
execugcao ainda esta vigente e a correcdo das patologias ja deveria ter sido
realizada, bem como a execu¢ao do revestimento de CBUQ.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.170.1117.013 — Providenciar a correcao
imediata das patologias identificadas na pavimentacdo em pedra tosca e a
execucgao do revestimento desse pavimento em CBUQ.

4.1.6 Critério de Medigcao e Caracterizagao do Material Extraido de 3? Categoria
em Desacordo com a Norma Vigente

108. De maneira geral, o objetivo da medicdo de obras € quantificar os servigos
executados e determinar, de forma racional e precisa, o respectivo custo de
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execucao, sendo uma ferramenta fundamental de controle. Ademais, € com
nos resultados das medi¢des que sio feitas as solicitagdes de aditivos de contratos
e revisdes de cronogramas de obras.

109. Dessa forma, para que a medigdo quantifique de maneira objetiva os servigos
executados, deve-se atentar para que o critério de medi¢gdo e a metodologia usada
para a classificagdo do material extraido estejam em conformidade com as normas
vigentes.

110. De acordo com a Curva ABC utilizada pela auditoria para a selegcao dos
servicos a serem examinados, o servico de Escavagao, Carga e Transporte de
Material de 32 Categoria representa aproximadamente 18,76% do orgamento
contratado (apds aditivo), razdo pela qual foi selecionado para analise por esta
auditoria.

111. A Especificacdo de Servico DERT-ES-T 04/00 — Terraplenagem estabelece
que a medicao deve ser realizada levando em consideragdo o volume extraido e
medido no corte, e ainda que “o calculo dos volumes sera resultante da aplicagao do
meétodo da média das areas”.

112. A referida norma estabelece, também, que os materiais escavados devem ser
classificados em materiais de 12 2% e 32 categorias e que “os cortes que
apresentarem mistura de 3% Categoria com as demais, com limites pouco definidos,
deverao merecer atengao especial da Fiscalizacido”.

113. Assim, caracterizado o material de 32 Categoria, sera realizada a medigao
especifica desse material “ndo se admitindo, neste caso, classificagdo percentual do
referido material”.

114. Ainda sobre o tema, a Norma DNIT 106/2009 — ES estabelece, em
consonancia com a Especificacdo de Servico DERT-ES-T 04/00, que o calculo dos
volumes sera realizado por meio do método da média das areas (item 8.1.1 da
Norma).

115. A norma do DNIT, mais atual que a do DERT, acrescenta que a cubacao dos
materiais escavados deve ser efetivada com base no apoio topografico e referéncias
de nivel (RN) integrantes do Projeto de Engenharia.

116. Ademais, estabelece que para a adequada caracterizacdo dos materiais
escavados de 3% Categoria, deve-se obedecer a seguinte metodologia:

a) Nos cortes em que o material de 3?2 categoria estiver perfeitamente
caracterizado deve ser procedida a medigao especifica. Para tanto,
considerando os resultados das sondagens existentes, deve ser
levantado, cuidadosamente, o contorno da configuragido rochosa e
aplicando-se, em sequéncia, o disposto na subsegao 8.1.1 anterior.

(.)

c) Com o objetivo de subsidiar o processo de classificagao, para cada
corte suscetivel de tal procedimento de classificagdo, com base no
acompanhamento da execucdo dos respectivos servigos de escavagao,
para cada estaca/secdo (com eventuais interpolagbes) deve ser
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desenhada a secdo estratificada, apresentando a caracterizagao
contorno de cada horizonte delimitador de cada modificagdo de
natureza de materiais em termos de respectiva classificagao,
contendo, ainda, a indicagdo e os resultados das sondagens
existentes.

d) Em fungéo da respectiva magnitude, deve ser promovida a anexagao
de fotografias do corte, efetuadas imediatamente antes da extragao
da rocha e em sequéncia a detonagdo do explosivo, procedendo-se,
ainda, devidas anotag¢des no “Diario de Obras”. (grifos nossos)

117. Com a finalidade de identificar a conformidade do volume executado do servigo
de Escavacao, Carga e Transporte de Material de 32 Categoria com as normas
vigentes, a equipe de auditoria indagou ao representante da empresa contratada
como foi realizada a caracterizacdo do material extraido, bem como qual foi o
critério de medigao utilizado para a quantificacdo dos servigos ora analisados.

118. O representante da contratada informou que para a quantificagdo do servigo
utilizou-se uma estimativa visual do volume executado em relagdo ao quantitativo
estabelecido no Projeto Basico. Afirmou, ainda, que a caracterizagdo do material era
também realizada de forma visual.

119. Corroborando com a desconformidade ora analisada, a equipe de auditoria
observou, em analise as Fichas da 232 Medigao, a auséncia da memoria de calculo
dos quantitativos executados para o servico de movimentacao de terra.

120. A Figura 11 ilustra que a empresa contratada apresentou as Fichas de
Medicbes contendo a localizacdo das estacas das segdes, o volume executado e os
percentuais de cada categoria. Entretanto, ndo consta a memaria de calculo de tais
volumes.
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Figura 11 - Trecho da Ficha da 23? Medi¢cdo Referente ao Corte e Arrasamento

FICHA DE MEDICAO

RODOVIA: CE-243 MEDICAD:; 23 MEDICAQ PARCIAL
TRECHO: URUBURETAMA - ITAPAJE CONTRATO: D5TI2014
ESTACAS: 0-683 +10 EMPREITEIRA; TERPA CONSTRUGOES SiA
DATA: 2000742017
MOVIMENTO DE TERRA
SERVICO : ESCAVAGAOD, CARGA, TRANSPORTE E DESCARGA DE MATERIAL COD.: 3.1.
R e UNID.: M3
Ne ORIGEM DO MATERIAL ESCAVADO k CLASSIF]CAE;AD i DESTINO DO MATERIAL
' Localizagao Tipo | Volume (m™)| 12 CAT | 2° CAT| 3*CAT Localizagao Tipo | DUM.T. (km)
1 583 a 869 1 15,061,000 100% 6538 a G636 5 0,810
2 403 413 1 2,164,560 | 100% 409 425 2 0,022
3 403 413 1 302,750 100% 409 425 2 0,022
4 421 424 1 124,080 | 100% 435 440 2 0,030
5 440 444 1 74,390 | 100% 444 446 2 0,060
] 421 453 1 62700 | 100% 451 454 2 0,033
T 453 460 1 70,140 | 100% 456 463 2 0,010
8 489 553 1 | 1.012,540 100% 838 | | 638 5 | 2440 |
9 489 553 1 4 525 5090 100% B38 638 8 2440
10 412 414 | & 30,000 | 100% 838 838 2 0,050
11 419 421 i 270,000 | 100% 638 638 2 0,050
12 245 208 1 1.487 460 100% 265 265 5. 0,360
13 421 453 1 3,140,300 100% 413 413 L7} 0,580
TIFOS 4 - Jazida 7 - Rebaixamenio C_cl.rh: Sl 10 - E. Erosfes c/Compra
1- Corte 5 - Bota-Fora & - Enchimento Rebaixo 11 - E. Erosdes ¢/C, Man.
2- Aterro 6 - Arrasamento 8 - Enchimento Erosbes 12 - C. Servigos
3 - Empréstimo EMPOLAMENTO: 25% 13 - Esloque

Fonte: Boletim de Medicao

121. Assim, observou-se que o levantamento do volume de terraplenagem medido
nao seguiu a Especificacdo de Servico DERT-ES-T 04/00 nem a Norma DNIT
106/2009 — ES para a cubagédo e caracterizagdo dos materiais de 3% Categoria
extraidos.

Manifestacao do DER

Em resposta, o auditado manifestou-se da seguinte forma:

“O projeto determinou os volumes de terraplenagem para implantacdo do corpo
estradal utilizando o levantamento topografico das sec¢des de projeto langada sobre
o terreno existente, calculando através do método da média das areas, o volume
necessario para cortes e aterros para o eixo projetado.

A fiscalizacdo do DER, desde da primeira medi¢do, decidiu adotar o quadro de
cubacdo do projeto, devido a escassez de recursos disponibilizados para a
execucao da obra, uma vez que a medigcado do terreno primitivo, principalmente nos
cortes de 32 comparados a secao da rodovia acabada, resultariam em volumes
superiores aos de projeto, pelo motivo que as detonagdes sempre sdo superiores
ao volume previsto e a terraplenagem da plataforma é sempre executada com uma
largura maior que a da sec¢ao para dar trabalhabilidade aos equipamentos. Com
isso evitando possiveis aumentos nos custos, decidiu-se adotar os volumes de
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projeto, sempre fazendo um comparativo visual e por volume transportado com_os
volumes determinados pelo projeto.

Posteriormente foi detectado que as espessuras de profundidade dos cortes
rochosos eram superiores a de projeto, tornando inevitavel o aditivo, com isso foi
feito um novo quadro de cubagado para justificar os volumes do aditivo. Segue o
quadro de cubagao.(doc. 04).”

Analise da CGE

O DER informou que os volumes de terraplenagem determinados no projeto, para
implantagdo do corpo estradal, foram feitos pelo levantamento topografico das
sec¢oes de projeto langada sobre o terreno existente, por meio do método da média
das areas, e que os volumes escavados sdo superiores aos de projeto e a
terraplenagem da plataforma é sempre executada com uma largura maior que a da
secgao.

Dessa forma, devido a escassez de recursos disponibilizados para a execucio da
obra, com vistas a evitar possiveis aumentos nos custos, o DER decidiu adotar os
volumes do projeto, fazendo um comparativo visual entre os volumes transportados
e os determinados no quadro de cubacgédo do projeto. Entretanto, foi necessaria a
realizagao de aditivo, pois as espessuras de profundidade dos cortes rochosos eram
superiores as de projeto.

A auditoria entende que quando ocorrer volumes escavados maiores do que o0s
previstos em projeto é necessario elaborar um termo aditivo. Além disso, a medi¢ao
tem que ser realizada de acordo com os critérios de medicdo previstos na
Especificacao de Servico DERT-ES-T 04/00 e na Norma DNIT 106/2009 — ES.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.170.1117.014 - Utilizar, doravante, os
critérios de medi¢cdes e os métodos de caracterizacdo dos materiais especificados
de acordo com a Especificacdo de Servico DERT-ES-T 04/00 e a Norma DNIT
106/2009 - ES.

4.1.7 Escavagao de Material de 3? Categoria com Metodologia Divergente da
Prevista no Orcamento e sem Formalizagao do Aditivo

122. Em visita a obra, a auditoria constatou que o servico de Escavacao, Carga e
Transporte de Material de 3% Categoria que estava sendo executado ndo era
compativel com o que foi previsto no orgcamento da obra. A divergéncia foi
identificada por meio de inspecao visual e de informagao prestada por funcionario
da Construtora TERPA, conforme as Figuras 12, 13 e 14.
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Figura 12 — Material de 3? Categoria ja desagregado (marca dos furos)

¥ J . e

Fonte: Auditoria, 12/09/2017

Figura 13 — Execug¢ao dos furos com martelete pneumatico para posterior
aplicacao da massa expansiva

Fonte: Auditoria, 12/09/2017

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE  Pagina 38 de 47



Rel. N° 080101.01.03.03.170.1117 CGE/COAUD
Pavimentacdo da Rodovia CE-243 no trecho Uruburetama — Itapajé Fls.

Figura 14 — Detalhe dos furos na rocha

Fonte: Auditoria, 12/09/2017

123. Conforme Contrato celebrado, tem-se na Clausula Segunda — DO OBJETO -
que os servigos serao executados de acordo com as condigdes estabelecidas no
respectivo Edital e seus Anexos, e em obediéncia aos projetos, Caderno de
Encargos do DER e as Normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

124. J4 a Clausula Oitava — DAS CONDICOES ESPECIAIS PARA A PRESTACAO
DOS SERVICOS - estabelece que a Contratada é obrigada a prestar os servigos de
acordo com as especificagbes técnicas gerais para servigos e obras do DER e
atender as normas da ABNT, assim como as demais normas internacionais
pertinentes ao objeto contratado.

125. Relativo a escavagao em rocha, a NBR 9061/1985 — Seguranga de Escavagéao
a Céu Aberto — estabelece, que:

10.1.1 A escavagédo em rocha ou desmonte é feita com técnicas especificas
e pode ser executada a frio (sem a utilizagcdo de explosivos) com o
fissuramento prévio ou a fogo (com a utilizacdo de explosivos). (grifo
Nnosso)

126. Foi solicitada ao DER, por meio da Requisicao de Material n°. 03, de 02/10/17,
a justificativa para utilizagdo da massa expansiva em detrimento a extracdo de
material de 32 Categoria a fogo, prevista no orgamento contratado. Entretanto, a
justificativa ndo foi apresentada até o fechamento do Relatério Preliminar de
Auditoria.

127. A equipe de auditoria entende que a utilizagdo de massa expansiva alterou o
meétodo construtivo, porém, néo restou comprovado que a alteracdo do meétodo para
a escavacao de rocha foi acertada em comum acordo com o Contratante.
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128. Quanto a medigao de servigos, o Art. 63, §2°, alinea |, da Lei n° 4.320/
estabelece que a liquidagdo da despesa por servigos prestados tera por base o
contrato, ajuste ou acordo respectivo, ndo sendo possivel, dessa forma, medir ou
pagar servigos nao constantes no contrato antes que seja celebrado o termo aditivo.

129. Nesse sentido, o Acordao TCU n° 1.738/2006 — Plenario determina que:

Nao realize as chamadas “medigbes de gaveta”, relativas a execugéo de
quantitativos nao previstos em contrato e que aguardam a assinatura de
aditivo para que possam constar de medig¢ao oficial.

130. Registra-se que tal pratica é conhecida como “quimica” e o TCU, por meio do
Acordao 1606/2008-Plenario, enunciou e descreveu como uma irregularidade
gravissima o pagamento de servigos sem cobertura contratual:

“Tal pratica, conhecida no jargdo da engenharia como "quimica™ consiste
em realizarem-se pagamentos de servicos novos, sem cobertura
contratual, fora do projeto originalmente licitado, utilizando-se para
faturamento outros servigos, estes sim, constantes da planilha de
precos original, sem a respectiva execugdo destes ultimos, para futura
compensagdo. Trata-se, evidentemente, de irregularidade gravissima.”
(grifos nossos)

131. Esta auditoria constatou que a composicdo do servico especificada no
orcamento contratado nao contemplava o que de fato foi executado, sendo
necessaria a realizacao de aditivo ao contrato para atender a alteragao supracitada.

132. Assim, foi solicitado ao DER a apresentacao de documentacido comprovando a
autorizacdo para a alteracdo da metodologia executiva, bem como justificativa dos
motivos da nao realizagao de aditivo contratual alterando o servigo executado.

Manifestacdo do DER

O DER manifestou-se da seguinte forma:

“Em razao da proximidade da escavacao com imoveis habitados nas encostas das
serras, o0 DER optou pela execugdo utilizando massa expansiva para evitar
possiveis acidentes com estes moradores. Esta decisdo de adequagao do método
executivo foi em comum acordo entre a construtora e a fiscalizacdao do DER. Os
servicos de escavacao de material de 32 categoria a frio, utilizando massa
expansiva, ndo faz parte da tabela da SEINFRA, adotada para o orgamento de
obras rodoviarias do DER/CE, no entanto a tabela SICRO, adotada nos
orcamentos do DNIT, estabelece os precos destes dois servigos de escavacéo,
sendo para o servigo 5502746 — Escavagao, carga e transporte de material de 32
categoria — DMT de 800 a 1.000m do DNIT sem transportes, o precgo unitario de R$
45,96 e o servico 4805766 — Desmonte de material de 32 categoria a frio com
argamassa expansiva a céu aberto, sem transportes, o prego unitario de R$
449,68. O DER/Fiscalizagcdo de comum acordo coma construtora, negociou para
que que os servicos fossem medidos pelo prego unitario da proposta,
independente da mudanca de metodologia, resguardando o erario, pois executou o
servico sem nenhum custo adicional. (doc. 05)”
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Analise da CGE

O DER apresentou documento da empresa Terpa Construgdes, de 20/10/2017,
onde informou a utilizagdo de argamassa expansiva em detrimento a extragdo de
material de 3% Categoria “a fogo”. Ressalta-se que esse documento é posterior ao
inicio da execucao do servico.

Justificou, também, a utilizagdo do servigo de escavagao de Material de 32 Categoria
a frio, com massa expansiva em vez de explosivos, como fator de seguranga para
os moradores da regiao serrana onde se encontra a obra e que ndo houve custo
adicional, embora esse novo servigo seja mais caro que o previsto no orgamento da
obra, considerando os custos dos dois servicos na Tabela SICRO, do DNIT.

A CGE entende a questdo de seguranga como fator primordial, mas reitera o seu
entendimento de que para a exclusao do servigo de escavagao a fogo e a incluséao
de um novo servigo (escavagdo com massa expansiva) se fazia necessario celebrar
termo aditivo, mesmo havendo um acordo com a construtora para a nao elevacao
do valor do contrato.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.015 — Realizar termo aditivo sempre
que substituir um servigo existente no contrato por um novo servicgo.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.016 — Abster-se de autorizar e/ou
permitir a execugao de servicos que nao constem do contrato, sem a devida
formalizacéo de aditivo contratual, na forma da legislagao vigente.

5. ADITIVOS CONTRATUAIS

133. Os aditivos contratuais ocorridos durante a fase de execucgao, apesar de terem
amparo legal, geram consequéncias e impactos que podem ocasionar significativas
mudancas no escopo da obra. As alteragdes contratuais, ao mesmo tempo em que
propiciam ajustes importantes a execugao do contrato, também se apresentam
COMO um risco a execugao do servigo.

134. A alinea b, inciso IX, do Art. 6° da Lei Federal n°. 8.666/1993, define o conceito
de Projeto Basico e informa que o mesmo deve conter:

Solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdao ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagao
das obras e montagem; (grifo nosso)

135. A Lei de Licitacbes dispde em seu Art. 65 os casos em que 0s contratos podem
ser alterados, desde que devidamente justificados. Apresentam-se, a seguir, os
casos possiveis:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE  Pagina 41 de 47



Rel. N° 080101.01.03.03.170.1117 CGE/COAUD

Pavimentagao da Rodovia CE-243 no trecho Uruburetama — Itapajé

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorrénci
acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
pela Lei n° 8.666/1993;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificagao do regime de execugdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposigao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administragcdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando risco econOmico extraordindrio e extracontratual. (grifo
Nosso)

136. As alteracbes contratuais descritas no Art. 65 estdo divididas em alteragdes
qualitativas e quantitativas. A alteragcédo qualitativa se refere a modificagdo do projeto
ou das especificagdes, enquanto a quantitativa remete a alteracdo do valor
contratual, decorrente de mudangas no quantitativo do objeto que aumentam ou
diminuem a quantidade de insumos ou servigos contratuais.

5.1 DER nao Justificou o Aumento dos Quantitativos de Servigos no 5° Aditivo
do Contrato

137. Com a finalidade de analisar as justificativas e as quantidades originalmente
pactuadas pela Contratada, a auditoria solicitou, por meio da Requisicdo n°. 01 de
04/08/2017, reiterado nas Requisicdes n°® 02 e 03 de 22/08/2017 e 02/10/2017,
respectivamente, o processo referente ao 5° Aditivo do Contrato.

138. Apesar das solicitagdes, até a conclusao do Relatério Preliminar de Auditoria,
o DER nao apresentou o material requisitado, impossibilitando a analise pretendida.

139. Considerando que a obra em analise foi aditada no valor de R$4.933.377,34, e
que os servicos de movimento de terra, principalmente os servicos de escavacgao,
carga e transporte de material de 3% Categoria, s&o os mais representativos, em
termos financeiros, foi solicitada ao DER justificativa para o aumento dos
quantitativos dos servicos referenciados no 5° Termo Aditivo.

Manifestacdo do DER

O DER manifestou-se da seguinte forma:
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“Segue junto CD ROOM contendo os aditivos celebrados no contrato da
auditada.(doc.06)”

Analise da CGE

A auditoria verificou que o DER enviou os termos de aditivos no CD ROOM (1° ao
10°), porém, ndo anexou a justificativa para o aumento dos quantitativos dos
servigos no 5° Aditivo, solicitada inicialmente por esta auditoria.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.170.1117.017 — Apresentar, doravante, nos
processos de aditivo de valor, justificativas para o aumento dos quantitativos dos
servicos, em particular, para os itens de maior valor relativo.

6. REAJUSTE DO VALOR DO CONTRATO

140. O reajuste do valor do contrato € um procedimento que visa restabelecer a
justa remuneragao pactuada entre a Administragcao Publica e a empresa contratada,
em face de majoragdo natural dos pregos ajustados, em decorréncia do processo
inflacionario, com o fito de evitar o rompimento do equilibrio econédmico-financeiro,
materializado na aplicacdo periddica e automatica de reajustes dos pregos
contratados.

141. A Lei de Licitagdes, em seu art. 40, inc. XI, estabelece que o Edital deve conter
o critério de reajuste de pregos anual retratando a variagdo efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data da
apresentacado da proposta ou do orcamento até a data do adimplemento de cada
parcela.

142. Em seu Art. 55, inciso lll, a Lei de Licitagdo evidencia a necessidade de
clausula em contrato que estabeleca:

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de preg¢os, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento; (grifo nosso)

143. Quanto a periodicidade da aplicagao do reajuste de precos, a Lei Federal n°.
10.192/2001 fixou a impossibilidade de reajuste ou corregdo monetaria em prazo
inferior a um ano, tendo por base a apresentagao da proposta ou do orgcamento a
que essa se referir.

144. Dessa forma, o calculo do reajuste de pregos deve ser concedido nas
medicdes realizadas a partir do primeiro ano da apresentacdo da proposta pela
Contratada ou do orgamento respectivo.

145. Corroborando com o que rege a legislagdo, o TCU, por meio do Acordao n°.
522/2013 — Plenario, entende que o reajuste € um procedimento automatico, em
gue a recomposicao se produz sempre que ocorram certas condi¢oes, independente
de averiguacao efetiva de desequilibrio.
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146. Portanto, a aplicagdo do reajuste deve ser periodica e autom
independente de requerimento por parte da Contratada, ficando condicionado ao
transcurso do prazo de um ano da apresentagdo da proposta ou do orgamento
respectivo, devendo os demais reajustes serem efetuados ao completarem periodos
multiplos de um ano.

147. Para o seu calculo deve-se utilizar um indice geral ou setorial de pregos, que
reflita com mais fidelidade a variacdo de precos ocorrida durante a execug¢ao do
objeto contratado.

148. Ademais, o reajuste nao caracteriza alteragdo do Contrato, dispensando a
celebracdo de aditamento, podendo ser registrado por simples apostilamento,
conforme o § 8°, Art. 65, Lei de Licitagao.

6.1 Reajuste de Pregcos do Contrato nao Foi Concedido

149. De acordo com a Clausula Quinta do Contrato n°® 057/2014, o calculo do
reajuste de precos do contrato deve ser concedido nas medi¢des realizadas a partir
do primeiro ano da apresentagdo da proposta pela contratada, ou seja, nas
medicdes realizadas a partir de 13/06/2015.

150. Nesse sentido, foi solicitado o processo de reajuste por meio das Requisi¢coes
n° 02 e 03, de 22/08/2017 e 02/10/2017, respectivamente. No entanto, o DER n&o
apresentou a esta auditoria tal documentacéo.

151. Durante visita a obra, o contratado informou que formalizou a solicitacdo do
reajuste a ele devido, porém, ndo apresentou documentagdo comprovando essa
informacao. Vale ressaltar que esse reajuste deve ser automatico ndo necessitando
de um processo por parte da requerente.

152. Em consulta ao Quadro Financeiro extraido do Sistema Integrado de Gestao
do DER - SIGDER, em 19/10/2017, a auditoria verificou que até essa data nao havia
sido concedido nenhum tipo de reajuste de prego nos pagamentos realizados para
as medicdes com tempo superior a um ano da apresentacio da proposta.

Manifestagcao do DER

O DER manifestou-se da seguinte forma:

“O langamento das medicdes, no Sistema Integrado de Gestao do DER — SIGDER,
segue criteriosamente o que determina, o Contrato n°® 057/2014, sendo aplicado os
indices estabelecidos contratualmente apds transcorrido um ano da data
base(13/06/2015), e processados no sistema que automaticamente efetua os
célculos de reajustamento de todos os servigos existentes na planilha de pregos
apresentada pela contratada.(doc. 07), ficando o pagamento do reajuste
dependendo da liberagao dos recursos financeiros pelo Governo do Estado.”

Analise da CGE

O DER afirmou que o reajuste dos valores do contrato é feito automaticamente pelo
sistema SIGDER, aplicando os indices estabelecidos no Contrato apés um ano da
data base (13/06/2015), conforme Quadro Financeiro da Obra apresentado a fls. 94
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e 95 do processo VIPROC n° 4005698/2018, e que o pagamento depende.da
liberacao de recursos pelo Governo do Estado.

Em consulta ao quadro financeiro da obra no SIGDER, até a Medicédo n°® 32, a
auditoria verificou que apesar de apresentar o valor total do reajuste aplicado
(R$2.151.383,76), nao foi pago nas medigbes nenhum valor de reajuste a empresa
contratada, como dispde o Acdrdao n°. 522/2013 do TCU.

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.170.1117.018 - Reajustar, doravante, os
valores dos precos de forma automatica, por meio de apostilamento no proéprio
contrato, observando a periodicidade minima de um ano a partir da data de
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir, conforme
estabelece a Lei n°. 8.666/1993, e realizar o pagamento de forma tempestiva.
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Ill - CONCLUSAO

153. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos no trabalho de auditoria, foram
verificadas constatagdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas ao
longo deste relatério, que devem ser objeto de adogdo de providéncias para
atendimento as respectivas recomendagdes por parte do responsavel pelo
Departamento Estadual de Rodovias — DER:

3.11 Projeto de Desapropriagao Deficiente

3.1.2 Percentuais dos Tributos na Composicao do BDI Apresentam
Valores Superiores aos Definidos na Legislagcao

3.1.3 Inconsisténcia no Calculo da Composicao dos Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI

411 Servigos Contratados Relacionados a “Construcao do Canteiro
da Obra” Divergem do Servico Executado

4.1.2 Laboratério da Empresa nao Apresenta Condi¢goes Satisfatorias
para o Controle Tecnoldgico e Fiscalizagao da Obra

41.3 Divergéncia no Quantitativo do Servico “Sarjeta em Concreto
Simples U”

41.4 Divergéncia no Quantitativo dos Servicos de Pavimentagao
Medidos e Executados

41.5 Presencga de Patologias Precoces no Trecho Pavimentado

4.1.6 Critério de Medigao e Caracterizagdao do Material Extraido de 32
Categoria em Desacordo com a Norma Vigente

4.1.7 Escavacdao de Material de 3* Categoria com Metodologia
Divergente da Prevista no Orcamento e sem Formalizacao do
Aditivo

5.1 DER nao Justificou o Aumento dos Quantitativos de Servigos no
5° Aditivo do Contrato

6.1 Reajuste de Pregos do Contrato ndo Foi Concedido

154. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do DER
para a elaboragdo de Plano de Acgado para Sanar Fragilidades (PASF), com a
finalidade de dar cumprimento as recomendagdes apresentadas, definindo-se
responsaveis, recursos e prazos necessarios a sua implementacao.

155. Propde-se que, apds a validagdo, o PASF seja objeto de programagao de
atividade de acompanhamento pelo Controle Interno Preventivo, no sentido de
monitorar o cumprimento das ag¢des propostas no Plano de Agao.
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156. Ademais, considerando que o DER é vinculado a Secretaria da Infraestruttia -
SEINFRA, sugere-se o envio de uma coépia do presente relatério a esse 6rgéo
vinculante para conhecimento das recomendagdes e eventuais providéncias.

157. Finalmente, tendo em vista o disposto no §3° do Art. 190-A da Constituigdo
Estadual de 1989, o responsavel pelo Controle Interno devera dar ciéncia das
irregularidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, sob pena de
responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar por meio do
encaminhamento de copia do presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 12 de novembro de 2018.
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