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RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS Nb°
220001.01.03.03.008.1114

| - INTRODUCAO

1. A presente auditoria teve como objetivo geral aplicar e avaliar, em
atividade de auditoria experimental, o Procedimento de “Auditoria na
Elaboracdo de Projetos e na Execucdo de Obras Publicas pelos Orgédos e
Entidades da Administracdo Publica do Estado do Ceara” (P.CAINT.002), no
sentido de aferir sua aderéncia as normas e regramentos aplicaveis as
auditorias de obras publicas.

2.  Nesse sentido, em 19/08/2014, o Coordenador de Auditoria emitiu a
Ordem de Servi¢co de Auditoria — OSA n°. 163/2014, designando a equipe de
auditoria composta pelos Auditores de Controle Interno Caio Petronios de
Araujo Lopes, José Ananias Tomaz Vasconcelos e José Benevides L6bo Neto,
sob orientagcdo do Auditor de Controle Interno Antonio Sergio Beltrdo Mafra,
para a realizagdo dos trabalhos da presente atividade de Auditoria
Especializada de Obras e Servigos de Engenharia.

3. O objeto desta auditoria experimental em obras publicas é a construgéo
da Escola de Ensino Médio na Area Rural de Aquiraz (Distrito Camara),
licitado pela Secretaria da Educacdo - SEDUC, por meio do Edital de
Concorréncia Publica n° 20120005/SEDUC/CCC, processo SPU n°.
12080136-1, com a interveniéncia técnica do Departamento de Arquitetura e
Engenharia — DAE.

4. Inicialmente a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, por meio
dos Oficios n® 1095/2014/CGE/Caint e 1096/2014/CGE/Caint, ambos de
21/08/2014, informou a SEDUC e ao DAE, respectivamente, o inicio da
atividade de auditoria na obra publica de construcdo da Escola de Ensino
Médio na Area Rural de Aquiraz (Camard). Em documento anexo ao primeiro
oficio foi encaminhada a Requisicdo de Material n°. 01, solicitando
informacgdes preliminares sobre a obra com o fito de subsidiar a atividade de
auditoria.

5. A metodologia utilizada constou do levantamento da documentacéo
relativa & obra em questdo, junto a SEDUC, ao DAE e ao Portal da
Transparéncia do Estado do Ceara, as quais foram obtidas por meio de midia
eletrdbnica e de documentos impressos que subsidiaram o processo de
planejamento e de execucédo da auditoria.

6. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo compreendido entre
08 e 23/09/2014, dividido da seguinte forma: de 08 a 16/09 na SEDUC, de 17 a
19/09 no DAE e de 22 a 23/09 em atividade de campo na execuc¢ao da Escola
de Ensino Médio na Area Rural de Aquiraz (Camard), em estrita consonancia
com as normas de auditoria aplicaveis ao setor publico.
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7. A andlise da manifestagdo da SEDUC e do DAE e a correspo
elaboracdo do relatério final de auditoria foram realizadas no periodo de
18/05/2015 a 04/06/2015. Posteriormente a essa etapa, considerando tratar-se
de uma auditoria em carater experimental, a CGE permitiu que os 0rgaos
auditados complementassem as manifestacdes apresentadas com novas
justificativas sobre as irregularidades constatadas, tendo em vista tratar-se da
primeira realizada sob a égide do procedimento de “Auditoria na Elaboracéo de
Projetos e na Execucdo de Obras Publicas pelos Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica do Estado do Cearad” (P.CAINT.002).

8. Nesse sentido, as novas manifestacdes foram apresentadas em
13/10/2015 e analisadas no periodo de 20/10/2015 a 11/11/2015. Ressalta-se
que no presente relatorio as manifestacdes serdo denominadas de "12
Manifestacdo do Auditado”, aquela referente a primeira resposta dos o6rgaos
auditados, e de "22 Manifestacdo do Auditado" aquela correspondente a
complementacéo.

9. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites
estabelecidos no escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos
supervenientes a esse proposito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou
para 0s quais esta seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de
exame posterior.

Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A SEDUC, Orgdo da Administracdo Direta Estadual, foi criada pelo
Decreto-Lei n°. 1.440, de 12/12/1945, teve sua competéncia redefinida no Art.
43 da Lei n° 13.875, de 07/02/2007, e foi reestruturada pelo Decreto n°.
28.639, de 08/02/2007, com alteragdes promovidas pelo Decreto n°. 28.781, de
02/07/2007. Sua missdo é garantir educacdo basica com equidade e foco no
sucesso do aluno.

11. O DAE foi criado sob a forma de Autarquia pela Lei Estadual n°. 14.864,
de 25/01/2011, e teve sua estrutura definida pelo Decreto n°. 30.489, de
11/04/2011. A Lei Estadual n° 14.869, de 25/01/2011, que alterou a
estruturacdo dos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica Estadual,
vinculou o DAE a Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA.

12. O Contrato n° 150/2013, de 24/05/2013, possui a SEDUC como
Contratante da obra de construcéo da Escola de Ensino Médio na Area Rural
de Aquiraz (Camard), o DAE como Interveniente Técnico e a Construtora
Vetor Ltda. como Contratada.
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13. O valor global do Contrato n°. 150/2013 é de R$2.955.708,58, cus
com recursos or¢camentarios do Tesouro do Estado e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

14. Os recursos federais foram repassados por meio do Convénio n°.
701576/2011, cujo Concedente € o Ministério da Educagdo — MEC, por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e o Convenente
a SEDUC. O convénio tem por objeto a construcao de escolas em atendimento
ao Plano de Acgdes Articuladas — PAR, no ambito do Plano de Metas —
Compromisso Todos Pela Educagao.

15. Apesar de a SEDUC e o DAE néo estarem jurisdicionados ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU, considerando que a obra objeto desta auditoria é
financiada com recursos federais, esses devem observar as deliberagcbes do
TCU, uma vez que ainda prestardo contas dos recursos recebidos.

16. O prazo inicial de vigéncia do Contrato era de 180 dias, contado a partir
da data de recebimento da Ordem de Servico, publicada no Diario Oficial do
Estado — DOE, em 16/07/2013. Posteriormente, houve quatro aditivos de
prorrogacao de prazo, tendo o primeiro prorrogado o prazo de vigéncia em
mais 90 dias, passando a data de encerramento para 28/02/2014.

17. Apés a edicdo dos demais aditivos de prorrogacdo de prazo, o
encerramento da vigéncia do Contrato passou para 24/01/2015. Desse modo,
0 prazo de execucdo da obra, fixado inicialmente em 180 dias, esta
previsto para se encerrar com 557 dias.

18. A Escola de Ensino Médio na Area Rural de Aquiraz (Camard) esta
localizada nas seguintes coordenadas geograficas: LAT: 3°57'22,48"S, LONG:
38°29'12,16"W (figura 1).

Figura 1 — Localizagcdo da Construcdo da Escola (Camara)
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2. ASPECTOS RELACIONADOS A LICITACAO

2.1 Edital de Licitacéao

2.1.1 Das Licencas Ambientais

a) Nao foi Emitida a Licenca Prévia Ambiental da Obra

19. De acordo com o Art. 5° inciso |, da Resolucdo Coema n° 04 de
12/04/2012, a Licenga Prévia - LP deve ser “concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagéo e
concepcao”.

20. Complementarmente, o TCU deliberou, em seu Acérddo 516/2013 -
Plenario, sobre a irregularidade da contratacdo de obras sem a LP e o inicio
das obras sem a Licencga de Instalagao - LlI:

“9.2.3 inclua no Fiscobras, como indicio de irregularidade grave,
as seguintes ocorréncias:

9.2.3.1. a contratagdo de obras por base em projeto bésico
elaborado sem existéncia da licenca prévia, conforme Art. 7°, 8§2°,
inciso | e Art. 12, ambos da Lei n°. 8.666/93, c/c o Art. 8°, inciso I,
da Resolucdo Conama n°. 237/97,;

9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licenca de instalagéo,
bem como o inicio das opera¢gbes do empreendimento sem a
licenca de operacdo com base nas Resolugcbes Conama n°.
237/97 e 06/87;"

21. Quando da visita a SEDUC, a auditoria encaminhou a Requisicdo de
Material n°. 01, por meio do Oficio n°. 1095/2014/CGE/CAINT, de 21/08/2014,
na qual foi solicitada a LP da obra. O pedido foi reiterado por meio da
Requisicdo n° 02, de 11/09/2014, tendo a SEDUC informado, por meio do
Oficio n°. 5232/2014 — COADM, que a mesma nao fora emitida na forma
disposta na Resolu¢cdo Coema n°. 04/2012.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 8017177/2014, de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“Em razdo da grande demanda de obras, a Secretaria da Educagdo cometeu um
equivoco no processo preliminar de concepg¢do do projeto, com a auséncia da
emissdo da Licenca de Instalacdo. Desta forma, a irregularidade persistiu até a
solicitacdo do BNDES, quando foi constatado o erro e providenciada a emisséo da
licenca, que foi expedida em 19 de dezembro de 2013 pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Aquiraz.”
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Andlise da CGE

A SEDUC informou que em razdo da grande demanda de obras cometeu
equivoco no processo preliminar de concepcao do projeto, com a auséncia da
Licenca de Instalagdo. Entretanto, a constatagdo da auditoria deteve-se na
auséncia da Licenca Prévia, a qual ja havia sido informada por meio do Oficio
n°. 5232/2014 — COADM, de 18/09/2014, que néao fora emitida. Sendo assim, a
auditoria ratifica a importancia da emisséo da LP antes do processo licitatério.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.001 — A Contratante deve atentar,
doravante, para que nos processos licitatorios seja  expedido,
tempestivamente, o licenciamento ambiental das devidas fases do projeto da
obra, conforme o disposto no Art. 5° da Resolugdao Coema n°. 04/2012.

2.2 Projeto Basico

22. Segundo a Orientagcdo Técnica OT - IBR n° 01/2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Ibraop, o Projeto Béasico é o
conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagbes técnicas,
orcamentos, cronogramas e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executada, atendendo as
Normas Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimento.

23. O Projeto Basico deve estabelecer com precisdo, por meio de seus
elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificacdes e
as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para
execucdo da obra, de forma a evitar alteragcbes e adequacdes durante a
elaboracéo do projeto executivo e a realizacdo das obras.

24. Além disso, todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem
ser elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o
registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT no Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, no caso de arquiteto e urbanista, identificando o autor e sua assinatura
em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos.

25. A elaboracao de um Projeto Basico completo e detalhado viabiliza a maior
participacdo de licitantes, pois quanto mais préximo o projeto estiver do real,
mais contribui para a reducdo do nivel de incerteza e risco durante a sua
execucao, tornando o certame mais atrativo e competitivo.
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26. Por oportuno, deve-se ressaltar que a auditoria constatou que a SE
o DAE elaboraram projetos basicos padrdes para a construcao de escolas com
recursos do Convénio n°. 701576/2011, firmado com o MEC/FNDE.

27. O projeto padréo para escolas com seis salas de aula foi elaborado para
ser executado em terreno com dimensdo de 100m x 100m. Caso a area
disponibilizada esteja fora dessa medida sera necesséario fazer modificacfes
no projeto padrao, que, dependendo da dimenséao do terreno, podem ensejar
em aumento do custo da obra.

28. Na Escritura Publica de Doacdo do imoével feita pela Prefeitura de
Aquiraz, datada de 14/05/2010, constatou-se que o terreno onde esta sendo
construida a escola possui uma &rea de 9.953,73m2, com forma irregular e com
caracteristicas que oneram a implantacéo do Projeto Basico Padrao.

29. Analisando os elementos do Projeto Basico, de acordo com a OT - IBR n°.
01/2006, do Ibraop, e com a Lei de Licitagbes, foram verificadas as seguintes
inconsisténcias:

a) Projeto Bésico ndo Contém Elementos Necesséarios para Definicdo da
Obra

30. ALein°. 8.666/1993 dispbe no seu Art. 6°, Inc. IX:

“Projeto Basico - conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgdao,
devendo conter os seguintes elementos:

[...]

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducédo de
métodos construtivos, instalagfes provisorias e condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;” (grifos nossos)

31. A equipe de auditoria, em andlise ao Projeto B&sico e seus anexos, ndo
constatou a deducdo de métodos construtivos e nem das instalacdes
provisorias, conforme exigido na Lei n°. 8.666/1993.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE
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“Foi utilizado Projeto Baésico largamente utilizado pela Contratante, o
SEDUC, atendendo assim a padronizagé@o e uniformizagéo das escolas estaduais,
ao passo que a implantacdo de cada obra devera obedecer a tipologia de cada
terreno, de sorte que foi realizada a adequacdo ao terreno proposto para referida
obra.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE complementou
a manifestagao inicial, conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢gos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, estd4 sendo elaborado o Manual
de Obras Publicas e Servicos de Engenharia em fase de elaboragéo final pela
CGE e DAE que pretende ser instrumento de correcdo de problemas como os aqui
elencados (O DAE doravante esta usando a OT n°® 01/2006 do IBRAOP nos seus
processos licitatorios).”

Andlise da CGE

Na 12 manifestacdo o DAE informou que o Projeto Basico utilizado atende a
padronizacdo e a uniformizacdo das escolas estaduais, sendo necessaria a
sua adequacdo ao terreno para a referida obra. A equipe de auditoria
constatou que a adequacdo do projeto ao terreno esta restrita & mudanga do
layout e & movimentacao de terra da obra.

Porém, na 22 manifestagdo o auditado mencionou que utilizard como
parametro para elaboracdo do Projeto Basico a Orientacdo Técnica do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) “OT — IBR 001/2006” que
trata de uniformizar o entendimento sobre Projeto Basico.

A auditoria entende que a adogdo da referida orientagéo técnica constitui uma
boa prética para a elaboracéo do Projeto Basico, capaz de atender ao conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra.

Neste contexto, cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado Ceara —
TCE-CE, por meio da Resolugéo n° 465/2015, decidiu adotar nas auditorias de
obras publicas as orientagBes constantes da OT - IBR 001/2006 sobre Projeto
Bésico.

Diante disto, a auditoria conclui que a utilizacdo da citada OT fornece
elementos necesséarios para elaboracdo de Projeto Basico com nivel de
precisdo adequado, contemplando, inclusive a deducdo dos métodos
construtivos e das instalagfes provisoérias, conforme exigido no Inc. IX do Art.
6° da Lei n°. 8.666/1993.
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Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.002 — O Interveniente
deve, doravante, contemplar na elaboracdo do Projeto Bésico a deducdo dos
métodos construtivos e os elementos necessarios para caracterizacdo da obra,
tendo por base a OT — IBR 001/2006, do Ibraop, em obediéncia ao disposto na
Resolugéo do TCE-CE n° 465/2015 e no Art. 6°, Inc. IX, da Lei n°. 8.666/1993.

b) Composicdo de Custos ndo Discrimina Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI

32. A Sumula do TCU n°. 258, dispbe que:

“As composi¢cdes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o
projeto bésico da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitagbes e das propostas das licitantes e
nao podem ser indicados mediante uso da expressao “verba” ou
de unidades genéricas.”

33. Nesse mesmo sentido, trecho do Acérddo 397/2008 do TCU diz que o
detalhamento do BDI deve ser exigido:

“9.4.13 exija das licitantes as composicdes dos precos para todos
os itens das obras e o detalhamento da formacéao do BDI.”

34. Quando da visita a SEDUC, a equipe de auditoria requisitou, por meio do
Oficio n° 1095/2014/CGE/CAINT, de 21/08/2014, a discriminacdo dos BDlIs
nos orcamentos-base do Edital de Licitagdo e das licitantes, porém, so foi
apresentado a auditoria um modelo de composigéo de BDI.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“A apresentacdo da discriminacdo dos itens do BDI encontra-se, atualmente,
sendo providenciada pelo érgdo, e serd encaminhada a CGE tdo logo sejam
concluidos os trabalhos.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

“O DAE esta ciente da recomendacgdo exarada por essa Controladoria e devera
submeter ao seu corpo técnico citada exigéncia, contudo, apenas sob efeito de
argumentacgédo é imperioso informar que o processo SPU N° 12080136-1 foi aberto
em 23/03/2012, existindo uma Resolucdo n° 2206/2012 do Tribunal de Contas do
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Ceara — TCE editada em 16/10/2012, na qual se verberou ao detalham
encargos sociais e do BDI, passando a ser exigéncia continua nos editais de
licitacdo do Estado a partir desta data.”

Andlise da CGE

Na 12 manifestacdo o DAE reconheceu a desconformidade e informou que a
discriminacdo dos itens do BDI esta sendo providenciada. Salienta-se que
essa discriminagcdo deve constar dos anexos do Edital de Licitacdo, das
propostas das empresas licitantes e dos servigos incluidos por meio de aditivo.

J& na 22 manifestacdo o Interveniente Técnico informou que a exigéncia de
detalhamento do BDI e dos encargos sociais serd observada pelo seu corpo
técnico e que tal exigéncia passou a ser adotada pelo Estado a partir da
Resolugdo n° 2206 do TCE-CE, de 16/10/2012, que determinou a
apresentacdo do detalhamento do BDI nos editais de licitagao.

A auditoria ressalta que o detalhamento do BDI e dos encargos sociais é uma
exigéncia prevista nos arts. 6°, Inc. IX, e 7°, § 2°, Inc. Il, da Lei n° 8.666/1993,
consolidada por meio da Sumula n° 258 do TCU, de 09/06/2010, que
asseverou que as composi¢cdes de custos unitarios, o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orgcamento que compde 0 projeto basico.

Ressalta-se, ainda, que a Sumula n° 222 do TCU, de 08/12/1994 determinou
que “as Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Uni&o legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Assim, a auditoria ratifica o entendimento de que o Edital de Licitagdo da obra
n°. 20120005/SEDUC/CCC estava em desacordo com a Lei n° 8.666/1993,
arts. 6°, Inc. IX e 7°, § 2°, Inc. Il, e com a Sumula n° 258, uma vez que seu item
9.2.4 apenas facultava a apresentacédo da discriminagcdo do BDI a pedido da
Contratante.

Recomendacéo 220001.01.03.03.008.1114.003 — A Contratante/Interveniente
Técnico devem incluir a discriminacdo do BDI e dos encargos sociais no Edital
de Licitagdo e exigir sua apresentacao nas propostas das licitantes, conforme
estabelecem a Lei n°. 8.666/1993, arts. 6°, Inc. IX e 7°, § 2°, Inc. Il, a Sumula
n°. 258 do TCU e a Resolugéo n°. 2206/2012 do TCE, inclusive quando houver
a inclusédo de novos servigos ao orgcamento da obra.

c) Auséncia do Estudo de Sondagem antes da Licitac&o

35. A equipe de auditoria solicitou ao DAE, por meio da Requisicao de
Material n°. 04, de 17/09/2014, o projeto de sondagem. O DAE, por meio do
Oficio n° 001/2014 — AUDIN, de 01/10/2014, respondeu que o Estudo de
Sondagem néo foi realizado.
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36. Porém, segundo informacdes do Contratado, quando da visita a~abra,
verificou-se que os Estudos Geotécnicos foram realizados pela empresa apés
a contratacdo, mesmo sem haver previsdo deste item na planilha orcamentéria
do Contrato.

37. Ademais, foram realizadas apenas duas sondagens, enquanto que a NBR
8036/1983 prevé que sejam feitos, no minimo, nove ensaios (a critério do
projetista) para a area construida.

38. Deve-se destacar que o Estudo de Sondagem do terreno é um elemento
técnico indispensavel para a elaboracéo do projeto de fundacdes e estrutural e
para a composi¢cado do Projeto Bésico.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢gos continuos com o
fito de evitar a repeti¢cdo deste tipo de ocorréncia.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. Ademais, esta sendo elaborado
em conjunto com a SEINFRA um Termo de Referéncia para contratacdo de
empresa especializada para realizagdo de estudos de sondagem, com fito de
solucionar os problemas apresentado nas obras.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou que esta elaborando um
Termo de Referéncia para a contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de estudos de sondagem. Apesar de o Termo de Referéncia
abranger a elaboragéo do Estudo de Sondagem, essa providéncia nao atende,
tempestivamente, aos projetos em fase de elaboracéo.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.004 — O Interveniente Técnico
deve realizar o Estudo de Sondagem na fase preliminar de licitagdo, em
consonancia com as normas técnicas e com o fito de subsidiar a elaboragéo do
Projeto Béasico, conforme previsto no Inc. IX, do Art. 6°, da Lei n°. 8.666/1993.

d) Auséncia do Projeto de Terraplenagem

39. O Projeto de Terraplenagem foi requisitado ao DAE, por meio da
Requisicdo de Material n°. 04, de 17/09/2014, que respondeu por meio do
Oficio n°. 001/2014 — AUDIN, de 01/10/2014, que o mesmo nao foi realizado.
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40. O projeto padrdo da SEDUC/DAE para construcdo de escolad~com
recursos do Convénio MEC/FNDE considera que o terreno onde a escola sera
construida é plano, porém, observou-se que foi necessario fazer uma
readequacdo do projeto para atender a situacdo real do imovel doado pela
Prefeitura.

41. Ressalte-se que o Convénio n° 701576/2011 nao cobre as despesas de
movimentacao de terra. Assim, quanto maior for a declividade do terreno,
maior sera a despesa do Tesouro Estadual com terraplenagem na construcéo
da escola.

42. Seria importante que a SEDUC tivesse elaborado o Projeto de
Terraplenagem para avaliar o acréscimo de investimento necessario com a
movimentacao de terra necessaria para a execucao da obra.

43. Cabe registrar que o 8 1°, do Art. 65, da Lei n°. 8.666/1993, limita em 25%
o0 acréscimo do valor do Contrato em relagdo ao valor inicial contratado.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeti¢cdo deste tipo de ocorréncia.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. Estd sendo elaborado em
conjunto com a SEINFRA um Termo de Referéncia para contratagdo de empresa
especializada para realizagdo de Estudos Topograficos.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou que esta sendo elaborado
um Termo de Referéncia para a contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo de estudos topograficos. Apesar de o Termo de Referéncia prever a
realizacdo de estudos topogréficos, essa providéncia ndo atende, de forma
tempestiva, aos projetos que estdo na fase de elaboragéo.

Vale salientar, que o Projeto de Terraplenagem ¢é indispensavel para a
elaboracdo de um orcamento mais fidedigno, pois possibilita a quantificacéo
de recursos necessérios para a movimentacgao de terra.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.005 — O Interveniente Técnico
deve elaborar o Projeto de Terraplenagem na fase preliminar de licitacdo, em
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consonancia com as normas técnicas e com o fito de subsidiar a elabora do
Projeto Basico, conforme estabelece a Lei n°. 8.666/1993, em seu art. 6°, Inc.
IX.

e) Nao foram Apresentados os Memoriais de Calculo dos Projetos

44. Foram requisitados ao DAE, por meio da Requisicdo de Material n°. 04,
de 17/09/2014, os memoriais de calculos dos projetos estrutural, hidraulico e
de incéndio. Por meio do Oficio n°. 001/2014 — AUDIN, de 01/10/2014, o DAE
respondeu que 0s mesmos nao foram formalizados.

45. O Projeto Bésico € o elemento mais importante na execucao de uma obra
publica. Falhas em sua elaboracdo podem dificultar a obtencdo do resultado
almejado pela Administragdo. A Lei n°. 8.666/1993 define em seu Art. 6°, inciso
IX, o conjunto de elementos que devem compor o Projeto Basico.

46. A OT do IBRAOP n° 001/2006, descreve como elemento do Projeto
Bésico os Memoriais de Calculo dos Projetos.

47. A inconsisténcia ou inexisténcia de elementos que devem compor o
Projeto Basico pode ocasionar problemas futuros de significativa magnitude e

levar a responsabilizacdo daqueles que aprovaram um Projeto Basico mal
elaborado ou sem os elementos necessarios.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeti¢cdo deste tipo de ocorréncia.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢gos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, para tanto o Manual de Obras
Publicas e Servicos de Engenharia, em fase de elaboracgéo final pela CGE e DAE,
pretende ser instrumento de correcdo de problemas como esse.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou que vem implementando
esforcos para evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia e que pretende
utilizar o Manual de Obras Publicas (em elaboracdo) para sanar essas
desconformidades. Entretanto, ndo especificou quais medidas serdo adotadas
tempestivamente para sanar a constatacdo observada pela equipe de
auditoria.
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Vale ressaltar, que os memoriais de calculos dos projetos sdo ele tos
essenciais para garantir o dimensionamento adequado da obra, o
acompanhamento da sua execucédo e a deteccao de problemas ou erros de
calculo no projeto executado, bem como para realizar alteragdes necessarias a
gestédo do projeto.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.006 — O Interveniente Técnico
deve elaborar, na fase preliminar de licitacdo, os memoriais de calculos dos
projetos que compdem o Projeto Basico.

f) Falta de Aprovacéo do Projeto Basico pela Autoridade Competente

48. Foi requisitado a SEDUC, por meio do Oficio n° 1095/2014/CGE/CAINT,
de 21/08/2014, a aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade competente da
Secretaria. O pedido foi reiterado por meio da Requisicdo n°. 02, de
11/09/2014. A SEDUC, por meio do Oficio n°. 5232/2014 — COADM, informou
que ndo houve a aprovacdo do Projeto Basico pelo Secretério, indo de
encontro ao que determina o Art. 7°, 8 2°, inciso |, da Lei n°. 8.666/1993:

“§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio” (grifo nosso)

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 8017177/2014 de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“A obra em questdo foi solicitada dentro de um conjunto de projetos previamente
aprovados pelo FNDE, tendo sua origem na elaboracdo de Projeto Bésico pelo
DAE/SEDUC que, de acordo com a demanda podera ser executado com 06 (seis),
08 (oito), 10 (dez) ou 12(doze) salas de aula.

A andlise técnica de engenharia - CGEST/DEIPE/FNDE de 17 de dezembro de
2011, presente nos autos do processo n°. 23400.002585/2010-75 do programa
PAR 2011, que visa a construcdo de escolas da rede fisica estadual — Projeto
Padrdo do Estado do Ceard em Zona Rural, em que os projetos sdo elaborados
pelo Governo do Estado do Ceara, informa que os projetos de arquitetura,
estrutura, instalacdo hidraulica, instalagdo sanitaria, instalacdo elétrica,
telefénica/légica, instalagdo de combate a incéndio, GLP/ventilagéo, climatizagédo
sao suficientes para compreenséo de proposta.

Portanto, considerando que o Projeto Basico € de autoria do Governo do Estado
do Ceara e que o documento esta de acordo com as normas estabelecidas pelo
FNDE por atender as acOes solicitadas, entende-se que o documento de
aprovacao do projeto pelo FNDE é suficiente.”

Andlise da CGE
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A Gestao da SEDUC manifestou-se no sentido de que a aprovacéo pelo
do Projeto Basico de autoria do Governo do Estado supriu a auséncia da
aprovacao do Projeto Basico pela autoridade competente da Secretaria.

Cabe salientar que o atendimento das normas estabelecidas pelo FNDE é
condicdo necessaria e suficiente para que o Estado do Ceard faca jus a
obtencdo dos recursos financeiros concedidos pelo FNDE, por meio de
convénio, ndo elidindo a obrigatoriedade de aprovacdo do Projeto Basico por
autoridade competente, na forma disposta no Art. 7°, § 2° inc. |, da Lei n°.
8.666/1993.

“§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;”

Recomendacé&o 220001.01.03.03.008.1114.007 — A Contratante deve atender
ao disposto na Lei n° 8.666/1993, Art. 7°, 8§ 2° Inc. I, nas licitagbes para
execucéo de obras e servicos de engenharia, providenciando a aprovacgéo do
Projeto Bésico por seu gestor maximo, ainda na fase interna de licitacao.

g) Divergéncia entre Itens do Projeto Bésico, da Planilha Orgcamentaria e
do Memorial Descritivo

49. A auditoria verificou divergéncias entre os quantitativos do Projeto Basico
e da planilha orcamentéria, referentes a armadura de aco, cujo somatério dos
quantitativos dos itens 6.2.1, 14.4.2 e 20.3.3 da planilha orcamentéria é de
21.938,27kg, enquanto que o somatorio de aco do Projeto Basico € igual a
26.884,00kg.

50. A auditoria constatou, ainda, divergéncia entre itens da planilha
orcamentéria e do memorial descritivo, especificacdo do servico ou servico
executado, como: C4128 “Tijolinho Aparente C/ Argamassa de Cimento e
Areia”; P0365 “Estrutura de Madeira p/Luminaria, fixada com parafusos na
laje”; C2284 “Soleira de Granito L = 15cm”; C1120 “Rejuntamento c/arg. Pré-
Fabricada, junta até 2mm em Ceramica, até 30x30cm (900 cm?2 parede/piso)”,
dentre outros.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“As divergéncias apontadas encontram-se, atualmente, sendo analisadas e
verificadas uma a uma pelo setor técnico responsavel, a fim de que seja apurada a
razdo desta divergéncia, com o fito de evitar futuras ocorréncias semelhantes.”

22 Manifestacdo do Auditado
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Em resposta, por meio do Processo n° 6371715/2015, de 09/10/2015,
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“As divergéncias apontadas, apds serem analisadas e verificadas uma a uma pelo
setor técnico responséavel, foram devidamente corrigidas e apresentadas nas
planilhas REPROGRAMACAO | e Il.”

Analise da CGE

Na 12 manifestacdo o DAE informou que as divergéncias encontradas estavam
sendo analisadas e verificadas pelo setor técnico responsavel, a fim de que
fossem apuradas, com o fito de evitar futuras ocorréncias semelhantes.

J4 na 22 manifestacdo a entidade relata que retificou as desconformidades
apontadas pela auditoria, conforme disposto na Planilha Descritiva
Orcamentéria - Reprogramacao | (a fls. 37 a 58) e Il (a fls. 17 a 36). Entretanto,
o DAE ndo apresentou o memorial descritivo e a especificacdo técnica com as
devidas alteragoes.

Em andlise as planilhas com reprogramacdo enviadas (a fls. 17 a 58) é
possivel verificar que os servicos apontados pela equipe de auditoria ndo
foram retificados. Por exemplo: o item “P0365 - Estrutura de Madeira
p/Luminéria, fixada com parafusos na laje” foi totalmente pago, porém, em
visita a obra no dia 29/10/2015, constatou-se que 0 servico realmente
executado foi “Eletrocalha Perfurada”. Outro exemplo é o quantitativo de
26.884,00kg da armadura de aco constante do Projeto Basico, enquanto na
planilha de reprogramacgé&o consta o valor de 29.611,73kg, ocasionando uma
diferenca de 2.727,73kg no quantitativo da armacéo de aco.

Além disso, o DAE ndo apresentou o memorial descritivo e a especificacao
técnica com as devidas altera¢gfes, ndo sanando a constatagdo anteriormente
apontada pela auditoria.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.008 — O Interveniente Técnico
deve, na fase preliminar de licitagcdo, compatibilizar o orcamento com o
memorial descritivo e os desenhos técnicos do Projeto Basico, de modo a
evitar divergéncias entre seus elementos.

h) Nao foi Apresentada a ART do Responsavel pelo Orcamento

51. Foi requisitado a SEDUC, por meio do Oficio n° 1095/2014/CGE/CAINT,
de 21/08/2014, a ART do responséavel pelo orcamento-base. O pedido foi
reiterado ao DAE através da Requisi¢do n°. 04, de 17/09/2014. Por meio Oficio
n° 001/2014 — AUDIN, de 01/10/2014, o DAE respondeu que nao realizou a
mesma, contrariando a Resolucdo CONFEA/CREA n°. 1.025, de 30/10/20089.

52. Ressalte-se que o Art. 7°, 8 2° inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, diz
textualmente que “as obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados
guando
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“Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expre
composicao de todos 0s seus custos unitarios”.

53. Complementarmente, os artigos 13 e 14 da Lei n° 5.194, de 24/12/1966,
dispbem que toda e qualquer obra ou servigo de engenharia deve atender aos
estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia e
arquitetura, inclusive o orcamento, e somente terdo valor juridico e serem
submetidos ao julgamento das autoridades competentes quando seus autores
forem profissionais habilitados no CREA.

54. O atendimento dessa exigéncia sO0 € atendida por meio do registro no
CREA da ART responsabilizando o profissional que elaborou o orgcamento-
base da obra.

55. Nesse sentido, € importante citar o entendimento do TCU sobre o
assunto, na Sumula n°. 260:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboragdo de plantas,
orcamento-base, especificagbes técnicas, composi¢cdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas”.(grifo nosso)

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“A referida ART ndo existe.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢gos continuos com o
fito de evitar a repeti¢cdo deste tipo de ocorréncia.”

Andlise da CGE

O DAE informou que a ART em questdo ndo existe e que vem implementando
esforcos continuos para evitar tal desconformidade. A equipe de auditoria
entende que ocorreu descumprimento da Lei n° 8.666/1993, pela néo
existéncia da ART relativa ao orcamento da obra.

A Lei n°. 6.496, de 07/12/1977, que instituiu a ART na prestacdo de servigos
de engenharia e de agronomia, assim dispoe:

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes
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a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujei
'’Anotacdo de Responsabilidade Técnica’' (ART).”

A Lei n° 5.194, de 24/12/1966, é clara quando disp6e que o or¢camento da
obra s6 tem valor juridico quando os seus autores forem profissionais
habilitados no CREA. Assim, o atendimento dessa exigéncia so é realizado por
meio do registro da expedi¢ao da ART.

Cabe ressaltar que o arquiteto e urbanista também pode ser responsavel
técnico pela elaboracdo do or¢camento-base, conforme dispfe o Art. 3° da
Resolugdo n°. 17, de 02/03/2012, do CAU/BR, sendo necessario para tal a
apresentacdo do Registro de Responsabilidade Técnica nesse Conselho
Profissional, conforme estabelece a Lei n° 12.378, de 31/12/2010.

Corroborando com esse entendimento, o TCU, por meio da Sumula n°. 260,
afirma que € dever do gestor exigir a apresentacdo da ART do orgcamento-
base.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.009 — O Interveniente Técnico
deve providenciar a ART do responsavel técnico pela elaboracdo do
orcamento-base e de suas alteracbes, em conformidade com as Leis n®
5.194/1966 e 12.378/2010 e com a Sumula n°. 260 do TCU.

i) Projeto Basico ndo Contempla Adaptacdes de Acessibilidade para
Pessoas com Deficiéncia

56. A auditoria verificou que os projetos fornecidos pelo DAE e SEDUC néo
incluem as adaptagcfes recomendadas pelas normas técnicas brasileiras para
acessibilidade ao meio fisico as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme a
norma NBR 9050/2004 e a Lei n°. 10.098/2000.

57. Ademais, o Art. 11 da Lei Federal n° 10.098/2000, regulamentada pelo
Decreto n°. 5.206/2004, dispée que a construgcdo, ampliacdo e reforma de
edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
executadas de modo que sejam acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

58. A referida Lei dispbe, ainda, no inciso Ill do mesmo artigo, que pelo
menos um dos itinerarios se comunique, horizontal e verticalmente, com todas
as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devendo
cumprir os requisitos de acessibilidade.

59. Em relacdo a previsdo de acessibilidade nos projetos de engenharia, o
Decreto n° 5.206/2004, em seu Art. 24, dispde que os estabelecimentos de
ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou privados,
proporcionardao condi¢cdes de acesso e utilizacdo de todos os seus ambientes
ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditorios, ginasios e instalacdes
desportivas, laboratérios, areas de lazer e sanitérios.
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60. O 8§ 1° do Art. 22 do mesmo Decreto, estabelece que nas edifica¢ de
uso publico a serem construidas, 0s sanitarios destinados ao uso por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida serdo distribuidos na
razao de, no minimo, uma cabine para cada sexo em cada pavimento da
edificacdo, com entrada independente dos sanitarios coletivos, obedecendo as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

61. O Art. 26 desse Decreto dispde que nas edificacdes de uso publico ou de
uso coletivo é obrigatoria a existéncia de sinalizagdo visual e tatil para
orientacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual, em
conformidade com as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

62. Constatou-se que o Projeto Basico Padréo licitado, bem como o projeto
readequado, ndo incluiu as adaptacdes determinadas pela legislagéo vigente e
pelas normas técnicas aplicaveis para a remocéo de barreiras e acessibilidade
ao meio fisico as pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, em conjunto a SEDUC, esta atualmente diligenciando as providéncias
necessérias a realizacdo das devidas adaptacdes para atendimento dos corretos
parametros de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“Apés a execucdo do movimento de terra, toda a edificacdo foi executada em uma
cota unica, o que dispensou a execucdo de rampas.

Quanto a outras adaptacdes de acessibilidade, como o piso Podotatil, ainda néo
foi executada, porém previsto na planilha orcamentéria, Item 2.31.”

Andlise da CGE

Na 12 manifestacdo o DAE informou que esta diligenciando as providéncias
necessarias a realizagcdo das devidas adaptacdes para atendimento dos
parametros de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Entretanto, néo
especificou quais medidas estavam sendo adotadas para sanar a constatacéo

observada pela equipe de auditoria.

O Interveniente Técnico, por meio da 22 manifestacdo, esclareceu que a
edificacdo foi executada em cota Unica o que dispensou a execuc¢ao de rampas
e que outras adaptacbes de acessibilidade, como o piso Podotétil cuja
execucao esta prevista.
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Entretanto, em visita a obra em 29/10/2015, a auditoria constatou a existé
de apenas um banheiro acessivel para ambos 0s sexos, contrariando o
8 1° do Art. 22, do Decreto n° 5.296/2004, que estabelece a obrigatoriedade
de, no minimo, uma cabine para cada sexo.

Quanto ao piso Podotatil, ndo foi apresentado aditivo de valor para inclusdo do
referido item, sendo apresentando apenas a “Planilha Descritiva Orgamentaria
— Reprogramacgéo I’ com a previsao do servico. Vale destacar que o senhor
Guilherme Teles Saraiva, responsavel pela Contratada, citou que nédo foi
disponibilizado pelo DAE o projeto do piso Podotatil.

Ressalta-se que o DAE nao disponibilizou o projeto basico adaptado a
realidade do terreno com as devidas adaptacOes de acessibilidade a pessoas
portadoras de necessidades especiais.

Assim, a auditoria acata parcialmente a justificativa do DAE, jA que nao foi
apresentado o projeto e o aditivo de inclusdo piso Podotatil e reitera que o
Decreto n° 5.206/2004, em seu Art. 24, dispde que os estabelecimentos de
ensino, de qualquer nivel, devem proporcionar condicdes de acesso e de
utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.010 — A Contratante e o
Interveniente Técnico devem atentar para que o Projeto Basico contemple
condicdes de acessibilidade para atender pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, em conformidade a norma NBR 9050/2004 e a
Lei n°. 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n°. 5.206/2004.

2.3 Licencas Ambientais

63. Foram verificados os licenciamentos ambientais e as medidas que devem
ser adotadas para mitigar o impacto ao meio ambiente de acordo com o
Ac6rddao n°. 516/2003-TCU-Plenario, que qualifica como indicio de
irregularidade grave a contratacdo de obras com base em Projeto Basico
elaborado sem a existéncia de Licenca Ambiental Prévia, e se constatou que:

a) Licencas Ambientais em Desacordo com a Legislagéo

64. Quando da visita a SEDUC, foi emitida a Requisicdo de Material n°. 01,
por meio do Oficio n° 1095/2014/CGE/CAINT, em 21/08/2014, na qual foram
solicitadas a Licencga Prévia - LP e a Licenga de Instalagéo - LI. O pedido foi
reiterado através da Requisi¢do n°. 02, de 11/09/2014.

65. A LP, ja tratada no item 2.1.1 deste Relatorio, deve ser solicitada na fase
preliminar do planejamento a fim de atestar a viabilidade ambiental do projeto,
aprovar a localizagédo e definir as medidas mitigadoras e compensatérias aos
impactos negativos do empreendimento.
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66. Conforme o Art. 5°, inciso Il, da citada Resolucéo, a LI “autoriza
da instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagbes constantes dos planos, programas e projetos executivos
aprovados”.

67. A LI da validade a estratégia proposta para o trato das questbes
ambientais durante a fase de construcdo da obra.

68. A realizacdo do Projeto Basico sem a expedicdo da LP pode acarretar
prejuizos desnecessarios e deve ser evitada. Iniciar as obras antes da LI pode
acarretar a paralisagdo da construgdo, o atraso no cronograma e o aumento
dos custos da obra.

69. A auséncia das licengcas ambientais relativas a cada fase do projeto
configura-se como irregularidade grave na visdo do TCU, conforme dispde o
item 9.2.3.2, do Acordao 516/2003-TCU-Plenério:

“O inicio das obras sem a devida licenca de instalagéo e o inicio
das operacbes do empreendimento sem a devida licenca de
operacao sao considerados indicios de irregularidade grave.”

70. Em andlise a documentacdo apresentada pela SEDUC (Oficio n°.
5232/2014 — COADM) a auditoria n&o identificou a LI, tendo sido apresentado
apenas sua renovacao.

71. A equipe de auditoria, em andlise da LI, verificou a necessidade de
implementar medidas para minimizar o impacto de poluicdo e degradacao do
meio ambiente. O responséavel pela obra ndo tinha conhecimento do aterro
para onde se destinava o expurgo.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 8017177/2014 de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“Em razdo da grande demanda de obras, a Secretaria da Educagdo cometeu um
equivoco no processo preliminar de concepg¢do do projeto, com a auséncia da
emissdo da Licenca de Instalacdo. Desta forma, a irregularidade persistiu até a
solicitacdo do BNDES, quando foi constatado o erro e providenciada a emisséo da
licenca, que foi expedida em 19 de dezembro de 2013 pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Aquiraz.”

Andlise da CGE

A gestdo da SEDUC informou que em razdo da grande demanda de obras
cometeu um equivoco no processo preliminar de concepgdo do projeto, ndo
providenciando a emissdo prévia da Licenca de Instalacdo. Dessa forma, a
auditada reconheceu a constatacdo apontada pela auditoria e informou que a
referida licencga so foi expedida apos o inicio da obra.
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Reitera-se a Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.001, exara
item 2.1.1 deste relatério.

3. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUCAO DA OBRA

3.1 Adequacao da Execucao Contratual
a) Inicio da Obra sem a Licenca de Construcao

72. O caput do Art. 21 do Cddigo de Obras, Edificagcbes e Posturas do
municipio de Aquiraz, determina que:

“Art. 21. No ato de aprovacao do projeto serd outorgada a licenca
para construcdo, que terd prazo de validade igual a 2 (dois) anos,
podendo ser revalidada, pelo mesmo prazo e por uma Unica vez,
mediante solicitacdo do interessado, desde que a obra tenha sido
iniciada.”

73. Entretanto, a despeito da legislagdo pertinente, foi verificado que a
aprovacdo do projeto foi expedida pela Prefeitura de Aquiraz no dia
17/12/2013, com validade de 2 (dois) anos, porém, a Ordem de Servi¢o n°.
130/2013, para inicio da obra, s6 foi emitida em 10/07/2013, de forma que a
obra teve seu inicio antes da emissdo da Licenca de Construcdo (Alvara de
Construgéo), caracterizando assim que a obra foi iniciada irregularmente.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 8017177/2014 de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“Em atendimento a determinagdo do Art.21 do Codigo de Obras, Edificacbes e
Posturas do municipio de Aquiraz, a Secretaria da Educacdo notificou a
Construtora Vetor LTDA relatando o descumprimento da exigéncia quanto a
emisséo da Licenca de Construcéo.

Com o objetivo de justificar a empresa relata que a SEDUC solicitou a Prefeitura
de Aquiraz a emissao do documento em 09/07/2013 e a empresa reforgou o
pedido em 16/07/2013, conforme protocolos em anexo. Este fato se deu devido ao
atraso no inicio da obra para realizacdo de ajustes no projeto de implantacdo, sé
podendo ser expedido apds a entrega dos projetos adequados, na qual ocasionou
atraso na emissdo do documento, conforme declaragédo em anexo.”

Analise da CGE

A Gestdo da SEDUC informou que o atraso da emissdo da Licenca de
Construcdo deveu-se a necessidade de ajustes no projeto de implantacdo da
escola.

O Cadigo de Obras, Edificacdes e Posturas do municipio de Aquiraz, em seu
Art. 6°, expressa que:
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“Art. 6. Para constru¢do ou reforma de instalacdes capazes de
causar, sob qualquer forma, impactos ao meio ambiente, sera
exigida, a critério do 6érgdo competente do Municipio, aprovacao
prévia dos érgdos estadual e municipal de controle ambiental
guando da aprovacdo do projeto, de acordo com o disposto na
legislac&o.” (grifo nosso)

A equipe de auditoria entende que a aprovacao ambiental do projeto deve
ocorrer na fase interna de licitagdo, a fim de possibilitar possiveis alteracfes
no projeto solicitadas pelo 6rgdo técnico da Prefeitura, sendo pré-requisito
para a concessdo da Licenca (Alvard) de Construcao.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.011 — A Contratante devera,
doravante, providenciar tempestivamente, na fase interna de licitacdo, o Alvara
de Construgdo, por meio da aprovacdo do Projeto Béasico na Prefeitura do
Municipio.

b) Irregularidades quanto a Seguranca do Trabalho

74. Em visita & obra, verificou-se que o Programa de Condi¢Bes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT ndo estava no
local da obra, desatendendo a determinagdo do item 18.3.1.2 da Norma
Regulamentadora n°. 18 (NR-18) do Ministério do Trabalho, que exige que o
programa deve ser mantido no estabelecimento.

75. Além disso, a auditoria evidenciou desconformidades quanto ao uso de
Equipamento de Protecdo Individual - EPI, normatizado na NR-6. Os
trabalhadores nédo faziam uso de EPIs basicos como capacetes, luvas e botas,
conforme evidenciam as fotos do Quadro 1:

Quadro 1 — Trabalhadores sem Uso de EPI

Trabalhador sem capacete de seguranga e Trabalhador com cinto de seguranca, mas
sem luvas sem fixagdo em suporte para prevenir
quedas
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Trabalhador sem botas Tr dor sem botas

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“J& foram tomadas as devidas providéncias para o saneamento da questao.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“J& foram tomadas as devidas providéncias para o saneamento da questdo, com
notificacdo a empresa e posteriormente verificada no local. Segue anexo fotos
comprovatoria.” [sic]

Andlise da CGE

O DAE informou que ja foram tomadas as devidas providéncias para o
saneamento da questao especificando que notificou a empresa, apesar de néo
ter enviado cépia da referida notificagdo, e que ja sanou as desconformidades
observadas pela equipe de auditoria.

Vale ressaltar a importancia de manter o PCMAT no local da obra e a
obrigatoriedade da utilizacdo dos EPIs durante toda a fase de execugéao, a fim
de garantir a seguranca do trabalhador da construcéo civil.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.012 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, exigir que Contratada cumpra as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho n® 6 e 18, relativas ao uso de EPIs e de Condicbes
e Meio Ambiente na Industria da Construgéo, respectivamente.

c) Nao foram Disponibilizados os Ensaios de Resisténcia do Concreto

76. De acordo com o memorial estrutural da quadra coberta, a resisténcia a
compressao do concreto deve ser igual ou superior a 25 MPa, aos 28 dias de
concretagem.
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77. O Unico ensaio disponibilizado para a auditoria foi o da quadra c
qgue indicava a Resisténcia Caracteristica do Concreto a Compressao - Fck
aos sete dias de concretagem.

78. Na&o foram apresentados ensaios de concreto para os demais elementos
estruturais que compdem a obra.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, nesta oportunidade, encaminha em anexo a presente resposta 0s
documentos em questdo.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

“O DAE, nesta oportunidade, encaminha anexo os relatérios de Ensaio n® 7495, e
n° 9495 emitida pela empresa responsavel pelo controle tecnoldgico.”

Andlise da CGE

Na 12 manifestacdo o DAE informou que encaminhou os documentos
comprobatérios em anexo a resposta da questdo apontada pela equipe de
auditoria. Entretanto, no processo encaminhado a esta Controladoria n&o
constava nenhum documento anexo, de forma que a referida manifestacao n&o
esclareceu o questionamento da auditoria.

Entretanto, na 22 manifestacdo o DAE apresentou os Relatérios de Ensaio n*
7495 e 9495, de 24/05/2014 e 01/06/2014, respectivamente, relativos a
resisténcia caracteristica a compresséao do concreto.

Da analise dos relatérios foi possivel aferir que os resultados dos ensaios
demonstram a adequacdo do concreto executado com o de projeto, quanto a
resisténcia caracteristica a compressao.

Diante disto, aceitamos a referida alegacdo e entendemos que a
desconformidade foi sanada.

d) Auséncia do Preposto Designado

79. A Lein° 8.666/1993 dispde no seu Art. 68:

“O Contratado devera manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servico, para representa-lo na
execucgdo do Contrato.”
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80. Na Clausula Sétima do Contrato n°. 150/2013, “Das Condi¢des Ge da
Prestacdo dos Servigos”, consta na alinea “b” que a empresa Contratada é
obrigada a “executar a obra através de pessoas idéneas, assumindo total
responsabilidade por quaisquer danos ou falta que venham a cometer no
desempenho de suas fung¢des, podendo o DAE solicitar a substituicdo daqueles
cuja conduta seja julgada inconveniente”.

hY

81. Na visita a SEDUC foi emitida a Requisicdo de Material n°. 03, de
15/09/2014, na qual foi solicitada a documentagao que designou o preposto da
empresa responsavel pela obra. Por meio do Oficio n°. 5232/2014 — COADM, a
SEDUC informou que mantém contato direto com a Contratada, sem utilizar
preposto na obra.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 8017177/2014, de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O estabelecido do Art. 68 da Lei n° 8.666/93, que diz que o Contratado devera
manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servigo, para
representa-lo na execu¢do do Contrato, ndo estava no entendimento dessa
secretaria por considerar que a ART de execucéo, por si sO, atenderia a exigéncia
por definir formalmente o representante.”

Andlise da CGE

A Gestdo da SEDUC informou que entendia ser desnecessario que o
Contratado mantivesse preposto no local da obra ou servico, aceito pela
Administragcdo. A Secretaria entende que a ART de execucao, por si s0, atende
a exigéncia por definir formalmente o representante.

A Contratante disponibilizou, a fls. 98 do processo, a Carta de Preposto
apresentada pela empresa Contratada, datada de 24/04/2015, estando sanada
a desconformidade, em que pese a intempestividade da agéao.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.013 — A Contratante deve exigir,
doravante, que a empresa contratada designe preposto para representa-la na
execucéo do Contrato no local da obra ou servigo, conforme disposto no Art.
68, da Lei n° 8.666/1993, atentando que a designacdo e aprovacédo do
preposto ocorram antes do inicio da obra.

e) Inexisténcia do Diario de Ocorréncias no Local da Obra

82. A Lei n° 8.666/1993 prevé, no caput do Art. 67, o acompanhamento
obrigatorio da obra por um representante da Administracédo e regula, no § 1°, 0
que segue:

“O representante da Administracdo anotar4 em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato,
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determinando o que for necessario a regularizacdo das fakas ou
defeitos observados.”

83. Para ser eficaz na fiscalizacdo das obras publicas, a Administracdo deve
designar um representante que devera anotar no Diario de Obra, também
denominado Diario de Ocorréncias, os acontecimentos relacionados com a
execucdo do Contrato, determinando o que for necessério a regularizacao das
faltas ou defeitos observados.

84. O Diario de Ocorréncias € um documento de informacdo, controle e
orientacé@o elaborado de forma continua e simultdnea a execucgéo da obra, cujo
teor consiste no registro sistematico, objetivo, sintético e diario dos eventos
ocorridos no ambito da obra, bem como de observacbes e comentarios
pertinentes.

85. O Caderno de Especificacbes Técnicas da obra, em seu item 2.0
“Disposicbes Gerais”, determina que os registros de ocorréncias verificadas na
obra, as comunicagbes entre a Contratada e a fiscalizagdo, bem como as
informacdes necesséarias a caracterizacdo do andamento da obra, sejam
relatados no Diério de Ocorréncia.

86. Quando da visita ao local da obra foi constatado que o referido Diério ndo
se encontrava no local. A sua auséncia contraria a Clausula Sétima, alinea “n”,
do Contrato n° 150/2013 e a Lei n°. 8.666/1993, prejudicando a andlise e o
controle dos eventos relativos a execugéo dos servicos.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“A fiscalizacéo foi devidamente orientada para que o Diario de Obra permaneca no
local adequado, sendo portanto sanada a referida questdo.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“A fiscalizacéo foi devidamente orientada para que o Diario de Obra permaneca no
local adequado, sendo portanto sanada a referida questdo.(Segue anexo uma
amostra com 05 folhas do diario de obras).”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade apontada pela auditoria e informou que
jA orientou a fiscalizacdo para que o Diario de Obra permaneca na obra,
apresentando inclusive cinco folhas do Diario de Obras (a fls. 107 a 111).

Entretanto, cabe salientar que a anotacdo no Diario de Obras ndo deve ficar
restrita aos servigos executados na obra, conforme constatado nas cinco
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folhas disponibilizadas do referido diario, mas sim, de forma a demon
realidade da obra, registrando todas as ocorréncias relacionadas a sua
execucdo, as duvidas suscitadas e as solugcbes propostas ou, ainda, as
determinacdes de regularizagéo de faltas ou defeitos observados, na forma do
Art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.014 — O Interveniente Técnico
deve manter o Diario de Ocorréncias no local da obra, devidamente atualizado,
com a descricdo dos eventos e comentarios pertinentes a obra, em
conformidade com o que dispde o Art. 67 da Lei n°. 8.666/1993 e o Caderno de
Especificacdes Técnicas.

f) Incompatibilidade do Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato com a
Execucao da Obra

87. De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro do Edital de Licitacdo, a
obra deveria ser realizada em 180 dias. Entretanto, conforme evidenciado no
inicio deste relatério, foram formalizados quatro Termos Aditivos de Prazo,
devendo, assim, ser realizada a atualizacdo do referido cronograma apés cada
aditivo realizado.

88. Ademais, verificou-se na SEDUC que os cronogramas apresentados nos
processos de pagamento das medi¢cdes (12 a 122 medi¢ao) ndo condiziam com
as memodrias de calculo e a execucdo fisica da obra.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“A retificacdo do Cronograma Fisico-Financeiro ja est4 sendo providenciada pelo
competente setor.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, nesta oportunidade, encaminha anexo o Cronograma Fisico-Financeiro
devidamente retificado.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade apontada pela auditoria e informou que
realizou a retificacdo no Cronograma Fisico-Financeiro (a fls. 88 a 95).

Entretanto, constatou-se que, mesmo apds a retificacdo do referido
cronograma, ha discrepancia entre o registrado e o executado, conforme
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Fls.

demonstrado no Boletim de Medicdo Padrdo Caixa, como por exem
servigo “P0375 - Construcdo de poco tubular em 6" até 100m de profundidade”
uma vez gque esse servigo consta como totalmente executado na 22 Medicéo,
realizada no periodo de 21/07 a 20/08/2013, enquanto que no cronograma
retificado o inicio deste servigo estava previsto apenas para a 72 Medi¢ao, no
periodo de 21/12/2013 a 20/01/2014.

Diante disto, a Auditoria ndo aceita a justificativa do DAE e ressalta que o
Cronograma Fisico-Financeiro deve demonstrar a compatibilidade com as
medicdes efetuadas, de modo que as alteragdes no cronograma sejam
realizadas antes da execucao dos servicgos.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.015 — O Interveniente Técnico
deve exigir da Contratada, doravante, o cumprimento das cldusulas contratuais
referentes a apresentacdo de cronograma fisico-financeiro atualizado nas
obras a executadas.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.016 — O Interveniente Técnico
deve elaborar um novo cronograma fisico-financeiro apés a assinatura de
novos aditamentos de prazo da obra, observando o estagio de execucdo dos
servigos contratados.

g) Projetos Pendentes Atrasam Execuc¢éo da Obra

89. Quando da visita ao local da obra, a equipe de auditoria p6de constatar a
execucao dos servicos sem o fornecimento, pelo DAE, dos projetos com as
alteragcBes necessérias, gerando atraso na obra.

90. Conforme citado no item “2.2 — Projeto Basico” deste relatério, o projeto
padrdo da escola ndo se adequava ao terreno doado pela Prefeitura para a
implantacdo da obra, sendo necesséaria a readequacdo do Projeto Basico
Padrao.

91. Essa mudancga do projeto padréo deveria ter sido providenciada pelo DAE
antes da licitacdo da obra, permitindo o adequado conhecimento das
alteracdes pelos licitantes e a formagcao de pre¢os mais justos para a execugao
do servigo.

92. Ademais, a SEDUC e o DAE sO6 deveriam ter licitado a obra, apés a
conclusédo das mudangas no projeto, preservando o cumprimento do prazo de
vigéncia pactuado no Contrato.

93. Segundo 0 Sr. G***rrxxg Thkkg Sikkikg  responsavel pela empresa
Contratada, a causa principal pelo atraso da obra foi a demora na readaptacéo
dos projetos e no pagamento das medicoes.

94. No dia da visita foi ainda relatado a auditoria que a Contratada estava
aguardando a disponibilizacdo dos projetos de logica, pintura e drenagem de
responsabilidade do DAE, ou seja, mais de um ano apds a emissao da Ordem
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de Servico n° 130/2013, de 16/07/2013, ainda existem pendéncia
projetos necessérios a construcao da escola.

nos

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeti¢cdo deste tipo de ocorréncia.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, para tanto o Manual de Obras
Publicas e Servicos de Engenharia, em fase final de elaboracéo pela CGE e DAE,
pretende ser instrumento de correcdo de problemas como esse.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade apontada pela auditoria e informou que
vem implementando esforgcos com o fito de evitar a repeticdo deste tipo de
ocorréncia. Contudo, ndo especificou quais providéncias tempestivas estéo
sendo adotadas para sanar a constatacéo observada pela equipe de auditoria.

Nesse sentido, o0 TCU manifestou-se por meio do Acérdao n°. 1536/2010, que
a deficiéncia do planejamento na fase de licitagdo traz consequéncias
negativas como revisfes contratuais destinadas a readequar as caracteristicas
do objeto (alteracdes nos projetos basico e executivo) que, em geral, levam a
majoracéo indevida do valor global da contratacgéo.

A Sumula n°. 261/2010, desse Tribunal, determina:

“Em licitacdes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a
elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos
no art. 6°, inciso IX, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propdésito
diversos.” (grifos nossos)

Ademais, o TCE-CE manifestou-se, por meio da Resolugéo n°. 0465/2015, que
0s elementos constantes da OT n° 001/2006, do IBRAOP, devem ser
adotados para definicdo do Projeto Basico de obras publicas do Estado do
Ceara.
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Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.017 — O Interveniente
deve elaborar, na fase interna de licitacdo, os projetos técnicos constantes da
OT - IBR 001/2006 que devem compor o Projeto Basico.

h) Obra sem a Presenca de Engenheiro em Tempo Integral

95. O Caderno de Especificacbes Técnicas da obra, em seu item 4.0
“‘Administracdo da Obra”, determina que a administragdo do canteiro e a
direcao geral da execucao da obra ficardo a cargo do engenheiro residente do
construtor em regime de tempo integral. Entretanto, quando da visita ao local
da obra foi verificada & auséncia de engenheiro em tempo integral.

96. O responsavel técnico pela construcdo da escola, segundo a ART, € o
engenheiro M****s B***g A***s que ndo se encontrava presente quando da
visita da equipe de auditoria. Foi relatado que o responséavel técnico vem
esporadicamente ao local da obra.

97. Ressalte-se, ainda, que na composi¢do do item 1.1 “Administracdo da
Obra” da planilha orcamentéria consta a presenca de um engenheiro civil
janior em periodo integral no local da obra, situacdo que nédo foi observada no
canteiro, ensejando em descumprimento de clausula contratual.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“A fiscalizacéo foi devidamente orientada para que seja cobrada a permanéncia de
Engenheiro em tempo integral na obra, sendo portanto sanada a referida questéo.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

“A fiscalizacéo foi devidamente orientada para que seja cobrada a permanéncia de
Engenheiro em tempo integral na obra, sendo portanto sanada a referida questao.

O DAE, nesta oportunidade, encaminha anexo uma Nota de Esclarecimento da
Empresa, na qual justifica a auséncia do Engenheiro na data da visita dos
auditores.”

Andlise da CGE

O DAE informou que orientou a fiscalizagdo para que seja cobrada a
permanéncia na obra de engenheiro em tempo integral. Na oportunidade a
empresa contratada apresentou Nota de Esclarecimento (a fls. 106)
justificando a auséncia de engenheiro.

Apesar disso, a equipe de auditoria entende que houve descumprimento do
item 4.0, do Caderno de Especificacbes Técnicas da obra e que o DAE deve
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providenciar mecanismos de controle a fim de certificar-se da presenca™a de
engenheiro na obra em tempo integral.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.018 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, exigir da Contratada o cumprimento dos requisitos constantes
no edital de licitagdo com relacdo a manutencdo do engenheiro residente em
tempo integral na obra.

i) Aumento da Despesa “Administracdo da Obra” devido ao Atraso da
Readequacéo do Projeto

98. No item 1.1 da planilha orcamentaria, “Administracdo da Obra”, consta o
prazo inicial de seis meses para execucdo da obra. O item foi integralmente
pago até a 122 medicdo (20/06/2014) de forma fracionada.

99. A construcdo da escola esta acontecendo sem o acréscimo do item
mencionado, embora, apés a formalizacdo do 4° Aditivo de Prazo, a entrega da
obra esteja prevista para janeiro de 2015.

100. Como o atraso da execucdo dos servigos decorre da demora do DAE em
readequar o projeto, a responsabilidade pelo pagamento do adicional dessa
despesa é da Contratante.

101. Com a prorrogagao do prazo de execugcdao de 180 para 557 dias, o
Contrato teve um acréscimo de 12,5 meses da despesa com a “Administracédo
da Obra”. Entretanto, ainda ndo houve nenhum aditivo de valor solicitando o
acréscimo desse item de despesa.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE informa que a despeito do que consta no referido relatério, ndo houve
acréscimo da despesa mencionada no aditivo de valor realizado.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

“O DAE informa que, a despeito do que consta no referido relatério, ndo houve
acréscimo da despesa mencionada no aditivo de valor realizado. Mesmo no
replanilhamento (planilha anexa) nao foi alterado o valor da Administracdo da
Obra.”

Andlise da CGE

A Gestdo do DAE informou que ndo houve acréscimo da despesa mencionada
no aditivo de valor realizado. A auditoria constatou que esse acréscimo
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realmente n&o ocorreu nos aditivos de prazo celebrados. Entreta
Contratada tem a prerrogativa de solicitar um aditivo para o pagamento do
acréscimo relativo ao item “Administragcdo da Obra”.

Tal fato poderia ser mitigado se a Administracdo utilizasse uma unidade de
medida do servico “Administracdo da Obra” condizente com a execucao
financeira da obra, evitando desembolsos indevidos em virtude de atrasos ou
de prorrogacoes injustificadas do prazo de execugao contratual.

Neste contexto, o TCU, por meio do Acordado n°. 2.622/2013, estabeleceu que
os editais de licitacdo devem prever critério objetivo de medicdo para o item
Administracdo Local, estipulando pagamentos proporcionais a execucao
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse
item como um valor mensal fixo.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.019 — O Interveniente Técnico
deve, nas novas planilhas orcamentérias, substituir a unidade “més” do item de
despesa “Administracdo da Obra” por outra que reflita a evolucao financeira da
obra, de forma que essa despesa ndo venha a onerar indevidamente o
orcamento da obra no caso de atraso do prazo para readequacao do projeto.

]) ARTs de Fiscalizacdo e Execucéo da Obra Fora do Prazo de Validade

102. A equipe de auditoria, por meio da Requisicdo de Material N°. 01, anexo
do Oficio n° 1095/2014/CGE/Caint, de 21/08/2014, solicitou a SEDUC as
ARTSs de fiscalizagdo e de execucao da obra. Em resposta, a SEDUC enviou
as ARTs solicitadas.

103. A Auditoria constatou que o dia previsto para o término da obra nas ARTs
era 23/01/2014, sendo assim, as ARTs estdo em desconformidade com a
Resolucédo Confea/Crea n°. 1.025/2009, que determina a necessidade de emitir
uma ART complementar dos profissionais para cobrir o novo prazo de
execucéao da obra:

“Art. 10. [...]

| - ART complementar, anotacao de responsabilidade técnica do
mesmo profissional que, vinculada a uma ART inicial,
complementa os dados anotados nos seguintes casos:

a) for realizada alteracdo contratual que ampliar o objeto, o valor
do Contrato ou a atividade técnica Contratada, ou prorrogar o
prazo de execucdo;” (grifos nossos)

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE

CGE/CAINT




Rel. N° 220001.01.03.03.008.1114

Escola de Ensino Médio de Aquiraz (Camara) da Secretaria da Educagdo — SEDUC

Fls.
“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuosscom o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. As proximas ARTs serao
expedidas e devidamente acompanhadas para verificacdo de suas validades.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se da mesma forma, acrescentando a seguinte observacao:

‘O DAE, nesta oportunidade, encaminha anexo a ART de fiscalizagdo n°

O*************8 ”

Analise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade apontada pela auditoria e informou que
as proximas ARTs serdo expedidas e devidamente acompanhadas para
verificacdo de suas validades. Na oportunidade o DAE apresentou a ART de
fiscalizacdo da obra (a fls. 105), porém ndo apresentou a ART atualizada de
execucdo da obra, permanecendo assim a desconformidade neste ultimo caso.

Neste sentido, a Resolugao n° 425/98 do Confea, expressa:

“Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execucédo de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes
a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a
“Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)”, no Conselho
Regional em cuja jurisdigéo for exercida a respectiva atividade.

81° - A prorrogacédo, o aditamento, a modificacdo de objetivo ou
gualquer outra alteracdo contratual, que envolva obras ou
prestacdo de servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerard a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a
ART original.” (grifos nossos)

Assim, a auditoria entende que houve o descumprimento das Resolucbes
Confea n®™ 425, de 18/12/1998, e 1.025, de 20/10/2009, relativamente a
exigéncia de uma ART complementar decorrente da prorrogacdo do periodo
de vigéncia contratual.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.020 — O |Interveniente Técnico
deve providenciar, doravante, ART complementar dos responsaveis técnicos,
devidamente atualizada, sempre que houver qualquer alteracdo contratual, em
atendimento as Resolucdes do Confea n®™ 425/1998 e 1.025/2009.

3.2 Fiscalizacéao
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104. Cabe a Fiscalizacdo do DAE proceder ao exame rigoroso das
concluidas nas medi¢cdes apresentadas pela Construtor, de modo a evitar
pagamentos antecipados ou discrepancias entre servigos executados e pagos.
Nesse sentido, a equipe de auditoria requereu esclarecimentos sobre os
seguintes apontamentos:

a) Questionamentos da Auditoria quanto a Fiscalizacao

105. A auditoria constatou, na analise até a 142 Medicao da visita a obra, que
a Fiscalizacdo atestou servicos que ndo foram executados ou que foram
executados com quantitativos divergentes ao contratado.

106. As principais desconformidades observadas pela auditoria estdo
pontuadas no Quadro 2, acerca das quais a SEDUC e/ou DAE deverao se
manifestar:
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Quadro 2 — Questionamentos da Auditoria

CGE/CAINT
Fls.

Item do
Orcamento

Descricédo

Questionamento da Auditoria

Registro fotografico

2.1

Raspagem e Limpeza do

terreno

Na planilha de medicdo consta
pago um quantitativo de 10.000

m2, ou seja, superior a area do
terreno de 9.953,73mz2,

2.7

Lastro de Areia Adquirida

Na planilha de medicdo consta
medido um quantitativo de
538,81 m3, sendo que a auditoria
constatou que a base de areia do
piso intertravado ndo comegou a
ser executado.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE




Rel. N° 220001.01.03.03.008.1114
Escola de Ensino Médio de Aquiraz (Camara) da Secretaria da Educagdo — SEDUC

CGE/CAINT
Fls.

Item do
Orcamento

Descricédo

Questionamento da Auditoria

Registro fotografico

2.8

Piso intertravado tipo tijolinho
(19,9x10x4)cm Cinza

Na planilha de medicdo consta
medido 350m2, sendo que o0s
servicos ndo comegaram a ser
executados.

2.9

Piso pré-moldado articulado e
intertravado de 16 faces - e =
6,0 cm p/ trafego leve

Na planilha de medicdo consta
medido 250m2, sendo que os
servicos ndo comegaram a ser
executados.

2.10

Banqueta/ meio fio de
concreto pré-moldado
(1,00%0,25x0,15m)

Na planilha de medicdo, consta
medido um quantitativo de 600
m. A equipe de auditoria
constatou que 0 servico nao
comegou a ser executado.
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CGE/CAINT
Fls.

Item do
Orcamento

Descricédo

Questionamento da Auditoria

Registro fotografico

2.11

Cerca com painéis tipo
nylofor, em aco revestido, cor
verde c/ altura de 2,43m.

Na planilha de medicdo, consta
pago um quantitativo de 972mz2,
sendo que s6 foram executados
700,84 m2. A auditoria também
constatou que a altura da cerca é
de 2,03m, e nédo 2,43m conforme
orgamento.

2.28

Mureta cltijolo
rebocada,
Fundacdes.

macico,
inclusive

Na planilha de medi¢do consta
pago um  quantitativo de
160,00m2. A auditoria verificou
gue a mureta foi executada em
alvenaria de tijolo furado.
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CGE/CAINT
Fls.

Item do Descricédo Questionamento da Auditoria Registro fotogréfico
Orcamento
Estrutura de madeira | Na planilha de medicdo consta
7.1.6 p/luminaria, fixada com | um guantitativo de 100 m, sendo
parafusos na laje gue o servico ndo foi executado.
. . Na planilha de medi¢do consta
Cobogo de cimento que o servico foi integralmente
15x15x10cm, assent. c/ L
7.1.7 argamassa de cimento e areia pago. A auditoria constatou que o
tre? 013 servico ndo foi totalmente
o~ executado.
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CGE/CAINT
Fls.

Item do
Orcamento

Descricédo

Questionamento da Auditoria

Registro fotografico

8.2.2

Esquadria de aluminio
anodizado natural, tipo
basculante p/ vidro

Na planilha de medi¢do consta
que o servico foi integralmente
pago. A equipe constatou que o
item ndo esta totalmente
executado.

9.11

Vidro comum em caixilhos
c/massa esp.= 4mm.

Na planilha de medi¢do consta
que o servico foi integralmente
pago. A equipe constatou que o
item que ndo estd totalmente
executado.
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CGE/CAINT
Fls.

Item do
Orcamento

Descricdo

Questionamento da Auditoria

Registro fotogréfico

13.3.1

Soleira de granito L = 15cm

Na planilha de medicdo consta
gque o servico foi integralmente
pago. A equipe constatou que o
servico ndo foi executado.

1421

Cabo cobre NU 50mmz?2

Na planilha de medicdo consta
gque o servico foi integralmente
pago, sendo que foi executado
50m dos 525m pagos.

16.2.2

Esmalte duas deméos em
esquadrias de madeira

Na planilha de medicdo consta
gque o servico foi integralmente
pago, sendo que o item ndo foi
executado.
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CGE/CAINT
Fls.

Item do
Orgamento

Descricédo

Questionamento da Auditoria

Registro fotografico

175

Split system completo
controle remoto - cap. 4,00
(fornecimento e montagem)

c/

Na planilha de medicdo consta
que o servico foi integralmente
pago. A equipe de auditoria
verificou que o servigo ndo esta
totalmente executado.

19.1.1,
19.1.4,
19.15e
19.1.9

A

Referente a construgdo do

Anfiteatro

Na planilha de medi¢éo constam
pagos servicos no Anfiteatro. A
equipe de auditoria verificou in
loco que a obra ainda nao foi
iniciada.
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Item do Descricédo Questionamento da Auditoria Registro fotogréfico
Orcamento

Cobogo de cimento | Na planilha de medicdo consta

20.4.2 15x15x10cm, assent. ¢/ | que o servico foi integralmente

o argamassa de cimento e areia | pago, sendo que 0 servico nao
traco 1:3 estéa totalmente executado.

Cobog6 a ser
realizado

Tijolinho aparente 6,50x18cm Na planllha_ de rT_Ie_dlgao consta

20.6.4 ¢/ argamassa de cimento e | Y€ O SErVico fol integraimente

e areia?L'B pago. A equipe constatou que o
' servico nao foi executado.
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polimento ainda n&o foi realizado.

Item do Descricédo Questionamento da Auditoria Registro fotogréfico
Orcamento
Na planilha de medi¢do consta
Piso industrial natural esp.= | que o servi¢o foi integralmente
20.7.3 12mm, inclusive polimento | pago. A equipe constatou que o
(interno) servigo ndo esté concluido, pois o
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12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. Ademais, convém informar que
os itens medidos mas nédo executados seréo objeto de glosas, conforme autoriza o
Decreto Estadual n°. 29.918/2009.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. Ademais, convém informar que
os itens medidos mas nédo executados seréo objeto de glosas, conforme autoriza o
Decreto Estadual n® 29.918/2009.

Os questionamentos constantes no “Quadro 2 — Questionamentos da Auditoria”
foram respondidos no quadro “justificativa Relatério de Auditoria DAE” anexo ao
processo.”

Andlise da CGE

O DAE informou que vem implementando esforcos continuos com o fito de
evitar a repeticdo desta ocorréncia e que os itens medidos e ndo executados
serdo objetos de glosas, conforme autoriza o Decreto Estadual n°.
29.918/2009. Para tanto, apresentou o quadro “Justificativa Relatério de
Auditoria DAE” (a fls. 99 a 104), no qual respondeu aos questionamentos da
Auditoria.

hY

Por meio de visita a obra em 29/10/2015 e apOs andlise do “Quadro 2 —
Questionamentos da Auditoria” e da “Justificativa Relatério de Auditoria DAE”
foi possivel constatar as seguintes divergéncias, conforme expresso no
Quadro 2a.

Ressalta-se que o item “Banco em ‘U s/ encosto e c/ tijolo aparente” do
anfiteatro foi executado sem o tijolo aparente e esta integralmente medido.
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Quadro 2a — Andlise da Justificativa do DAE

Item JUSth:gt'va Andlise CGE ap0s visita in loco Registro Fotografico

Piso intertravado Apesar de o item estar totalmente medido

( 1gpgx"1'18)l('2)hgm Iteg(égﬁ!gime nédo foi integralmente executado, como por
' Cinza ' exemplo, na area ao redor da caixa d'agua.

Apesar de o DAE mencionar que foi oo | S
executado 813,12m2, constatou-se que o S
guantitativo executado de cerca

Cerca com painéis Dos 972m?2

tipo nylofor, em orcados e
agg re\)//esti 4o, cor me%li dos foi permanece o mesmo detectado na .
’ 1 1 2
verde ¢/ altura de executado auditoria de 700,84m?.
2,43m. 813,12m?2.

No local onde a cerca deveria ser o q;,_ e
implantada h4 um muro de alvenaria. e SR =

Local da cerca
nao
e
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Estrutura de
madeira
p/luminéria, fixada
com parafusos na
laje

Item totalmente
executado.

O item executado na obra foi
ELETROCALHA PERFURADA.

7 UND Split
system completo
¢/ controle remoto

-cap. 2,50 TR
(fornecimento e
montagem)

e

10 UND Split
system completo
¢/ controle remoto

-cap. 4,00 TR

(fornecimento e
montagem)

Item totalmente
executado.

Em visita a obra foi constatada que quatro

unidades de split ndo estavam instaladas,

sendo 2 com capacidade de 2,5 TR e 2 de
4,0 TR.
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Ademais, ndo foi apresentada, a equipe de auditoria, documentagédo
comprove a glosa dos servicos. Conforme informacdes obtidas em
22/10/2015, por meio do Sistema Integrado de Gestdo do DAE — SIGDAE e no
Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceard, foi possivel aferir
gue ndo ocorreram glosas ou aditivos de valor nos servigos apontados pela
equipe de auditoria.

O Decreto Estadual n° 29.918/2009, dispde em seu Art. 39, inciso lll, que o
Contratante ao receber cada medicado deve verificar a necessidade de ajuste
da medicdo anterior, apontadas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo do objeto, e realizar a glosa antes de encaminhar a
medicao para pagamento pela SEFAZ.

“Art.3° O 6rgdo ou entidade contratante, ao receber cada
medicdo, devera adotar 0os seguintes procedimentos internos
relativos a liquidacdo da despesa, sem exigéncia de qualquer
outro:

[...]

lll - verificar a necessidade de ajuste no valor da medicéo
anterior, apontadas pelo 6rgdo ou entidade responséavel pela
fiscalizacdo da execucgdo do objeto, realizando a devida glosa.”
(grifos nossos)

O Art. 4° do referido Decreto estabelece que o DAE, como entidade
fiscalizadora, deve manter o acompanhamento fisico das medicgbes,
verificando, antes da data de protocolo da medi¢cédo seguinte, a existéncia de
pendéncias que exijam a realizagcdo de glosa ou ajustes e sua comunicacgéo
tempestiva a SEDUC na qualidade de 6rgao Contratante.

Assim, a averiguacdo da necessidade de glosa dos servicos medidos e nao
executados deveria ter ocorrido antes de 02/10/2014, data de protocolo da 152
Medicdo (proxima medicdo), caracterizando descumprimento desse dispositivo
legal.

Além disso, constitui prética irregular a antecipacdo de medi¢do para servigcos
ainda ndo executados, uma vez que descumpre os Arts. 62 e 63, da Lei n°®
4.320/1964, em que a liquidacdo da despesa sO6 deve ocorrer quando da
comprovacao de entrega do material ou da prestacao efetiva do servico.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.021 — O Interveniente Técnico
deve abster-se de atestar medi¢Oes de servigcos ndo executados ou de itens
nado fornecidos, em atendimento aos Arts. 62 e 63, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Recomendacéo 220001.01.03.03.008.1114.022 — A Contratante deve realizar
a glosa dos servicos medidos e ndo executados, apontada pelo Interveniente
Técnico, até a medicao seguinte, conforme dispde os Arts. 3° e 4°, do Decreto
Estadual n°. 29.918/2009.
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Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.023 - A Contratante
Interveniente Técnico devem desenvolver mecanismos de controle e de
fiscalizacdo dos servigos realizados e das medicdes apresentadas pela
Contratada.

b) Relatorio de Fiscalizacdo do MEC Apontou Irregularidades na
Execucao de Servigos

107. Quando da visita ao local da obra, a equipe de auditoria foi informada
pelo representante da Contratada que a fiscalizacdo do MEC esteve por duas
vezes na obra.

108. A CGE por meio da Requisi¢do n°. 03, de 15/09/2014, solicitou a SEDUC
o Relatério de Visita do MEC. Em resposta, por meio do Oficio n°. 5232/2014 —
COADM, a SEDUC informou que o relatério tinha sido entregue a equipe de
auditoria no dia 15/09/2014, sendo que a auditoria ndo teve acesso a esse
relatério.

109. A auditoria constatou, também, que durante a execuc¢do da obra ha o
acompanhamento do seu andamento e sao produzidos relatérios por técnicos
da SEDUC que sdo enviados ao MEC/FNDE por meio do Mdédulo de
Monitoramento de Obras do Sistema - SIMEC. A auditoria solicitou também a
disponibilizacdo desses relatérios técnicos, mas ndo recebeu essas
informacgdes da SEDUC.

110. Tendo por objetivo solucionar esse impasse, solicita-se o envio dos
Relatérios de Visita elaborado pelos fiscais do MEC e dos Relatérios Técnicos
sobre 0 andamento da obra, junto com a manifestacdo do 6rgdo auditado a
este Relatério Preliminar de Auditoria.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 8017177/2014 de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“Informamos que foi realizada visita pela empresa Dervich Engenharia &
Consultoria LTDA no dia 23 de abril de 2014, para emissao do relatério de vistoria
técnica por supervisdo do Ministério da Educagéo. Conforme relatério em anexo.”

Andlise da CGE

A SEDUC encaminhou um relatério de vistoria técnica realizada pela empresa
Dervich Engenharia & Consultoria Ltda. sob supervisédo do MEC.

Em analise ao relatério do SIMEC, encaminhado pela SEDUC a esta
Controladoria, observou-se que a empresa contratada pelo MEC, responsavel
pela vistoria técnica realizada de 14/04 a 14/05/2014, apontou irregularidades
na obra conforme se relaciona abaixo:
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e Item 2 - Implantacdo/Locagéo - “Existéncia de desniveis consideraveis
entre os blocos e o terreno, inclusive, em algumas situacées, o solo esta
mais alto do que a cota do piso da edificagdo. Constatou-se também
desniveis entre um bloco e outro.”

e Item 3 — Infraestrutura/Fundacdes Simples: “As vigas baldrames estao
apoiadas sobre alvenaria ndo especificadas.”

e Item 4 — Superestrutura, subitem 4.1 Pilares: “Nos pilares de quadra ha
tubulagcbes embutidas que reduzem a secéo de concreto calculada.”

e Item 4 — Superestrutura, subitem 4.2 Vigas: “Observou-se falhas na
concretagem de vigas.”

e Item 4 — Superestrutura, subitem 4.3 Lajes: “Observou-se blocos de EPS
se desprendendo das nervuras (vigotas) de concreto.”

e Item 5 — Impermeabilizacdo, Isolagdo Térmica e Acustica: “Nao foi
observado a execucao da impermeabilizagdo da viga baldrame.”

e Item 6 — Alvenaria/Vedacgéo/Divisorias, subitem 6.1 Alvenarias: “As
contravergas das janelas nao foram executadas.”

e Item 6 — Alvenaria/Vedacgao/Divisorias, subitem 6.2 Vedacao/Divisorias:
“As alvenarias de tijolos ceramicos longitudinais externas das
arquibancadas da quadra foram executadas de Y2 vez, ou seja, com
espessura de 10cm.”

e Item 7 — Cobertura: “Nao foram executadas as telhas transparentes
prevista na quadra.”

Nesse relatério de inspecdo também foi apontada a necessidade de revisdo do
calculo estrutural nos pilares das quadras.

A verificagdo dos itens elencados no referido relatorio restou prejudicada em
decorréncia da intempestividade da disponibilizacdo do documento a esta
auditoria, ndo sendo possivel coteja-las por ocasido da visita da equipe de
auditoria a obra.

Nada obstante, a quantidade de irregularidades constatadas reforca a
necessidade de a Gestdo do DAE fortalecer a fiscalizacdo da execucao dos
servigos contratados.

Reitera-se a Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.023 do item 3.2.a
deste relatoério.

3.3 Medicao e Pagamento

a) Medi¢cdes ndao Cumprem Requisitos Exigidos na Instrugcdo Normativa
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111. A Instrugdo Normativa Conjunta CGE/SEINFRA n°. 01/2010, altera
Instrugdo Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°. 01/2011, dispde no seu
Art. 10°, inciso IX, que as medicbes devem ser acompanhadas da planta
iluminada:

“Art. 10. Deverdo compor as medi¢Bes das obras e servicos de
engenharia os seguintes documentos:

[...]

IX — planta iluminada, especificando o nome da obra e o N°.
do Contrato;” (grifo nosso)

112. A equipe de auditoria analisou as documenta¢cbes encaminhadas pela
empresa contratada a SEDUC para o pagamento da 102 Medicdo, processo n°.
3060015/2014, e da 122 Medicéo, processo n°. 4230305/2014, e constatou que
as plantas da obra n&o estavam iluminadas com o0s trechos e servigos
realizados nas medicdes.

113. O ndo cumprimento dessa exigéncia normativa dificulta a identificacdo, o
controle e a fiscalizagéo dos servigcos executados, medidos e pagos.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentacdo de resposta sobre o referido
item.”

Em contraponto, por meio do Processo n° 8017177/2014 de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se dizendo que a responsabilidade é do DAE, como
interveniente técnico.

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia e encontra-se ciente da
recomendacdo imposta por essa Controladoria. Ademais, o DAE vai exigir dos
fiscais 0 maior empenho no cumprimento da IN 01/2010.”

Andlise da CGE

Na 12 manifestacdo tanto a SEDUC quanto o DAE n&o responderam a
constatacao apontada pela equipe de auditoria.

Assim, a auditoria entende que se trata de uma responsabilidade conjunta,
uma vez que o inciso I, alinea “a” do Art. 8° da IN Conjunta CGE/SEINFRA n°.
01/2010, alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°. 01/2011, dispde:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



CGE/CAINT
Rel. N° 220001.01.03.03.008.1114

Escola de Ensino Médio de Aquiraz (Camara) da Secretaria da Educagdo — SEDUC

“Art. 8° O 6rgdo ou entidade Contratante, ao rece
Contratada a medicdo, deverd adotar 0s seguintes
procedimentos internos relativos a empenho, liquidacdo e
pagamento da despesa, sem exigéncia de qualquer outro:

[...]

Il — Gestor do Contrato:

a) verificar se integra o processo, além do boletim de medigéo,
toda a documentacdo relacionada no Art.10 desta Instrugéo
Normativa e se os documentos especificados nos incisos 1V, V,
VI, VII, VI, IX e X do referido artigo estdo assinados pela
Contratada e pelo fiscal do Contrato.” (grifos nossos)

Além disso, o Contrato n°. 150/2013, de 24/05/2013, apresenta no item 9.1.2,
“c”, a competéncia da fiscalizacdo para verificar e atestar as medi¢cOes e
encaminha-las para aprovacao do Contratante.

Ante o exposto, o DAE, por meio do fiscal do Contrato, tem a responsabilidade
de verificar e atestar a referida planta iluminada, enquanto que a SEDUC, por
meio do gestor do Contrato, deve aprova-la.

Na 22 manifestacdo, o DAE cita que vem implementando esfor¢gos continuos a
fim de evitar tais desconformidades e que vai exigir dos fiscais maior empenho
no cumprimento da IN, porém, ndo apresentou as medidas tempestivas que
estado sendo tomadas para evitar tal desconformidade.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.024 - A Contratante e o0
Interveniente Técnico devem verificar se 0os documentos que compdem 0s
processos de medi¢cbes atendem ao disposto no Art. 10, da IN Conjunta
CGE/SEINFRA n°. 01/2010, alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°.
01/2011.

b) Pagamento das Medi¢cOes Fora do Prazo Fixado na Instrugcéo
Normativa

114. A IN Conjunta CGE/SEINFRA n° 01/2010, alterada pela IN Conjunta
PGE/CGE/SEINFRA n°. 01/2011, dispbe no seu Art. 8°, paragrafos 1°, 2° e 3°
que:

“Art.8° O 0Orgdo ou entidade Contratante, ao receber da
Contratada a medicdo, deverd adotar 0s seguintes
procedimentos internos relativos a empenho, liquidacdo e
pagamento da despesa, sem exigéncia de qualquer outro:

[..]
Il — Gestor do Contrato:
[..]

b) emitir posicionamento quanto a documentacdo existente no
processo de medi¢cdo, expedindo comunicado formal a
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Contratada, no caso de auséncia ou irregularida
documentos, conforme modelo contido no Anexo Il desta IN;

c) apos o cumprimento das providéncias indicadas nas alineas
“a” e “b” deste inciso, encaminhar o processo a area financeira
para as providéncias de sua competéncia, observado o prazo
de até um dia util;

[...]

Il — Area Financeira:

a) realizar, em até dois dias Uteis, os procedimentos de
solicitacdo de parcela, fixacdo de recurso — FR e empenho,
observando as glosas e ajustes quando houver;

[...]

81° A Secretaria da Fazenda terd o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contados a partir da data do empenho, para liberar e
realizar o respectivo pagamento.

8§2° Os prazos previstos no Art. 5° do Decreto Estadual
n°.29.918/09, s6 serdo computados se as medi¢cbes forem
protocoladas pela Contratada no 6rgdo ou entidade Contratante
com toda documentacgdo necessaria, prevista no Art.10 desta IN.

83° A contagem dos prazos previstos no paragrafo anterior s6
iniciard quando a Contratada encaminhar a documentacgdo para
sanar as pendéncias apontadas pelo gestor do Contrato.” (grifos
NOSSO0S)

115. Apresenta-se a seguir, no Quadro 3, as datas de entrada dos processos
de medicdo no protocolo da SEDUC, das Notas de Empenho (NEs), dos
encaminhamentos para pagamento e das Notas de Pagamento (NPs):
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Quadro 3 — Resumo dos Processos de Pagamento das Medi¢cdes

- Data do
N .d? Periodo SPU Fonte Valor da Fonte | Valor Total GG CE) encaminhamento DI LGN
Medicéo do Processo Empenho (NE) | Pagamento (NP)
para pagamento
21/06/2013 a X
a -
1 010712013 13003517-3 MEDICAO ZERO
Federal (82)| R$ 39.336,89 18/11/2013 11/06/2013 21/11/2013
2a 21/07/2013a | 5 13093/5013 |Foderal (82)] RS : R$85.574,81 | 23/09/2013
20/08/2013 Estado (53) | R$ 46.237,92 26/03/2014 24/03/2014 04/04/2014
Federal (82)| R$ 6.305,00 13/11/2013 11/06/2013 21/11/2013
3 21/08/2013a | 51909013 [Foderal (B2)] RS 6.305, R$26.571,78 |  18/10/2013
20/09/2013 Estado (53) | R$20.266,78 26/03/2014 24/03/2014 04/04/2014
Federal (82)| R$ 22.487,09 18/11/2013 11/06/2013 21/11/2013
42 21/09/2013a | 5a7505/5015 |Fodral (B2)] RS = | R$132.613,22 |  30/10/2013
20/10/2013 Estado (53) | R$ 110.126,13 26/03/2014 24/03/2014 04/04/2014
Federal (82)| R$ 130.415,50 04/12/2013 11/06/2013 10/12/2013
5 211020132 | Jg5/048/9013 [-oderal (B2)] RS 2" | R$228.634,88 | 03/12/2013
20/11/2013 Estado (53) | R$98.219,38 27/03/2014 24/03/2014 04/04/2014
Federal (82)| R$ 146.285,75 18/02/2014 11/06/2013 19/02/2014
62 2U11/201832 | 1o03049014 |-0dCrA (B2)] RS 2 | R$201.595,78 | 20/01/2014
20/12/2013 Estado (53) | R$55.310,03 26/03/2014 24/03/2014 04/04/2014
Federal (82)| R$ 94.567,88 18/02/2014 11/06/2013 19/02/2014
72 21/12/2013a | 1 576040/0014 |Fodral (B2)] RS =2 | R$120.22373 | 13/02/2014
20/01/2014 Estado (53) | R$ 25.655,85 22/05/2014 14/05/2014 26/05/2014
Federal (82)| R$ 114.860,21 28/03/2014 11/06/2013 04/04/2014
ga 21/01/2014 8 | 1200455014 [FodCral (B2)] RS 22 | R$149.063,43 | 14/03/2014
20/02/2014 Estado (53) | R$ 34.203,22 22/05/2014 06/05/2014 26/05/2014
Federal (82)| R$ 145.373,19 23/04/2014 11/06/2013 29/04/2014
9 21/02/2014 2 | ,c40000/504 |F0deral (B2)] RS =2 | R$181.498,20 |  15/04/2014
20/03/2014 Estado (53) | R$36.125,01 22/05/2014 06/05/2014 26/05/2014
Federal (82)| R$ 152.904,10 13/05/2014 11/06/2013 15/05/2014
100 21/03/2014a | 55501515014 [Fderal (B2)] RS — | R$185.380,70 |  09/05/2014
20/04/2014 Estado (53) | R$ 32.476,60 17/07/2014 14/07/2014 18/07/2014
21/04/2014 a -
a
11 >0/05/2014 MEDICAO ZERO
108 21/05/2014 @ | 4o00000001, |Federal (82)] R$ 236.649.74 | Lo o o 424 01/07/2014 03/07/2014 11/06/2013 10/07/2014
20/06/2014 Estado (53) | R$ 66.114,50 17/07/2014 14/07/2014 18/07/2014

Fonte de dados: Processo de pagamento das medi¢Bes (SEDUC) e Portal da Transparéncia do Estado do Ceara (http://transparencia.ce.gov.br/).
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116. Os processos de pagamento das medicdes, listados no qua
evidenciam que o 6rgao auditado ndo cumpriu 0 prazo estabelecido na
Conjunta CGE/SEINFRA n°. 01/2010, fato que enseja esclarecimentos.
Apresentam-se, a seguir, constatacdes sobre o processo de pagamento das
medi¢des do Contrato n°. 150/2013:

e O processo de pagamento da medicdo tem prazos distintos para as
parcelas com recursos estadual e federal, embora a data de
protocoliza¢do da medigdo na SEDUC seja a mesma,

e O recurso federal, proveniente do Convénio MEC/FNDE, foi empenhado
de uma s6 vez (empenho global - NE 13765), em 11/06/2013, e o
pagamento das medic¢des se iniciou em 21/11/2013 (com a 22 Medicao);

e O primeiro empenho (NE 05251) com recurso do Estado s6 ocorreu em
24/03/2014 para o pagamento da 22, 32, 42 52 e 62 medi¢cbes. Os
pagamentos dessas medi¢cOes ocorreram em 04/04/2014, embora 0s
processos tenham sido protocolizados em datas diferentes (23/09/2013
para a 22 Medicdo; 18/10/2013 para 3?%; 30/10/2013 para a 4%
03/12/2013 para a 52 e 20/01/2014 para a 62 Medi¢&o);

e A data de protocolizacdo da 22 Medicdo na SEDUC foi 23/09/2013. O
encaminhamento do pagamento da parcela com recurso federal ocorreu
em 18/11/2013, enquanto, a parcela de recurso estadual so6 foi
encaminhada em 26/03/2014. Constata-se que entre a protocolizacao
do processo de medicdo na SEDUC e o encaminhamento para o
pagamento decorreram 56 dias, no caso do recurso federal, e de 184
dias para o recurso estadual. Em ambos os casos houve o
descumprimento do prazo de trés dias uteis fixado no Art. 8° da IN n°.
01/2010 para o pagamento da medicdo (essa constatacao se repete em
todas as medicoes).

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 8017177/2014, de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O cronograma de pagamento fica diretamente vinculado a deliberacdo de
recursos pelo o6rgdo financiador. No caso do Contrato mencionado, existem
recursos deliberados pelo FNDE, através da fonte 82 e recursos deliberados pelo
BNDES através da fonte 53. Neste sentido, s6 é possivel a conclusdo da operagéo
financeira apdés a realizagdo do desembolso, o que gerou morosidade no
processo.” [sic]

Andlise da CGE

A SEDUC informou que a morosidade no referido processo ocorreu devido ao
cronograma de pagamento estar diretamente vinculado a liberacdo dos
recursos pelos orgaos financiadores (FNDE e BNDE), embora nao tenha
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apresentado documentagdo comprobatéria de que houve atraso na libegagcéo
dos recursos por esses 0rgaos.

Dessa forma, com base na manifestacdo da auditada, esta auditoria aceita a
justificativa apresentada, tendo em vista que o atraso dos pagamentos
decorreu de fatores alheios a agdo da SEDUC.

3.4 Reajuste do Valor do Contrato

a) Reajuste de Valor do Contrato fora do Prazo

117. O reajuste é um procedimento que visa restabelecer a justa remuneracéo
pactuada entre a Administracdo Publica e a empresa Contratada, em face de
majoracdo natural dos precos ajustados em decorréncia do processo
inflacionario.

118. O reajuste é feito tendo por base a utilizacdo de indice geral ou setorial,
que reflita com mais exatiddo a variacdo de precos ocorrida durante a
execucdo do objeto Contratado. Ele se apresenta como um cuidado prévio com
o fim de impedir o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro,
materializado na aplicacdo periodica e automatica de reajustes dos precos
Contratados.

119. O reajuste ndo caracteriza alteragdo do Contrato, dispensando a
celebragdo de aditamento, podendo ser registrado por simples apostilamento,
conforme 8 8°, Art. 65, da Lei de Licitagao.

120. A Lei Federal n° 10.192/2001, que dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real, fixou a periodicidade, minima, de um ano para
a incidéncia do reajuste de precos em Contratos com clausula de atualizagéo
monetaria, incluindo expressamente O0rgdos ou entidades da Administracdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Arts. 2° e 3° da Lei).

121. A Lei n°. 8.666/1993, no seu Art. 40, inciso Xl, regula o reajuste de pregos
em contratos administrativos, conforme segue:

“XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao
efetiva do custo de producao, admitida a adoc¢do de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;” (grifo
NoSso0)

122. Em seu Art. 55, inciso lll, a Lei de Licitagdo evidencia a necessidade de
clausula em Contrato que estabeleca:

“lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios
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de atualizacdo monetaria entre a data do adimplementp das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;” (grifo nosso)

123. A apresentacdo da proposta de precos pela empresa vencedora da
licitacdo, referente ao Contrato em comento, se deu em 13/06/2012 (data do
julgamento das propostas, constante no Aviso de Licitagdo, publicado no DOE
de 11/05/2012, pag. 4).

124. O Contrato n°. 150/2013/SEDUC foi assinado em 24/05/2013. A Ordem
de Servico n°. 130/2013 foi publicada no DOE de 16/07/2013, pag. 98,
autorizando a Contratada a iniciar a obra.

125. Note-se que entre a data da apresentacdo da proposta pela empresa
vencedora da licitacdo e a data da Ordem de Servi¢co decorreu prazo superior
a 12 meses, ou seja, a Contratada ja fazia jus ao reajustamento, mesmo antes
de iniciar a obra.

126. Por meio da Requisicdo de Material n°. 02, de 11/09/2014, foi solicitado a
SEDUC o processo de pedido de reajuste de preco dos servigos.

127. Em atendimento, a SEDUC disponibilizou o Processo VIPROC n°.
4910667/2014, de 30/07/2014, que trata da solicitacdo de pagamento do
reajuste de preco referente as medi¢bes pagas (22 a 132), inclusive com o
célculo do reajuste no valor total de R$163.759,14. Esse valor foi empenhado
por meio da Nota de Empenho (NE) n°. 00019753, de 12/09/2014.

128. Nota-se que foi necessaria a solicitacdo da empresa para que fosse
realizado o reajustamento dos precos contratuais, acumulando dois periodos
anuais para pagamento do reajuste (junho/2012 a junho/2014). Esse
procedimento deveria ser automatico de acordo com orientacdo do TCU por
meio do Acérddo 54/2002-Segunda Camara:

“O reajuste € procedimento automético, em que a recomposi¢cao
se produz sempre que ocorra a variagdo de certos indices,
independente de averiguacéao efetiva de desequilibrio.” (grifos
NOSSO0S)

129. Em consonancia com a Lei de Licitagdo, o Contrato n°. 150/2013/SEDUC
expressa na Clausula Quinta que:

“5.1. Os precos séo firmes e irreajustaveis pelo periodo de 12
(doze) meses da apresentacdo da proposta. Caso 0 prazo
exceda a 12 (doze) meses 0S pre¢os contratuais serdo
reajustados, tomando-se por base a data da apresentacéo da
proposta, pela variagdo dos indices constantes da revista
'CONJUNTURA ECONOMICA’ (indice Nacional da Construcéo
Civil - INCC) editada pela Fundacdo Getulio Vargas.” (grifo
NoSso0)

130. Esse trecho do Contrato expressa, de forma explicita, que o reajuste deve
ser automatico ao citar “serdo reajustados”, tornando obrigatoria e automatica
a sua aplicacao.
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131. Corrobora com esse pensamento o Parecer emitido pela Assessoria
Juridica da SEDUC, que analisou o processo de solicitacdo de reajuste
Contratada, quando diz:

“[...] a aplicacdo do reajustamento, que € periédico e automatico,
independente de requerimento ou termo aditivo [...]
Necessitando-se apenas, do transcurso de tempo de um ano da
apresentacdo da proposta.”

132. A auséncia de reajustamento automatico e no periodo correto contraria 0s
preceitos legais expressos no Contrato n° 150/2013/SEDUC, na Lei n°.
8.666/1993 e na Lei n°. 10.192/2001, além do disposto no Parecer Juridico da
SEDUC e nas decisbes do TCU, podendo, inclusive, acarretar alegacoes
futuras de necessidade de reequilibrio econémico-financeiro e de contestacfes
judiciais.

12 e 22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, o DAE, por meio dos Processos n®. 2740562/2015, de
07/05/2015, e 6371715/2015, de 09/10/2015, manifestou-se conforme
transcrito a seguir:

“‘Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentacdo de resposta sobre o referido
item.”

Em contraponto, por meio do Processo n°. 8017177/2014, de 09/12/2014, a
SEDUC manifestou-se dizendo que a responsabilidade é do interveniente
técnico.

Andlise da CGE

As gestdbes da SEDUC e do DAE ndo apresentaram manifestacdo a
constatacdo apontada pela equipe de auditoria. Cabe ressaltar, que a
responsabilidade pelo reajuste dos precos do contrato € da Contratante.

Destaque-se que a propria assessoria juridica da SEDUC reconheceu que a
aplicacdo do reajustamento de preco deve ser automatica e independente de
requerimento apos o transcurso de um ano da apresentacdo da proposta.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.025 - A Contratante deve,
doravante, reajustar os valores dos precos de forma automética, por meio de
apostilamento no préprio contrato, observando a periodicidade minima de um
ano a partir da apresentacdo da proposta, conforme estabelece a Lei n°.
8.666/1993.

3.5 Aditivos Contratuais

a) Demora na Readequacdo do Projeto Basico Provoca Atraso na
Execucao da Obra
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133. O Art. 57 da Lei n°. 8.666/1993 estabeleceu que a duracdo dos co
esta limitada a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios. Excetuam-
esse limite os contratos (i) cujo produto esteja contemplado nas metas do
Plano Plurianual, os quais poderédo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo, desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério; e (ii)
relativos a prestagéo de servi¢os executados de forma continua.

134. A Lei de Licitacdo, em seu 81°do Art. 57, determina que os prazos de
inicio e de conclusdo podem ser prorrogados desde que ocorra um dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

“I - alteragcdo do projeto ou especificagbes, pela
Administracéo;

[...]

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
gue resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execu¢cdo do Contrato, sem prejuizo das sangbes legais
aplicaveis aos responsaveis.” (grifos nossos)

135. Ja no 82° do Art. 57, a Lei n°. 8.666/1993 determina que toda prorrogacao
de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente pela celebracao do contrato.

136. Além disso, o Art. 65 da Lei de Licitacdo apresenta as condi¢fes para a
concessao de alteracdes de contrato, conforme expressa:

“Art. 65. Os Contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em

decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;” (grifos nossos)

137. O Contrato n° 150/2013/SEDUC, de 24/05/2013, fixa o prazo de 180 dias
corridos para execugcao e conclusdo da obra, contados a partir da data de
recebimento da Ordem de Servico por parte da Contratada. A Ordem de
Servigo n°. 130/2013 foi publicada no DOE de 16/07/2013, pag. 98, de forma
gue a Contratada teria que executar e concluir a obra até 12 de janeiro de
2014, correspondendo aos 180 dias expressos no Contrato.

138. Analisando a documentacdo fornecida pela SEDUC, em resposta as
Requisicdes de Material n°. 01, de 21/08/2014, e n°. 02, de 11/09/2014, e em
consulta ao Portal da Transparéncia, foram evidenciados a formalizagdo de
guatro termos aditivos de prazo, demonstrados no Quadro 4:

Quadro 4 — Prazo de Execucao da Obra
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( Fls.
Prazo Final
Evento Data do _ - Justificativa \\
Aditivo Execuc&o Vigéncia
Ordem de Servico 16/07/2013 180 dias 180 dias ﬁzﬁaunigggz no projeto de

adequacdes no projeto de
1° Termo Aditivo 10/10/2013 60 dias 90 dias implantacéo e projetos
complementares

adequacdes no projeto de
2° Termo Aditivo 18/02/2014 90 dias 120 dias implantacéo e projetos
complementares

adequacdes no projeto de
3° Termo Aditivo 08/04/2014 90 dias 120 dias implantacéo e projetos
complementares

adequacdes no projeto de
4° Termo Aditivo 14/08/2014 90 dias 90 dias implantacéo e projetos
complementares

Prazo final de vigéncia do Contrato: 24/01/2015

Fonte: Termos aditivos ao Contrato, Ordem de Servico e Portal da Transparéncia
(http://transparencia.ce.gov.br)

139. Da analise do Quadro 4, verificou-se que o prazo inicial de vigéncia de
180 dias, apdés o 4° Termo Aditivo de Prazo, passou para 557 dias, ou seja,
houve um acréscimo de 377 dias ao prazo inicial, mais que triplicando o prazo
de execuc¢ao da obra.

140. Constata-se, ainda, que a justificativa para todos os aditivos de prazo foi
a mesma: adequagdes no projeto de implantagao e projetos complementares,
com excecao do primeiro termo aditivo que contemplou apenas adequacdes no
projeto de implantacdo, demonstrando que a principal causa do atraso da
execucao dos servigos foi a readequacdo do Projeto Basico Padréo.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de sanear e evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, para tanto o Manual de Obras
Publicas e Servicos de Engenharia em fase final de elaboracéo pela CGE e DAE
pretende ser instrumento de correcdo de problemas como esse.
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Acreditamos que com uma andlise mais criteriosa na fase que antecede a ligjtacéo
da obra ndo teremos necessidade de fazer grandes readequacoes.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou que vem implementando
esforcos continuos com o fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia,
inclusive, o auditado também cita que uma analise mais criteriosa na fase
preliminar de licitagdo pode contribuir para um projeto mais conciso. Contudo,
nao especificou quais as providéncias tempestivas estdo sendo adotadas para
sanar a constatacéo da auditoria.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.026 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, readequar e adaptar os projetos de construcdo da obra, na
fase interna de licitacdo, evitando atraso na execucéo do contrato.

b) Atraso na Execugdo da Obra traz Custos Adicionais ao Tesouro
Estadual

141. De acordo com informagao da SEDUC, o Convénio n°. 701576/2011, com
recursos do MEC/FNDE, né&o financia o pagamento de reajustes de precos
decorrentes da prorrogacéo de prazo para execucao da obra.

142. O valor inicialmente previsto para a obra foi de R$2.955.708,58, sendo
R$2.028.809,56 financiados com recursos do MEC/FNDE e R$926.899,02
como contrapartida do Tesouro do Estado do Ceard. Essa distribuicdo de
recursos serd modificada para cobrir o reajuste de precos decorrente do
aumento do prazo de execugdo dos servicos.

143. Mantida a relacéo inicial, a Escola de Ensino Médio na Area Rural de
Aquiraz (Camara) seria financiada com 68,6% de recursos do Tesouro Federal
e 31,4% de recursos do Tesouro Estadual. A participagcdo de recursos do
Estado deve ser aumentada para cobrir a despesa com reajuste de precos.

144. De acordo com previsdo estabelecida no Edital de Concorréncia Publica
n°. 20120005/SEDUC/CCC, excedido o prazo de doze meses, 0S precos
contratuais deverdo ser ajustados pela variagdo do indice Nacional da
Construgao Civil - INCC, tomando-se por base a data da apresentacéo da
proposta (13/06/2012).

145. Dessa forma, a Contratada tem direito contratual a dois reajustes de
preco, o primeiro referente ao periodo de 13/06/2012 a 08/06/2013 e o
segundo de 08/06/2013 a 04/06/2014.

146. O valor despendido pela Administracdo Publica para cobrir a despesa de
reajustamento € da ordem de R$163.759,14. Nota-se que com 0 incremento
desse valor a obrigacéo do Estado com essa obra passou de 31,4% para 35%,
uma vez que o0 convénio ndo cobre o reajuste de precos.
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147. Assim, a SEDUC e o DAE devem atentar para o fato de que o atr
execucéao dos servigos de construcdo da escola onera o Tesouro Estadual
a elevacdo do custo da obra, bem como traz prejuizo social as criangas da
comunidade, que néo receberédo, no prazo previsto, um equipamento social tdo
importante para o seu desenvolvimento.

12 e 22 Manifestacao do Auditado

Em resposta, o DAE por meio dos Processos n®. 2740562/2015, de
07/05/2015, e 6371715/2015, de 09/10/2015, manifestou-se conforme
transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de sanear e evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia.”

Analise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou que esta se empenhando
para evitar a repeticdo da ocorréncia. Entretanto, o érgdo ndo especificou
quais providéncias estdo sendo tomadas para sanar esse tipo de
desconformidade observada pela auditoria.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.027 — A Contratante e o0
Interveniente Técnico devem, doravante, identificar e corrigir as causas de
atraso na execucdo de servicos contratados, de forma a nao incorrer em
custos adicionais para o Estado nas obras a serem realizadas.

3.6 Irregularidades Concernentes a Medicdes e Pagamentos

148. As irregularidades concernentes a medigdes e pagamentos sao praticas
qgue tornam mais onerosa a execucdo do Contrato. Uma dessas praticas é
materializada pela liquidagéo e pagamento de servicos com sobrepreco ou de
servicos ndo executados, constituindo praticas que podem causar dano ao
erério.

149. No intuito de averiguar e obter informacdes sobre a execugcdo e
andamento da obra, objeto do Contrato, a equipe de auditoria realizou uma
visita in loco, no periodo de 22 e 23/09/2014.

150. Para otimizar os servicos de auditoria e de andlise dos itens de maior
representatividade da obra, utilizou-se como técnica de auditoria a Curva ABC.
Esse método visa a ordenacado simples em planilha dos itens de maior impacto
no custo do empreendimento.

151. Os itens integrantes da Curva ABC corresponderam aos servigos medidos
e acumulados até a 142 medicgdo (Ultima medicdo disponivel).

152. A metodologia para elaboracdo da Curva ABC foi composta por trés
faixas de itens: a faixa A com os itens que correspondem até 60% do valor
total das medigOes; a faixa B com itens com 25% desse valor; e a C com 0
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restante do valor. Os servicos constantes da faixa A da Curva\ ABC
compreendem 18 itens, abaixo descritos:

Tabela 1 — Servigcos Selecionados (até a 142 Medicé&o)

. Valor
Item Comp. Descricdo UND Quantlldade Unitério Total Fonte de
Medida RS R$ Recurso

Cerca com painéis tipo
2.11 C4555 nylofor, em ago revestido, cor M2 972,00 137,21 133.368,12 Tesouro
verde c/ altura de 2,43 m

Tijolinho aparente 6,50x18cm
12.1.4 C4128 ¢/ argamassa de cimento e M2 2.678,00 46,62 124.848,36 FNDE
areia 1:3

Administragdo da obra -
1.1* CXXXX encargos (85%) incorporados MES 6,00 19.682,55 118.095,30 Tesouro
No prego unitario

Forma plana chapa
6.1.2 C1399 compensada plastificada, M2 2.425,25 43,45 105.377,11 FNDE
esp.= 12mm util. 5x

Transporte de material, exceto

2.5 C2530 S J M3 5.670,38 14,54 82.447,33 Tesouro
rocha em caminhao até 10km
Piso industrial natural esp.=

13.2.3 C1920 12mm, inclus.  Polimento M2 1.235,00 58,88 72.716,80 FNDE
(interno)

20,51 C1327 CStrutura de aco emarcovdo ., 980,40 67,86 66.529,94 FNDE
de 30m
Split System completo c/

17.5 C3865 controle remoto - cap. 4,00 tr UN 10,00 6.271,62 62.716,20 Tesouro
(fornecimento e montagem)

10.2.1 C4462 Telha ceramica M2 2.262,00 26,91 60.870,42 FNDE
Embogo c¢/ argamassa de

12.1.2 C3245 cimento e areia s/ peneirar, M2 4.199,15 12,35 51.859,50 FNDE
traco 1:6

6.2.1 C4151 Armadura de ago CA 50/60 KG 12.762,10 406 51.814,13 FNDE

20.5.3 Co7eg Chapa corrugada de aluminio 980,40 47,30 46.372,92 FNDE
e=0.7mm
Alvenaria de tijolo ceramico

711 coorg furado (9x19x19)em 1.788,44 2563 45.837,72 FNDE
c/argamassa mista de cal
hidratada esp.=10cm (1:2:8)

6.32 cogag concreto pivibr, fck 25 MPa ) 19516 229,03 44.697,49 FNDE
com agregado adquirido

6.42 Caalg L€ pré-fabricada pf forro -, 946,30 43,69 41.343,85 FNDE
vidode 2,81 a3,80m
Piso industrial natural esp.=

20.7.3 C1920 12mm, inclus.  Polimento M2 681,00 58,88 40.097,28 FNDE
(interno)

20.3.3 cozis ‘'madura CA-50A - grossa 9.140,00 413 37.74820 FNDE

d=12,5a 25,0mm

Reservatério em anel de
6.4.1* P0364 concreto p moldado de UN 1,00 34.306,80 34.306,80 FNDE

diametro 2,50m, h=0,50m e
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esp.=0,08m, capacidade
superior  9.7001+6.3001 e
cisterna de 15.000l, altura
total=14,42m (piso natural),
inclusive escada, guarda-
corpo, varanda e
impermeabilizagao
(fornecimento e execugao)

Total R$1.221.047,47

Fonte: Sistema SIGDAE (http://sigdae.dae.ce.gov.br/sis-dae/)

153. Diante da analise dos servigos medidos foi possivel constatar que:

a) Medicdo de Quantidades de Servigos Superiores as Efetivamente
Executadas

154. A Lei n°. 4.320/1964, nos Arts. 62 e 63, estabelece que o pagamento de
despesa so pode ser efetuado apds a sua regular liquidagéo, tendo por base:

“l - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
8§29 (..))

[ll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do
servico.” (grifos nossos)

155. O TCU se manifestou quanto a realizagdo de medi¢cBes por meio do
Acordao 648/2005-Plenério:

“Observe, nas medicdes realizadas, a realidade dos servigcos, obras e/ou
fornecimentos, abstendo-se de computar itens ainda néo realizados ou
postergar a afericao de itens ja realizados e/ou cumpridos, nos termos do
Art. 73 da Lei 8.666/1993.”

156. O pagamento antecipado é considerado ato irregular, julgado pelo TCU
no Acordao 1442/2003-Primeira Camara, no qual € mencionado que:

“[...] Ordinariamente o pagamento feito pela Administracdo € devido
somente apds o cumprimento da obrigagéo pelo particular.”

157. Diante disto, a Administracdo Publica sé pode efetuar o pagamento de
uma despesa apds a comprovacgao dos servigcos executados pelo fiscal da obra
ou responsavel, tanto em termos quantitativos quanto qualitativo, atestando a
efetiva realizacao dos servigos medidos.

158. Caso haja alguma irregularidade na execucao do servico, o fiscal da obra
tem o dever de registrar a ocorréncia, determinando a regularizagao das faltas
ou defeitos observados, conforme previsto 8§ 1° do Art. 67, da Lei n°
8.666/1993.
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159. Foram confrontados os quantitativos acumulados dos servigos constantes
da Curva ABC e do boletim da 142 Medigdo com 0s servigos efetivam
executados, mediante comprovagéo feita na visita realizada a obra. A tabela 2
corresponde a comparacao entre os itens medidos pela fiscalizacdo do DAE
com os itens efetivamente executados.
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Tabela 2 — Comparacgéo de Servicos Medidos e Pagos vs Servig

Executados

CGE/CAINT
Fls.

Ord Comp

Descrigéo

UND

Quant.
Acumul.
Medida e

Paga

Quantid.

Acumul.

Executad
a

Em R$ (1,00).

Valor
Unitéario

Total
Medido
(A)

Total
Executado

B)

Nao
Executado
(C=A-B)

Fonte de
Recurso

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

Cc2102

C2860

C3446

C1089

C0367

C4555

P0365

C0521

C1280

C3865

C0330

C1803

Cc1847

Cco773

Raspagem e
limpeza do terreno

Lastro de areia
adquirido

Piso intertravado
tipo tijolinho (19,9x
10x4)cm cinza

Piso Pré-moldado
articulado e
intertravado de 16
faces - e = 6,0cm p/
trafego leve

Banqueta/meio fio
de concreto pré-
moldado
(1,00%0,25x0,15m)

Cerca com painéis
tipo Nylofor, em ago
revestido, cor verde
c/altura de 2,43 m

Estrutura de
madeira p/
luminéria, fixada
com parafusos na
laje

Cabo cobre NU
50MM2

Esmalte duas
demaos em
esquadrias de
madeira

Split system
completo c/ controle
remoto - cap. 4,00
TR (fornecimento e
montagem)

Aterro c/com
compactagdo
manual s/ controle,
mat. c/aquisicao
(anfiteatro)

Mureta c/tijolo
macico, rebocada,
incl. Fundagdes
(anfiteatro)

Piso de concreto
fck=13,5MPa
esp=7.cm
(anfiteatro)

Chapim pré-
moldado de
concreto (anfiteatro)

m2

m3

m2

m2

m2

m2

un

m3

m2

m2

m2

10.000,00

538,81

350,00

250,00

600,00

972,00

249,25

525,00

202,21

10,00

56,96

59,07

201,60

51,44

9.953,73

0,00

0,00

0,00

0,00

700,84

149,25

50,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,43

41,94

27,14

37,66

17,42

137,21

27,24

17,18

9,04

6.271,62

32,35

120,14

36,72

46,71

14.300,00

22.597,69

9.499,00

9.415,00

10.452,00

133.368,12

6.789,57

9.019,50

1.827,98

62.716,20

1.842,66

7.096,67

7.402,75

2.402,76

14.233,83

0,00

0,00

0,00

0,00

96.161,87

4.065,57

859,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

66,17

22.597,69

9.499,00

9.415,00

10.452,00

37.206,25

2.724,00

8.160,50

1.827,98

62.716,20

1.842,66

7.096,67

7.402,75

2.402,76

Tesouro

FNDE

Tesouro

Tesouro

FNDE

Tesouro

FNDE

Tesouro

FNDE

Tesouro

FNDE

FNDE

FNDE

Tesouro
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15

16

17

Cobog6 de cimento
tipo anti-chuva
40X18X12cm,
assent. c/

P0376 m? 112,48 56,24 69,86 7.857,85  3.928,93 3.928,93

argamassa de
cimento e areia
traco 1:3 (quadra
coberta)

Tijolinho aparente
6,50x18cm c/

C4128 argamassa de m? 152,46 0,00 46,62 7.107,69 0,00 7.107,69

cimento e areia 1:3
(quadra coberta)

Piso industrial
natural esp.=12mm,
inclus. Polimento
(interno)

C1920

m? 681,00 0,00 58,88 40.097,28 0,00 40.097,28

CGE/CAINT
Fls.

FNDE

Tesouro

FNDE

Valor Total Pago sem Execucéo R$ 234.543,52

Fonte: Boletins de Medicao.

160. A auditoria constatou irregularidades em 17 itens, totalizando um valor
medido e pago que nado foi executado de R$234.543,28 (7,93% do valor total

do Contrato), evidenciando, assim, infracéo a Lei n°. 4.320/1964.

161. Da analise desses itens vale ressaltar as seguintes inconsisténcias:

e O item 06 “Cerca com painéis tipo Nylofor, em aco revestido, cor verde
c/altura de 2,43m”, possui altura executada de 2,03m, e ndo 2,43m. As
medi¢gOes acumuladas informam que o servigo foi totalmente executado
(972,00m2), porém foi executado apenas 700,84m2 (comprimento de

345,24m multiplicado pela altura de 2,03m);

e O item 09 “Esmalte duas deméos em esquadrias de madeira” foi medido
como totalmente executado, sem que nos boletins de medicao
constasse, sequer, a propria execucao das esquadrias de madeira, item

necessario para que a pintura em esmalte fosse realizada;

e O item 17 “Piso industrial natural esp.=12mm, inclus. Polimento
(interno)” consta como executado, porém em visita a obra verificou-se
gue o item néo foi totalmente concluido, faltando o polimento do piso da
guadra. Diante disto, constata-se que o item foi pago sem estar

concluido.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE

manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. Ademais, convém informar que
os itens medidos em quantidade superior a efetivamente executada serdo objeto

de glosas, conforme autoriza o Decreto Estadual n®.29.918/2009.”
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22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

‘O DAE informa que as correcdes serdo sanadas com a retificacdo do
replanilhamento e que os servicos pagos que néo serdo executados, faz parte da
glosa conforme mostra o quadro Planilha Descritiva Orgamentaria -
Reprogramacgédo | e Reprogramacéao Il, e devidamente justificado no quadro
“Justificativa Relatorio de Auditoria DAE”, “Memoria de Célculo” e “Composicdes
nao Constantes na Tabela SEINFRA”. Todas anexas ao processo.”

Andlise da CGE

O DAE menciona que 0S servicos pagos que nao foram executados fazem
parte de glosa efetuada, conforme quadro "Planilha Descritiva Orcamentéria —
Reprogramacéao | e Reprogramacéo Il” (a fls. 17 a 58).

Entretanto, a referida planilha, apesar de fazer uma analise da necessidade de
ajustes a planilha orgamentaria, ndo concretizou a corre¢do por meio de glosas
e aditivos de valor, conforme constatado pela equipe de auditoria por meio de
informagdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo do DAE — SIGDAE e no
Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceard, nos dias 25/05/2015
e 22/10/2015.

O Decreto n°. 29.918/2009, que tornou mais eficiente o procedimento de
pagamento das medi¢cdes de obras e servicos de engenharia, dispde em seu
Art. 3°, 82° que o Contratante tem trés dias Uteis para aprovar e autorizar a
medicdo apos a entrada no seu protocolo.

Nesse momento, o 6rgdo deve verificar se ha necessidade de ajuste no valor
da medicdo anterior, apontada pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela
fiscalizacdo da execucao do objeto, realizando a devida glosa.

O Art. 4° deste Decreto estabelece que o DAE, como entidade fiscalizadora,
deve manter o acompanhamento fisico das medi¢Ges, verificando, antes da
data de protocolo da medicao seguinte, a existéncia de pendéncias que exijam
a realizacéo de glosa ou ajustes.

Além disso, foi constatado no documento “Ficha Obra”, no campo “Historicos”,
no Sistema SIGDAE, que houve o registro do Termo de Recebimento
Provisério da Obra, com a data de 22/12/2014, sem a glosa de valores.
Entretanto, em nova consulta em 25/10/2015, constatou-se que o citado Termo
foi retirado do Sistema.

Reiteram-se as Recomendacdes 220001.01.03.03.008.1114.021;
220001.01.03.03.008.1114.022 e 220001.01.03.03.008.1114.023,
apresentadas no item 3.2.a deste relatorio.
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Recomendacédo 220001.01.03.03.008.1114.028 — A Contratante deve\exigir
da empresa contratada o ressarcimento dos valores pagos correspondente
guantidades de servigcos medidos e ndo executados, relativamente ao Contrato
n°. 150/2013.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.029 — A Contratante deve, depois
de esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno, instaurar o
devido procedimento de Tomada de Contas Especial, caso ndo ocorra o
devido ressarcimento dos recursos pagos indevidamente.

b) Servicos Medidos e Executados ndao Correspondem aos Discriminados
no Contrato

162. A auditoria constatou que foram executados e medidos servigos que nao
constam do Contrato n° 150/2013, nem houve aditivo contratual para a
inclusdo desses servicos.

163. A Lei de Licitacdo, em seu Art. 65, estabelece que o Contrato pode ser
alterado, desde que devidamente justificado pela Administracdo, de forma
unilateral, quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes
técnicas.

164. O Art. 66 da Lei de Licitagdo é taxativo no que tange ao estrito
cumprimento do Contrato pelas partes, conforme acordado:

“Art. 66. O Contrato deverd ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial.”

165. O TCU, por meio do Acérddo 1606/2008-Plenario, enunciou e descreveu
a prética aqui constatada como uma irregularidade gravissima:

“Tal prética, conhecida no jargdo da engenharia como "quimica"
consiste em realizarem-se pagamentos de servicos novos, sem
cobertura contratual, fora do projeto originalmente licitado,
utilizando-se para faturamento outros servigcos, estes sim,
constantes da planilha de precos original, sem a respectiva
execucdo destes ultimos, para futura compensacdo. Trata-se,
evidentemente, de irregularidade gravissima.” (grifos nossos)

166. Em consonancia, a Lei n° 4.320/1964 dispde que o0s pagamentos de
servicos sO podem ser liquidados ap0s a comprovacao de sua efetiva entrega
por parte da Contratada, tendo por base o contrato.

167. Face ao exposto, foi elaborada a tabela 3 que traz a execucédo de
Servigos que caracterizam essa pratica irregular:
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Tabela 3 — Demonstrativo dos Itens Contratados vs. Executados
Servu;os. Servigos Quantidad R$ (1,00). Fonte
Ord. |Comp Contratuais Extracontratuais | Und N de
' "I Medidos e E tad Acumulada| Valor Total R
Pagos Xecutados Med|da Unitério Med|d0 ecurso
m:rceit?) cltijolo Mureta c/tijolo de
01 |C1803 0, 8 furos, rebocada, | m?2 160,00 | 120,14 | 19.222,40| Tesouro
rebocada, incl. |. ~
~ incl. fundacdes
fundacbes
Soleira de Piso industrial
02 |C2284 | granito L= m 8,00 28,60 228,80 | FNDE
natural
15cm
Telha de aluminio
Chapa ondulada,
03 |coves | Corugadade | e=0,7MM, pré- m? 980,40| 47,30| 46.372,92| FNDE
aluminio pintada
e=0.7mm eletrostaticamente
em uma face
VALOR TOTAL 65.824,12

Fonte: Boletins de Medi¢éo

168. Da analise da tabela 3, constatou-se a ocorréncia de servicos que nao
constam da planilha orcamentéria contratual e que foram executados pela
empresa Contratada e medidos pela fiscalizacdo e pagos, apesar de néo terem
sido incluidos por meio de aditivo contratual, constituindo, assim,
descumprimento a Lei n°. 8.666/1993 e a Lei n°. 4.320/1964.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de sanear e evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de sorte que as
devidas retificagdes ja se encontram sendo providenciadas.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

‘O DAE informa que as correcdes serdo sanadas com a retificacdo do
replanilhamento e que os servicos pagos que néo serdo executados, faz parte da
glosa conforme mostra o quadro Planilha Descritiva Orgamentaria -
Reprogramacgédo | e Reprogramacéao Il, e devidamente justificado no quadro
“Justificativa Relatorio de Auditoria DAE”, “Memoria de Célculo” e “Composicdes
N&o Constantes na Tabela SEINFRA”. Todas anexas ao processo.”

Andlise da CGE
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O DAE informou que vem implementando esforcos continuos com o fi{o de

sanear e de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia.

O DAE mencionou, ainda, que 0s servi¢cos pagos e que nao foram executados
fazem parte de glosa, conforme quadros "Planilha Descritiva Or¢camentéria —
Reprogramacéao | e Reprogramacéo Il” (a fls. 17 a 58).

Entretanto, a referida planilha, apesar de demonstrar uma analise da
necessidade de ajustes a planilha orcamentaria, ndo concretizou as correcdes
da irregularidade por meio de glosas e aditivos de valor, conforme constatado
pela equipe de auditoria por meio de informacdes obtidas no Sistema
Integrado de Gestdo do DAE — SIGDAE e no Portal da Transparéncia do
Ceara, nos dias 25/05/2015 e 22/10/2015.

O Decreto n°. 29.918/2009, que tornou mais eficiente o procedimento de
pagamento das medi¢cdes de obras e servicos de engenharia, dispde em seu
Art. 3°, 82° que o Contratante tem trés dias Uteis para aprovar e autorizar a
medicdo apos a entrada no seu protocolo.

O Art. 4° desse Decreto estabelece que o DAE, como entidade fiscalizadora,
deve manter o acompanhamento fisico das medi¢Ges, verificando, antes da
data de protocolo da medicao seguinte, a existéncia de pendéncias que exijam
a realizacéo de glosa ou ajustes.

Na 22 manifestacdo do DAE foram apresentadas justificativas para os itens
constantes da “Tabela 3 — Demonstrativo dos Itens Contratados vs.
Executados”. Na andlise feita pela equipe de auditoria foi possivel concluir:

e Relativamente ao item “C1803 - Mureta c/tijjolo macico, rebocada, incl.
Fundacdes”

O DAE apresentou (a fls. 98) a composi¢do do servico que esti sendo
efetivamente executado “CXXXX - Mureta c/Tijolo Ceramico Furado,
esp. 10cm, chapiscada e rebocada, incl. Fundagbes”, com valor de
R$97,78/m2, em substituicdo a composi¢cao orcada (C1803).

e Relativamente ao item “C2284 - Soleira de granito L= 15 cm”

O DAE esclareceu que a soleira de granito foi integralmente executada

conforme registro fotografico (a fls. 102). Na visita a obra foi
comprovada a execugao do referido servigo.

e Relativamente ao item “C0768 - Chapa Corrugada de Aluminio
e=0,7mm”

O DAE apresentou a “Planilha Descritva Orcamentaria —
Reprogramacéao 1” (a fls. 37 a 51) que demonstra a substituicdo do item
“C0768 - Chapa corrugada de aluminio e=0.7mm” por “P1098 — Telha
de aluminio ondulada, e=0,7mm, pré-pintada eletrostaticamente em uma
face”. Inclusive, aumentando o quantitativo da area em 113,61m2, sem
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esclarecer porque houve esse aumento, uma vez que nao
alteracdo do projeto.

Reiteram-se as Recomendacdes 220001.01.03.03.008.1114.021;
220001.01.03.03.008.1114.022 e 220001.01.03.03.008.1114.02 3,
apresentadas no item 3.2.a deste relatério.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.030 — O Interveniente Técnico
deve abster-se de autorizar e/ou permitir a execucdo de servigcos que néo
constem do contrato sem a devida formalizagéo de aditivo contratual, na forma
da legislacéo vigente.

c) Servigos Executados com Qualidade Inferior a Especificada no Projeto

169. O TCU, por meio do Acérdao 2499/2014 - Plenério, entende que é
“imprescindivel a adequada execucdo dos servicos conforme a qualidade
especificada no projeto”.

170. Os servicos executados com qualidade inferior ao especificado é uma
deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia, que resultam em
diminuicdo da qualidade, vida util e seguranca da obra, gerando a diminui¢do
no custo direto da Contratada que néo é contabilizada na medi¢&o do servico.

171. A Lei n° 8.666/1993 dispbe, em seu Art. 69, que:

"O Contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
Contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou de materiais empregados”.

172. Além do dispositivo legal, releva-se apontar o item 2.2 do Contrato n°.
150/2013, que dispbe que o0s servigos serdo executados de acordo com as
condicdes estabelecidas no respectivo Edital e seus Anexos, e em obediéncia
ao caderno de encargos do DAE e as Normas da ABNT.

173. No ato da visita in loco, a auditoria questionou sobre a realizacdo do
controle tecnolégico de itens na obra. A Contratada informou que néo realiza
nenhum controle tecnolégico, com exce¢do de um ensaio de resisténcia a
compressao do concreto que utilizou sete testemunhos (amostras).

174. O resultado do ensaio é apresentado na figura 2, que demonstra 0 ensaio
do teste de resisténcia a compressao dos corpos-de-prova aos sete dias.
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Figura 2 — Ensaio de Resisténcia do Concreto a Compressdo aos Sete
Dias
RELATORIO DE ENSAIO N° 7415 SOLICITAGAQ DE ENSAIO N 511/2014.

NATUREZA DO TRABALHO: Determinagao da resisténcia & compressio.
OBJETO DO ENSAIQ: 07 (SETE) testemunhos de concreto.
INTERESSADO: CONSTRUTORA TERRA LTDA

01. INFORMAGCOES DO INTERESSADO:

1.1 - Origem dos testemunhos: QUADRA POLIESPORTIVA NO MUNICIPIO DE AQUIRAZ..’CE(CAMARA]
1.2 - Data da extrag@o dos testemunhos: 19/02/2014

02. RESULTADOS DOS ENSAIOS: Fck do Projeto 20,0 Mpa
o0 | |~ DIMENSCES ‘ LIMITE DE RESITENCIA |
8 | | (mm) R (Mpa)
55 | TesToMONO. | ENSHO | mrures lovermo| (i || BE [oeoo|
=5 | Ee ‘ & |ALERA ;DIANI%jE]TRO (mm?) (hid) Eié, NO | CORRIGIDO
1 Mlnc"“aghaogfg”am: | 00 | w80 | 7542 | 18 | 0% |, 20,90
” ”2_ - % ' i 150, 1 98,0 . 7?5.-12 1,53 0,98 1120 | 1097
3| - | | 2000 980 | 7542 | 204 100 | 2087 | 2057
| — .. | 000 | @80 | 7542 | 204 | 100 | 2776 | 2778
) _n_"‘]_ . | 1980 | 980 | 7542 | 202 [ 100 [ 1730 730
6| 2000 | 950 | 7088 | 210 | 100 | 675 6,75
o | 200 | 90 | 7088 | 210 | 100 | 1337 | 133
L |osmamonal !____ § A

175. O ensaio foi realizado em 26/02/2014, sendo apresentado por meio do
Relatério de Ensaio N°. 7415 (Anexo |), onde se constatou as seguintes
observagoes:

e O interessado no ensaio foi a Construtora Terra Ltda., enquanto a
empresa responsavel pela obra é a Construtora Vetor Ltda.;

e O teste foi realizado aos sete dias, a data de extracdo dos testemunhos
€ de 19/02/2014 e a realizagéo dos testes é de 26/02/2014;

e A Fck (resisténcia caracteristica do concreto a compressao) do projeto
apresentado no Relatério € de 20,0 MPa, entretanto, o Fck do projeto
constante do memorial estrutural € de 25,0 Mpa.

176. Como o projeto apresenta a Resisténcia Caracteristica a Compresséo do
Concreto (Fck) de 25 MPa aos 28 dias e os testes foram realizados aos sete
dias, utilizou-se para o calculo da resisténcia do concreto usado na obra aos
28 dias a metodologia da NBR 12655:1996 (Concreto - preparo, controle e
recebimento), obtendo a Fck est naquele momento, cujo resultado obtido foi de
uma Fck est = 14,0 MPa (Megapascal).

177. A fim de obter o suposto valor da Fck do concreto usado na obra aos 28
dias foi utilizado o coeficiente de projecdo para o periodo proposto com base
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no valor da resisténcia aos sete dias, proposto por Petersons', que mekgciona
gue aos sete dias a resisténcia do concreto é 70% do valor do Fck aos 28 di

178. Dessa forma, como a Fck de projeto é de 25 MPa, a resisténcia do
concreto aos sete dias deveria ser, de 17,5 MPa, porém, verificou-se que a
resisténcia obtida nos ensaios é de 14,0 MPa, 20% menor que a resisténcia
requerida. Em face de tal desconformidade, a NBR 6118:2007 (Projeto de
estruturas de concreto — Procedimento) faz as seguintes orientacgdes:

“a) revisdo do projeto para determinar se a estrutura, no todo ou
em parte, pode ser considerada aceita, considerando os valores
obtidos nos ensaios;

b) no caso negativo, devem ser extraidos e ensaiados
testemunhos conforme disposto na ABNT NBR 7680, se houver
também deficiéncia de resisténcia do concreto cujos resultados
devem ser avaliados de acordo com a ABNT NBR 12655,
procedendo-se a seguir a nova verificacdo da estrutura
visando sua aceitacdo, podendo ser utilizado o disposto em
12.4.1;

¢) nao sendo finalmente eliminada a ndo-conformidade, aplica-se
o disposto em 25.3.3. HA casos em que pode também ser
recomendada a prova de carga, desde que né&o haja risco de
ruptura fragil.” (grifos nossos)

179. A tabela 4 apresenta o servico que foi executado com qualidade
deficiente quanto a resisténcia do concreto.

Tabela 4 — Item Executado com Qualidade Deficiente

Quantidade RS (1,00)
. Fonte de
Ord | Comp. Descricdo UND | Acumulada Valor Valor
. N Recurso
Medida Unitario Total
Concreto plvibr. fck 25
01 C0843 | MPa com agregado M3 71,70 229,03 | 16.421,45 FNDE
adquirido
VALOR TOTAL R$16.421,45

Fonte: Boletins de Medicao.

180. Vale ressaltar que ndo foram apresentados os ensaios de resisténcia a
compressao do concreto de outros elementos da obra, como, por exemplo, 0s
constantes da planilha orcamentéria em Estruturas, Fundacdes, Fossa e da
prépria Quadra Coberta (Concreto ciclépico Fck 15,0 MPa com agregado
adquirido).

181. Os elementos que nao tiveram os testes realizados de resisténcia do
concreto correspondem a quantidade de 481,16 m3 de concreto, ou seja, O
teste foi realizado apenas em 71,70 m3, que equivale a 13% do total. Isso é

! Citado na tese de doutorado de José Orlando Vieira Filho, em 2007, disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3146/tde-26102007-144854/en.php
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agravado porque o teste realizado comprovou que a resisténcia do coxcreto
utilizado néo correspondia a requerida no projeto.

182. Cabe salientar, que o ensaio de resisténcia € apenas um dos ensaios que
devem ser realizados para o controle tecnoldgico do concreto, devendo
observar, também, a realizacdo de outros ensaios, a exemplo da consisténcia
do concreto (slump test).

183. Outro ponto que merece atencdo especial é o fato de o servico de
terraplenagem nao possuir nenhum controle da execucdo. Esse servico tem
funcdo primordial, pois serve como suporte para outros elementos da estrutura
da obra, sendo importante para a vida util da construcao.

184. Diante do exposto, constata-se que 0 servico mencionado apresentou
irregularidades, contrariando as NBRs 6118:2007 e 12655:1996, as Leis n°.s
8.666/1993 e 4.320/1964 e o Contrato n°. 150/2013.

185. Por fim, a tabela 5 traz os valores apurados por tipo de irregularidade,
cujo montante atingiu R$316.789,09, o que corresponde a 10,71% do valor
total do Contrato:

Tabela 5 — Quantificagdo por Irregularidades

Valor Total Percentual do

Ord. | Item Irregularidade impacto (*)
(R$) (%)

Medic&o de servicos em quantidade superior

01 a) R A 234.543,52 7,93
a efetivamente executada
02 b) Servigcos medidos e e_xe_cutados gue néao 65.824,12 223
correspondem aos discriminados no Contrato
03 c) | Servicos executados com qualidade inferior 16.421,45 0,55
TOTAL 316.789,09 10,71

(*) Sobre o valor do Contrato original (R$2.955.708,58)

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740562/2015 de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de sanear e evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de sorte que as
devidas retificagdes ja se encontram sendo providenciadas.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6371715/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

“O problema foi sanado conforme comprovam os relatérios de Ensaio n° 7495, e n°
9495 em anexo, emitidos pela empresa responséavel pelo controle tecnoldgico.”
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Analise da CGE

O DAE informou, por meio da 12 manifestacdo, que vem implementando
esforcos continuos com o fito de sanear e evitar a repeticdo deste tipo de
ocorréncia. Entretanto, ndo especificou quais providéncias estdo sendo
adotadas para sanar a constatacao observada pela equipe de auditoria.

Na 22 manifestacdo o Interveniente Técnico apresentou os Relatorios de
Ensaios n® 7495 e 9495, que demonstram a adequabilidade da resisténcia do
concreto a compressao do projeto com o executado.

Diante disto, a auditoria aceita a alegacdo e considera como sanada a
desconformidade.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.031 — O Interveniente Técnico,
doravante, deve verificar se a resisténcia caracteristica a compressao do
concreto (Fck) das estruturas de concreto armado da obra possui a resisténcia

especificada no projeto.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.032 — O Interveniente Técnico,
doravante, deve solicitar parecer do calculista do projeto indicando as
providéncias técnicas necessarias para a correcdo das estruturas que
apresentarem Fck menor que a especificada no projeto, conforme NBR
6118/2007.

3.7 Condi¢bes da Obra apés a 22 Manifestacéao

186. Com o intuito de verificar a consisténcia das manifestacdes feitas pela
Contratante e Interveniente Técnico, quanto a execucdo e fornecimento dos
servicos apontados pela equipe de auditoria, realizou-se uma nova visita a
obra no dia 29/10/2015, no turno matutino.

187. Estiveram presentes na visita os auditores de controle interno Caio
Petrénios e José Ananias, 0s fiscais do DAE F****xxxg f*kkkp g ridky NFrkrikg
além do representante da Contratada, Sr. G****t¥kg T¥*kg Sikrikg

188. Da visita a obra foi possivel constatar que:
a) Pagamento Pendente e Auséncia de Aditivo de Valor Paralisam a Obra

189. O responsavel pela Contratada, Sr. G*******g T*k*g Srrrrxg informou que
a execucdo da obra esta paralisada desde dezembro de 2014, devido a
auséncia de pagamento dos servigos executados.

190. Apds consulta ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado do
Ceard, constatou-se que o ultimo pagamento foi realizado por meio da Nota de
Pagamento n° 54169, de 09/12/2014, no valor de R$52.577,71.
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191. O Portal ainda apresenta que, do valor atualizado do Contr
R$3.119.467,72 (valor contratual mais o0 reajuste), foi empenh
R$2.964.531,72 e pago R$2.831.614,79.

192. Ressalta-se, contudo, que o valor a ser pago a Contratada deve ser
alterado ja que o DAE apresentou, no Processo n° 6371715/2015, de
09/10/2015, referente a 22 manifestacdo, as planilhas de Reprogramacéo | e Il
(fls. 17 a 58). A auditoria ressalta que as alteracdes precisam ser formalizadas
por meio de aditivo de valor.

193. Quanto a ndo execucao de servi¢os contratuais em decorréncia de atraso
de pagamento por parte da Contratada, a Lei n° 8.666/1993, em seu Art. 57,
81°, inc. VI, expressa que:

“§1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

[...]

VI -omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
gue resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execu¢cdo do contrato, sem prejuizo das sancles legais
aplicaveis aos responséveis.” (grifos nossos)

194. O Art. 78, inc. XV, da Lei de Licitagdes estabelece que o atraso superior a
90 dias dos pagamentos devidos pela Administracéo, relacionados a obras e
servicos ja recebidos ou executados, assegura ao particular o direito de
suspender o cumprimento de suas obrigacdes contratuais até que a situagao
seja normalizada, conforme segue:

“XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, j4 recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensédo do cumprimento de suas obrigacdes até
gue seja normalizada a situacao;”

195. Porém, a prerrogativa de paralisagdo dos servicos da obra deve
satisfazer a duas exigéncias, que haja justa causa e prévia comunicacdo a
Administragdo, sob pena de rescisdo contratual, conforme descrito no inc. V,
do mesmo artigo, que cita:

“V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicacao a Administracao;”

196. Nota-se que a suspensdo das obrigacdes contratuais € um direito da
Contratada no caso de atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos, até
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gue seja normalizada a situacdo, desde que a paralisagdo tenha sido

comunicada formalmente & Administracao.

197. Apesar da constatacdo de que a obra se encontra paralisada, o
Contratante e o Interveniente Técnico ndo apresentaram, tempestivamente,
documento oficial que comprove essa situacdo. A Contratada também n&o
oficializou a decisao de paralisar o servico.

198. Diante disso, o referido atraso deve ser apurado com o fito de aplicar,
caso necessario, as devidas sancdes legais aos responsaveis pelo
inadimplemento contratual, conforme estabelece o inc. VI, 81° do Art. 57, da
Lei n° 8.666/1993.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.033 - A Contratante deve
observar o prazo fixado no Art. 8 da IN Conjunta CGE/SEINFRA n° 01/2010,
alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, para o pagamento
das medigoes.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.034 - A Contratante deve
identificar e corrigir as causas de atraso no pagamento de servi¢os executados
pela Contratada, de forma a n&o incorrer em custos adicionais para o Estado.

b) Obra Apresenta Deterioracdo Causada por Abandono e pela Agcéo de
Vandalos

199. Segundo informagdes prestadas pelo fiscal do DAE, Sr. F****y N*****g g
obra esta paralisada devido a necessidade de ajustes no contrato e de atraso
no pagamento a Contratada.

200. O responséavel pela Contratada, Sr. G****¥¥**g Trtxg Gkkkkkkg  mencionou
gue vem mantendo dois vigilantes na obra, um no turno do dia e outro durante
a noite, para coibir a acdo de vandalos, mesmo assim, a obra ja foi vitima de
ataque em quatro oportunidades, tendo a empresa contratada registrado o
ocorrido na Delegacia de Policia. Na oportunidade foi disponibilizado um dos
boletins de ocorréncia, sob o n° 207-2376/2014, de 22/07/2014, anexo II.

201. Neste sentido, a equipe de auditoria pode verificar que a obra se encontra
em situagcdo de abandono com os servi¢cos de execuc¢ao paralisados por parte
da Contratada.

202. Constatou-se a deterioracdo da obra por falta de conservacdo, com o
crescimento de vegetacao (ervas daninhas) e o indicio da presenc¢a de animais
na area de passeio, bem como pela a¢do de vandalos observada em portas
guebradas e/ou arrombadas, lavatorio danificado, cercas e muretas
danificadas, conforme apresentado no quadro 5.
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Quadro 5 — Objetos da Obra Avariados

Sinal de arrombamento na porta Sinal de arrombamento na caixa de porta

Fezes de animais no corredor das salas de aula Ervas daninhas na area de passeio

Lavatdrio solto e danificado pela acédo de Material da obra espalhado na &rea de
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vandalos estacionamento K

Afundamento do piso intertravado Trinca no piso do anfiteatro

203. Neste sentido a Lei de LicitagOes expressa em seus Arts. 69 e 70 sobre a
obrigatoriedade de o Contratado adotar medidas para sanar 0S Vicios
patoldgicos de que tenha dado causa, conforme expresso abaixo:

“Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte,
0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregbes resultantes da execugdo ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.”

204. Assim, os danos causados, decorrentes do abandono e/ou da ma
execucdo da obra publica, em principio sdo da responsabilidade do
Contratado, devendo ser apuradas, pelo Contratante e pelo Interveniente
Técnico, as devidas responsabilidades, na forma da lei.

Recomendacédo 220001.01.03.03.008.1114.037 — A Contratante e o0
Interveniente Técnico devem apurar as causas da deterioracdo da obra,
retomar a sua execucao e determinar ao Contratado que faga as correcdes das
falhas existentes as suas expensas, desde que seja confirmada a sua culpa ou
dolo, conforme determina os Arts. 69 e 70, da Lei n° 8.666/1993.
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Il — CONCLUSAO

205. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de
auditoria foram verificadas constatacbes referentes aos itens a seguir
relacionados, consignadas ao longo deste relatério, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendagdes por
parte do responsavel pela Secretaria da Educacéo e/ou pelo Departamento de
Arquitetura e Engenharia, conforme a competéncia:

2.1.1.a Néo foi Emitida a Licenca Prévia Ambiental da Obra
2.2.a Projeto Basico ndao contém Elementos Necessarios para Definicdo da

Obra
2.2.b Composicdo de Custos ndo Discrimina Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI

2.2.c Auséncia do Estudo de Sondagem antes da Licitagdo

2.2.d Auséncia do Projeto de Terraplenagem

2.2.e Nao foram Apresentados os Memoriais de Calculo dos Projetos
2.2.f Faltade Aprovacao do Projeto Basico pela Autoridade Competente
2.2.g Divergéncia em Itens do Projeto Basico

2.2.h Nao foi Apresentada a ART do Responsavel pelo Orgamento

2.2.i Projeto Basico ndo Contempla Adaptacdes de Acessibilidade para
Pessoas com Deficiéncia

2.3.a Licencas Ambientais em Desacordo com a Legislagéo

3.1.a Inicio da Obra sem a Licenca de Construgéao

3.1.b Irregularidades quanto a Seguranca do Trabalho

3.1.c Na&o foram Disponibilizados os Ensaios de Resisténcia do Concreto
3.1.d Auséncia do Preposto Designado

3.1.e Inexisténcia do Diario de Ocorréncias no Local da Obra

3.1.f Incompatibilidade do Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato com
a Execucéo da Obra

3.1.g Projetos Pendentes Atrasam Execucéo da Obra
3.1.h Obra sem a Presenca de Engenheiro em Tempo Integral

3.1.i Aumento da Despesa “Administracdo da Obra” devido ao Atraso da
Readequacéo do Projeto

3.1j ARTs de Fiscalizacdo e Execucédo da Obra Fora do Prazo de Validade
3.2.a Questionamentos da Auditoria quanto a Fiscalizagéo

3.2.b Relatério de Fiscalizacgdo do MEC Apontou Irregularidades na
Execucéo de Servigos

3.3.a Medi¢cdes ndo Cumprem Requisitos Exigidos na Instrucdo Normativa

3.3.b Pagamento das Medi¢cbes Fora do Prazo Fixado na Instrugéo
Normativa

3.4.a Reajuste de Valor do Contrato fora do Prazo
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3.5.a Demora na Readequacdo do Projeto Basico Provoca Atrago na
Execucéo da Obra

3.5.b Atraso na Execucdo da Obra traz Custos Adicionais ao Tesouro
Estadual

3.6 a Medicdo de Quantidades de Servicos Superiores as Efetivamente
Executadas

3.6.b Servicos Medidos e Executados ndo Correspondem aos
Discriminados no Contrato

3.6.c Servicos Executados com Qualidade Inferior & Especificada no
Projeto

3.7.a Pagamento Pendente e Auséncia de Aditivo de Valor Paralisam a
Obra

3.7.b Obra Apresenta Deterioracdo Causada por Abandono e pela Acédo de
Vandalos

206. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado as gestdes da
SEDUC e do DAE para a elaboracdo de Plano de Acdo para Sanar
Fragilidades (PASF), com a finalidade de dar cumprimento as recomendacdes
apresentadas, definindo-se responsaveis, recursos e prazos necessarios a sua
implementacéo.

207. Finalmente, propde-se que, apds a validacdo, o PASF seja objeto de
programacao de atividade de acompanhamento pelo Controle Interno
Preventivo, no sentido de monitorar o cumprimento das acfes propostas no
Plano de Acéao.

208. Tendo em vista o disposto no 83° do Art. 190-A da Constituicdo Estadual
de 1989, o responsavel pelo Controle Interno deverd dar ciéncia das
irregularidades ou ilegalidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado -
TCE, sob pena de responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar
por meio do encaminhamento de copia do presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 07 de marco de 2016.

Caio Petrénios de Araujo Lopes José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000071-4 Matricula — 3000171-0

Servidor em férias
José Benevides L6bo Neto
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000141-9
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ANEXO |

.. | CONTROLE TECNOLOGI00 F ENSHIOSDEHATERAS

Laboralorio de Analises de Concreto, Solos, Asfaltos Lida.

SOLICITAGAO DE ENSAIO N°: 511/2014.

RELATORIO DE ENSAIOQ N° 7415
NATUREZA DO TRABALHO: Determinagdo da resisténcia & compresséo.
OBJETO DO ENSAIO: 07 (SETE) testemunhos de concreto.
INTERESSADO: CONSTRUTORA TERRA LTDA

01. INFORMAGOES DO INTERESSADO:
1.1 - Origem dos testemunhos: QUADRA POLIESPORTIVA NO MUNICIPIO DE AQU!RAZ!CE(CAMARA)
1.2 - Data da extrag&o dos testemunhos: 19/02/2014

02, RESULTADOS DOS ENSAIOS: |
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3.0. CONDIGCOES GERAIS:

3.1 - O ensaio foi realizado seguindo as diretrizes da norma:

3.2 - NBR 7680/2007 - Extrag&o. preparo, ensaio € analise de testemunhos de estruturas de concreto.
3.3 - Extragdo dos testemunhos: feita pelo interessado.

3.4 - Regularizagdo dos topos para o ensaio: corte & capeamento a base de enxofre.
3.5~ Equipamento utilizados:

® Maguina de compresséo de marca PAVITEST, com capacidade nominal de 1000KN, certificados de
calibragao da PAVITEST, N° 19590

° Paquimetro. Fortaleza 22 de Maio 2014

Os resultados apresentados neste documentos tém significagdo restrita e aplicam-se tio somente & amostra
ensaiada, A reprodugio do documento para qualquer fim, 6 podera ser feita de forma integral.

TECMIX - Laboratério de Analises de Concreto, Solos, Asfaltos Ltda. — CNPJ 07.576.334/0001-57
Rua D n® 61, Parangaba, Fortaleza-CE. Fone: (85) 3245.2041 — Nextel 78133533 ID: 55*982*18770
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ANEXO I

Boletim de Ocorréncia Registrado pela Construtora Vetor Relatando Roubo na
Escola

GOVERNRG f',.’} ESTADG DO CFRAR
e =Ty TP - ST TV a2 T VTN
-).\,\.Au-‘.u-.-:- ADEW WDAINA AT ..~\ S PURBLALA L UEFENA ...\J\.,...L-,,

POLICIA CIVIE
DRIEGACTA METROPOIITANA DE AQLTRAZ
NOEA NC 267 - 3376/ 2054

o 7 dJLt 1M Uik OCOHREN '

o de Cewvvehcld . . I
Nalurezs do Faio: ROUBG u)n u:(‘l'
3 "'\"\""Vt 1£i.84. 3
wdeiia ) Lhuc Lu_ Co mu.“..uu. aa/Dlimsin dNLILL
r D 22/MT7ANY4 41:00:00
FEndereeo da Ocorréncia: R PY SANTA MARIA
! wi g T ST AT g
' R e e e and il b
Poanti de R : LOT. LE QUECE o

aoang

IITORA VETOR; Quc na data o hiwa
das 23h09, estavi no intenior do

lis
o BhHUnCcanT o

e NOF Y
i PO Vol

rdins, sendo dors poriunde

Sesondy o vondin, quuends b shordude por oy ind
asiats Ui Jos clementos Ticow owm ¢ Vigia, ¢
H ca~npm<of 02 ‘nrem:z—m

19 %3 - 3. 1
a Tigasse s chdg,
"-0 wsotdus, U1

sndandy Que o vigt

iR LE)

COATH FERME TR F8 SARATY A
Fercen . R ESTAL ASRIA SARALVA
T T
. PASSARE
s icipio/UF : FORTALEZA CE BRASIL Te 4.05350 -

Nome

RS

L YYTIT v
LQINTRAZ

\f\'?f\‘ TTANA Y
' R L vis L

R a A P

JELEGACIA Ol

Ty oy e

RE2TOONBA

RESPONSAVEL PELA TRFORMAUAG : £

—

VISTO DO DELEGADO(MA) 1 -
TARCISIO JOSE MORETRA COELHO - MAT.: 3736-1-8
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