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RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
N.° 240001.01.03.03.100.0815

| - INTRODUCAO

1. A presente auditoria especializada tem como objeto a reforma das
instalagdes do Hospital Geral César Cals - HGCC. Este relatorio apresenta os
resultados da acdo de controle conduzido a luz do Procedimento de “Auditoria na
Elaboracio de Projetos e Execucio de Obras Publicas pelos Orgdos e Entidades
da Administracdo Publica do Estado do Ceara” (P.CAINT.002), em estrita
consonancia com as normas técnicas e legais aplicaveis a auditoria de obras
publicas.

2. A atividade teve inicio com a emissdo da Ordem de Servico de Auditoria —
OSA n° 18/2015, de 03/03/2015, na qual o coordenador de Auditoria Interna,
George Dantas Nunes, designou a equipe de auditoria composta pelos Auditores
de Controle Interno Guilherme Paiva Reboucas, José Ananias Tomaz Vasconcelos
e José Benevides L6bo Neto, sob orientacdo do Auditor de Controle Interno
Antonio Sergio Beltrdo Mafra. Posteriormente, foi incluida na referida equipe a
Auditora de Controle Interno Ana Luiza Felinto Cruz.

3. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard — CGE, por meio dos
Oficios n° 188/2015/CGE/Caint e n°® 186/2015/CGE/Caint, ambos de 09/03/2015,
informou a Secretaria da Salude - SESA e ao Departamento de Arquitetura e
Engenharia - DAE, respectivamente, o inicio das atividades de auditoria. Em
documento anexo ao primeiro oficio, foi encaminhada a Requisicdo de Material n°
01, solicitando informagbes preliminares sobre a obra com o fito de subsidiar a
atividade de auditoria.

4. O objeto desta auditoria é o contrato da Obra de Reforma da Unidade
Ambiéncia 1 e 2 do Hospital Geral César Cals, licitada pela Secretaria de Saude
— SESA, por meio do Edital de Concorréncia Pubica n°® 20130001/SESA/CCC,
processo SPU n° 12742339-7, com a interveniéncia técnica do Departamento de
Arquitetura e Engenharia — DAE.

5. Em reunido preliminar com o diretor do HGCC, Dr. Antbnio Eliezer Arrais
Mota Filho, foi informada & equipe de auditora a existéncia de outro contrato
firmado por meio da dispensa de licitagdo n° 095/2014, com base no inciso 1V, do
art. 24, da Lei de Licitagdes, processo VIPROC n° 2402842/2014, também com a
interveniéncia técnica do DAE, cujo objeto € a reforma envolvendo 0s servi¢os
de alimentagdo dos quadros, climatizacédo, bate-macas e sistema de gases
nos ambientes das UTI's Neonatal Il de médio risco e Neonatal Il de alto risco,
a execucdo da laje técnica e a recuperacdo da coberta do bloco 700 do
HGCC.

6. Com a finalidade de verificar a execugcdo concomitante dos dois contratos,
considerando que 0os mesmos possuem momentos de execugdo sobrepostos, a
equipe de auditoria constatou a necessidade de examinar o objeto da referida
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dispensa. Para um melhor entendimento dos fatos, os mencionados
serdo descritos de forma individualizada.

7. Posteriormente, a equipe de auditoria solicitou novos documentos relativos
aos contratos junto a SESA, por meio das Requisi¢bes de Informacdes e/ou de
Documentos n°® 02 e 03, datadas, respectivamente, de 06/04/2015 e 09/04/215,
bem como realizou pesquisas junto ao Portal da Transparéncia do Estado do
Ceara.

8. Atendendo a essas solicitagdes, o0 HGCC encaminhou documentacgéo, por
meio de midia eletrénica e cOpias de documentos impressos, que subsidiou o
processo de planejamento e de execuc¢ao da auditoria.

9. Vale salientar que a documentacao apresentada a equipe de auditoria estava
em desconformidade com a Instrugdo Normativa n° 02/2014 da SEPLAG, que
disciplina o funcionamento e os procedimentos do Sistema de Virtualizacdo de
Processos — VIPROC, nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
dispondo em seu Art. 6° que todas as folhas dos processos devem ser numeradas
em ordem crescente.

10. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo compreendido entre 06 a
09/04/2015 e 27/04/2015, envolvendo o exame dos processos licitatérios, das
medicbes e pagamento dos servicos e da execucao fisica das obras em referéncia.

11. Em 24/11/2015, a CGE encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria N°
240001.03.03.01.100.0815 a SESA e ao DAE, por meio dos Oficios n°s
1192/2015/CGE/Caint e 1193/2015/CGE/Caint, respectivamente, solicitando o
envio da manifestacdo as constatacfes observadas nos contratos de execucdo da
Obra de Reforma da Unidade Ambiéncia 1 e 2 do Hospital Geral César Cals.

12. A manifestacdo do DAE foi encaminhada por meio do Oficio n°® 035/2015-
SUPER/DAE (Processo VIPROC 1421059/2016), de 22/02/2016, enquanto a SESA
encaminhou sua manifestacdo em 09/03/2016, por meio do Oficio GABSEC n°
2016/1833 (Processo VIPROC 7321436/2015). A CGE iniciou a andlise das
manifestagdes em 07/03/2016 com a emisséo da OSA n° 016/2016.

13. Os resultados da auditoria estdao adstritos aos objetivos e aos limites
estabelecidos no escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos
relevantes e necessarios a analise do objeto por parte da equipe de auditoria. A
ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propadsito, que venham a ser
conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os
guais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame
posterior.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

14. As obras em analise referem-se a reforma no Hospital Geral César Cals,
situado na Av. Imperador, n° 545 — Centro, no municipio de Fortaleza, e
coordenadas geogréaficas: LAT: 3°43'34,52"S, LONG: 38°32'02,78"W (figura 1).

Figura 1 — Localizagdo Hospital Geral César Cals
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Fonte: Google Maps (24/04/2015).

15. A reforma do HGCC esta contemplada pelos objetos dos contratos n°
1219/2013, referente a obra de reforma das Unidades de Ambiéncia 1 e 2, e n°
0662/2014, relativo aos servicos de alimentacdo dos quadros elétricos,
climatizacdo, bate-macas e sistema de gases nos ambientes das UTI’s Neonatal Il
de médio risco e Neonatal Il de alto risco, a execucdo da laje técnica e a
recuperacgao da coberta do bloco 700.

e Contrato n° 1219/2013

16. O Contrato n° 1219/2013, que tem por objeto a Obra de Reforma das
Unidades de Ambiéncia 1 e 2 do Hospital Geral César Cals — HGCC, foi firmado
em 21/10/2013, no valor de R$1.260.261,88, com recursos or¢camentarios do
Tesouro do Estado do Ceara. Este contrato resultou da Concorréncia Publica n®
20130001 - SESA/CCC, tendo como contratante a SESA/HGCC e como
contratada a Construtora Astral Ltda., com interveniéncia técnica do DAE.
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17. Até a conclusao do relatério de auditoria preliminar haviam sido real
medi¢cbes no contrato, totalizando o valor de R$1.208.856,45, tendo sido pago a
importancia de R$1.150.257,48, correspondente a 11 medi¢cbes. Foram também
realizadas seis medicbes de reajuste, totalizando o valor de R$41.776,83,
conforme descrito na tabela 1.

Tabela 1 — Valor Contratado x Valor Medido x Valor Reajustado

Valor Reajuste a ser
Pago ate 13°
medicdo (R3)

% Medido
Reajuste

Valor Inicial Valor Aditivos | Valor Medido até | Walor Pago até % Medido

RECUIRO. | i hrato (125) (RS) 13 medicdo (R3) | 11° medicdo (R$)|  Obra

Estadual R} 1.260.261,88 R35 366.786.70 R 1.208.856.45 RS 1.150.257 48 74.30% R3 41.776,83 3. 3%

18. De acordo com a Clausula Quarta (item 4.2), o prazo de vigéncia do Contrato
n° 1219/2013 foi fixado em 420 dias, contado a partir da sua assinatura, ocorrida
em 21/10/2013. Assim, o final da vigéncia do contrato ocorreu em 15/12/2014.

19. Essa mesma Clausula fixou, também, o prazo de execuc¢do dos servi¢os
em 240 dias, contado a partir da data de recebimento da Ordem de Servico,
emitida em 25/11/2013, devendo se encerrar em 23/07/2014. Entretanto, a
auditoria constatou que o prazo de execugao foi prorrogado, posteriormente, por
meio de trés aditivos.

20. O Primeiro Termo Aditivo prorrogou a execucéo dos servicos em 150 dias, a
partir de 18/06/2014, passando a data de encerramento para 15/11/2014. O
Terceiro Termo Aditivo prorrogou o prazo de execucdo em 120 dias, a partir de
16/11/2014. No Quarto Termo Aditivo ocorreu uma prorrogacao de 90 dias, a partir
de 17/03/2015. Assim, o prazo de execucgdo dos servigos, fixado inicialmente
em 240 dias, passou a ser de 600 dias, extinguindo-se em 15/06/2015,
enquanto que o contrato permaneceu com seu prazo de vigéncia original,
15/12/2014.

21. Verifica-se, entdo, que o prazo de execucdo dos servigcos extrapolou o
prazo de vigéncia do contrato, haja vista a vigéncia do contrato ter se
encerrado em 15/12/2014, descumprindo a regra estabelecida no inciso I, do
art. 11, do Decreto Estadual n° 29.918/2009, de que o0 prazo de execucao esta
limitado ao prazo de vigéncia.

22. Houve, ainda, por meio da celebracdo do Segundo Termo Aditivo (1°
replanilhamento) uma supressao no valor de R$4.343,46. No Terceiro Aditivo (2°
replanilhamento) foi adicionada, também, a quantia de R$371.130,16 ao referido
contrato.

e Contrato n° 0662/2014

23. O Contrato n° 0662/2014, decorrente de dispensa de licitacdo emergencial,
cujo objeto corresponde aos servicos de alimentacdo dos quadros elétricos,
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climatizacdo, bate-macas e sistema de gases nos ambientes das UTI's
de médio risco e Neonatal Il de alto risco, execugdo da laje técnica e recuperagao
da coberta do bloco 700, foi celebrado em 06/06/2014, originado da dispensa de
licitagdo n° 095/2014, realizada em carater emergencial, tendo como contratante a
SESA/HGCC e como contratada a Construtora Astral Ltda. (mesma construtora do
primeiro Contrato), com interveniéncia técnica do DAE. O valor do contrato foi de
R$1.724.905,04, financiado com recursos orcamentérios do Tesouro do Estado do
Ceara.

24. Esse Contrato complementou os servicos de reforma das Unidades de
Ambiéncia 1 e 2 do HGCC. A auditoria observou que 0S novos servigcos nao
poderiam ter sido incluidos no Contrato n°® 1219/2013, uma vez que o limite de
50% para reforma de edificio, estabelecido no §1° do art. 65 da Lei de Licitacdes,
jA estava parcialmente comprometido, ndo havendo margem suficiente para
suportar o valor dos novos servigos.

25. Até a emissao do relatorio preliminar de auditoria haviam sido realizadas seis
medicOes, totalizando o valor de R$1.416.200,38, do qual havia sido pago
R$998.897,34, correspondente a 12 medicao, conforme tabela 2.

Tabela 2 — Valor Contratado x Valor Medido

“falor Inicial “Walor Medido ate 62 “Valor Pago até 1% !
= e % Medido Obra
i Contrato (RS) medicdo (RS) medicio (RS)
Estadual RE 1.724 905,04 RS 1.416.200,33 R% 998.857 34 82, 10%

26. De acordo com o item 4.2 da Clausula Quarta do Contrato, o prazo de
vigéncia do contrato é de 240 dias, contados a partir da sua assinatura ocorrida
em 06/06/2014. Assim, o final da vigéncia do contrato ocorreu em 04/10/2014.

27. O prazo de execucao dos servigos foi fixado, inicialmente, em 120 dias,
contado a partir da data de recebimento da Ordem de Servico, datada de
15/07/2014. Posteriormente, houve dois aditivos de prorrogacao de prazo de
execucéao dos servicos.

28. O primeiro termo aditivo prorrogou a execuc¢ao dos servi¢cos por mais 90 dias,
a partir de 11/11/2014, passando a data de encerramento para 09/02/2015. O
segundo aditivo prorrogou o prazo por mais 120 dias a partir de 12/02/2015, tendo
seu encerramento passado para 12/06/2015. Assim, o prazo de execugao
inicialmente fixado em 120 dias passou a ser de 330 dias.
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2. ASPECTOS RELACIONADOS A LICITACAO

2.1 Edital de Licitacéao
e Contrato n° 1219/2013

a) Auséncia da Composicédo de Custos Unitarios na Proposta Vencedora

29. A Sumula n° 258 do Tribunal de Contas da Unido - TCU dispde sobre a
apresentacao de custos unitarios, encargos sociais e BDI em editais de licitacfes e
propostas:

“As composi¢cbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da
obra ou servigco de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacbes e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressédo “verba” ou de unidades genéricas”.

30. Em analise ao Edital de Licitagdo n° 20130001/SESA/CCC, constatou-se que
o item 9.2.4 estd em desconformidade com a Sumula n° 258 do TCU, uma vez que
estabelece que a proposta vencedora deverd apresentar as composi¢coes de
custos unitarios para cada servigo constante do orcamento da obra somente apoés
adjudicacéo do objeto.

31. A equipe de auditoria solicitou a SESA, por meio da Requisicdo de
Informacdes e/ou de Documentos n° 02, de 06/04/2015, a apresentacdo das
composi¢des dos precos unitarios da empresa contratada.

32. Em resposta a requisicao foi enviado a CGE o Oficio n°® 85/2015 — HGCC,
gue informou, em seu anexo 01, item “h”, que a contratada ndo apresentou as
composicdes de pre¢os unitérios.

33. Esta auditoria entende que se trata de uma irregularidade grave, uma vez que
ndo € possivel verificar o detalhamento dos servicos sem a planilha de custos
unitarios apresentada pela empresa contratada, de forma a confrontar sua
execucdo com o que fora previsto no orcamento e na tabela de referéncia
SEINFRA.

34. Ademais, considerando haver servicos da obra que nao foram orgcados com
base na Tabela da SEINFRA, é indispensavel o conhecimento da planilha de custo
unitario para fazer o acompanhamento e a medicdo dos servi¢os executados.
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Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Segue em anexo, encaminhado pela Construtora Astral, composi¢cdes dos custos
unitarios ndo constantes na tabela da Seinfra. Salientamos que o DAE, ciente da
referida questdo, vem implementando esfor¢os continuos com o fito de evitar a
repeticdo deste tipo de ocorréncia, esta sendo elaborado o Manual de Obras Publicas
e Servicos de Engenharia em fase de elaboragéao final pela CGE e DAE que pretende
ser instrumento de correcdo de problemas como os aqui elencados.”

Andlise da CGE

O DAE manifestou-se encaminhando as composi¢des de custos unitarios de itens
de servicos ndo constantes na Tabela da SEINFRA fornecidas pela Construtora
Astral. Informou que estd implementando esfor¢cos continuos com o fito de evitar a
repeticdo deste tipo de desconformidade.

Embora o DAE tenha anexado tais composi¢cdes ao Oficio, estas ndo foram
fornecidas pela contratada tempestivamente, ou seja, a época da Licitacao,
conforme dispbe a Sumula 258 do TCU. Ainda assim, ndo foram apresentadas
pela Contratada as composi¢des de custos dos servigos do contrato existentes na
Tabela da SEINFRA.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.001 — A Contratante/Interveniente
Técnico devem, doravante, cobrar da Contratada as composi¢cdes de custos
unitarios dos servigos constantes do Orgcamento proposto para execucéo da obra.

b) Auséncia de Comprovacgédo do Seguro-Garantia

35. O Item 9.2.1 do instrumento convocatdrio obriga a empresa responsavel pela
proposta vencedora a apresentar, na adjudicagédo do objeto da licitagdo, garantia
no valor correspondente a 5% (cinco por cento) da contratagdo antes da
assinatura do contrato.

36. A equipe de auditoria solicitou a SESA, por meio da Requisicdo de
Informacdes e/ou de Documentos n° 02, de 06/04/2015, a apresentacdo do
comprovante de recolhimento da garantia pela empresa vencedora da licitagc&o.

37. Atendendo a solicitagdo foi apresentado o Oficio n°® 85/2015 — HGCC, de
09/04/2015, informando em seu anexo 01, item “g”, que o comprovante foi
entregue a SESA, mas nédo foi encontrado. Esta auditoria entende que se trata de
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uma desconformidade grave o 6rgdo ndo comprovar que a garantia exigi
Edital foi efetivamente prestada pela empresa contratada.

38. Ademais, com o prazo de execucao dos servicos que foi alterado de 240 dias
para 600 dias, a garantia deveria ser prorrogada para cobrir o0 novo prazo de
execucéao dos servicos.

39. Sobre o assunto, cabe destacar que o TCU se manifestou no Acoérdao
856/2006 Plenario sobre a obrigagdo de o gestor publico exigir a garantia
contratual da empresa contratada:

“O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacao das
garantias contratuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n° 8.666/1993,
responde pelos prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as
penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443/92.”

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de Saude
(SESA) proceder com a apresentagao de resposta sobre referido item.”

J& a SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“No que concerne ao item em questdo, cuido em junta a copia do Oficio encaminhado
ao Gestor do Contrato n°® 1219/2013, Sr. Frrx*¥xrkg R¥*rxkq |rakkirkkg Grexkrrxg ajs que
0 mesmo, nos termos da Clausula 9.1.2 de referido Contrato, V. Sa. ficou incumbido de
fiscalizar a execucdo do mesmo, exigindo seu fiel cumprimento, bem assim de seus
aditivos, além de outras atribui¢cbes.”

Andlise da CGE

A manifestacdo da SESA néo se referiu a desconformidade apontada, entretanto,
na documentacdo encaminhada consta uma coépia da Apdlice de Seguro
comprovando a regularizagéo da garantia.

A auditoria entende que a desconformidade aqui apreciada foi sanada, uma vez
gue a SESA apresentou a Apdlice do Seguro Garantia, conforme anexo Il do
Processo VIPROC n° 7321436/2015 (fls. 92 a 101). Referida apdlice, com vigéncia
no periodo de 21/10/2013 a 30/04/2016, garante ao segurado, Secretaria da
Saude do Estado do Ceara — Hospital Geral Dr. César Cals de Oliveira, o
cumprimento das obrigacbes da Construtora Astral Ltda. — ME, até o valor de
R$80.897,65.

e Contrato n° 0662/2014

c) Orcamento Contém Item de Servigo com Unidade Genérica
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40. Existe entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uni
Sumula n° 258 — acerca da apresentagcdo de custos unitarios, encargos sociais e
BDI em editais de licitagcdes e propostas, nos seguintes termos:

“As composi¢cbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da
obra ou servigco de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacbes e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas”. (grifo
NOSsO0)

41. No mesmo sentido, a Orientacdo Técnica n° 01/2006 do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas - IBRAOP, no item 5.4, dispde que ndo se admite apropriacdes
genéricas ou imprecisas nos levantamentos de quantidades de materiais e
servigos que compdem o orgamento.

42. Em andlise ao orcamento elaborado pelo DAE, item 1.1, bem como ao
orcamento integrante da proposta da empresa contratada, item 1.1, constatou-se
gue ambas estdo em desacordo com a Sumula n° 258 do TCU e a Orientagdo
Técnica n° 01/2006 - IBRAOP, uma vez que inserem nos mencionados orgcamentos
0 item “CXXXX Administracdo da Obra” contendo unidade genérica em
porcentagem.

43. De acordo com a publicagcdo “Orientacbes para Elaboracdo de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas” do TCU, “a administragdo local da obra € um
componente do custo direto da obra e compreende a estrutura administrativa de
conducdo e apoio a execucdo da construcdo, composta de pessoal de direcdo
técnica, pessoal de escritorio e de seguranca (vigias, porteiros, segurancas etc.)
bem como, materiais de consumo, equipamentos de escritorio e de fiscalizagédo”.

44. O Manual do TCU orienta que o servico deve ser representado na planilha
or¢camentéria como um anico item, enquanto o detalhamento deve constar da sua
composicao de custo, a fim de evitar que a fiscalizacdo seja obrigada a efetuar
medig¢Oes individualizadas dos componentes da Administragdo da Obra.

45. Dessa forma, o custo unitario desse servico deve ser representado em funcao
do consumo mensal, assim, a unidade utilizada deve ser o més. A Tabela
Unificada de Referéncia da SEINFRA utiliza o0 més como unidade do servi¢o de
Administragéo de Obra.

46. Entretanto, a auditoria constatou que 0 orcamento apresentado pela
Construtora Astral, no Contrato n°® 0662/2014, tem como quantidade e unidade do
servico de Administracdo da Obra o valor de 100%, em vez de apresentar a
guantidade de meses de execugdo como medida do servigo. Assim, além da
utilizacdo de uma unidade genérica de medida, o que é irregular, ndo foi possivel
comparar o custo unitario do servigo apresentado no orgcamento da contratada com
a tabela de referéncia.

47. A indicagdo de unidades genéricas no orcamento culmina com a nao
especificagdo e detalhamento dos componentes que o formam, trazendo prejuizo a
transparéncia do processo e dificultando o controle e a gestao do contrato.
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Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“O Engenheiro que trabalhou na execucdo do orgamento ndo esta mais no DAE, o
mesmo informou que trabalhou baseado no Acorddo 2.369/2011-TCU-Plenario (em
anexo), onde tem-se quem ainda defenda que os custos da administracao local,
por exemplo, devem voltar a ser estimados na forma de percentuais na
composicdo de BDI das obras, de acordo com as praticas anteriores de
orcamentacdo, tendo em vista a dificuldade de controle desses gastos quando
inseridos na planilha de custos diretos. Mais salientamos que o DAE, ciente da
referida questdo, vem implementando esfor¢os continuos com o fito de evitar a
repeticdo deste tipo de ocorréncia, como € de conhecimento, estd sendo elaborado o
Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia em fase de elaboracao final pela
CGE e DAE que pretende ser instrumento de correcdo de problemas como os aqui
elencados.” (grifo N0sso)

Andlise da CGE

Embora o DAE tenha se manifestado indicando que o responséavel pelo orcamento
trabalhou baseado no Acérdao 2369/2011-TCU-Plenério, a interpretagéo feita pelo
DAE contraria o concluido no referido Aco6rddao, onde o0s gastos com a
Administragéo Local ndo devem estar no BDI, mas sim especificados na Planilha
Orcamentéaria como item de custo direto.

Nesse sentido, a Auditoria ratifica que a inconsisténcia apontada neste achado foi
o fato de ter sido descriminada a quantidade e a unidade do servico de
Administracdo da Obra com o valor de 100% e de forma genérica, descumprindo a
Sumula 258 do TCU. A indicacdo de unidades genéricas no or¢camento traz
prejuizo a transparéncia do processo e dificulta o controle e a gestao do contrato.

Conforme entendimento contido no relatério que antecede o Acordao 2.369/2011-
TCU-Plenério, é recomendavel que os critérios de medicdo dos custos da
Administragdo Local estejam atrelados ao andamento da obra e os seus itens
medidos de forma proporcional a execuc¢do financeira, de forma a resguardar o
ritmo programado da obra que n&o seja beneficiada quando houver aditivos de
prorrogacdo de prazo em decorréncia de atrasos injustificaveis e a garantir que a
obra chegue ao fim juntamente com a medi¢cao e o pagamento de 100% da parcela
de administracao local.

O Ac6rddo n° 2.622/2013 — TCU - Plenéario determinou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao que orientasse 0s 0rgdos e as entidades da
Administragdo Publica Federal a estabelecer nos editais de licitagdo, critério

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



CGE/CAINT

Rel. N° 240001.01.03.03.100.0815 Fls

Reforma do Hospital Geral Cesar Cals - Secretaria da Salde

objetivo de medicdo para a administracdo local, estipulando pa
proporcionais a execucao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando, assim,
desembolsos indevidos com o item de administracdo local durante periodos em
gue a obra estiver com execuc¢ao prejudicada.

Em que pese o Acérddo do TCU ndo seja destinado a 6rgdos da administracdo
publica estadual, o mesmo corrobora o entendimento da CGE sobre o assunto.

Recomendacao n°. 240001.01.03.03.100.0815.002 — A Contratante/Interveniente
Técnico devem estabelecer nos Editais de Licitacdo de Obras e Servigos de
Engenharia, doravante, critério de medicdo que permita que o pagamento do item
“Administracdo da Obra” seja proporcional a execucéo fisica da obra.

2.2 Projeto Basico

48. O Projeto Basico € o elemento mais importante no planejamento e na
execucdo de uma obra publica. Falhas em sua definicdo e sua elaboragdo podem
dificultar a obtencé&o do resultado almejado pela Administracao.

49. Segundo a Orientagdo Técnica n° 01/2006, do IBRAOP, tem-se por definicdo
gue o Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagbes técnicas, orgcamento, cronograma e demais elementos técnicos
necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executada,
devendo atender as Normas Técnicas e a legislagcéo vigente, e ser elaborado com
base em estudos técnicos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado
tratamento ambiental do empreendimento.

50. Cabe ressaltar que o TCE, por meio da Resolugcdo n° 0465/2015, informou
gue observarad o cumprimento da orientagdo do IBRAOP no exame das auditorias
de obras publicas:

“[...] Outrossim, determinar a cientificacdo a SEJUS e ao DAE de que as
orientacdes constantes da OT IBR 01/2006 sobre Projeto Basico, editadas
pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP,
passardo a ser observadas por esta Corte quando das auditorias de
obras publicas.” (grifo nosso)

51. O Projeto Basico deve estabelecer com precisdo, por meio de seus elementos
constitutivos, as caracteristicas, dimensfes, especificacdes, quantidades de
servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para execugdo da obra, de
forma a evitar alteracdes e adequagdes durante a elaboragédo do projeto executivo
e realizacéo das obras.

52. Além disso, o0s elementos que compBem o Projeto Basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro
da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, com a identificagdo do
autor e assinatura das pecas graficas e documentos produzidos.
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53. Ainda baseado na Orientagdo Técnica n° 01/2006, do IBRAOP,
Basico/Executivo deve incluir os seguintes elementos técnicos:

i. Sondagens;

ii. Levantamento Topografico;
iii. Projeto Arquitetonico;

iv. Projeto de Terraplanagem;
v. Projeto de Fundacgoes;

vi. Projeto Estrutural;

vii. Projeto de Instalagfes Elétricas, Hidrosanitérias, Telefénicas, Combate a
Incéndio, Ar-condicionado, Elevadores e de Instalacbes Especiais.

54. O Art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, também traz a definicdo de Projeto
Basico e especifica os elementos que devem comp6-lo.

e Contrato n° 1219/2013

a) Modificacéo Significativa do Projeto Basico ap0s a Licitacao

55. Por meio do Requerimento de Material n° 01, de 09/03/2015, a equipe de
auditoria solicitou o Projeto Basico a Secretaria da Saude. Em andlise a
documentacdo apresentada, a auditoria constatou que houve modificacao
significativa no projeto originalmente definido para a Reforma das Unidades de
Ambiéncia 1 e 2 do HGCC.

56. O Projeto Basico modificado passou a contemplar apenas a Ambiéncia 1
(Bloco 700), sendo realizada uma mudanca no layout original para incorporar a
Ambiéncia 2, de forma a ndo descaracterizar 0 objeto contratado. Foi ainda
incluido a reforma das UTIs de médio e de alto riscos que ndo constavam do
escopo original do projeto.

57. Foi constatado que a modificacao do referido Projeto Bésico foi efetuada pela
SESA e/ou pelo DAE logo apés a realizacao da licitagdo. Mesmo assim, o projeto
alterado ndo atendeu as necessidades de reforma das instalagcbes do HGCC,
sendo preciso a realizagdo de um novo contrato, decorrente de dispensa de
licitacdo emergencial, para executar os servi¢cos que ndo puderam ser incluidos no
Contrato n® 1219/2013 devido ao limite legal de 50%, para novos acréscimos,
estabelecido no 8§81°, do Art. 65, da Lei n°® 8.666/1993.

58. Cabe destacar que o Contrato n° 0662/2014, que decorreu da dispensa de
licitacdo emergencial, foi firmado com a mesma empresa contratada no Contrato n°
1219/2013 e com valor superior a esse contrato.

59. Dessa forma, em face da magnitude das mudancas implementadas no Projeto
Bésico original, assim como a necessidade de pactuar um novo contrato, a SESA
e/o DAE deveriam ter elaborado um novo Projeto Basico e feito uma nova licitagéo
para a execucdo da reforma do HGCC. Ademais, caso a alteragcdo do projeto
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tivesse sido realizada antes da licitacdo teria possibilitado a aprese
propostas com precos mais vantajosos para a administracdo em relacdo ao valor
contratado.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacao da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do anexo, a fls. 33 a 38, do Processo VIPROC n°
1421059/2016, de 01/03/2016, o DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Em 2012, havia sido elaborado, por orientacdo do Ministério da Saude, para o Projeto
Rede Cegonha, os seguintes projetos, tendo em vista, que um projeto complementaria
0 outro:

e Projeto do Centro de Parto Normal na atual Casa da Gestante;
e Projeto Canguru no Bloco 400;
¢ Projeto de Reforma da Unidade de Ambiéncia 1 e 2, que compreendia:

- Centro Cirargico Obstétrico e Sala de Parto I, na parte antiga do Hospital
Geral Dr. César Cals de Oliveira-HGCCO;

- Emergéncia Obstétrica, que envolve: Recepcdo, Admissdo e Alta da
Emergéncia Obstétrica e do Eletivo; Triagem; Consultérios; Sala de Parto II.

o Enfermarias da Maternidade e Posto de Enfermagem com todos os Ambientes de
Apoio.

(.

Assim, tais Projetos foram elaborados e encaminhados, a Licitacdo, tdo somente a
Obra de Reforma da Unidade de Ambiéncia 1 e 2, (...) ,que envolve uma parte fisica
do Bloco 700 (...)

(.

Logo apoés o Dr. Eliezer Arrais assumir a Dire¢do Geral do HGCCO, houve um principio
de incéndio no Bloco 700, quando o entdo Diretor Dr. Eliezer tomou conhecimento
sobre o contelido da Obra licitada da Reforma da Unidade de Ambiéncia 1 e 2, tendo
ciéncia de que ndo atendia o que na realidade necessitava a condi¢do fisica do Bloco
700, que tinha uma estrutura de risco, feita em 45 dias no ano de 1997, para funcionar
temporariamente. (grifo N0sso)

(.

Internamente, as Enfermarias ndo atendiam a RDC 50 da ANVISA/MS, apresentavam
pisos estragados, problemas nas instala¢des hidrosanitarias, instalagdes elétricas com
gambiarras e subdimensionadas. Assim, se apresentavam também, as Salas de Parto
I, UTIs Neonatais de Médio Risco Il e Alto Risco Il e todos os demais ambientes do
Bloco 700.

(.
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Apresentando a gravidade ao Secretério da Saude, (...) passou-se a expla
licitacdo ocorrida e sobre o conteudo da licitacdo da Obra de Reforma da Unidade
Ambiéncia 1 e 2, que tinha como proposta, apenas uma melhoria fisica, no que diz
respeito a ambiéncia, 0 aspecto estético, para ser mais acolhedor a paciéncia,
para se ter um Parto Humanizado, ressaltando-se de que ndo atendia a real
necessidade de toda a éarea fisica do mencionado Bloco e que deveria ter uma
estrutura fisica coerente com a necessidade, instalagBes elétricas, hidro sanitarias, de
ar condicionado e gases medicinais, conforme a legislacdo pertinente vigente e com
seguranga, como a Instalacdo do Sistema IT Médicos para as ja referidas UTIs
Neonatais .

Esta gravidade foi exposta, ao Secretario da Saude, Dr. Ciro Ferreira Gomes, que
prontamente autorizou fazer um aditivo referente a planilha orcamentaria no Contrato
na Obra da Reforma da Unidade de Ambiéncia 1 e 2, que contemplasse 0s servigos
elétricos, hidrosanitérios, de ar condicionados e demais servicos necessarios aos
ambientes, para ficarem estruturados com seguranca conforme a legislacdo exigia,
além de adequar a Sala de Parto Il, as exigéncias da Legislacéo do Parto Humanizado,
uma vez que ndo seria executado o Centro de Parto Normal na atual Casa da
Gestante, para o atendimento da Legislacdo do Parto Humanizado, como foi solicitado
pelo Ministério da Saude inicialmente, uma vez que o projeto original ndo deu
andamento.

O Secretario da Saude mandou o Superintendente do DAE da época, Dr. Quintino,
providenciar de imediato, uma Dispensa de Licitacdo para que atendesse o restante
do Bloco 700 que nédo estava contemplado na licitagdo ocorrida, como execuc¢do da
Reforma nos Ambientes das UTIs Neonatais Il de Alto Risco e Médio Risco do
Hospital Geral Dr. César Cals de Oliveira-HGCCO em Fortaleza-CE, tendo ainda,
0S seguintes servi¢cos: Recuperacdo da Coberta, Execucdo de Laje Técnica,
Instalacbes de Bate Macas em todo o Bloco 700 e Instalacdo de Gases Medicinais
para os ambientes pertinentes do Bloco 700, sendo para as UTIs Neonatais Il de
Alto Risco e Médio Risco: Instalacdo dos Quadros de IT Médico, Instalagcdes
Elétricas, Instalagdes Hidro Sanitérias e Climatizacéo.

(...) foram retirados do Contrato originario da licitacdo da Obra de Reforma da Unidade
de Ambiéncia 1 e 2: Centro Cirurgico Obstétrico e Sala de Parto |, na parte antiga do
Hospital Geral Dr. César Cals de Oliveira-HGCCO, (...) (grifo nosso)

Visto o exposto, o projeto da Obra da Reforma da Unidade de Ambiéncia 1 e 2 foi
alterado, para adequar a Sala de Parto I, as exigéncias da Legislagdo do Parto
Humanizado, uma vez que ndo seria executado o Centro de Parto Normal na atual
Casa da Gestante, para o atendimento da Legislagdo do Parto Humanizado, como foi
solicitado pelo Ministério da Saude inicialmente, uma vez que o projeto original ndo deu
andamento, como também, houve alteracio no SAME (Admissdo e Alta da
Emergéncia Obstétrica e do Eletivo), Triagem e Consultérios, visando a funcionalidade
dos servicos realizados nos citados ambientes, tanto para os profissionais como para
as pacientes.” (grifo nosso)

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade apontada por esta auditoria justificando
gue houve alteracdo no projeto da Obra de Reforma das Unidades de Ambiéncia 1
e 2 do HGCC para adequar a Sala de Parto Il as exigéncias da Legislacdo do
Parto Humanizado solicitado pelo Ministério da Saude, assim como no SAME
(Admissdo e Alta da Emergéncia Obstétrica e do Eletivo), na triagem e nos
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consultérios, com a finalidade de melhorar a funcionalidade dos
realizados nesses ambientes.

Segundo a manifestacdo do DAE, foram elaboradores trés projetos para o HGCC
com a finalidade de adequar suas instalacbes as condi¢cdes exigidas pelo
Ministério da Saude no Programa Rede Cegonha. No entanto, s6 o projeto de
Reforma da Unidade de Ambiéncia 1 e 2 foi encaminhado a licitacéo.

Analisando os fatos apresentados, esta auditoria constatou que foram realizadas
modifica¢des significativas no Projeto Bésico que balizou o processo licitatério do
Contrato n° 1219/2013, uma vez que o Projeto de Reforma da Unidade de
Ambiéncia 1 e 2 ndo atendia as reais necessidades do HGCC.

O objetivo do Contrato n° 0662/2014 foi executar servicos que nao puderam ser
incluidos no Contrato n°® 1219/2013, em particular as necessidades do “Projeto do
Centro de Parto Normal” e a correcdo da precaria condicdo fisica de todo o Bloco
700 as exigéncias contidas na Resolug¢do - RDC n° 50 da ANVISA/MS. Assim, no
entendimento desta auditoria houve falha da SESA e do DAE no planejamento da
reforma do HGCC e na elaboracdo de um projeto que abrangesse toda a
necessidade fisica do Hospital.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula 261, considera
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragéo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado, conforme transcrito:
“Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, € necesséaria a
elaboracdo de projeto béasico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°,
inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica
ilegal a revisao de projeto basico ou a elaboracédo de projeto executivo

gue transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos.” (grifo nosso)

Assim, considerando os eventos aqui analisados, a equipe de auditoria constatou
que a SESA e/ou o DAE descumpriram o Inc. IX, art. 6°, da Lei n° 8.666/1993, a
OT n° 01/2006 do Ibraop e a Sumula 261 do TCU, visto que nao foi elaborado um
Projeto Basico adequado e atualizado com as necessidades do HGCC, inclusive
quanto a legislacdo pertinente ao Projeto Rede Cegonha e a Resolugéo - RDC n°
50 da ANVISA/MS.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.003 - A Contratante e o
Interveniente Técnico devem abster-se de iniciar procedimento licitatorio com
Projeto Basico incompleto ou inadequado, conforme preconiza o Inc. IX, art. 6°, da
Lei n° 8.666/1993, a OT n° 01/2006 do lbraop e a Sumula 261 do TCU.

b) Falta de Aprovacao do Projeto Basico pela Autoridade Competente

60. O Art. 7° da Lei n° 8.666/1993 dispde que o Projeto Basico deve ser aprovado
formalmente por autoridade competente:
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“Art. 7° As licitagcbes para a execucdo de obras e para a prestacao
servi¢os obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
seqliéncia:

[..]

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e
servi¢os, desde que também autorizado pela Administracdo.” (grifo nosso)

61. A equipe de auditoria solicitou a SESA, por meio da Requisicdo de
Informacgdes e/ou de Documentos n° 02, de 06/04/2015, item “b”, a apresentagao
de documento que comprove a aprovagdo do Projeto Basico pela autoridade
competente. Em resposta, foi enviado o Oficio n° 85/2015 — HGCC, de 09/04/2015,
gue informou em seu anexo 01, itens “b” e "c”, que ndo é padrdo a aprovacao dos
projetos basicos/executivos nos o6rgdos especificos pelo carater emergencial,
principalmente quando se trata de instalacdes de saude.

62. Deve-se registrar que esse entendimento do 6rgao auditado ndo tem respaldo
legal e n&o pode ser aceito como justifica para a desconformidade.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de Saude
(SESA) proceder com a apresentagao de resposta sobre referido item.”

J& a SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

‘No que concerne ao item em questdo, quanto a aprovagdo dos projetos
basicos/executivos, também em contato com a direcdo do DAE, recebemos a
informacdo que ndo € padrdo a aprovacado nos o6rgdos especificos pelo carater
emergencial, principalmente quando se trata de instala¢gfes de saude...”

Andlise da CGE

Embora a SESA tenha se manifestado no sentido de que ndo é padrdo a
aprovacdo do Projeto Basico pelos o6rgaos especificos, devido ao carater
emergencial da obra, principalmente quando se trata de instalacfes de saulde,
essa justificativa ndo pode ser aceita, visto que a desconformidade apontada por
esta auditoria se refere ao Projeto Basico do Contrato n® 1219/2013, que resultou
da Concorréncia Publica n°® 20130001 — SESA/CCC, nao caracterizada como obra
emergencial.

Ademais, a ndo aprovacado do Projeto Basico como conduta padrdo do 6rgéo
auditado n&o tem respaldo legal, uma vez que a necessidade dessa aprovacgao
pela autoridade competente, antes do processo licitatério da obra requerida, esta
claramente exigida no art. 7°, 8 2°, inc. |, da Lei n°® 8.666/1993:
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“8 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados qu

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;”

Recomendacé&do n° 240001.01.03.03.100.0815.004 — A Contratante deve atender
ao disposto na Lei n°® 8.666/1993, art. 7°, § 2°, inc. |, nas licitagdes para execugao
de obras e servigos de engenharia, providenciando a aprovacao do Projeto Basico
por seu gestor maximo ainda na fase interna de licitacao.

c) Auséncia da ART do Projeto Basico Original e do Projeto Basico com
Modificagcbes

63. A Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que instituiu a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica na prestacdo de servigos de engenharia, de arquitetura
e de agronomia, assim dispde:

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras
ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a ’Anotacgéo de
Responsabilidade Técnica’ (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

8§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
Resolugdo prépria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA).” (grifo nosso)

64. Complementarmente, a Resolugdo n° 425/1998 - CONFEA dispbe sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica e d& outras providéncias:

“Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execucdo de obras ou
prestacao de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a 'Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART)’, no Conselho Regional em cuja jurisdicao for exercida a
respectiva atividade.

81° - A prorrogacédo, o aditamento, a modificacdo de objetivo ou qualquer
outra alteracé@o contratual, que envolva obras ou prestacdo de servigos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, gerara a obrigatoriedade de ART
complementar, vinculada a ART original.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos
pela execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato.

[..]

§2° - A substituicdo, a qualquer tempo, de um ou mais responsaveis
técnicos pelas obras ou servigcos previstos no contrato, obrigara a nova
ART vinculada a ART original.”

65. Em atendimento a Requisicdao de Material n° 01, foram apresentadas as
ART'’s referentes ao Projetos Bésicos de Arquitetura, Hidrossanitario, de Combate
a Incéndio e de Execucdo da Obra.
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66. Tendo em vista que nem todas as ART's solicitadas na Requisica

Material n° 01 foram apresentadas pela SESA, a equipe de auditoria, por meio
Requisicao de Informacdes e/ou de Documentos n° 02, itens “f” e “g”, requereu as
ART’s dos Projetos de Instalagfes Elétricas, Telefénicas, Logicas e do Orgamento.

67. Por meio do meio do Oficio n° 85/2015 — HGCC, de 09/04/2015, anexo 01,
itens “f” e “g”, foram apresentados os rascunhos (sem pagamento) das ART’s dos
Projetos de InstalagBes Elétricas, Logica, Climatizagdo, Hidrossanitario e Aguas
Pluviais. Ndo foram fornecidas as ART's do orcamento da licitacdo e do Projeto
Basico readequado.

68. A equipe de auditoria observou, ainda, que o rascunho da ART do Projeto de
Instalacdes Elétricas, datado de 10/02/2015, bem como o rascunho da ART de
Instalagbes Hidrossanitarias e seu boleto de cobrangca bancéria, emitido em
08/04/2015, sao de data posterior a licitagdo.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Segue em anexo ARTs dos Projetos supracitados. O DAE, ciente da referida questao,
vem implementando esfor¢cos continuos com o fito de evitar a repeticdo deste tipo de
ocorréncia.”

Andlise da CGE

O DAE apresentou, anexas a sua manifestacdo (Processo VIPROC n°
1421059/2016), as ART s do Projeto de Climatizacéo (a fls. 54 e 55), do Projeto de
Instalacdo Elétrica e Ldgica (a fls. 73) e do Projeto Hidrossanitario e de Aguas
Pluviais (a fls. 67).

Também foi anexado, a fls. 41 da referida manifestacdo, um novo RRT do Projeto
Arquiteténico da Reforma do Bloco 700, porém, com data posterior (12/01/2016) ao
inicio da Obra.

Porém, ndo foi fornecida a ART referente ao Orcamento da licitacdo da obra.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.005 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, providenciar tempestivamente todas as ART’s dos Projetos, em
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conformidade com o disposto na Lei n° 6.496/1977 e na Resolugdo n°
CONFEA.

d) Auséncia do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica

69. Foi solicitado, por meio da Requisi¢cdo de Material n° 01 anexada ao Oficio n°
188/2015/CGE/Caint, de 09/03/2015, o Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica do empreendimento. A SESA, por meio do Oficio n°® 65/2015 — HGCC,
de 18/03/2015, anexo 01, item “a”, apresentou solicitagdo do HGCC, inclusive com
laudo técnico, para a execug¢do de uma laje em substituicdo a cobertura existente,
0 que ndo corresponde ao estudo da viabilidade técnica e econbmica para a
Reforma das Unidades de Ambiéncia 1 e 2 do Hospital.

70. Esta auditoria reiterou a solicitacdo inicial por meio da Requisicdo de
Informacdes e/ou de Documentos n° 02, de 06/04/2015. Em resposta, o Diretor
Geral do Hospital informou por meio do Oficio n°® 85/2015 — HGCC, de 09/04/2015,
anexo 01, item “a”, que a maioria dos projetos do Estado ndo contempla esses
estudos devido a urgéncia de todas as obras.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de Saude
(SESA) proceder com a apresentagao de resposta sobre referido item.

Salientamos porém, que com a conclusdo do Manual de Obras Publicas e Servicos de
Engenharia, teremos a correta identificacdo dos deveres de todos os Orgaos
participantes e suas atribuicdes.”

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“No que concerne ao item em questdo, o estudo de viabilidade consiste na andlise e
avaliacoes de alternativas para a concepcdo da obra para que a futura contratacdo
atenda aos principios da eficiéncia e economicidade. Informo que para a contratacdo
da Dispensa para atender o carater emergencial que foi concebido na época, ndo se
teve tempo hébil para a efetivagdo do Estudo, tendo a SESA a anuéncia da aprovagao
dos valores do projeto pelo COGERF.”

Andlise da CGE

A SESA reconheceu a desconformidade constatada, justificando que n&o teve
tempo habil para a efetivagdo do estudo de viabilidade técnica e econdmica, posto
gue a contratacdo por meio de dispensa de licitacdo destinava-se a atender o
carater emergencial, e que a referida Secretaria recebeu a anuéncia da aprovagao
dos valores do projeto pelo Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal —
COGEREF.
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Destaca-se que a desconformidade apontada pela equipe de auditoria foi
obra objeto do Contrato n°® 1219/2013, que resultou da Concorréncia Publica n°
20130001 — SESA/CCC, nao caracterizada como obra emergencial, havendo,
assim, tempo suficiente para a elaboragdo dos estudos de viabilidade técnica e
econdémica.

Ademais, a aprovacdo dos valores do projeto em andlise pelo COGERF tem por
objetivo exclusivamente garantir o equilibrio financeiro do Tesouro Estadual, ndo
sendo responséavel por qualquer andlise atinente a viabilidade técnica e econémica
da obra.

E importante destacar que os estudos de viabilidade técnica e econdmica tém por
objetivo assegurar a escolha da melhor solugdo sob o ponto de vista legal,
econdmico e social, sendo possivel, a partir disso, selecionar a melhor alternativa
para balizar a elaboracdo do Projeto Basico, conforme determina o inc. IX, art. 6°,
da Lei n° 8.666/1993.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.006 — A Contratante deve,
doravante, providenciar os estudos de viabilidade técnica e econémica da obra
antes da elaboracdo do projeto basico, conforme determina o inc. IX, art. 6°, da Lei
n° 8.666/1993.

e Contrato n° 0662/2014

e) Estudo de Sondagem Incompativel com a NBR 8036

71. Conforme a NBR 8036 - Programacdo de sondagens de simples
reconhecimento dos solos para fundac¢des de edificios, item 4.1.1.2, o nimero de
sondagens necessario deve ser de, no minimo, uma para cada 200 m? de &rea da
projecdo em planta de edificio com até 1.200 m2. Entre 1.200 m? e 2.400 m? deve-
se fazer uma sondagem para cada 400 m2 que excederem de 1.200 m2. Acima de
2.400 m?2, o numero de sondagens deve ser fixado de acordo com o plano
particular da construcéo.

72. A auditoria constatou em documentacdo fornecida pela SESA, apdés a
Requisicdo de Informacdes e/ou de Documentos n° 02, item “s”, que foi realizado o
estudo de sondagem geolOgica para a licitagdo e reforma da estrutura das
Unidades de Ambiéncia 1 e 2 do Hospital. Este estudo embasou o projeto
estrutural da edificagdo, porém, sO foi realizado um furo de sondagem, néo
atendendo a quantidade minima exigida de seis furos, requisito do item 4.1.1.2 da
NBR 8036.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:
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“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Segue em anexo estudo de Sondagem realizado no HGCCO compativel com a NBR
8036. Ciente dos problemas ocasionados na referida questdo, o DAE em conjunto com
a SEINFRA esta elaborando um Termo de Referéncia para contratacdo de empresa
especializada para realizacdo de estudos de sondagem, com fito de solucionar os
problemas apresentado nas obras.”

Analise da CGE

O DAE apresentou, em anexo ao Oficio N° 035/2016-SUPER/DAE, o estudo de
sondagem do HGCC compativel com a NBR 8036 e informou que estéa elaborando,
em conjunto com a SEINFRA, um Termo de Referéncia para contratacdo de
empresa especializada na realizacdo de estudos de sondagem para solucionar
problemas apresentados nas Obras.

Embora o DAE tenha apresentado, intempestivamente, um estudo de sondagem
em que foram realizados sete furos, executado por A*****g R¥*¥**( [ ***x*kg
(Gedlogo, CREA-CE 0***-D), com data de 16/09/2011, ressalta-se que este estudo
diverge do que foi apresentado no periodo da Auditoria, que datava de 19/12/2013
e realizado por R**| de A***o L**a J****r (Eng° Civil, CREA-CE 3**-D), com a
execucéo de apenas um furo de sondagem.

Em que pese a duplicidade de informacdes, a auditoria aceita a justificativa
apresentada pelo DAE comprovando a realizacdo do estudo de sondagem.

f) Auséncia das ART's dos Projetos de Instalacdes Elétricas e de
Climatizacao

73. Foram solicitadas, por meio da Requisicdo de Informacdes e/ou de
Documentos n° 02, item “t", as ART's de Instalac6es Elétricas, Climatizacdo e
Estrutural, porém, apenas a ART do Projeto de Estrutura da Laje, em forma de
rascunho (ndo pago), foi apresentada a auditoria, por meio do anexo 01 do Oficio
85/2015 — HGCC.

74. Cabe destacar que a ART do Projeto de Estrutura da Laje Técnica, servigo
terceirizado para a empresa Menescal Associados, elaborado em janeiro de 2014,
foi paga pela Construtora Astral, na data 08/04/2015, posteriormente a assinatura
do Contrato n® 0666/2014.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:
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“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Segue em anexo ARTs dos Projetos supracitados. O DAE, ciente da referida questao,
vem implementando esfor¢cos continuos com o fito de evitar a repeticdo deste tipo de
ocorréncia”

Andlise da CGE

O DAE anexou a sua manifestacdo as ARTs dos Projetos de Instalagfes Elétricas
e de Climatizacdo (a fls. 54 e 55 do processo VIPROC) referentes a Reforma do
Bloco 700. Cabe destacar que o auditado n&do especificou a qual dos contratos
pertence a ART de Climatizac&o apresentada.

O 6rgédo comprovou o atendimento da exigéncia legal estabelecida no Art. 1° da
Lei n° 6.496, de 07/12/1977. Dessa forma, a auditoria aceita a manifestacéo
comprovando a emissdo das ARTs dos projetos de instalagBes elétricas e de
climatizacéo.

2.3 Licencas Ambientais

a) Licencas Ambientais dos Contratos n° 1219/2013 e 0662/2014 n&o foram
Expedidas

75. A Resolugcdo COEMA n° 04, de 12/04/2012, que dispde sobre a atualizacéo
dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de
licenciamento e autorizagdo ambiental no a&mbito da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE, assim disciplina em seus Arts. 2° e 5°:

“Art. 2° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizacéo,
construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, sem prejuizo de outras licencas exigiveis,
conforme previsdo do Anexo | desta Resolucdo - Lista de Atividades
Passiveis de Licenciamento Ambiental no Estado do Ceari, com
classificacédo pelo Potencial Poluidor-Degradador - PPD, sem prejuizo de
outras atividades estabelecidas em normatizagéo especifica.

[..]
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Art. 5° O licenciamento ambiental de que trata esta
compreende as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP), concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo. O prazo de validade da Licenca devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 4 (quatro) anos.

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autoriza o inicio da instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacoes
constantes dos planos, programas e projetos executivos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
gual constituem motivo determinante. O prazo de validade da Licenca de
Instalagdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5
(cinco) anos.” (grifos nossos)

76. De acordo com o Art. 5°, incisos | e Il da referida Resolucgéo, a Licenca Prévia
deve ser solicitada na fase preliminar do planejamento, sendo condi¢do necessaria
para a elaboracdo do projeto béasico, e a Licengca de Instalacdo precisa ser
solicitada ao 6rgdo ambiental antes do inicio das obras.

77. Tais licencas foram solicitadas pela equipe de auditoria a SESA, conforme
Requisicdo de Informacdes e/ou de Documentos n° 02, item “m”, datada de
06/04/15. Em resposta, por meio do Oficio n° 85/2015-HGCC, de 09/04/2015, a
Secretaria informou que as licengas ambientais ndo costumam ser solicitadas em
projetos publicos emergenciais e que, por se tratar de reforma interna, sem
acréscimo de area externa, ndo geram conflitos ambientais.

78. Convém destacar que esse entendimento do 6rgdo auditado estd em
desacordo com o disposto no Art. 2° da Resolugdo COEMA n° 04/2012.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de Saude
(SESA) proceder com a apresentagao de resposta sobre referido item.”

JA a SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de
09/03/2016, conforme transcrito abaixo:

“No presente caso, 0 HGCCO/SESA ja se encontra instalado e operando, do que se
deduz encontra-se licenciado para tanto na forma da legislacdo ambiental vigente.

Ademais, ndo ha, data vénia, em decorréncia da execucdo dos servi¢cos objetados nos
Contratos em questdo, a necessidade de alteracdo ou avaliagdo do licenciamento
ambiental da referida Unidade Hospitalar, nos termos do art. 7°, 2° da Resolucdo
Estadual aludida, visto que a recuperagdo da sua estrutura fisica do Bloco 700 nédo se
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enquadra a rigor como reforma, ampliagdo ou alteracdo do empreendi
carater potencialmente poluidor do meio ambiente, isto porque reputada recuperacao
se mostrou pertinente para recompor estruturas fisicas desgastadas naturalmente pelo
tempo e pela forca das intempéries.”

Andlise da CGE

A desconformidade descrita no presente item nao restou sanada, uma vez que nao
foram apresentadas pelo auditado as licengas ambientais exigidas na Resolucdo
COEMA n° 04, de 12/04/2012. O Anexo | dessa Resolucao lista as atividades
passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Ceard, com classificacdo pelo
Potencial Poluidor-Degradador — PPD, constando como médio PPD “Hospitais e
Congéneres” (item 9.10).

Apesar de a Secretaria da Saude justificar a auséncia de tais licencas com o
argumento de que a obra realizada “ndo se enquadra a rigor como reforma,
ampliacdo ou alteracdo do empreendimento com carater potencialmente poluidor
do meio ambiente”, a descricdo dos objetos constantes nos contratos n*
1219/2013 e 0662/2014 foi redigida tipificando a obra como reforma.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.666/1993 define “obra”, em seu Art. 6°, inciso |, como
“toda construcao, reforma, fabricagcéo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucéo direta ou indireta”. (grifo nosso)

Assim, conforme o Art. 2° dessa mesma Resolucéo estéo sujeitos ao licenciamento
ambiental a localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos, obras e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente
poluidoras, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, caso este aplicavel as obras de reforma do Hospital Geral César Cals —
HGCC objeto desta auditoria.

Por fim, o art. 66 do Decreto Federal n° 6.514, de 22/07/2008, que dispde sobre
infragbes e sancdes administrativas ao meio ambiente, define como infragéao
ambiental  “construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servicos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos oOrgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenca
obtida ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes”. (grifo
NOSso0)

De qualquer forma, em caso de duvida do enquadramento da obra realizada no
hospital como empreendimento poluidor, a SESA deveria ter consultado a
SEMACE sobre a necessidade de solicitar a licengca ambiental para execucéo do
servigo.

Recomendac&do n° 240001.01.03.03.100.0815.007 — A Contratante deve atentar
tempestivamente, doravante, para o licenciamento ambiental nas devidas fases do
projeto e de execucdo da obra, conforme o disposto no Art. 5°, da Resolucéo
Coema n°. 04/2012.
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3. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUCAO DA OBRA

3.1 Adequacédo da Execucédo Contratual as Normas Vigentes
a) Obra sem Alvara de Construcao

79. O Art. 15° do Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza traz a
seguinte disposicao sobre a necessidade da licengca municipal para a construgao
de obras:

“Art. 15. Em todo o Municipio de Fortaleza, as obras particulares ou
publicas, de constru¢cdao ou reconstrucdo, de qualquer espécie,
acréscimos, reformas, demolicdes, obras ou servicos nos
logradouros publicos — em sua superficie, subterrdneos ou aéreos —
rebaixamentos de meios-fios, sutamento em vias, aberturas de gargulas
para o escoamento de 4guas pluviais sob os passeios, aterros ou cortes,
canalizacdo de cursos d’'agua ou execuc¢éo de qualquer obra nas margens
de recursos hidricos, s6 poderdo ser executados em conformidade
com as disposicOes desta Lei e da Legislacdo de Parcelamento, Uso
e Ocupacao do Solo e com a prévia licenca da Prefeitura, ressalvado
o disposto no artigo 19 desta Lei.” (grifo nosso)

80. A auditoria constatou a auséncia do Alvar4 de Construgdo emitido pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Em resposta ao item “n”, da Requisicdo de
Informacdes e/ou de Documentos n°® 02, de 06/04/15, a SESA informou, por meio
do Oficio n° 85/2015 — HGCC, de 09/04/2015, que n&o existe alvara de construgéo.

81. Conforme o caput do Art. 15 do Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de
Fortaleza, Lei n°® 5.530/1981, a obra em analise esta sendo executada em
desconformidade com a citada lei.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n® VIPROC 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de Saude
(SESA) proceder com a apresentagao de resposta sobre referido item.”

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“os servigcos de recuperacdo da estrutura fisica do Bloco 700 do HGCCO/SESA se
mostraram pertinentes para recompor estruturas fisicas desgastadas naturalmente pelo
tempo e pela forca das intempéries.

Neste sentido, a obra em questdo estd sem alvara de construcdo uma vez que o
projeto ndo foi aprovado no érgao compete, conforme cita o item 2.2 b.”
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Andlise da CGE

A SESA reconheceu a desconformidade, informando que ndo possui o alvara de
construcéo emitido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Assim, disposto no caput e no Art. 15 da Lei Municipal n° 5.530/1981 - Cédigo de
Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza - a obra de reforma do HGCC s6
deveria ser executada com a prévia licenca da Prefeitura, uma vez que a obra ndo
esta incluida nas hipoteses de isengcdo descritas no Art. 19 dessa legislacédo
municipal.

Registre-se, igualmente, que o Art. 47 da referida norma estabelece que as obras
publicas ndo poderdo ser executadas sem a devida licenca da Prefeitura, ficando
isentas apenas do pagamento dos respectivos emolumentos.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.008 — A Contratante devera,
doravante, providenciar o Alvara de Construcdo antes do inicio da obra, por meio
da aprovacédo do Projeto Basico na Prefeitura Municipal do Municipio.

b) Irregularidades quanto a Seguranca do Trabalho

82. A Norma Regulamentadora n® 18 do Ministério do Trabalho (NR-18) exige, no
item 18.3.1.2, que o Programa de Condi¢coes e Meio Ambiente de Trabalho na
InduUstria da Construgdo — PCMAT, com ac¢des preventivas para evitar acidentes,
seja mantido no estabelecimento.

“18.3.1.2. O PCMAT deve ser mantido no estabelecimento a disposicao do
orgao regional do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.”

83. Em visita a obra, verificou-se que o PCMAT nao estava no local da obra,
descumprindo o disposto nas determinagdes da NR -18.

84. Além disso, a auditoria evidenciou desconformidades quanto ao uso de
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), que € normatizado pela NR-6 do
Ministério do Trabalho. Os trabalhadores ndo faziam uso de EPI's como luvas,
oculos e protetor auricular. Nas fotos 01 e 02 o operario realiza servigo de corte

com a utilizagdo de "maquita” sem o uso desses itens.

Foto 1
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Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Org&o interveniente do (s) Contrato (S), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentagdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Ja foram tomadas as devidas providéncias para o saneamento da questdo, com
notificacdo a empresa e posteriormente verificada no local. Segue anexo coOpia do
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diario de obra com a referida notificacdo e fotos comprobatérias d
regularizacdo do uso dos EPIs.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou ter notificado a empresa
contratada, conforme copia do diario de obras (a fls. 85). Também foi apresentado
Relatério  Fotografico, anexado ao Oficio N° 035/2016-SUPER/DAE,
demonstrando o correto uso dos EPI’s a partir de tal notificacao.

Com relagcédo a auséncia do PCMAT, o DAE nao apresentou manifestacdo. Vale
ressaltar a importancia de se manter o PCMAT no local da obra a fim de garantir a
seguranca do trabalhador da construcéo civil.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.009 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, exigir que a Contratada cumpra as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho n® 6 e 18, mantendo o PCMAT na obra durante todo o
periodo de execucdo dos servicos.

c) Auséncia de Preposto Designado nos Contratos

85. A Lein°8.666/1993 dispde no seu Art. 68 que:

“Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracéo,
no local da obra ou servi¢o, para representa-lo na execucao do contrato.”

86. A auditoria solicitou & SESA, por meio da Requisi¢do de Informacdes e/ou de
Documentos n° 02, de 06/04/2015, o documento em que a Construtora Astral
designou o preposto para representa-la no local da obra. Por meio do Oficio n°
85/2015 — HGCC, de 09/04/2015, a Secretaria informou que n&o existe tal
documento.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de Saude
(SESA) proceder com a apresentagao de resposta sobre referido item.”

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito a seguir:

“De todo modo, esta SESA cobrou do Contratado a designac¢do do seu preposto para
fins de representacdo na execucdo contratual, a qual foi apresentada e aceita
conforme documentos anexos (ANEXOS Il e IV).”

Andlise da CGE
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A SESA disponibilizou a fls. 103 do Processo VIPROC n° 7321436/201
de Preposto emitida pela empresa Contratada, datada de 11/01/2016. No entanto,
nao foi apresentado o mencionado documento referente ao Contrato n°® 0662/2014.

A auditoria entende que houve o descumprimento do art. 68 da Lei n°® 8.666/1993,
uma vez que nao foi apresentada a Carta de Preposto referente ao Contrato n°
0662/2014, assim como ndo houve a formalizacdo do preposto no inicio da
execucéo do Contrato n°® 1219/2013.

Recomendacdo n°® 240001.01.03.03.100.0815.010 — A Contratante deve exigir,
doravante, que a empresa contratada designe preposto para representa-la na
execugao do Contrato no local da obra ou servigo, conforme disposto no Art. 68,
da Lei n° 8.666/1993, atentando para que a designagdao e a aprovacdo do
preposto ocorram no inicio da obra.

d) Diarios de Ocorréncias dos Contratos ndo Estavam nas Obras

87. A Lei n° 8.666/1993 prevé, no caput do Art. 67, o acompanhamento
obrigatorio da obra por um representante da Administracédo e regula, no 8 1°, o que
segue:

“§ 1° O representante da Administracao anotara em registro préprio todas

as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o
que for necessério a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.”

88. A Clausula Sétima — Das Condi¢gBes Gerais da Prestacéo dos Servigos, item
7.1, alinea n, do Contrato n° 1219/2013, assim como do Contrato n° 0662/2014,
estabelece que:

“7.1. A CONTRATADA estara obrigada a satisfazer os requisitos e atender
a todas as exigéncias e condic¢des a seguir estabelecidas:

[..]

n) Manter nos locais dos servicos um "Livro de Ocorréncias”, onde serédo
registrados o andamento dos servicos e os fatos relativos as
recomendacdes da FISCALIZACAO. Os registros feitos receberéo o visto
da CONTRATADA e da FISCALIZACAO;”

89. Em visita ao local de execucéo das obras analisadas foi constatado que nao
existiam os Diarios de Ocorréncias, em desacordo com a Lei n® 8.666/1993 e com
0S respectivos contratos.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacao da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”
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Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“A fiscalizagdo foi devidamente orientada para que o Diario de Obra permaneca no
local adequado, sendo portanto sanada a referida questdo.(Segue anexo uma amostra
com 09 folhas do diario de obras).”

Analise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou ter orientado a empresa
Contratada a manter o Diario de Obra nos locais dos servigos, conforme exigido na
Clausula Sétima dos contratos. Dessa forma, com o fito de comprovar tal
atendimento, foi apresentado, em anexo ao Oficio N°. 035/2016-SUPER/DAE, fls.
88 a 96 do Processo VIPROC n° 1421059/2016, copia de nove folhas do livro de
ocorréncias.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.011 — O Interveniente Técnico
deve exigir a manutencdo do Diario de Ocorréncias no local da obra devidamente
atualizado, com a descricdo dos eventos e comentérios pertinentes a obra, em
conformidade com o que disp6e o 8§ 1° do art. 67, da Lei n° 8.666/1993 e a
Clausula Sétima dos contratos n® 1219/2013 e 0662/2014.

e) Obra Realizada sem a Presenca de Engenheiro em Tempo Integral

90. O Anexo C do Edital de Licitacdo, Especificacdes Técnicas, em seu item 4.0 —
Administragédo da Obra estabelece que:

“A Administragdo do canteiro e a direcdo geral da execugao da obra, ficara
a cargo do engenheiro residente do construtor em regime de tempo
integral. Deverd ser auxiliado por um mestre geral, da mesma forma, em
regime de tempo integral.”

91. Em visita a obra nos dias 01 e 27/04/2015 a equipe de auditoria constatou
gue o0 engenheiro responsavel pela execucdo da obra, o Sr. A¥******a \****g de
O***+**g nao permanece na obra em tempo integral.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito seguir:

“A fiscalizagdo foi devidamente orientada para que seja cobrada a permanéncia de
Engenheiro em tempo integral na obra, sendo portanto sanada a referida questéao.
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O DAE, nesta oportunidade, encaminha anexo cOpia da notificagdo (diario
uma Nota de Esclarecimento da Empresa, na qual justifica a auséncia do Engenheiro
na data da visita dos auditores.”

Analise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou ter orientado a empresa
contratada a manter o Engenheiro em tempo integral na obra. Foi apresentado, em
anexo ao Oficio N°. 035/2016-SUPER/DAE (a fls. 98 do Processo VIPROC n°
1421059/2016), cépias do diario de obras com notificacdo a empresa Contratada,
assim como Nota de Esclarecimento da Empresa justificando a auséncia do
Engenheiro durante os dias de visita a obra pelos Auditores desta Controladoria.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.012 — O Interveniente Técnico
deve exigir da Contratada a permanéncia do Engenheiro responsavel pela
execucao no periodo integral dos trabalhos, em conformidade com o que dispbe as
Especificagbes Técnicas constantes no item 4.0 do Edital.

f) Responsavel pela Fiscalizacdo sem ART

92. Na documentacdo enviada pela SESA, por meio do Oficio n°® 85/2015 —
HGCC, de 09/04/2015, néo foi apresentada a ART do fiscal da obra, engenheiro
J**O A*****O T******a (DAE)

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito seguir:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢os continuos com o fito
de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. As proximas ARTs serdo expedidas e
devidamente acompanhadas para verificagdo de suas validades. O DAE, nesta
oportunidade, encaminha anexo a ART de fiscalizagdo n°® 060150958700079.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e apresentou em anexo a ART de
fiscalizacdo dos Projetos de Instalagdes Elétricas e de Climatizacdo (a fls. 105 do
Processo VIPROC n° 1421059/2016), referente a Reforma do Bloco 700. Contudo,
foi constatado por esta equipe de auditoria que essa ART foi solicitada em data
posterior ao inicio das Obras e somente com relagédo ao Contrato n°. 1219/2013.
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Nesse sentido, 0 Art. 3° da Resolugdo n°® 425/1988 do CONFEA estab
“nenhuma obra ou servico podera ter inicio sem a competente Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolugéo”.

Além disso, o Contrato n® 0662/2014 ficou sem responséavel legal pela Fiscalizacéo
perante o CREA.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.013 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, providenciar e emissdo das ART’s de fiscalizacdo do projeto
antes do inicio das Obras, em conformidade com a Lei n° 6.496/1977 e a
Resolucgéo n°. 425/1998 - CONFEA.

3.2 Fiscalizacéao

a) Desconformidades nos Servicos Executados

93. Cabe a fiscalizacdo do DAE proceder ao exame rigoroso das etapas
concluidas nas medigBes apresentadas pela Construtora, de modo a evitar
pagamentos antecipados ou discrepancias entre servicos executados e pagos.

94. Nesse sentido, a equipe de auditoria constatou a ocorréncia de
desconformidades relacionadas no anexo 1 deste Relatdrio:

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

"0 DAE, ciente da referida questédo, vem implementando esfor¢os continuos com o fito
de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia. Ademais, convém informar que os itens
medidos mas ndo executados foram objeto de glosas, conforme autoriza o Decreto
Estadual n°® 29.918/20009.

O DAE informa que as corregcdes serdo sanadas com a realizacdo de um
replanilhamento e que os servicos pagos que néo serdo executados, fizeram parte da
glosa conforme mostra o quadro Planilha Descritiva de Solicitagdo de Glosa para os
contratos 0662/2014 e 1219/2013, segue também em anexo Fichas da Obra
comprovando a execucao das glosas supracitadas.

Os outros questionamentos e demais itens constantes no “Anexo 1 Principais
desconformidades Constatadas pela Auditoria” foram respondidos no anexo 3.2.a
“Desconformidade dos servigos executados” onde constam as memorias de calculos e
plantas iluminadas constatando a execuc¢éo dos servi¢os.”
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Andlise da CGE

O DAE reconheceu que deve glosar itens medidos e nado executados ou
executados em quantidade inferior ao medido, conforme Decreto Estadual n°.
29.918/2009. Para isso, providenciou o calculo do valor da glosa de itens dos
Contratos n® 1219/2013 e 0662/2014, que devem ser compensadas nas proximas
medi¢des ou por meio de reducdo no orgamento da obra, conforme demonstrado
respectivamente nos anexos a fls. 107 e 108 do Processo VIPROC n°
1421059/2016.

Cabe destacar que a glosa para o Contrato n°® 1219/2013 ocorreu em quatro dos
oito itens apontados na Tabela 6 deste Relatério. Os quatro itens ndo glosados
tiveram seus quantitativos justificados por meio da Memaria de Calculo (a fls. 112
a 114) e da Planta iluminada (a fls. 115 a 123).

Registre-se que o DAE apresentou, na Memoria de Célculo e na Planta Iluminada,
os valores necessarios a execucdo do contrato, ndo justificando por que a
fiscalizacdo aprovou a medicdo de quantitativos de servicos superiores aos
efetivamente executados, conforme constatado pela equipe de auditoria.

No que se refere aos itens do Contrato n°® 0662/2014, o célculo da glosa realizada
pelo DAE é de valor superior ao necessario para corrigir os erros de medicdo. De
forma a esclarecer tal inconsisténcia, a auditoria apresenta na Tabela 2A o calculo
da quantidade e do valor que deve ser glosado nos servigos apontados no Anexo
1 deste Relatorio, com base nos dados informados pelo proprio DAE.

Tabela 2A — Calculo da Glosa para o Contrato n°® 0662/2014

. . Quantidade
QuEnitkEe | QUERIGEER | o o te

Preco Unitario| Medida na 12 Medida e Valor a Glosar
Executada (a _
(f)=(bxe)

Glosar)

(e)

Quant.

Item Comp. Descrigdo und. Cor1(tr:1;ada (b) Medic&o Executada

(c) (d)

SISTEMA DE AR CONDICIONADO

EXPOSIGAO DIRETA, C/ "FAN COILS"

("SELF CONTAINED" OU C/ UNIDADE
REMOTA), TUBULAGAO

6.1 C4122 TR 52,00 | R$ 3.687,58 32,00 16,22 15,78 58.206,19

7.4.1.7 | CXXXX ESTACARAIZ DI%(I;/I_IE_;'RO 250MM - ATE m2 590,00 | R$ 183,01 345,90 - 345,90 63.303,16

ESTRUTURA DE AGO EM ARCO VAO DE

C1326 20m

m2 538,33 | R$ 89,06 345,20 - 345,20 30.741,79
8.3.1

C1053 |DEMOLIGAO DE ESTRUTURA METALICA| m2 538,33 | R$ 15,74 345,20 - 345,20 5.433,79

8.2.1

Total 157.684,93

Conforme retratado na planilha descritiva e na ficha de obra apresentadas,
respectivamente, a fls. 108 e 111 do Processo VIPROC n° 1421059/2016, o DAE
estimou a glosa necessaria no Contrato n°® 0662/2014 em R$296.334,49.

Confrontando-se esse valor com a Tabela 2A, elaborada pela equipe de auditoria,
constata-se que o valor da glosa calculado pelo DAE é maior do que o valor de
R$157.684,93 levantado pela auditoria.
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Nesse sentido, verificou-se que a inconsisténcia decorreu do fato de
utilizado a quantidade contratada atualizada e n&o a que foi efetivamente medida e

paga.

Outrossim, quando houver a necessidade de supressao de quantidade contratada
gue nao vai ser mais executada, o 6rgdo contratante deve fazé-lo por meio de
Aditivo de Supressao de Valor.

Por fim, néo foi apresentada a justificativa para as desconformidades apontadas no
Anexo 1 deste Relatorio, relativas ao item “15.1.2 - Latex Acrilico trés demaos em
Paredes Internas s/ Massa”, do Contrato n® 1219/2013, e ao item “2.1 — Placa
Padréo de Obra, Tipo Banner”, do Contrato n°® 0662/2014.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.014 — O Interveniente Técnico
deve rever o célculo para certificar-se do valor correto a ser glosado no Contrato
n° 0662/2014, apresentado a fl. 108 do Processo VIPROC n° 1421059/2016.

Recomendacado n°. 240001.01.03.03.100.0815.015 — A Contratante deve realizar
aditivo de supressao para ajustar itens que tiveram suas quantidades reduzidas ou
gue nao serdo executadas.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.016 — O Interveniente Técnico
deve proceder ao exame rigoroso da medicdo de servigcos apresentada pela
Contratada, de modo a evitar pagamentos antecipados ou discrepancias entre
servigos executados e pagos.

3.3 Medicao e Pagamento

a) Medicdes ndao Cumprem Requisitos Exigidos na IN Conjunta n°® 01/2011

95. A Instrucdo Normativa n° 01/2010, alterada pela Instrucdo Normativa
Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, dispbe no seu Art. 10° acerca dos
documentos que devem compor as medi¢cdes das obras e servigos de engenharia:

“Art. 10. Deverdo compor as medi¢cdes das obras e servicos de engenharia
0s seguintes documentos:

[...]

Il — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART dos responsaveis
técnicos pela execugcdo da obra, anexando o0 comprovante de
pagamento (apenas na 12 medicéo);

Ill — cépia da Ordem de Servigo (apenas na 12 medicéo);
IV —meméria de célculo da medicéo;

[...]

VIl — cronograma executivo (fisico) realizado;

[...]

IX — planta iluminada, especificando o nome da obra e o N° do
contrato;

X —relatorio fotogréfico, acompanhado do comentério por foto;

[..]

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



Rel. N° 240001.01.03.03.100.0815 SGRICAINT
Reforma do Hospital Geral Cesar Cals - Secretaria da Salde '

XIl — cépia do seguro garantia (apenas na 12 medicao);
Xlll — copia da renovagao do seguro garantia (apés vencimento);

XIV — apresentacdo do Programa de Condi¢cbes de Meio Ambiente de
Trabalho na Indastria da Construgao — PCMAT;

[...]

XXl — coépia da folha de pagamento dos salarios de todos os
empregados envolvidos na execucdo do objeto do contrato,
correspondente ao periodo a que se refere a medicéo;” (grifos nossos)

96. A equipe de auditoria analisou a documentacdo encaminhada pela empresa
solicitando o pagamento das medicdes referentes aos Contratos n° 1219/2013 e n°
0662/2014. No primeiro contrato foram analisadas as documentagdes da 12 a 112
Medicdo e no segundo a analise foi realizada sobre a 12 medi¢do, sendo
constatadas desconformidades nas medi¢des, conforme relatado nos paragrafos
seguintes.

e Contrato n° 1219/2013

97. Por meio da Requisicdo de Informagdes e/ou de Documentos n°® 02, de
06/04/2015, foi solicitado & SESA as memorias de célculo referentes as medigdes
den®3a5ede7all.

98. Por meio do Oficio n° 85/2015 — HGCC, de 09/04/2015, a SESA informou
que encaminhou as memorias de calculos solicitadas, contudo, a documentagéo
apresentada ndo descreve os calculos efetuados para obtencdo do resultado final
apresentado. Também nao consta, nos processos, o cronograma executivo (fisico)
atualizado.

99. Foi constatado que na documentacdo que compde O processo da 12
Medicdo ndo consta cépia do seguro-garantia, documento obrigatorio nesta
medicao.

100. No processo referente a 22 Medicao, a auditoria pdde constatar que néo foi
apresentado o relatério fotografico acompanhado do comentario por foto. No
mesmo sentido, constam no processo da 112 Medicao fotografias idénticas as
apresentadas na 102 Medicéo.

101. Seguindo com a analise das medi¢fes, a auditoria verificou que nas 82, 92,
102 e 112 medic¢des ndo foram apresentadas as plantas iluminadas com os trechos
e 0s servigos realizados em cada medigao.

102. Finalizando a analise das medicOes referente ao Contrato n° 1219/2013, a
equipe de auditoria constatou que o PCMAT e a copia da folha de pagamento dos
salarios dos empregados envolvidos na execucdo do objeto do contrato,
correspondente ao periodo a que se refere a medicdo, ndo constavam das
medi¢Oes analisadas.

e Contrato n° 0662/2014
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103. Em analise ao processo VIPROC n° 4855518/2014, referente a 1
do Contrato n° 0662/2014, a auditoria verificou a auséncia dos seguintes
documentos:

» Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART dos responsaveis técnicos
pela execucédo da obra, anexando o comprovante de pagamento;

Cépia da Ordem de Servico;
Memoria de calculo da medigéo;

Copia do seguro-garantia;

vV V VYV V

Programa de Condi¢cdes de Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgao — PCMAT,;

» Copia da folha de pagamento dos salarios de todos os empregados
envolvidos na execuc¢do do objeto do contrato, correspondente ao periodo
a que se refere a medicéo.

104. O né&o cumprimento da Instrucdo Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA
n° 01/2011 dificulta a identificacdo, o controle e a fiscalizacdo dos servigos
executados, medidos e pagos.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja,
o Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“O DAE, ciente da referida questao, vem implementando esfor¢os continuos com o fito
de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia e encontra-se ciente da recomendacao
imposta por essa Controladoria. Ademais, o DAE vai exigir dos fiscais o maior
empenho no cumprimento da IN 01/2011).”

Andlise da CGE

O DAE informou que vem implementando esfor¢os continuos a fim de evitar a
desconformidade apresentada e que vai exigir dos fiscais maior empenho no
cumprimento da IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°. 01/2011. Apesar disso, o
auditado nao apresentou, em sua manifestacdo, as medidas tempestivas que
serdo tomadas para evitar tal inconsisténcia.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.017 — A Contratante e o
Interveniente Técnico devem verificar se 0s documentos que compdem o0s
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processos de medigcbes atendem ao disposto no Art. 10, da IN

CGE/SEINFRA n° 01/2010, alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n°.

01/2011.

b) Pagamento das Medi¢cdes Fora do Prazo Fixado na IN Conjunta n® 01/2011

105. A Instrugdo Normativa n° 01/2010, alterada pela Instrugdao Normativa
Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, dispde no seu Art. 8°, paragrafos 1°, 2°

e 3° que:

“Art.8° O 6rgdo ou entidade contratante, ao receber da contratada a
medi¢do, devera adotar os seguintes procedimentos internos relativos a
empenho, liquidacdo e pagamento da despesa, sem exigéncia de qualquer
outro:

[..]

Il — Gestor do Contrato:

[...]

b) emitir posicionamento quanto a documentagdo existente no processo
de medicdo, expedindo comunicado formal a contratada, no caso de
auséncia ou irregularidade de documentos, conforme modelo contido no
Anexo Il desta IN;

c) apos o cumprimento das providéncias indicadas nas alineas “a” e “b”
deste inciso, encaminhar o processo a éarea financeira para as
providéncias de sua competéncia, observado o prazo de até um dia
atil;

Il — Area Financeira:

a) realizar, em até dois dias Uteis, os procedimentos de solicitacdo de
parcela, fixacdo de recurso — FR e empenho, observando as glosas e
ajustes quando houver;

[...]

81° A Secretaria da Fazenda tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados a partir da data do empenho, para liberar e realizar o
respectivo pagamento.

§2° Os prazos previstos no Art. 5°, do Decreto Estadual n°29.918/09, s6
serdo computados se as medicdes forem protocoladas pela contratada no
o6rgdo ou entidade contratante com toda documentacdo necessaria,
prevista no Art.10 desta IN.

83° A contagem dos prazos previstos no paragrafo anterior s iniciara
guando a contratada encaminhar a documentacdo para sanar as
pendéncias apontadas pelo gestor do contrato.” (grifos nossos)

106. Apresenta-se nos quadros 1 e 2, a seguir, as datas de entrada dos
processos de medi¢cdo no protocolo da SESA, bem como as datas das Notas de
Empenho (NE’s), dos encaminhamentos para pagamento e das Notas de

Pagamento (NP’s):
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Data da

N _da~1 Periodo VIPROC entrada do Fonte Valor por Fonte| Valor Total MG LEElY MBI IR CEI I
Medicéo (NE) Empenho (NE) (NPs) Pagamento (NP)
Processo
25/11/2013 a
12 20/12/2013 0002588/2014 02/01/2014 Fundo a Fundo (91) | R$ 180.534,34 | R$ 180.534,34 2536 24/02/2014 4937,4938,4939 e 4940 28/02/2014
21/12/2013 a
22 20/01/2014 0656502/2014 29/01/2014 Fundo a Fundo (91) R$ 36.906,63 R$ 36.906,63 2558 24/02/2014 4894,4895,4899 e 4900 27/02/2014
2 21/01/2014 a 1466286/2014 27/02/2014 Fundo a Fundo (91) R$ 82.559,03 R$ 129.921.87 5675 15/03/2014 9390,9402,9412 e 9414 26/03/2014
20/02/2014 Estado (01) R$ 47.362,84 5676 15/03/2014 9452,9465,9482 e 9483 26/03/2014
21/02/2014 a 19914,19915,19919 e
a ) )
4 20/03/2014 2310972/2014 07/04/2014 Estado (01) R$ 71.562,79 R$ 71.562,79 13770 06/05/2014 19921 09/05/2014
21/03/2014 a 19929, 19935,19942 e
a ’ ’
5 20/04/2014 2681130/2014 24/04/2014 Estado (01) R$ 58.165,25 R$ 58.165,25 13771 06/05/2014 19943 09/05/2014
21/04/2014 a 27520, 27521, 27522 e
" ) )
6 20/05/2014 3444018/2014 26/05/2014 Estado (00) R$ 84.257,41 R$ 84.257,41 19696 09/06/2014 27523 11/06/2014
21/05/2014 a 40077, 40078, 40079 e
a ’ ’
7 20/06/2014 4229170/2014 01/07/2014 Estado (00) R$ 69.892,00 R$ 69.892,00 28315 01/08/2014 40080 05/08/2014
21/06/2014 a 43015, 43016, 43020 e
2 ) )
8 20/07/2014 4855763/2014 28/07/2014 Estado (00) R$ 24.911,36 R$ 24.911,36 30053 11/08/2014 43022 14/08/2014
21/07/2014 a 49781, 49791, 49792 e
a ’ ’
9 20/08/2014 5606678/2014 27/08/2014 Estado (00) R$ 33.053,07 R$ 33.053,07 34491 05/09/2014 49793 09/09/2014
21/08/2014 a 56726, 56728, 56823 e
a ’ ’
10 20/09/2014 6284585/2014 25/09/2014 Estado (00) R$ 38.348,17 R$ 38.348,17 39328 01/10/2014 56822 02/10/2014
21/09/2014 a 71415, 71476, 71462 e
a ) )
11 20/10/2014 7017203/2014 29/10/2014 Estado (00) R$ 422.704,59 | R$ 422.704,59 45905 06/11/2014 71460 26/11/2014

Fonte: Processos de Medicao — 12 a 112 medi¢bes

Quadro 2 — Processo de Pagamento da 12 Medigéo - Contrato n° 0662/2014

o Data da
N .d:il Periodo VIPROC entrada do Fonte Valor por Fonte| Valor Total MR Sl PEEICY MRS G TGS HOR NI
Medicéo (NE) Empenho (NE) (NPs) Pagamento (NP)
Processo
15/07/2014 a
12 20/07/2014 4855518/2014 28/07/2014 Fundo a Fundo (91) | R$998.897,34 | R$ 998.897,34 5195 16/03/2015 7452, 7455, 7461 e 7462 17/03/2015

Fonte: Processo de Medicdo — 12 Medigao
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107. Da andlise do quadro 1, acima referenciado, verifica-se que, no
Contrato_n® 1219/2013, o 6rgéo auditado ndo cumpriu o prazo estabelecido na
IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011 para o pagamento das medicoes,
fato que enseja esclarecimentos. O quadro 3 apresenta o lapso temporal
existente entre a data de protocolo das medicbes e seus respectivos
pagamentos:

Quadro 3 — Lapso temporal entre a Data do Protocolo e a Data do
Pagamento da Medicé&o

N° da Data da entrada Data do Lapso temporal
Medicéo do Processo Pagamento (dias)
12 02/01/2014 28/02/2014 57
2a 29/01/2014 27/02/2014 29
26/03/2014
32 27/02/2014 27
26/03/2014
42 07/04/2014 09/05/2014 32
5a 24/04/2014 09/05/2014 15
62 26/05/2014 11/06/2014 16
72 01/07/2014 05/08/2014 35
82 28/07/2014 14/08/2014 17
92 27/08/2014 09/09/2014 13
112 29/10/2014 26/11/2014 28

108. O quadro 2, referente ao processo de pagamento da medicdo do
Contrato n° 0662/2014, evidencia que o 6rgao auditado também ndo cumpriu o
prazo estabelecido na IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011. Na 12
Medicao desse contrato, ocorreu um lapso de tempo de 232 dias entre a data
de protocolo da medicao e o seu respectivo pagamento.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016,
o DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de
Saude (SESA) proceder com a apresentacao de resposta sobre referido item.”
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JA4 a SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833,
09/03/2016, conforme transcrito abaixo:

Contrato n° 1219/2013:

“Em relacdo aos pagamentos das medicdes do supra evidenciado Contrato N°
1219/2013, verifica-se que ha a inobservancia dos prazos previstos na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01/2010 e alteracdes posteriores apenas por questao de dias, e isto
decorreu por causa das delongas relacionadas ao cumprimento da burocracia
exigivel para o dispéndio de recursos por parte do Estado, em especial das
liberacdes financeiras.

Contrato n° 0662/2014:

“...na época ndo havia disponibilidade financeira, e a prestacdo de servicos foi
iniciada imediatamente apdés firmada a contratacdo respectiva, restou inevitavel que a
12 medig&o, no valor de R$ 998.897,34 (novecentos e noventa e oito mil e oitocentos
e noventa e sete reais e trinta e quatro centavos), datada de 28/07/2014, n&o poderia
ser paga nos prazos precisos da INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2010. A mesma
problematica da auséncia de disponibilidade financeira ocorreu na realizacdo da 22
medicdo, em 28/08/2014, no valor de R$151.759,85 e da 32 medi¢do, em 08/12/2014,
no valor de R$265.543,19.

Somente foi possivel obter recursos de fontes disponiveis, destinados a realizar as
despesas com mencionadas medi¢cbes, com o0 apostilamento respectivo (dotacdo
orcamentéria n° 24200.194.10.302.037.19560.01.44905100.91.1.40), na data de
04/02/2015.”

(.

“...a SESA ndo se mostrou inerte diante da insuficiéncia de recursos financeiros
destinados a cobertura dos gastos dos Contratos supra delineados. Foram
providenciados expedientes para 0 COGERF, atinentemente ao atendimento de tais
necessidades, conforme se testifica pelas cOpias anexas.

Destarte, a SESA, em observancia ao disposto no art. 10° do DECRETO N°29.918,
de 09 de outubro de 2009, veio a realizar as comunicagfes pertinentes a SEPLAG.
Contudo, consoante acima esclarecido, as liberacbes de recursos financeiros
ocorreram em prazos superiores aos previstos na INSTRUCAO NORMATIVA Ne
01/2010 e alteracdes posteriores.”

Andlise da CGE

A Secretaria da Saude informou que o atraso nos pagamentos das medi¢des
apontadas por esta auditoria ocorreu “por causa das delongas relacionadas ao
cumprimento da burocracia exigivel para o dispéndio de recursos por parte do
Estado, em especial das liberagdes financeiras”.

Embora a SESA tenha anexado, a fls. 110 e 112 de sua manifestagéo, o Of. n°
301/2015-GABSEC, de 09/03/2015, assim como o Of. 5918/2015-GABSEC, de
14/12/2015, enviados a SEPLAG, solicitando ao COGERF a liberacdo das
parcelas referentes a Reforma da unidade 1 e 2 e da Ampliacdo do HGCC nos
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valores de R$110.004,40; R$724.905,04; e R$307.602,00, essa Secretaria nao
comprovou que as parcelas requeridas por meio dos oficios acima
mencionados séo referentes aos pagamentos das medicbes em atraso aqui
apontadas.

Em que pese a auséncia dessa informagdo, com base nos argumentos
elencados e nos documentos apresentados pela Secretaria da Saude, a
auditoria aceita a justificativa apresentada, tendo em vista que o atraso dos
pagamentos decorreu de fatores alheios a acdo da SESA.

3.4 Reajuste do Valor do Contrato

a) Atraso no Reajuste de Precos do Contrato n°® 1219/2013

109. O reajuste é um procedimento que visa restabelecer a justa
remuneracao pactuada entre a Administracdo Publica e a empresa contratada,
em face de majoracdo natural dos precos ajustados em decorréncia do
processo inflacionario.

110. O reajuste é feito tendo por base a utilizacdo de indice geral ou setorial,
estabelecido no contrato, que reflita com mais exatidao a variagcado de precos
ocorrida durante a execucédo do objeto contratado. Ele se apresenta como um
cuidado prévio com o fim de impedir o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro, materializado na aplicacéo periddica e automéatica de reajustes dos
precgos contratados.

111. O reajuste ndo caracteriza alteragdo do Contrato, dispensando a
celebragdo de aditamento, podendo ser registrado por simples apostilamento,
conforme 8 8°, Art. 65, da Lei de Licitagoes.

112. A Lei Federal n° 10.192/2001, que dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real, fixou a periodicidade minima de um ano para
a incidéncia do reajuste de precos em contratos com clausula de atualizagédo
monetaria, incluindo expressamente O0rgdos ou entidades da Administracdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Arts. 2° e 3° da lei).

113. A Lei n°® 8.666/1993, no seu Art. 40, inciso Xl, regula o reajuste de
precos em contratos administrativos, conforme segue:

“XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;” (grifos nossos)

114. Em seu Art. 55, inciso lll, a Lei de Licitacdes e Contratos evidencia a
necessidade de clausula em contrato que estabeleca:

“Ill - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios de
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atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obri
e a do efetivo pagamento;” (grifos nossos)

115. A apresentacdo da proposta de precos pela empresa vencedora da
licitacdo, referente ao contrato em comento, se deu em 24/06/2013 (data do
julgamento das propostas).

116. Em conformidade com o Art. 40 da Lei n° 8.666/1993, o Edital de
Concorréncia Publica n°® 20130001/SESA/CCC, determinou que, caso 0 prazo
de execucao das obras exceda doze meses, 0S precos contratuais deverao ser
ajustados, tomando-se por base a data de apresentacdo da proposta, pela
variacéo do indice Nacional da Construgéo Civil - INCC.

117. No entanto, de acordo com orientacdo do TCU, expressa no Acordao
54/2002 da Segunda Camara, o procedimento de reajuste deve ser
automaético:

“O reajuste é procedimento automatico, em que a recomposi¢ao se
produz sempre que ocorra a Vvariagdo de certos indices,
independente de averiguacdo efetiva de desequilibrio.” (grifos
NOSSO0S)

118. Em consonancia com o Acordao acima referenciado, o Contrato n°
1219/2013 determina na sua Clausula Quinta que o reajuste é automatico:

“5.1. Os pregos sdo firmes e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze)
meses da apresentacdo da proposta. Caso o prazo exceda a 12
(doze) meses os precos contratuais serdo reajustados, tomando-
se por base a data da apresentacdo da proposta, pela variagdo
dos indices constantes da revista 'CONJUNTURA ECONOMICA’
(indice Nacional da Construcdo Civil - INCC) editada pela Fundagio
Getulio Vargas.” (grifos nossos)

119. A auséncia de reajustamento automatico contraria os preceitos legais
expressos nas Leis Federais n° 8.666/1993 e 10.192/2001, no Contrato n°
1219/2013, além do disposto nas decisdes do TCU, podendo, inclusive,
acarretar alegacdes futuras de necessidade de reequilibrio econémico-
financeiro e contestagdes judiciais por parte da contratada.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016,
o DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de
Saude (SESA) proceder com a apresentacao de resposta sobre referido item.”

JA a SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de
09/03/2016, conforme transcrito abaixo:

“...dentro do que compete a SESA, foram adotadas as providéncias necessarias
para atender as determina¢fes legais aplicaveis & espécie, onde se buscou o
cumprimento das obrigagfes contratuais no tempo e modo devidos.
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Todavia, & SESA, na qualidade de Orgéo setorial de execugio operacion 0s
servicos publicos estaduais, ndo cabe administrar 0s recursos publicos
despendidos nas obrigacdes contraidas em face de suas necessidades, tampouco
contingencia-los, quando ainda ndo tenham sido disponibilizados pelos érgaos
superiores de gerenciamento e liberagdo de recursos do Estado, especialmente
em decorréncia de despesas inesperadas e fortuitas, como as delineadas na
execucao dos Contratos ora auditados.”

Analise da CGE

A auditoria constatou que houve atraso no reajuste de pregcos do Contrato n°
1219/2013. No entanto, a Secretaria da Saude se manifestou no sentido de
gue, dentro do que a compete, adotou as providéncias necessarias para
atender as determinacdes legais que disciplinam a liberacdo de recursos
publicos para o0 pagamento das obrigacbes contraidas nos contratos
administrativos, conforme disposto no item 3.3.b de sua manifestacao.

A referida Secretaria informou, também, que ndo cabe a ela administrar os
recursos publicos que ainda ndo foram disponibilizados pelos 6rgaos
superiores de gerenciamento e liberacdo de recursos do Estado.

No entanto, a SESA ndo comprovou que o atraso no pagamento das medi¢cdes
dos reajustes seja decorrente da intempestividade na disponibilizacdo de
verbas pelos 6rgéos superiores de gerenciamento e liberacdo de recursos do
Estado, fato alheio ao seu gerenciamento.

Outrossim, a SESA nao se manifestou sobre a desconformidade registrada de
auséncia de reajustamento automatico de pregos do Contrato n° 1219/2013.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.03.100.0815.018 — A Contratante deve
realizar o apostilamento com o reajuste dos precos do contrato 12 meses ap0s
a data da apresentacao da proposta pela empresa vencedora.

3.5 Aditivos Contratuais

e Contrato n® 1219/2013
a) Prazo de Execucao da Obra Ultrapassou Prazo de Vigéncia do Contrato

120. A execucdo contratual de uma obra publica podera envolver a
necessidade de realizar servicos nao previstos inicialmente ou previstos em
guantidades insuficientes no contrato, ensejando, mediante justificativa por
escrito e prévia autorizacao da autoridade competente, a celebracdo de termos
aditivos, seja para adequacdo dos servicos e quantidades necessérias, seja
para a prorrogacgdo do periodo de execucao das obras inicialmente pactuado.

121. O Decreto Estadual n® 29.918/2009, que trata da execuc¢ao de despesas
relativas as obras publicas do Governo do Estado do Ceard, assim dispde:
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“Art.11. Os editais e contratos de obras e servigos de engenh uja
licitacdo tenha a fase interna iniciada apds o prazo de sessenta dias a
partir da publicacdo deste Decreto, deverdo conter clausulas
especificas de prazos de vigéncia e de execucdo, e suas
prorrogacdes:

| - 0 prazo de vigéncia devera ser adstrito aos respectivos créditos
orcamentdarios, exceto quanto aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual;

Il - o prazo de execucgdo, limitado ao prazo de vigéncia, tera inicio
com a Ordem de Servico e deverd ser estabelecido levando em
consideragdo as necessidades e especificidades do objeto
contratado.” (grifo nosso)

122. Em analise a documentacdo apresentada a equipe de auditoria,
encaminhada pela SESA por meio do Oficio n° 85/2015 — HGCC, de
09/04/2015, em seu anexo 01, item “j”, verificou-se que o prazo de execucéo
das obras do contrato em andlise, inicialmente pactuado em 240 dias, foi
prorrogado para 600 dias, por meio da celebracdo de trés termos aditivos,
conforme quadro 4:

Quadro 4 — Termos de Aditivos Celebrados no Contrato n® 1219/2013

Dias Aditados Prazo Final
Evento Data do Evento A paritr de: — - — —
Execucdo dos igéncia do Execucdn dos Wigéncia do
SErvicos Contrato® SETYICOS Contrato
Ordem de Servico 25112013 240 420 230712014 1EM2/2014
12 Aditivo 16/06/2014 18/06/2014 150 - 1501142014 -
2° Aditivo - - - - - -
3° Aditivo 14111/2014 1601 1/2014 120 - 16/03/2015 -
4% Aditivo 25022018 1732015 G0 = 15062015 o

* Avigéncia do contrato é contada a partir da assinatura do mesmo, em 21/10/2013

Obs.: O 2° aditivo foi de ajuste de valor e ndo tratou de prorrogacao de prazo

123. No 1° termo aditivo, o prazo de execucéo do Contrato n° 1219/2013 foi
prorrogado por 150 dias a partir de 18/06/2014. A justificativa utilizada pela
Contratada e aprovada pela fiscalizacdo foi a de que seria inviavel a execucéo
de diversos servicos de instalagdes, tendo em vista o processo de contratagcéo
de empresa para execucdo da Laje Técnica, bem como pelo replanilhamento
de servigos que se encontrava sob analise do DAE.

124. O 3° termo aditivo prorrogou a execucao da obra por mais 120 dias, a
partir de 16/11/2014, em virtude da inclusdo de novos servigos. O 4° termo
aditivo envolveu a prorrogacdo do prazo de execucédo do objeto por mais 90
dias, a partir de 17/03/2015, em decorréncia dos acréscimos de servigos
contratados no 2° replanilhamento.
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125. Constatou-se que, apesar de o contrato em analise estabelecer prazos
de vigéncia e de execucdo, os aditivos aprovados pelo DAE estdo em
desacordo com o Decreto Estadual n® 29.918/2009, uma vez que prorrogam o
prazo de execucdo das obras sem alterar o prazo de vigéncia do Contrato.
Esta situacdo ocasionou manifesta inconsisténcia, uma vez que o0 prazo de
execucéao da obra ultrapassou o prazo de vigéncia do contrato em 180 dias.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016,
o DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de
Saude (SESA) proceder com a apresentacao de resposta sobre referido item.”

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de
09/03/2016, conforme transcrito abaixo:

“...0s contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto (contratos por
objeto), o vencimento do prazo ndo provoca, per si, a conclusdo automatica do
contrato, tal como ocorre nos contratos por prazo, nos quais, ao término do prazo,
esta entregue o objeto - “oferecimento dos servigos pelo periodo determinado”.
Por este motivo, 0 prazo de vigéncia acompanha o prazo de execuc¢do do objeto,
sendo mera formalidade prescindivel a anotacdo expressa da prorrogacdo do
prazo de vigoracdo contratual.”

Andlise da CGE

A desconformidade apontada ndo foi sanada, visto que existe regramento
legal, o Decreto Estadual n°® 29.918/2009, estabelecendo que os editais e
contratos de obras e servicos de engenharia devem conter clausulas
especificas de prazos de vigéncia e de execugdo, assim como suas
prorrogacoes.

O prazo de vigéncia pode ser conceituado como aquele em que os contratos
firmados produzem direitos e obrigagcbes entre as partes. O prazo de
execucao, por sua vez, refere-se ao periodo necessario para concluir o objeto
do contrato. Justamente por isso, a Administragdo ao contratar, mesmo nas
hipéteses de dispensa, deve vislumbrar o tempo necessario para finalizacdo
da contratacéo.

Dessa forma, ratificando a legislagdo acima referida, que determina a
diferenca entre prazos de vigéncia e execugao nos editais e contratos
administrativos estaduais, e considerando a necessidade de uniformizagéo do
tratamento conferido pela Administragcdo Publica Estadual, direta e indireta,
aos contratos administrativos, foi publicado o Decreto n°® 31.832, de 18 de
novembro de 2015, estabelecendo:

Art.1° Os editais e contratos de obras e servicos de engenharia
firmados pela Administracdo Direta ou Indireta conterdo clausulas
especificas estipulando os prazos de vigéncia e execucdo,
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conforme o disposto no art.11 do Decreto n° 29.918, de 09 de
de 20009.

(.

81° O prazo de vigéncia resultante da individualizagao prevista no
caput deste artigo contemplard o periodo previsto para a
execucdo da obra, além do necessério, quando for o caso, para
emissdo do Termo de Recebimento Definitivo da obra ou servico
de engenharia e para o pagamento final a contratada, sendo
adstrito aos respectivos créditos orcamentarios, salvo quanto as
excecoes estabelecidas em lei.

§2°. O prazo de execucdo sera limitado ao prazo de vigéncia e
terd inicio com a ordem de servico, devendo ser estabelecido em
funcéo das necessidades e especificidades do objeto contratado.
(grifos nossos)

Embora a manifestacdo da SESA tenha considerado a desconformidade uma
“mera formalidade a anotagdo expressa da prorrogacdo do prazo”, existe
regramento estadual que distingue os prazos de vigéncia e de execucao,
estando o prazo de execuc¢do limitado ao prazo de vigéncia. Assim, 0s 0rgaos
do Estado devem observar o cumprimento dessa regra na realizagcdo de
contratos de obras e servicos de engenharia, bem como nos aditivos de
prorrogacao de prazo.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.019 — A Contratante deve,
doravante, estabelecer clausulas especificas nos editais e nos contratos de
obras, estipulando prazos de vigéncia e de execucao do contrato.

b) Atraso na Execucgé&o da Obra traz Custo Adicional ao Tesouro Estadual

126. Como ja exposto anteriormente, o prazo inicial de execucdo dos
servicos de 240 dias foi prorrogado para 600 dias devido, principalmente, as
significativas modificacées no projeto inicialmente elaborado.

127. De acordo com a previsao estabelecida na Clausula Quinta do Contrato
n° 1219/2013, excedido o prazo de doze meses 0S precos contratuais seréo
reajustados pela variacdo do indice Nacional da Construgdo Civil - INCC,
tomando-se por base a data da apresentacao da proposta (24/06/2013).

128. Embora o processo de reajuste de preco ainda esteja sob analise da
SESA, até a data de emissao do relatdrio preliminar a auditoria constatou que
haveria um acréscimo de valor na ordem de R$41.776,83, referente as 82, 92,
108, 118, 122 e 132 medigoes.

129. Portanto, o atraso na execucdo dos servicos de reforma do HGCC
onerou o custo do servigo para o Tesouro Estadual, aléem de trazer prejuizo
para a populagdo que nao recebera tempestivamente um importante
equipamento social.
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Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016,
o DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de
Saude (SESA) proceder com a apresentacao de resposta sobre referido item.”

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de
09/03/2016, conforme transcrito abaixo:

“...a inobservancia dos pagamentos realizados & empresa Contratada, no tempo e
modo devidos, refoge a vontade e competéncia dos gestores da SESA, na medida
em que os dispéndios de recursos do Estado vinculam-se a uma sisteméatica de
controle interno cuja liberagdo dos aportes financeiros condiciona-se as
deliberacbes do Conselho de Gestdo por Resultados e Gestéao Fiscal (COGERF) e
gerenciamento realizado pela SEPLAG, ndo competindo & SESA, na qualidade de
Orgdo Setorial de Execugdo Programatica, executar as financas publicas
estaduais sem a anuéncia de tais instancias.”

Andlise da CGE

A auditoria constatou a existéncia de significativas modificacbes no Projeto
Bésico, as quais devem ter contribuido decisivamente para o atraso na
execucéo da obra e, consequentemente, na necessidade de reajustamento dos
precos dos servigos. Conforme previsto na Clausula Quinta do Contrato n°
1219/2013, excedido o prazo de doze meses, 0S precos contratuais devem ser
reajustados pela variacdo do indice Nacional da Construcdo Civil — INCC,
onerando, portanto, o custo do servigo para o Tesouro Estadual.

O auditado alegou em sua manifestagcdo que a inobservancia nos pagamentos
a empresa contratada, devido ao atraso no repasse das verbas pelo COGERF,
foi a principal causa pelo atraso na execuc¢éo da obra, entretanto, a SESA n&o
apresentou comprovacéao de sua justificativa.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.020 — A Contratante e o
Interveniente Técnico, doravante, devem identificar e corrigir tempestivamente
causas de atraso na execucdo de servigos contratados, de forma a né&o
acarretar custos adicionais para o Estado.

c) ltens do Replanilhamento com Sobreprego

130. Conforme o Acérdéo do TCU n° 2.319/2009 — Plenario, o método padrao
a ser adotado nas fiscalizagBes de obras publicas para verificar a ocorréncia
de sobrepreco é denominado de “Método da Limitacdo dos Precos Unitérios
Ajustado”:

“9.1 adotar o Método da Limitacdo dos Precos Unitarios Ajustado,
descrito no capitulo VI.1 e Anexo |, do presente trabalho, como
método padrdo para quantificagdo de sobreprecos no ambito desta
Corte;”

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



CGE/CAINT
Fls.

Rel. N° 240001.01.03.03.100.0815
Reforma do Hospital Geral Cesar Cals - Secretaria da Salde

131. De acordo com esse método, o preco unitario de servigco, confratado
originalmente ou posteriormente acrescido, ndo pode ser injustificadamente
superior ao respectivo preco de mercado.

132. Conforme cita o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, elaborado pelo
TCU, este método considera que o preco unitario de referéncia para acréscimo
de servigo nao previsto no contrato original deve ser o menor valor entre prego
unitario paradigma de servico e o0 preco unitario composto a partir dos precos
de insumos constantes nos demais servigos contratados.

133. Dessa forma, pode-se dizer que h& sobrepreco unitario quando o preco
unitario de determinado servico € injustificadamente maior que o respectivo
preco unitario paradigma. De modo similar, h4 sobrepreco global quando o
preco global da obra € injustificadamente superior ao preco global do
orcamento paradigma.

134. Analisando os aditivos ao Contrato n°® 1219/2013, constatou-se que, dos
quatro aditivos celebrados, dois apresentaram replanilhamento ao orgamento
originalmente contratado.

135. O processo do 1° Replanilhamento (2° aditivo), analisado e aprovado
pelo DAE, foi encaminhado a SESA, por meio do processo VIPROC n°
2822655/2014, protocolado na Secretaria em 30/04/2014, tendo como
justificativa o ajuste de diversos servicos a serem executados na Unidade de
Ambiéncia 1.

136. O processo do 2° Replanilhamento (3° aditivo), também analisado e
aprovado pelo DAE, foi encaminhado & SESA por meio do processo VIPROC
n° 6818490/2014 e recebido pela Secretaria em 20/10/2014, tem como
justificativa o replanilhamento de servigos com repercusséo financeira.

137. Analisando os novos itens inseridos na planilha do 2° Replanilhamento
(3° aditivo), constatou-se que foram incluidos nove (09) itens com valores
unitarios superiores ao preco de referéncia, conforme apresentado na tabela 3.
Ressalta-se que os itens de servi¢os incluidos no 3° aditivo ndo constavam do
Orgcamento Base da licitagao.
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Tabela 3 — Itens Inclusos no Replanilhamento com Sobreprego

Fls.

Orcamento da Tabela 19 da
SEINFRA (com BDI 23,13%) (*)

Orcamento da Empresa Contratada
(com BDI de 23,13%)

1z Composicéao Descricdo el Q!
Orgcamento Preco Unitério | Preco Total Uzzfgr?o Preco Total Sobrepreco
(R$) (R$) (R$) PIres
(R$)
313 cos37  |Transporte horizontal de 30,00 até 60,00m de M3 |288,78 29,21 8.435,26 31,78  9.177.43 742,16
materiais a granel
4.1.3 C2318 Tapume de tdbuas de 3.2 sobrepostas M2 | 94,59 50,19 4.747 .47 89,66 8.480,94 3733,47
7.1.10 C1144 Dobradica cromada 3" x 2 1/2" UN | 30,00 16,02 480,60 18,16 544,80 64,20
7.1.11 C1360 Fechadura completa para porta externa UN 7,00 96,95 678,65 109,77 768,39 89,74
9.4 Cl4eg  ['Mpermeabilizagdo interna ¢/ manta asfaltica c/ | \ 1> [146 og 38,68 5.650,37 39,70  5.799,38 149,00
armadura de filme de polietileno
10.1.6 caoe7  |Cranito polido e=2cm, outras cores, argamassa |\ | 16 g0 336,88 5.659,58 362,54]  6.090,67 431,09
cimento e areia 1:4, ¢/ rejuntamento
10.1.7 C4096 Diviséria de granito cinza e=3cm M2 2,40 373,49 896,38 450,12 1.080,29 183,91
13.1.4 C1188 Eletroduto pvc rosc. d=40mm (1 1/4") M 18,00 13,40 241,20 15,25 274,50 33,30
14.14 C1477 Instalacéo de exaustor elétrico tipo domiciliar UN | 17,00 267,80 4.552,60 269,62 4.583,54 30,94
TOTAL 31.342,12 36.799,93 5.457,81
Sobreprecgo 17,41%

Fonte: 2° Replanilhamento (3° Aditivo)

(*) Para célculo do sobrepreco, a auditoria tomou por base a tabela de referéncia do orgamento mais o BDI da proposta da empresa vencedora da licitagao.
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138. Assim, foram constatados itens com sobrepreco no valor de R$5.457,
correspondente a 17,41% acima dos precos constantes do orgamento baS|co
conforme mostra a tabela 3.

139. A equipe de auditoria emitiu a Folha de Ocorréncia de Auditoria n° 01/2015
(Anexo 2), de 09/04/2015, dirigida ao Diretor do Hospital Geral César Cals, Dr.
Antonio Eliezer Arrais Mota Filho, recomendando a corre¢cdo dos valores
contratados seguindo a Tabela de Referéncia n°® 19 da SEINFRA, de modo que
fossem feitas as correcdes necessarias antes do pagamento da medicao.

140. Registre-se que, em 29/07/2015, o Diretor do HGCC encaminhou a CGE o
Oficio n° 165/2015-HGCCO, informando que houve a corre¢cdo da planilha. A
auditoria constatou que os novos valores estdo com o desconto global de 25,96%
constante da proposta inicial da empresa.

141. O Oficio informou, também, que solicitou a SESA a publicacdo do termo
aditivo com o novo valor do contrato apds a corre¢do do sobrepreco, que passara a
ser de R$1.613.610,44, com 0s acréscimos e reajustes contratuais. Nada obstante,
ressalta-se que ndo foi encaminhada a publicacdo do aditivo no Diario Oficial do
Estado.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja, 0
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Conforme oficio de n°® 165/2015 — HGCCO (em anexo), faz se referéncia ao envio de
copia do processo de n°® 2230467/2015, onde se justifica e informa a corregdo realizada
na planilha conforme orientacéo dos Auditores da CGE. Segue em anexo, cOpias das
publicacbes do Contrato e Aditivos referentes a Obra de Reforma da Unidade de
Ambiéncia 1 e 2 do HGCCO.”

Andlise da CGE

O DAE, em sua manifestacdo, faz referéncia ao Processo VIPROC n°
2230467/2015, que foi encaminhado a esta CGE por meio do Oficio n° 165/2015-
HGCCO, de 29/07/2015. O referido processo, que trata da correcdo dos valores
contratados seguindo a Tabela de Referéncia n° 19 da SEINFRA, foi analisado pela
equipe de auditoria ainda na elaboracdo do Relatério Preliminar de Auditoria n°
220001.01.03.03.009.1114.

A auditoria solicitou a comprovacao, por meio de publicacdo de termo aditivo,
constando o novo valor do contrato apds a correcdo do sobrepreco dos itens do
replanilhamento.
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O DAE, no entanto, ndo comprovou, em sua manifestacdo, o atendiment
solicitagdo. As publicacdes enviadas referem-se a termos aditivos de alteragdes
contratuais anteriores, ndo corrigindo o valor do contrato com a correcdo do
sobrepreco constatado pela auditoria.

Recomendacéo n°. 240001.01.03.03.100.0815.021 — A Contratante deve realizar a
publicacdo do Termo Aditivo ao Contrato n°® 1219/2013, solicitada pelo Diretor do
HGCC por meio da Folha de Informacdo e Despacho (Processo VIPROC n°
2230467), de 29/07/2015, dando a devida publicidade ao novo valor do contrato
sem sobrepreco.

e Contrato n° 0662/2014

d) Inobservancia do Prazo de 180 dias Previsto no Art. 24, IV, da Lei n°
8.666/1993

142. Conforme determinacéo legal prevista no Art. 24 da Lei n° 8.666/1993, inciso
IV, o limite temporal para o contrato envolvendo dispensa de licitacdo no caso de
emergéncia é de 180 dias consecutivos e ininterruptos, vedada sua prorrogacao:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta)dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;” (grifo nosso)

143. Em andlise ao Contrato n°® 0662/2014, a equipe de auditoria identificou que o
prazo de vigéncia do contrato estabelecido na sua clausula quarta, item 4.2., foi
inicialmente pactuado em 240 dias, contado a partir da sua assinatura, em
06/06/2014.

144. Foi observado, também, que o subitem 4.2.1 possibilitava a prorrogagdo do
contrato, com fundamento no Art. 57 da Lei n° 8.666/1993. No entanto, este
dispositivo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitacdo prevista no inciso 1V,
do art. 24, da Lei n® 8.666/1993, que restringe a vigéncia dos contratos a 180 dias.

145. Constatou-se, assim, que tanto o item 4.2. quanto o subitem 4.2.1 do contrato
em analise estdo em desconformidade com o Art. 24, IV, da Lei de Licitacdes e
Contratos, uma vez que estabelecem um prazo superior ao fixado pelo referido
dispositivo legal.

146. No mesmo sentido, verificou-se, também, em andlise a documentagédo
encaminhada pela SESA por meio do Oficio n° 85/2015 — HGCC, de 09/04/2015, em
seu anexo 01, item “v”, que o prazo de execucao das obras, inicialmente pactuado
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em 120 dias, foi prorrogado para 330 dias, por meio da celebragédo de dois
aditivos, conforme quadro 5:

Quadro 5 — Termos de Aditivos de Prazo do Contrato n° 0662/2014

Dias Aditados Prazo Final
Evento Data do Evento A paritr de: — — — —
Execucao dos Vigencia do | Execucdo dos Vigencia do
SEervicos Contrato® SErVICos Contrato
Ordem de Servico 1510772014 120 240 121172014 /0272015
1% Aditivo 101172014 111172014 80 - 09/02/2015 -
2° Aditivo TMO2I2015 1210272015 120 - 1210672015 -

* A vigéncia do contrato & contada a partir da assinatura do mesmo, em 06/06/2014

147. No 1° termo aditivo, o prazo de execucdo da obra foi prorrogado por mais 90
dias a partir de 11/11/2014, justificado por haver pendéncias nos pagamentos da 12
e 22 medicOes realizadas e atestadas. O 2° termo aditivo prorrogou a execucgéo da
obra por mais 120 dias, a partir de 12/02/2015, também em decorréncia de
pendéncias nos pagamentos da 12, 22 e 32 medic¢des.

148. Considerando que a vigéncia do respectivo contrato ja se iniciou com 240
dias e o prazo de execugcdo da obra com 120 dias, as sucessivas prorrogagdes
pactuadas nos aditivos analisados também estdo em desacordo com o Art. 24, 1V,
da Lei n® 8.666/1993, pois ultrapassaram o limite estabelecido pelo dispositivo para
contratos decorrentes de dispensa de licitacao.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“Entende o DAE ser de competéncia da Contratante, ou seja, da Secretaria de Saude
(SESA) proceder com a apresentagao de resposta sobre referido item.”

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Por forga do art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, o prazo para cumprimento da contratagédo
por dispensa de licitagdo em carater emergencial é de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, vedada a prorrogacao da avenca. Contudo, tal disposi¢céo
trata de uma regra geral, que podera ser excepcionada mediante a existéncia de fatos
que justifiguem a extrapolacdo de referido prazo, mormente a existéncia de fatores
alheios a vontade da Administracdo.”

Andlise da CGE

O auditado néo sanou a presente desconformidade, tendo, na realidade, agregado
citacdo doutrinéria e precedentes que ndo guardam semelhancas com o caso aqui
analisado.
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Foi constatada a inobservancia ao disposto no Art. 24, inciso IV, da
8.666/1993, uma vez que o prazo de vigéncia constante no Contrato n° 0662/2014,
oriundo da dispensa por emergéncia, ja se iniciou com 240 dias.

A propésito, convém destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
admite que seja ultrapassado o prazo de 180 dias em situagbes excepcionais,
conforme se extrai do voto condutor do Acordéo n° 3.238/2010 — Plenario:

“O limite de 180 dias para execucdo de servicos emergenciais, referido no
inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, pode ser ultrapassado se isso for
indispenséavel para preservacao do bem protegido...€ possivel, em casos
excepcionais, firmar termo aditivo para prorrogar contrato oriundo da
dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, por periodo adicional estritamente necessario a conclusdo da
obra ou servico, além do prazo maximo fixado nesse dispositivo legal,
desde que essa medida esteja fundamentada na ocorréncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
impossibilite a execucdo contratual no tempo inicialmente previsto.” (grifo
NOSsO0)

Ainda que no contrato em questdo constasse inicialmente o prazo de 180 dias para
a execucao de servigos, as prorrogacoes realizadas no 1° e 2° Termos Aditivos nao
estdo fundamentadas em fatos excepcionais ou imprevisiveis, mas por haver
pendéncias nos pagamentos das medi¢cles realizadas. Assim, a manifestagcdo da
SESA néo justifica a prorrogagdo do prazo expresso no regramento legal acima
referenciado, nos termos da citada jurisprudéncia do TCU.

Assim, a argumentacdo da SESA ndo se sustenta, uma vez que o proprio contrato
previu um prazo de vigéncia superior a 180 dias.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.022 - A Contratante deve,
doravante, observar ao prazo de 180 dias estabelecido no Art. 24, IV, da Lei
8.666/1993, para os casos de dispensa de licitacdo para a contratacdo por
emergéncia ou calamidade publica.

3.6 Irregularidades Concernentes a Medicdes e a Pagamentos

149. As irregularidades relativas a medicdes e a pagamentos caracterizam-se nos
seguintes tipos de ocorréncia, que se encontram elencadas logo a seguir:

» medicdo de quantidades de servicos superiores as efetivamente
executadas/fornecidas;

» alteracdo qualitativa dos insumos (equipamentos e materiais) utilizados na
execucdo de servico, em relacdo aos especificados na composicao de
custos unitérios;

» pagamentos de servicos com precos manifestadamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com o0s constantes da tabela
referencial de precos;
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» pagamentos antecipados ndo previstos no edital de licitacao.
a) Superfaturamento nas Medi¢cOes de Servigos ndo Executados

150. A Lei n® 4.320/1964, nos Arts. 62 e 63, estabelece que o pagamento de
despesa sO pode ser efetuado apds a regular liquidagdo da despesa, tendo por
base:

“l - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
8§29 (..))

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.” (grifos Nnossos).

151. O TCU tem se manifestado sobre a irregularidade na antecipacao de medigcao
de servigos ndo realizados, conforme se observa no Acorddo 648/2005-Plenério:

“Observe, nas medicOes realizadas, a realidade dos servicos, obras e/ou
fornecimentos, abstendo-se de computar itens ainda ndo realizados ou
postergar a afericdo de itens ja realizados e/ou cumpridos, nos termos do
art. 73 da Lei 8.666/1993.”

152. A medicdo de quantidade de servicos superiores as efetivamente executadas
pode ensejar 0 pagamento antecipado, que ja fora julgado pelo TCU no Acordao
1442/2003 - Primeira Camara, no qual menciona:

“[...] Ordinariamente o pagamento feito pela Administracdo é devido
somente apds o cumprimento da obrigagéo pelo particular.”

153. Diante disto, a Administracdo s6 deve efetuar o pagamento de uma despesa
apos a comprovacao da execucao dos servigos, ou seja, depois de o fiscal da obra
verificar se os servicos foram devidamente executados, em termos quantitativos e
gualitativos.

154. Cabe ao fiscal atestar que a execucao da obra foi realizada em absoluta
conformidade com o projeto e com as especificagdes técnicas. Assim, caso haja
pagamento por servicos executados em desconformidade com o projeto, enseja o
superfaturamento por servicos nao executados ou executados com qualidade
inadequada, podendo o fiscal ser responsabilizado pela irregularidade.

155. O superfaturamento € caracterizado quando ocorre a medicdo ou o
pagamento do servi¢co, enquanto, 0 sobrepreco existe quando o custo de um
determinado bem ou servico é superior ao valor paradigma ou de referéncia. Nos
itens seguintes sdo apresentados 0s superfaturamentos constatados nas medi¢cbes
dos contratos n°s 1219/2013 e 0662/2014.

e Contrato n° 1219/2013
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156. Na visita realizada a obra, no periodo de 09 e 27/04/2015, a equi
auditoria averiguou a ocorréncia de superfaturamento de servigcos ndao executados e
que foram incluidos nas medi¢cdes de pagamentos.

157. A fim de otimizar as atividades de auditoria e de andlise dos itens de maior
representatividade da obra, foi utilizada a técnica da Curva ABC. Esse método visa
a ordenacdo simples em planilha dos itens de maior impacto no custo do
empreendimento.

158. Os itens integrantes da Curva ABC correspondem aos medidos e pagos até a
132 Medic¢&o do Contrato n° 1219/2013.

159. A metodologia para elaboracdo da Curva ABC foi composta por trés faixas de
itens: a faixa A com os itens que correspondem até 50% do valor total dos itens
medidos até a 132 Medicgdo; a faixa B com 30%; e a C com 20% do valor total dos
itens medidos até a 132 Medicao.

160. Os servicos constantes da faixa A da Curva ABC compreendem 38 itens.
Devido ao estagio de execuc¢do da obra, a equipe de auditoria s6 analisou sete dos
itens na faixa A da Curva ABC, conforme tabela 4.

Tabela 4 — Itens Vistoriados na Faixa A da Curva ABC até a 132 Medicéo

) s Valor pago
- . Quantidade | Prego Unitario | Preco Total . "
Item | Composicdo Descricao Und. pS—— R$) (RS) até q 1~3
medicdo
PISO EM MANTA VINILICA, INCL. RODAPE
* '
11.1.7 * |CXXXX (FORNECIMENTO E MONTAGEM) M2 384 205,30 78.835,20 78.835,20
FORRO DE GESSO ACARTONADO ESTRUTURADO -
10.2.3 |C4294 FORNECIMENTO E MONTAGEM M2 674 37,34 25.167,16 24.158,98
13.8.8 * |P0303 PATCH PANEL GIGALAN CAT.6 T568A/B 48P - ROHS UN 22 1050,00 23.100,00 23.100,00
LUMINARIA DE EMBUTIR COM CORPO EM ACO TRATADO E
PINTADO POR PROCESSO ELETROSTATICO NA COR BRANCA
P/ DUAS LAMPADAS FLUORESCENTES TUBULARES DE 32W
*
1353+ P0278 COM REATOR ALOJADO NA PARTE SUPERIOR, DIFUSOR DE UN 118 12826 15.134,68 15.134,68
POLIESTIRENO PLANO MARTELADO, TRANSPARENTE OU
LEITOSO, COMPLE
MANTA VINILICA CONDUTIVA, INCL. RODAPE APLICADA COM
* '
11.1.6 * |CXXXX COLA CONDUTIVA (FORNECIMENTO E MONTAGEM) M2 50 290,45 14.522,50 14.522,50
13.6.14 |C4530 DISJUNTOR DIFERENCIAL DR-16A - 40A, 30mA UN 108 135,75 14.661,00 13.575,00
212 C0002 SEIF?)IC()BSCI)TFQ)ROVISORIO C/1 PAVIMENTO P/ALOJAMENTO E M2 40 234.23 9.369,20 9.369,20

Fonte: Processos e planilhas de medicao, Portal da Transparéncia e o SACC

161. Além dos itens constantes na faixa A da curva ABC, a equipe de auditoria

analisou, “in loco”, o item da planilha orgamentéaria descrito na tabela 5.

Tabela 5 — Item vistoriado na Faixa B da Curva ABC da 132 Medicé&o

. - Valor pago
Item | Composicéo Descricdo Und. QT LELLR | AT A eI até a 132
Contrato (R$) (R$) iy
medicdo
FORRO DE GESSO CONVENCIONAL (60x60)cm COM TIRO E
10.2.4 |C3970 ARAME GALVANIZADO ENCAPADO - FORNECIMENTO E M2 252,13 18,04 4.548,43 4.329,60
MONTAGEM

Fonte: Processos e planilhas de medicao, Portal da Transparéncia e o SACC
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162. Diante da andlise dos servi¢os selecionados que foram medidos e pa
a 132 Medicdo do Contrato n° 1219/2013, foi possivel constatar que houve
superfaturamento por quantidade, como pode ser visto na tabela 6.

Tabela 6 — Superfaturamento por Quantidade no Contrato n° 1219/2013

Aerieksk Preco Quantidade | Quantidade | Superfaturamento

Item Descricao Und. Contrato Unitario Medida Medida Néo Calculado
(R$) (13* medicdo) | Executada (R$)
2 |SERVICOS PRELIMINARES
2.1 |CONSTRUCAO DO CANTEIRO DA OBRA
212 ABRIGO PROVISORIO C/1 PAVIMENTO M2 40,00 234,23 40,00 40,00 9.369,20

P/ALOJAMENTO E DEPOSITO

10 |REVESTIMENTOS

10.2 |REVESTIMENTO DE FORROS

FORRO DE GESSO ACARTONADO ESTRUTURADO -
10.2.3 EORNECIMENTO E MONTAGEM M2 674,00 37,34 674,00 115,77 4.322,85
FORRO DE GESSO CONVENCIONAL (60x60)cm COM
TIRO E ARAME

10.2.4 GALVANIZADO ENCAPADO - FORNECIMENTO E M2 252,13 18,04 240,00 58,88 1.062,20
MONTAGEM

11 |PISOS

11.1 |PISOS INTERNOS

MANTA VINILICA CONDUTIVA, INCL. RODAPE
11.1.6 {APLICADA COM COLA CONDUTIVA M2 50,00 290,45 50,00 50,00 14.522,50
(FORNECIMENTO E MONTAGEM)

PISO EM MANTA VINILICA, INCL. RODAPE

(FORNECIMENTO E MONTAGEM)
13 |INSTALAGOES ELETRICAS, TELEFONIA E LOGICA

11.1.7 M2 384,00 205,30 384,00 201,71 41.411,06

13.5 |LUMINARIAS INTERNAS / EXTERNAS / ACESSORIOS

LUMINARIA DE EMBUTIR COM CORPO EM AGO
TRATADO E PINTADO POR PROCESSO
ELETROSTATICO NA COR BRANCA P/ DUAS
13.5.3 {LAMPADAS FLUORESCENTES TUBULARES DE 32W | UN 118,00 128,26 118,00 30,00 3.847,80
COM REATOR ALOJADO NA PARTE SUPERIOR,
DIFUSOR DE POLIESTIRENO PLANO MARTELADO,
TRANSPARENTE OU LEITOSO, COMPLETA

13.6 |BASES, CHAVES E DISJUNTORES

13.6.14DISJUNTOR DIFERENCIAL DR-16A - 40A, 30mA UN 108,00 135,75 100,00 22,00 2.986,50

13.8 |INSTALAGOES DE LOGICA
13.8.8 1PATCH PANEL GIGALAN CAT.6 T568A/B 48P - ROHS | UN 22,00| 1.050,00 22,00 22,00 23.100,00
TOTAL 100.622,11

163. Constatou-se que 0S servicos pagos e nao executados apresentados na
tabela 6 totalizaram um superfaturamento de R$100.622,11, que corresponde a
6,18% do valor total do Contrato.

e Contrato n° 0662/2014

164. De forma similar a analise realizada no item anterior, foi utilizada a Curva
ABC para os itens medidos e pagos da 12 Medi¢cdo do Contrato n° 0662/2014.

165. A metodologia para elaboracdo da Curva ABC foi composta por trés faixas de
itens: a faixa A com os itens que correspondem até 60% do valor total da primeira
medicdo; a faixa B com 25%; e a C com o restante do valor. Os servi¢gos constantes
da faixa A da Curva ABC compreendem oito itens, conforme tabela 7.
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VALOR PAGO NA 12

ITEM | COMP. DESCRIGAO UND. | QUANT.

PRECO
UNITARIO

PRECO TOTAL

MEDICAO

PERFIL METALICO I(FORNECIMENTO, MONTAGEM E

14zl PINTURA)

DO0007 24.755,79 R$

KG

9,03 R$

223.470,52

R$

151.608,73

SISTEMA DE AR CONDICIONADO EXPOSIGAO
DIRETA, C/ "FAN COILS" ("SELF CONTAINED" OU C/
UNIDADE REMOTA), TUBULACAO TR

6.1 C4122 52,00 R$

3.687,58 R$

191.754,11

R$

118.002,56

LOCALIZADOR DE FALHAS FIXO DE ACORDO COM A
IEC61557-9 E NBR5410, TENSAO DE ALIMENTACAO
AC 17..24 V 50..60HZ, DC 14..28 V COM 6
TRANSFORMADORS DE MEDIDA INCLUSOS DE
10MM DE DIAMETRO, LED'S DE ALARME PARA
CADA CANAL DE MEDIGAO, SENSIBILIDADE DE
RESPOSTA UN

414 CXXXX 10,00 R$

8.313,77 R$

83.137,73

R$

66.510,16

7.4.1.7 C4692 ESTACA RAIZ DIAMETRO 250mm - ATE 60 Tf M 590,00 R$

183,01 R$

107.974,72

R$

63.303,16

DSI DISPOSITIVO SUPERVISOR DE ISOLAMENTO E
DST DISPOSITIVO SUPERVISOR DO
TRANSFORMADOR (CARGA E TEMPERATURA),
GERADOR DE SINAIS CONFORME A [|EC61557-9
PARA SISTEMA DE LOCALIZACAO DE FALHAS.
TENSAO DE ALIMENTACAO E DA REDE = CA
70...264V, 42...460HZ. EM CON UN

CXXXX 10,00 R$

7.440,43 R$

74.404,32

R$

59.523,44

LAJE PRE-FABRICADA TRELIGADA P/ PISO - VAO DE

1433 381A480m M2

C4453 780,74 R$

94,20 R$

73.542,43

R$

53.433,07

TUBO COBRE INCLUSIVE CONEXOES D= 15mm (1/2")

51 M

C2574 1599,71 R$

48,41 R$

77.445,96

R$

51.886,32

PILAR EM PERFIL METALICO DUPLO NAS
DIMENSOES DE 0,28 X 0,25M(FORNECIMENTO,
MONTAGEM E PINTURA)

7.4.2.2 DO0008 10.298,00 R$

6,85 R$

70.551,60

R$

46.479,99

Fonte: Processos e planilhas de medicao, Portal da Transparéncia e o SACC

166. Além dos itens constantes na faixa A da curva ABC, a equipe de auditoria
analisou, “in loco”, os seguintes itens da planilha orcamentaria, conforme listado na

tabela 8.
Tabela 8 — Outros Servigos Selecionados da 12 Medi¢cao
VALOR PAGO
ITEM | COMP. DESCRICAO UND. | QUANT. uriﬁi%?o ‘IP'?)EELO NA 12
MEDICAQ
8.3.1 C1326 ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 20m m? 538,33 R$ 89,06 R$ 47.940,98 R$ 30.743,51
8.2.1 C1053 DEMOLICAO DE ESTRUTURA METALICA m? 538,33 R$ 15,74 R$ 847385 R$ 543345
2.1 C4541  PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO BANNER m? 12,00 R$ 243,71 R$ 2.92453 R$ 292452

Fonte: Processos e planilhas de medicao, Portal da Transparéncia e o SACC

167.

Na andlise dos servicos selecionados na 12 Medicdo do Contrato n°

0662/2014, a equipe de auditoria constatou que as estacas das fundacbes do
Hospital foram executadas por meio de um processo de diferente do que foi orgcado.
A fundagéo foi executada utilizando um processo similar ao de Estaca Tipo Broca,
enquanto a planilha orcamentaria especificava a Estaca do Tipo Raiz.
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168. Para o célculo do superfaturamento decorrente da troca de servico (ta
a auditoria considerou como referéncia para o servigo executado o pre¢o da Tabela
desonerada do SINAPI, de Jun/2014, item 74156/1, relativo a Estaca a Trado
(Broca) com d=25cm e fck = 15MPa, adaptando-a para o concreto com fck = 25MPa.
Esse procedimento foi necessario pelo fato de a Tabela SEINFRA nao contemplar o
servigo executado.

169. O valor do superfaturamento calculado na tabela 9 é a diferencga entre o valor
do servigco orgcado no Contrato e o valor do servigco efetivamente executado, no
montante de R$48.000,54.

Tabela 9 — Servigo Executado de Forma Diferente do Orgado no Contrato n°

0662/2014
Quantidade .
ltem |Comp Descricéo Und.| Medida na 12 Prego(F:J$r;|tar|o Seryialgr dO(R$)
Medicéo ¢

7.4.1.7 | Cago2 |FStaca Raiz diametro 250mm| - 345,90 (A) 183,01 63.303,16
- até 60 tf (1)

Estaca a Trado (broca) d=
- - |25cm fck=25mpa mold. in m 345,90 (B) 44,24 15.302,62
loco (*)

Total do Superfaturamento (A —B)| R$ 48.000,54

170. Além disso, a auditoria entende que € necessaria a apresentacdo de Laudo
Técnico comprovando que a modificacdo realizada na fundacdo da obra néo
compromete a eficiéncia e seguranca da estrutura.

171. Em relacdo ao superfaturamento dos itens 8.3.1, 8.2.1 e 2.1 (tabelalO), a
auditoria constatou que esses servi¢cos nao foram executados pela Contratada.

Tabela 10 — Superfaturamento por Quantidade no Contrato n° 0662/2014

Preco Quantidade Quantidade | Quantidade Superfaturamento
Iltem | Comp. Descricéo Und. | Quant. . ,(;_ Medida na 12 Medidae | Medida e ndo P .
Unitario . x Célculo
Medicdo Executada Executada
SISTEMA DE AR CONDICIONADO
EXPOSICAO DIRETA, C/ "FAN COILS"
6.1 C4122 ("SELF CONTAINED" OU C/ UNIDADE TR 52,00 | R$ 3.687,58 32,00 16,22 15,78 58.206,19
REMOTA), TUBULACAO
C1326 ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO m? | 53833 | R$ 89,06 345,20 - 345,20 30.741,79
DE 20m
8.3.1
C1053 DEMOLIGAO DE ESTRUTURA m? | 53833 | R$ 15,74 345,20 - 345,20 5.433,79
METALICA
8.2.1
C4541 PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO m2 1200 | R$ 24371 12,00 - 12,00 2.924,53
21 BANNER
Total 97.306,30
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172. Ante 0 exposto, 0S servicos pagos e nao executados na 12 ;
apresentados nas tabelas 9 e 10, totalizam o valor de R$145.306.15,
correspondendo a 8,4% do valor total do Contrato.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgao interveniente do (s) Contrato (s), ou seja, 0
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

A SESA também encaminhou, por meio do Oficio GABSEC n°. 2016/1354, Processo
VIPROC n° 0575630/2016, a manifestacdo do Sr. F***rxxkg R¥drxkg  |\rrrrekikg
Gr++xg servidor designado como gestor do contrato, em resposta a solicitagéo da
SESA de esclarecimentos com o fito de subsidiar a manifestacdo dessa Secretaria
junto & CGE/CE, tendo em vista este servidor ter responsabilidade na execucao do
Contrato n® 1219/2013.

Em resposta, por meio do Processo VIPROC n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o
DAE manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“Ver resposta anterior item 3.2.a. Com relacdo a Estaca Broca, para a necessidade do
Laudo Técnico comprovando que a mudancga realizada ndo compromete a eficiéncia e
seguranca das estruturas, segue em anexo, ARTs do projeto e Execucdo dos
profissionais envolvidos.”

Andlise da CGE

O DAE remeteu para a resposta do item 3.2.a, que tratou de falhas da fiscalizacéo,
referentes a aprovacdo de medicdo de servicos que ndo foram executados pela
Construtora, apresentando, inclusive, planilhas com o reconhecimento da
necessidade de glosa de valores nos contratos auditados.

Quanto ao item tratado neste topico, a auditoria apresentou o montante do
superfaturamento constatado nos contratos n° 1219/2013 e 0662/2014,
decorrentes da medicdo de servicos ndo executados ou executados de forma
diferente do orcamento, ndo havendo por parte dos auditados nenhuma justificativa
ou contestacao dos valores apresentados nas tabelas 6, do Contrato n° 1219/2013,
e 9 e 10 do Contrato n° 0662/2014.

A manifestagdo também se referiu a substituicdo do servigo “7.4.1.7 - Estaca Raiz
Diametro 250 mm - Até 60 Tf” pelo servigco de “Estaca a Trado (broca) d= 25cm
fck=25mpa mold. in loco” que, além de gerar um superfaturamento por ser um
servico de menor valor, deveria ser submetida a apreciacdo do engenheiro
responsavel pelo projeto estrutural da obra, a fim de averiguar se a mudanga nao
compromete a sua seguranca.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



Rel. N° 240001.01.03.03.100.0815
Reforma do Hospital Geral Cesar Cals - Secretaria da Salde

CGE/CAINT
Fls.

Contudo, a manifestacdo ndo apresentou o laudo Técnico assegurando
modificacdo realizada na fundagdo da obra ndo compromete a eficiéncia e
seguranca da estrutura.

Recomendacédo n°. 240001.01.03.03.100.0815.023 — O Interveniente Técnico deve
apresentar Laudo Técnico comprovando que a mudanca realizada na fundacdo da
obra ndo compromete a eficiéncia e seguranca da estrutura.

Recomendacdo n° 240001.01.03.03.100.0815.024 - A Contratante deve
providenciar o recebimento ou a compensacédo dos valores do superfaturamento
decorrente de servicos ndo executados ou executados de forma diferente do
orgamento nos Contratos n°s 1219/2013 e 0662/2014.

b) Descumprimento da Portaria n°® 170/SEINFRA

173. O Decreto Estadual n° 30.748, de 25/11/2011, que aprovou o regulamento da
Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, assim estabeleceu em seu Art. 19, incisos
IVeV:

“Art. 19. Compete a Célula de Normatizacdo e Custo de Transporte e
Obras:

[..]

IV. definir instrumentos para promover e controlar a unificagdo dos precos
de servicos de engenharia para a Secretaria e entidades vinculadas e o
publico em geral;

V. avaliar e definir a inclusdo de novas composicées de servigcos de
engenharia na tabela de precos, promover sua atualizacdo e disponibilizar
em sistema;”

174. A Tabela Unificada SEINFRA, implantada em 2001, por meio da Portaria n°
170, de 20/08/2001, é o resultado de um trabalho de uniformizacdo e padronizagéo
dos custos unitarios de servigos de engenharia relativos as obras de edificagéo, de
saneamento, de rodovias, de portos e de ferrovias, no ambito do governo do Estado
do Ceara.

175. O uso da Tabela tornou-se obrigatorio para aplicacgdo em todos os
procedimentos licitatérios a serem empreendidos pelo Sistema SEINFRA, a partir de
03 de setembro de 2001. Posteriormente, a Tabela da SEINFRA passou a ser usada
em todas as licitagbes do governo estadual. A citada Portaria estabelece, em seus
item 3 e 4, que:

“3. Ante a especificidade e aquisicdo de bens, obras ou servi¢cos, nédo
alcancados pelos padrbes previstos nos moldes ora implantado, o
responsavel pela provocagdo da licitacdo deverd em relatdrio
circunstanciado submeter previamente ao Exmo. Sr. Secretario que
decidird sobre a licitagdo em termos especiais, ouvidas a area técnica e
a Coordenadoria Juridica.

4. As alteracOes e atualizacbes das tabelas de precos e obras e
servicos de engenharia e dos proprios instrumentos convocatdrios
(Editais) serdo sempre operacionalizadas, de oficio, pela
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também responder propostas neste sentido, de qualquer vinculada ou das
Coordenadorias da SEINFRA, devendo antes do acolhimento, serem
submetidas a audiéncia do Exmo. Sr. Secretario que procedera as
alteragcfes sempre através de Portaria.” (grifos nossos)

176. O exame do Relatorio de Orcamento da Obra, elaborado pelo DAE, contém
diversos itens cuja composicao de precos nao foi originada da Tabela da SEINFRA.
Essas composicdes foram definidas pelo proprio DAE, em desacordo com o que
estabeleceu o Decreto Estadual n® 30.748/2011, que atribuiu & SEINFRA a
competéncia para definir os instrumentos para promover e controlar a unificacado
dos precos de servigcos de engenharia.

177. Nesse sentido, a Portaria n°® 170/SEINFRA estabeleceu que as alteracdes e
as atualizacOes da tabela de preco a ser utilizada na aquisicdo de obras e servigos
de engenharia devem ser submetidas e operacionalizadas pela Coordenadoria de
Transportes e Obras da SEINFRA, mediante proposta do responsavel pela licitacao.
Cabera ao Secretério da Infraestrutura atender a solicitacdo por meio de portaria
alterando a Tabela.

178. A auditoria foi informada pelo Sr. C****s p******q  funciondrio responsavel
pela Geréncia de Orcamento do DAE, que, anteriormente, o DAE encaminhava
oficios a SEINFRA-CTO solicitando o exame e aprovacdo das composi¢cdes de
custos que nao constavam da Tabela da SEINFRA. Entretanto, como o 6rgdo nao
respondia tempestivamente, o DAE passou a utilizar as novas composi¢cées sem a
aprovacao da SEINFRA, arquivando os levantamentos feitos no mercado para a
definicdo da composi¢cdo dos custos unitdrios dos precos de servicos que nao
constavam da Tabela.

179. Mesmo considerando a informacdo de que a SEINFRA né&o responde
tempestivamente as consultas, a SESA e o DAE nao cumpriram o disposto na
Portaria n® 170/SEINFRA, relativamente a inclusdo de itens de servicos no
Orcamento da Obra que nao constam da Tabela da SEINFRA.

Manifestacdo do Auditado

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgéo interveniente do (s) Contrato (s), ou seja, 0
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

Em resposta, por meio do Processo n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢os continuos com o fito
de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, para tanto o Manual de Obras Publicas e
Servigos de Engenharia em fase final de elaboragéo pela CGE e DAE pretende ser
instrumento de correcéo de problemas como esse.
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Vale ressaltar que a Geréncia de Or¢gamento do DAE, esta analisando e enca
a SEINFRA diversos itens ndo constantes na Tabela para analise e aprovagdo do
CTO/SEINFRA e posterior inser¢éo na Tabela.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade aqui apontada e esclareceu que esta
implementando esfor¢os para sua correcdo. Como medida tempestiva informou que
esta analisando e encaminhando a SEINFRA diversos itens de servicos nao
constantes na Tabela para andlise e aprovacdo do CTO/SEINFRA e posterior
insercédo na Tabela de Referéncia SEINFRA.

Recomendacédo n°. 240001.01.03.03.100.0815.025 —. O Interveniente Técnico deve
submeter itens de servi¢cos que ndo constam da Tabela de Referéncia a aprovacao
da SEINFRA, bem como solicitar a inclusdo desses itens na referida tabela, quando
da elaboragédo do Orgcamento-Base na fase interna da licitacao.

c) Falta de Cotagcédo de Pre¢co para Servicos que ndo Constam da Tabela da
SEINFRA

180. A auditoria solicitou & SESA, por meio da Requisi¢ao de Informacdes e/ou de
Documentos n° 03, em 22/04/2014, as cotagOes de precos dos insumos utilizados
nas composicdes de servicos que ndo constam da Tabela SEINFRA 22
Desonerada.

181. Por meio do processo VIPROC N° 2371770/2015, o DAE informou que foram
utilizados insumos referenciais de composicdes e precos de orcamentos de obras
similares executadas pelo DAE, tendo em vista a urgéncia da elaboracdo do
orcamento e na dificuldade de cotacdo mais atualizada, justificativa que néo
encontra respaldo na legislacéo.

182. No entanto, o DAE nao disponibilizou para andalise da auditoria as
informacdes sobre as fontes utilizadas para a composi¢cdo dos custos unitarios
desses servigos.

183. Diante do exposto, o trabalho de andlise da equipe de auditoria ficou
comprometido pelo ndo fornecimento das cotagbes de preco dos itens néo
pertencentes a Tabela 22 da SEINFRA Desonerada.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 1421059/2016, de 01/03/2016, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“Como informado anteriormente o Engenheiro que trabalhou nas cotacbes para
execucdo do orcamento ndo esta mais no DAE, o mesmo ficou de nos passar, mas apos
varias tentativas para colher este material, fomos informados que as cota¢des nao
estariam mais nos seus arquivos. O DAE, ciente da referida questdo, vem
implementando esfor¢os continuos com o fito de sanar e evitar a repeticao deste tipo de
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ocorréncia arquivando todo o processo e efetivando a realizagdo de t
orcamentos dentro do sistema SIPROCE.”

Andlise da CGE

A SESA manifestou-se por meio do Oficio GABSEC n° 2016/1833, de 09/03/2016,
conforme transcrito abaixo:

“Entende esta SESA que compete ao Orgéo interveniente do (s) Contrato (s), ou seja, 0
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE), proceder com a apresentacdo da
resposta ao presente item do relatério de Auditoria em questéo.”

O DAE manifestou-se justificando que as cotacdes solicitadas nao foram
encontradas. Como medida tempestiva informou que esta arquivando todos os
processos e efetivando a realizacdo de todos os or¢camentos dentro do sistema
SIPROCE.

Dessa forma, o DAE n&o comprovou que fez a cotagédo de precos dos insumos no
mercado para a elaboragdo do custo unitario dos servigcos que ndo constam da
Tabela da SEINFRA e que foram incluidos no orgamento da obra. Caso as cotacdes
tenham sido realizadas, verifica-se fragilidade, por parte do o6rgdo, no
armazenamento de informagdes, uma vez que essas nao foram arquivadas em local
seguro.

Conforme disciplina o Art. 1° da Lei Federal n° 8.159/1991, “é dever do Poder
Publico a gestdo documental e a protecao especial a documentos de arquivos, como

instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informagao”.

O Art. 3°, dessa mesma Lei, considera que a gestdo de documentos € o0 conjunto de
procedimentos e operagfes técnicas referentes a sua producédo, tramitacdo, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua
eliminacgéo ou recolhimento para guarda permanente.

Nesse sentido, o Art. 26 do Decreto Federal n° 4.073, que regulamentou a Lei acima
referenciada, os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de
interesse publico e social devem manter preservados 0s acervos sob sua custddia,
ficando sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente.

Recomendacédo n°. 240001.01.03.03.100.0815.026 — O Interveniente Técnico deve,
doravante, prover a guarda de documentos de forma a favorecer a gestao
documental.

Recomendacéo n°. 240001.01.03.03.100.0815.027 — O Interveniente Técnico deve
realizar cotagbes de pregos de insumos utilizados em composi¢coes de custo de
servicos que nao constem da Tabela SEINFRA.

4. CONSIDERACOES DO AUDITADO
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184. A SESA incluiu, ao final de sua manifestacdo (Processo
7321436/2015), consideracdes sobre as irreqgularidades encontradas pela auditoria,
alegando tratarem-se de equivocos procedimentais insuficientes para apontar
ilegalidades, ma fé do gestor ou dano ao erario.

Manifestacdo do Auditado

Por meio do OFICIO GABSEC N° 2016/1833, de 09 de marco de 2016, a SESA se
manifestou no item IV, conforme segue:

“Quanto as supostas falhas apontadas nos achados de auditoria presentemente
vergastados, é de se reconhecer que as mesmas, de regra, ndo chegam sequer a
configurar um vicio material propriamente dito, e sim meros equivocos procedimentais,
insuficientes para apontar ilegalidade dos efeitos das condutas administrativas, ma-fé do
gestor ou mesmo gerar qualquer dano ao erario.

Cedico que o ato administrativo viciado é ato valido quando produz seus efeitos no
campo da eficcia juridica e factual. Perde o ato a condi¢do de validade apenas quando
manifestada a sua irregularidade através de 6rgdo especialmente autorizado (inclusive,
da prépria Administracéo), ou mesmo por parte do Poder Judiciario.

Muitos dos equivocos das rotinas procedimentais em questdo, que vieram a causar
guestionamentos por parte da CGE, foram corrigidos dentro do &mbito do Plano de Agéo
para adequacdo as boas condutas administrativas estipuladas por referido érgao de
controle interno.

Como se tratam de meras irregularidades de cunho formalistico, ndo veem a macular a
esséncia do ato praticado ou a manifestacdo de vontade nele proposta, especialmente
guando n&o constatado prejuizo ao erario, do que emerge clarividente a auséncia da
conotacdo de ilicitude, impondo-se, portanto, serem relevados os atos tidos por
irregulares no presente Relatorio da Auditoria sob comento.

(.

E de se reconhecer que qualquer inconformidade ja foi sanada pelas medidas adotadas
pela SESA em relacé@o a observancia das Recomendagdes feitas pela CGE.

Aqui cabe destacar que o0 ndo aproveitamento dos efeitos produzidos pelos atos tidos
por viciados vem sendo superada pela idéia da preservacdo dos seus efeitos, isto
porque, num exercicio de ponderacdo de valores, muitas vezes se deve primar pelo
Principio da Seguranca Juridica e da boa fé do administrador em detrimento do Principio
da Estrita Legalidade e do formalismo excessivo.

(.

Destarte, em conformidade com o que j& foi exposto, esperamos sejam acatados nossos
esclarecimentos em virtude de ja terem sido tomadas todas as providéncias necessarias
no sentido de sanar qualquer falha, tendo sido convalidado e/ou estabilizado qualquer
ato viciado discriminado no Relatorio da Auditoria ora sob comento.”

Andlise da CGE
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Em sua manifestacdo, a SESA solicita que falhas apontadas no rela
auditoria sejam desconsideradas em virtude de caracterizarem “meras
irregularidades formais” e “vicios sanaveis” incapazes de causarem prejuizos ao
erério, tendo argumentado ainda que os principios da seguranca juridica e da boa-
fé do administrador deveriam prevalecer quando confrontados com os principios da
estrita legalidade e do formalismo excessivo.

N&o obstante os argumentos apresentados pela SESA, convém destacar que a
auditoria realizada no HGCC é consequéncia do trabalho de auditoria interna no
ambito do Estado do Ceara, sendo a CGE, portanto, responsavel por aferir a
adequacao da atividade administrativa a legislacdo aplicavel a espécie, normas que
podem envolver leis, decretos, regulamentos e instrucoes.

Além disso, a auditoria também avalia os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia
da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo estadual, competéncia concedida a esta Controladoria pela Lei n°
13.875, de 07/02/2007, alterada pela Lei n® 15.360, de 04/06/2013, e regulamentada
pelo Decreto n° 31.238, de 25/06/2013.

Ao comentar acerca da legalidade, o renomado doutrinador Margal Justen Filho
leciona que “o principio da legalidade disciplina integralmente a atividade
administrativa, tal como consagrado constitucionalmente (CF/1988, arts 5°, Il e 37).
Logo, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem
juridica. O principio da legalidade significa ser vedado a autoridade administrativa
adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer restricio sem autorizacao
legislativa. As normas constitucionais e legais estabelecem um quadro, o qual
delimita a competéncia da autoridade. Portanto, a validade de qualquer decisédo da
Administracdo dependera ndo apenas de sua compatibilidade com a ordem juridica,
mas de uma autorizacao legislativa especifica (ainda que implicita)”, in Comentarios
A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora RT, 162 Edi¢do, Sdo
Paulo/2014, fl. 83.

Com efeito, registre-se que este 6rgao de controle interno ndo possui a competéncia
de atribuir responsabilidade aos 6rgdos auditados pelos atos de gestéo referentes
as desconformidades aqui apontadas, nem mesmo aplicar qualquer sansao,
cabendo isso ao Tribunal de Contas do Estado, se necessario, em momento
posterior.

Eventual flexibilizagdo das normas decorrentes das especificidades narradas
deverd, se for o caso, ser objeto de andlise pela Corte de Contas, oportunidade em
gue sera decidido se realmente se tratam de “vicios sanaveis” ou de “meras
irregularidades formais” passiveis ou ndo de alguma penalidade.

De qualquer forma, a equipe de auditoria reconhece que a SESA tem dedicado
esforcos para evitar que, no futuro, haja repeticdo das desconformidades indicadas,
procurando estabelecer um melhor gerenciamento de suas atividades para se
adequar as exigéncias normativas.
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I1l - CONCLUSAO

185. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria,
foram registradas constatagdes referentes aos itens a seguir relacionados,
consignadas ao longo deste relatério, que devem ser objeto de adocdo de
providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do
responsavel pela Secretaria da Saude e/ou pelo Departamento de Arquitetura e
Engenharia, conforme a competéncia:

2.1a)

2.1c¢)
2.2 Q)
2.2h)

2.2¢)

2.2d)
2.2 )

2.3a)

3.1a)
3.1b)
3.1¢)
3.1d)
3.1e)
3.19)
3.2 a)
3.3a)

3.3Db)

3.4 a)
3.5a)

3.5Db)

Auséncia da Composicdo de Custos Unitarios na Proposta
vencedora,

Orcamento Contém Item de Servico com Unidade Genérica;
Modificagcdo Significativa do Projeto Basico apés a Licitagéo;

Falta de Aprovacdo do Projeto Bésico pela Autoridade
Competente;

Auséncia da ART do Projeto Basico Original e do Projeto Basico
com Modificagdes;

Auséncia do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica;

Auséncia das ARTs dos Projetos de Instalagbes Elétricas e de
Climatizacao;

Licencas Ambientais dos Contratos n°s 1219/2013 e 0662/2014 nao
foram Expedidas;

Obra sem Alvara de Construcéao;

Irregularidades quanto a Seguranc¢a do Trabalho;

Auséncia de Preposto Designado nos Contratos;

Diarios de Ocorréncias dos Contratos ndo Estavam nas Obras;
Obra Realizada sem a Presenca de Engenheiro em Tempo Integral;
Responsavel pela Fiscalizagdo sem ART;

Desconformidades nos Servigos Executados;

Medicbes ndo Cumprem Requisitos Exigidos na IN Conjunta n°
01/2011;

Pagamento das Medi¢cdes Fora do Prazo Fixado na IN Conjunta n°
01/2011;

Atraso no Reajuste de Precos do Contrato n° 1219/2013;

Prazo de Execucdo da Obra Ultrapassou Prazo de Vigéncia do
Contrato;

Atraso na Execugédo da Obra traz Custo Adicional ao Tesouro
Estadual;
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3.5c¢) Itens do Replanilhamento com Sobrepreco;

3.5d) Inobservancia do Prazo de 180 dias Previsto no Art. 24, IV, da Lei
n° 8.666/1993;

3.6 a) Superfaturamento nas Medi¢cOes de Servigos ndo Executados;
3.6 b) Descumprimento da Portaria 170/SEINFRA;

3.6 c) Falta de Cotacdo de Preco para Servicos que ndo Constam da
Tabela da SEINFRA.

186. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado as gestdes da
SESA e do DAE para a elaboracdo de Plano de Acdo para Sanar Fragilidades
(PASF), com a finalidade de dar cumprimento as recomendagfes apresentadas,
definindo-se responsaveis, recursos e prazos necessarios a sua implementacao.

187. Propde-se que, ap0s a validacdo, o PASF seja objeto de programacdo de
atividade de acompanhamento pelo Controle Interno Preventivo, no sentido de
monitorar o cumprimento das a¢des propostas no Plano de Acao.

188. Finalmente, tendo em vista o disposto no 83° do Art. 190-A da Constituigao
Estadual de 1989, o responsavel pelo Controle Interno devera dar ciéncia das
irregularidades ou ilegalidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado - TCE,
sob pena de responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar por meio do
encaminhamento de cépia do presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 03 de agosto de 2016.

Ana Luiza Felinto Cruz Guilherme Paiva Reboucas
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000651-8 Matricula — 3000031-5
José Ananias Tomaz Vasconcelos José Benevides Lobo Neto
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000171-0 Matricula — 3000141-9
Revisado por: Aprovado por:
Antonio Sergio Beltrdo Mafra George Dantas Nunes
Orientador de Célula Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 1617181-6 Matricula — 1617271-5
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ANEXO 1

Principais Desconformidades Constatadas pela Auditoria na Data da Inspec&o Realizada na Obra no
Periodo de 06 a 09/04/2015 e em 27/04/2015

e Contrato n°® 1219/2013

Item do orgcamento Constatagdes Registros fotogréficos

Na planilha de medicdo consta a
execucdo de um quantitativo de 40,00
2.1.2 - Abrigo Provisério C/1 | m2 (100% do servigo), sendo que a
Pavimento p/Alojamento e | auditoria constatou que o item nao foi
Deposito. executado. A contratada utiliza o
auditério, localizado no pavimento
superior, como deposito de material.
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11.1.6 - Manta Vinilica
Condutiva Inclusive rodapé
aplicada com cola condutiva
(Fornecimento e Montagem).

Na planilha de medicdo consta a
execucdo de um quantitativo de 50,00

m2 (100% do servigo), entretanto a ITEM NAO EXECUTADO
auditoria constatou que o item nao foi
executado.

11.1.7 - Piso em Manta
Vinilica Inclusive Rodapé,
Fornecimento e Montagem.

Na planilha de medicdo, consta a
execugdo de um quantitativo de
384,00m2, sendo que a auditoria mediu
in loco 182,29 m2,

Manta aplicada
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Na planilha de medicdo, consta a
10.2,5 - [Foi® @ 3Ees0 execucdo de um quantitativo de 647m?2,

acarto_nado estruturado - sendo que a auditoria mediu in loco
fornecimento e montagem 558.23m?2
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10.2.4 - Forro de gesso
convencional (60x60)cm com
tiro e arame galvanizado
encapado - fornecimento e
montagem

Na planilha de medicdo, consta a
execugdo de um quantitativo de
240,00m2, sendo que a auditoria mediu
em loco 181,12m2.

13.5.3 - Luminaria de embutir
com corpo de aco tratado e
pintado por processo
eletrostatico na cor branca p/
duas lampadas fluorescentes
tubulares de 32W

Na planilha de medicao, consta que foi
instado um quantitativo de 118
unidades, sendo que a auditoria
verificou em loco a existéncia de 88
unidades instaladas.
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13.6.14 - Disjuntor diferencial
dr-16A — 40A, 30mA

Na planilha de medicao, consta que foi
instalado um quantitativo de 100
unidades, sendo que a auditoria
verificou em loco a existéncia de 78
unidades instaladas.

W gy ey g,

E

13.8.8 - Patch Panel Gigalan
Cat 6 T568A/B 48p ROHS

Na planilha de medigdo, consta um
quantitativo de 22 unidades instaladas,
contudo a auditoria verificou em loco
gque nenhum destes equipamentos
estava instalado.

ITEM NAO EXECUTADO
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Na planilha de medigdo consta medido
um quantitativo de 2.566,10 m2. Foi
constatada pela auditoria a aplicagao
de apenas uma demao de tinta. A
medicdo e o0 pagamento sO6 devem
ocorrer quando O servico estiver
concluido, ou seja, aplicadas as trés
demaos.

15.1.2 - Latex Acrilico trés
demaos em Paredes Internas
s/ Massa.
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e Contrato n° 0662/2014

Item do or¢camento Constatacdes Registros fotogréficos

Na planilha de medicdo consta um
qguantitativo de 12,00 m2 medidos
2.1 - Placa Padrao de Obra, | (100% do servico), entretanto, a
tipo Banner auditoria ndo constatou a existéncia da
placa da obra referente ao Contrato n°
0662/2014.

ITEM NAO IDENTIFICADO

A equipe de auditoria constatou que
existiam na casa de maquina,
localizada no pavimento superior, dois
equipamentos de ar condicionado
6.1 - Sistema de ar| exposicdo direta, ¢/ fan coils com
condicionado exposicao | capacidade frigorifica de 24.518 kcal/h
direta, ¢/ "fan coils" ("self | cada. E sabido que um TR (tonelada
contained" ou c/ unidade | de refrigeracdo) equivale a 3.024
remota), tubulacéo kcal/h. Assim, os sistemas instalados
totalizam uma capacidade frigorifica de
16,22 TR, no entanto, na planilha de
medi¢do consta um gquantitativo de 32
TR instalados.
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7.4.17 - Estaca Raiz
Diametro 250 mm - Até 60
Tf.

A auditoria constatou que as estacas
executadas nas fundacdes
apresentavam um  processo de
execucdo similar ao das estacas tipo
broca, tendo em vista a utilizacdo do
trado manual, conforme foto.

No orgamento consta que a estaca a
ser executada seria do tipo Raiz. Na
composicdo desse tipo de estaca sao
necessarios equipamentos, tais como,
perfuratriz rotativa hidraulica, que torna
o valor do metro (m) de execugao
superior ao da estaca executada na
obra.

8.3.1 - Estrutura de ago em
arco vao de 20m.

8.2.1 - Demolicdo de
estrutura metalica.

A auditoria constatou in loco que a
estrutura da coberta do galpdo esta
sendo recuperada, ou seja, poucas
pecas estdo sendo substituidas e nao
ocorreu a demolicdo da estrutura
metdlica.
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ANEXO 2

FOLHA DE OCORRENCIA DE AUDITORIA N° 01/2015

i GO‘VERND (38 )
p Estapo po CEARA

Cantroladaria ¢ Grevideria Geral
dr Estrdo

FOLHA DE OCORRENCIA DE AUDITORIA
Folha de Ocorréncia de Auditoria N2 01/2015
Unidade Auditada: Hospital Geral Dr. César Cals - HGCC

Destinatario:

Infrodugao

A equipe de auditoria constatou sobreprego em itens do orgamento referente ao :I:{:ntratu
n°1219/2013, cujo objeto é a contratagéo para a obra de reforma da Unidade Ambiéncia 1e 2

do HGCC.

Sifuagdo Encontrada: |

Apts comparagdo dos valores discriminados na 13° medigio (DAE) com a Tabela de
referéncia 19 da SEINFRA, constatou-se que os servicos abaixo relacionados estdo com
precos superiores aos de referéncia,

T Wl Ui |
z Malor i i
S T e St S5 :‘ et o 1] T
4.1 Cesar TANSPORTE HORIZGNTAL D 30,04 & M,‘IIMDENTEHWB T
A GRANEL ]
—
313 ezl TAPUNE CE TAOUAS DF 3.2 S0BREFCETAS ] 8666
Ta0 Tiiaa DORRADIGA CROMEDA 3£ 2 127 UN 18,16
T i |FECHADURA COMPLETA FARD PORTA EXTERMA U 10977 agas |
TEIA- C1408 MPERNEABLIZAGA INTERMA, CfMANTA ASFALTICA LY T3] 3070 - 1
ARWATILRE DE FILME BE POLETILEND ' i
1016 GaoGT GRANIT 3 POLIDGD Exgom, OUTAAS CUONES, ARGAMASSA [ s J— ;
CAMENTID E ARELS 174, &) FEJUNTAMENTO
1017 fafricT] DASDRLA DE GRANITO CINAA E=dom Mz 450,12 AFAS
1414 C1477 (NG TALAL AL DE EAAUE TOR ELETAIGD TG DOMIGEIAR LN o T MTED

Recomendacdo 1: Realizar a correcdo dos valores contratados seguindo a fabela de
referéncia 19 da SEINFRA.

Prazo de Execugdo: Imediato.

Manifestagio do Orgéo ou Entidade:

Andlise da CGE:

Fortaleza — CE, 08 de abril de 2015,
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