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RELATORIO DE INSPECAO NO CONTRATO COM A COOPERATIVA DE
TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR

N.° 240001.01.04.99.293.0918

As informacgdes pessoais constantes deste documento foram suprimidas em razao do disposto no

artigo 31 da Lei Federal n° 12.527, de 18/11/2011, bem como no artigo 30 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.

| -INTRODUGAO

1. A presente auditoria especial, realizada em atendimento a Ordem de Servigo de Auditoria
(OSA) n° 233/2018, de 19/07/2018, teve como objetivo geral avaliar a contratagdo de profissionais
por meio da Cooperativa de Trabalho de Atendimento Pré-Hospitalar — COAPH, para o Servigo de
Atendimento Pré-Hospitalar - SAMU 192 Ceara, da Secretaria da Saude — SESA.

2. Como objetivos especificos constam ainda os seguintes:

e Avaliar os processos de contratagdo, pagamentos e controle de frequéncia dos profissionais
contratados para o Servigo de Atendimento Pré-Hospitalar - SAMU 192 Ceara, referentes ao
Contrato 1343/2015 (SACC 973617), celebrado com a Cooperativa de Trabalho de
Atendimento Pré-Hospitalar — COAPH.

e Verificar se persistem no Contrato 1343/2015 as irregularidades anteriormente detectadas
no Relatério de Inspegcdo de Despesa no Contrato 631/2014 (SACC 926137), que se
encontra encerrado desde 12/10/2015, cuja copia foi encaminhada a esta CGE pela
SEPLAG em 05/06/2017, por meio do Oficio N° 1000/2017-GABSEC (VIPROC
3874703/2017).

3. A metodologia utilizada nos trabalhos iniciais consistiu, basicamente, em analises de
documentos e de informagdes disponibilizados pela SESA referentes a contratagdo, pagamentos e
controle de frequéncia dos profissionais contratados para o Servigo de Atendimento Pré-Hospitalar —
SAMU.

4, As ocorréncias e as evidéncias foram obtidas na extensao e na profundidade compativeis
com o tempo destinado para os trabalhos de auditoria, e estdo registradas em Papéis de Trabalho
produzidos a partir do exame de documentos solicitados formalmente, relativos ao processo
licitatorio, contratos e aditivos, processos de pagamento a COAPH, controle de frequéncia dos
profissionais, referente a execugédo do Contrato 1343/2015, assim como no que tange a habilitagdo e
a qualificagéo de equipamentos do SAMU 192 CEARA junto ao Ministério da Saude.

5. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, ou para os quais esta
Controladoria seja demandada a se pronunciar, poderéo ser objeto de exame posterior.
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Il - VISAO GERAL

6. A SEPLAG, por meio do Oficio N° 1000/2017-GABSEC (VIPROC 3874703/2017),
encaminhou Relatério de Inspecgao da Despesa relativa ao Programa de Atendimento Pré-Hospitalar
— SAMU, datado de 09/06/2015, apresentando algumas irregularidades na contratagdo e execugao
do Contrato 631/2014 (SACC 926137) celebrado com a Cooperativa de Trabalho de Atendimento
Pré-Hospitalar — COAPH, cuja vigéncia se encontra expirada desde 12/10/2015.

7. Desta forma, tendo em vista a celebracdo do Contrato 1343/2015 (SACC 973617), também
celebrado com a Cooperativa de Trabalho de Atendimento Pré-Hospitalar — COAPH, por meio da
OSA n°233/2018 foi determinada auditoria nos processos de contratagdo, execucdo e pagamentos
referentes a esse instrumento, bem como quanto ao controle de frequéncia dos profissionais
cooperados, visando, em especial, identificar se persistem as irregularidades apontadas no Relatério
de Inspecao da Despesa relativa ao Programa de Atendimento Pré-Hospitalar — SAMU.

8. O SAMU 192 foi criado em janeiro de 2008, com a implantagdo do SAMU 192 LITORAL
LESTE, tendo sido ampliado em novembro de 2011 com a implantagdo do SAMU 192 CEARA POLO
I, abrangendo, além do Litoral Leste, municipios da Regidao Metropolitana de Fortaleza e da Regiado
de Baturité.

9. Posteriormente, em dezembro de 2013, o servico passou por nova ampliacdo e passou a
atender mais 33 municipios da regido do Sertdo Central.

10. No més de margo de 2014 ocorreu nova ampliagdo do servigo, passando a atender mais 49
municipios da regido do Cariri e da regidao Centro Sul do Estado.

11. Atualmente a éarea de cobertura do SAMU 192 CEARA abrange trés das quatro
macrorregides de saude do Estado: Macrorregidao de Saude de Fortaleza, Macrorregidao de Saude do
Sertdo Central e Macrorregido de Saude do Cariri € Centro Sul, atendendo, em 2018, a 136
municipios.

12. O Contrato 1343/2015 (SACC 973617), em analise, tem por objeto, conforme estabelecido
na sua Clausula Terceira, o servico em horas/ano, na area de Atendimento Pré-Hospitalar de
urgéncia e emergéncia, nas categorias de meédicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e
psicologos, com formacgao e experiéncia especifica para 0 SAMU 192 CEARA.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. CONTRATAGAO

1.1. Analise do Processo de Pregao Eletronico

13. Verificou-se inicialmente que por meio do Memorando n° 48/2015, de 24 de margo de 2015,
o diretor geral do SAMU 192 CE solicitou a abertura de processo licitatério a Secretaria da Saude -
SESA, por meio de pregao eletronico, para a contratagcao, por meio de Registro de Preco, de futuras
e eventuais contratacdes de horas de Servicos Especializados Médicos e de Saude na Area de
Atendimento Pré-Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia.

14. A justificativa constante da minuta do termo de referéncia apresentou a necessidade da
contratagdo de médicos, profissionais da enfermagem e condutores com experiéncia e
especializagdo em urgéncia e emergéncia, considerando o atendimento em 128 municipios, em 55
bases regionais implantadas, cobrindo uma populagdao de aproximadamente 4,1 milhdes de
habitantes. Utilizou-se ainda como justificativa para a contratacdo, o fato de que o contrato
n.°631/2014, cujo objeto era a contratagdo de servicos profissionais especializados médicos e de
saude na area de atendimento pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia, teria sua vigéncia expirada
em 21 de maio de 2015.

15. Constatou-se, em analise ao processo Viproc 1781699/2015, que foi realizada pesquisa de
preco dos servicos junto a quatro (04) cooperativas e elaborado mapa com o comparativo das
propostas.

16. Registre-se, ainda, que o termo de referéncia do referido processo especificou o objeto em
guatro grupos, quais sejam:

o Servigcos Médicos: Médico intervencionista, Aeromédico, Médico regulador e Chefia de
equipe (Lote 01);

e Servicos de Enfermagem: Enfermeiro intervencionista, enfermeiro aeromédico e
enfermeiro regulagéo (Lote 02);

e Servico de Técnico de Enfermagem (Lote 03);
e Psicologo (item 25).

17. O Parecer da Assessoria Juridica da SESA n° 3693/2015, de 24 de junho de 2015, certificou
que o instrumento convocatério e seus anexos continham uma precisa, suficiente e clara definigdo do
objeto do certame, sem especificagdes que por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitariam a competicdo, contendo as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sang¢des por inadimplemento, as clausulas da Ata de Registro de Precgos, inclusive com
a fixacdo dos prazos para fornecimento, o orcamento e a estimativa de custo realizada pela
Administracao licitante. Acrescentou-se, ainda, que a minuta do Edital com a referida documentagao
atendeu aos requisitos constantes da Lei n.°10.520/2002 e, subsidiariamente, aos dispositivos da Lei
n.° 8.666/1993, encontrando-se a minuta apta para ser executada.

18. Desta forma, por meio do Oficio n° 3426/2015 da Secretaria da Saude, de 26 de junho de
2015, o processo foi remetido para a Procuradoria Geral do Estado para a conclusido do processo de
licitagdo na modalidade Pregao Eletronico.
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19. Verificou-se que a Portaria 465/2015 da Secretaria do Planejamento e Gestao autorizou a
Secretaria da Saude a ser Orgado Gestor de Registro de Pregos na categoria de Servigo
especializado de saude, tendo essa sido publicada no DOE 22 de julho de 2015.

20. O Pregao 20150460 teve como data de acolhimento das propostas o dia 31 de julho de
2015, com a abertura das propostas e sessao de disputas de pre¢gos marcada para 13 de agosto de
2015. O Aviso de Licitagao foi publicado no Diario Oficial do Estado, em jornais de grande circulagao
e no Diario Oficial da Unido, na data de 28 de julho de 2015.

21. A Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Saude do Estado do Ceara Ltda. —
Coosaude impugnou o edital, solicitando a alteragédo do item 15.4.1 do Pregéo transcrito abaixo:

15.4. DA QUALIFICAGAO TECNICA

156.4.1. Comprovagdo de que a empresa tem experiéncia em Atendimento Pré-
Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia, mediante apresentagdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.15.4.1.1. A
comprovagdo de aptiddo acima, deverd ser compativel com a categoria
correspondente a cada grupo.

22. Por meio do Oficio GABSEC n°2015/3194 da Secretaria da Saude, foi respondida a citada
impugnacao, no sentido de que o edital ndo merecia reforma porque o objeto trata de atendimento
movel de urgéncia com caracteristicas peculiares, na medida em que ndo era 0 mesmo que
atendimento em unidade hospitalar. Acrescentou-se também a necessidade, além de médicos, de
enfermeiros e auxiliares com formacgao basal de grade curricular, de profissionais com conhecimento
técnico e experiéncia em pré-hospitalar. Concluiu, ainda, que o Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU 192 CE é um servigco essencialmente pré-hospitalar.

23. Conforme item 16 do Edital do pregao, para julgamento das propostas foi adotado o critério
de Menor prego por grupo, para os grupos 01, 02 e 03, e Menor preco por item, para o item 25. Trés
cooperativas apresentaram propostas, conforme tabelas abaixo:

Tabela 1 - Propostas Grupo 01

MEDICO INTERVENCIONISTA
Hora de Médico Especialista em Pré
Hospitalar Semana - Diurno 2 2 a 62 Feira
Hora de Meédico Especialista em Pré

250.286 R$ 105,04 R$26.290.041,44

2 Hospitalar Semana - Noturno 2 # a 52 Feira 250.286 R$ 104,35 R$26.117.344,10

3 Hora dog pites, Sapados, Domingos 55085 R$ 13044  R$32.647.305,84
MEDICO AEROMEDICO

4 pora do Senigo Aeromedico Semana - 5006 R§15000 RS 750.900,00

5 Hora de Servico Aeromédico Semana - 5.006 R$ 170,00 R$ 851.020,00

Noturno 22 a 52 Feira

Hora de Servico Aeromédico 6 Noites,
6 Sabados, Domingos Feriados, Diurnos ou 5.006 R$ 190,00 R$ 951.140,00

Noturnos

MEDICO REGULADOR
Hora de Médico Especialista em Pré
Hospitalar Semana - Diurno 2 2 a 62 Feira 8- e
Hora de Meédico Especialista em Pré
Hospitalar Semana - Noturno 2 2 a 52 Feira

g Hora 6 Noites, Sabados, Domingos 44,4115  R$ 13508 R$13.523.669,28
Feriados, Diurnos ou Noturnos

100.116 R$ 118,83 R$11.896.784,28
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COORDENAGAO MEDICA CHEFIA DE
EQUIPE

Hora de Coordenagdo Médica(Chefia de
11 Equipe) Hora Semana- Noturno 22 a 62 10.012 R$ 158,00 R$ 1.581.896,00
Feira

Valor Total R$129.202.141,94

Propostas apresentadas sob Viproc 1781699/2015

Tabela 2-Propostas Grupo 02

ENFERMEIRO INTERVENCIONISTA

Hora de Enfermeiro Semana - Noturno de 22
a 52 Feira

—
N

250.286 R$ 39,79 R$ 9.958.879,94

ENFERMEIRO AEROMEDICO

Hora de Servico Aeromédico Semana
Noturno 22 a 52 Feira

-_—

\‘ |
1

5.006 R$ 64,99 R$ 325.339,94

ENFERMEIRO REGULAGAO

Hora de Enfermagem - Noturno de 22 a 52
Feira

N
o

20.024 R$ 47,50 R$ 951.140,00

Valor Total R$35.088.214,90

ENFERMEIRO INTERVENCIONISTA

Hora de Enfermeiro Semana - Noturno de 22
a 52 Feira

-_—
N

250.286 R$ 34,00 R$ 8.509.724,00

ENFERMEIRO AEROMEDICO

\‘ |
1

1 Hora de Servigo Aeromédico Semana

Noturno 22 a 5 Feira 5.006 R$ 42,00 R$ 210.252,00
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ENFERMEIRO REGULAGAO
Hora de Enfermagem - Diurno de 22 a 62

19 Feira 20.024 R$ 38,50 R$ 770.924,00
. a a
20 Hora de Enfermagle:;r}raNoturno de2?ab 20.024 R$ 39,90 R$ 798.957,60
21 Hora de’ Chefia de Epfermagem Qe 6 noites, 20.024 R$ 48,00 R$ 961.152,00
Sabados, Domingos ou Feriados
Valor Total R$29.411.284,40
ENFERMEIRO INTERVENCIONISTA
: e 3
13 fora de Enfermeiro Semana - Dlumo de 2% 55 786 R$ 31,00 R$7.758.866,00
i _ a
14 ;'%QaF‘é?raE”ferme'ro Semana - Noturno de 2% 554 5gg R$ 37,20 R$9.310.639,20
15 Hora. de Enferme_lros de 6 Noites, Sabados, 250286 R$ 38.75 R$9.698.582,50
Domingos ou Feriados :
ENFERMEIRO AEROMEDICO
Hora de Servico Aeromédico Semana -
16 Diurno 22 a 6° Feira 5.006 R$ 34,72 R$ 173.808,32
Hora de Servico Aeromédico Semana -
17 Noturno 22 a 5° Feira 5.006 R$ 41,66 R$ 208.549,96
Hora de Servico Aeromédico 6 Noites,
18 Sabados, Domingos Feriados, Diurnos ou 5.006 R$ 43,40 R$ 217.260,40
Noturnos
ENFERMEIRO REGULAGAO
_ i a a
19 Hora de Siiniegein - e o8 25 € 6 o a0 RS 31,00 R$ 620.744,00
- a a
20 Egi::] de Enfermagem - Noturno de 2% a 5 20.024 R$ 37,20 R$ 744.892.80
21 nga de Chefig de Enfermggem de 6 noites, 20.024 R$ 40,69 R$ 814.776.56
Sabados, Domingos ou Feriados
Valor Total R$ 29.548.119,74

Propostas apresentadas sob Viproc 1781699/2015

Tabela 3- Propostas Grupo 03

TECNICO DE ENFERMAGEM

Hora de Técnico de Enfermagem — Diurno

22 de 22 a 62 Feira

Hora de Técnico Enfermagem - Noturno de

23 2% ab5?Feira

Hora de Técnico de Enfermagem de 6

24  noites, Sabados, Domingos ou Feriados

750.858

750.858

750.858

R$13,99
R$14,49

R$16,29

Valor Total

R$10.504.503,42
R$10.879.932,42

R$12.231.476,82

R$33.615.912,66
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TECNICO DE ENFERMAGEM
Hora de Técnico de Enfermagem - Diurno

99 do 2t s 6a For 750.858 R$13,89 R$10.429.417,62
b5 porede Téanico Enfermagem - Notumo de 750 g5g R$14,50 R$10.887.441,00
o Fom oo Termes de tamaen %0 6 igss  psmso  rsrcmsssa

Valor Total R$33.555.844,02

Propostas apresentadas sob Viproc 1781699/2015

Tabela 4 — Propostas Item 25

PSICOLOGO
Hora de Psicologia Semana - Diurno de 22 a
25 6% Feira 10.012 R$ 32,55 R$ 325.890,60
Valor Total R$ 325.890,60
PSICOLOGO
Hora de Psicologia Semana - Diurno de 22 a
25 67 Feira 10.012 R$ 32,20 R$ 322.386,40
Valor Total R$ 322.386,40
Propostas apresentadas sob Viproc 1781699/2015
24, Inicialmente, o resultado do pregéo teve as seguintes empresas arrematantes: Grupo 01 -

Cooperativa de Trabalhadores de Atendimento Pré-hospitalar — COAPH; e Grupo 02, Grupo 03 e
item 25 - Cooperativa de Trabalho Profissionais de Saude do Estado do Ceara Ltda - COOSAUDE.
Dessa forma, foi enviado pela PGE Oficio n.° 3732/2015 para a SESA, a fim de que se procedesse a
emissao de parecer conclusivo acerca da aceitabilidade das propostas comerciais e dos documentos
técnicos especificos.

25. Entretanto, o Parecer conclusivo da SESA indicou que as declaragbes de capacidade técnica
encaminhadas pela COOSAUDE néo atenderam & exigéncia contida no item 14.3 do edital, motivo
pelo qual foram julgadas insuficientes para atestar a capacidade técnica em urgéncia e emergéncia
pré-hospitalar mével.

26. Por meio do Oficio 0460/2015, o pregoeiro (PGE) solicitou que fosse feita uma reanalise do
parecer, considerando que o conjunto dos atestados técnicos poderia atender ao edital. Foi sugerido
ainda que a SESA/SAMU-CE diligenciasse junto aos 6rgdos emissores dos atestados técnicos
apresentados.

27. Em resposta, a SESA, por meio do Oficio n°181/2015/SAMU, informou que a analise e o
parecer foram pautados no entendimento de que seriam conclusivos e que apds reexame
permaneceram ratificados todos os seus termos, ressaltando que, embora a COOSAUDE tenha
apresentado documento oriundo do Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar — ISGH, a certidao
apresentada ndo comprovava que a COOSAUDE tenha prestado efetivamente servico de
atendimento de urgéncia e emergéncia pré-hospitalar mével.
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28. Nada obstante, foi diligenciado junto ao ISGH por meio do Oficio 186/2015/SAMU-CE, de 24
de setembro de 2015, no sentido de que esse enviasse documentagdo comprobatéria de que a
Cooperativa prestou servicos na area de enfermagem com profissionais de nivel médio e superior
nas unidades hospitalares e pré-hospitalares e em especial com a atuagdo em servigo pré-
hospitalar movel.

29. O Instituto de Saude e Gestao Hospitalar — ISGH esclareceu que os servigos prestados pela
COOSAUDE se referiam as unidades de pronto atendimento — UPAS, nas categorias de Enfermeiros
e Técnicos de Enfermagem e as Unidades Hospitalares, no Hospital Geral Dr. Waldemar Alcantara —
HGWA e Hospital Regional do Cariri, também nas categorias mencionadas, enfatizando que
Cooperativa ndo prestou servigcos na modalidade pré-hospitalar moével (urgéncia e emergéncia).

30. Registre-se, que a Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Enfermagem (COOPEN)
teve sua proposta desclassificada, entretanto ndo restou comprovado no processo analisado o
motivo da sua desclassificagdo, bem como nao localizado no processo analisado a documentacgao
exigida para qualificagao técnica, conforme item 15.4.1 do Edital.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades inicialmente
apontadas, conforme disposto a seguir:

8t GO

Wreepsarle ¥ knisr

3%

oot e et

& - Meste ponto, entendemos que ha um certo equivoco na constatacio da auséncia de
motivacio da desclassificacio da COOPEN do Pregfio EletrBnico n® 20150460, isto porque,
a um, a habilitacaa/inabilitacdo ou classificaciao/desclassificacio de entidade participante de

pregio eletrbnico, compete ndio ao Orgdo Setorial promotor da licitagio (no caso, a
SESA/S5AMU 192 CE), mas ao Pregoeiro da Central de Licitacdes do Estado, nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 65, de 03 de janeiro de 2008 alterando dispositivos da Lei
Complementar de n° 58, de 31 de marco de 2006, combinado com o art. 3%, IV, da Lei n.
10.520, de 17 de julho de 2002, logo abaixo transcrito: B
i ;z} . 1

“Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte: .\ : //%
— () '

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora.da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apofo, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagao e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor,

)

9 - Por tal razio, ndo coube ao SAMU, enquanto gestor/ordenador de despesa da Secretaria
da Salide do Estado, no ambito do Contrato 1342/2015, habilitar ou desabilitar, classificar ou
desclassificar qualquer ente participante do Pregio Eletrdnico n® 20150460, cabends a tal
Setorial apenas atestar a conformidade da documentacdo apresentada pelos concorrentes as
exigéncias habilitatorias discriminadas no edital do certame, consoante autorizads no art. 4°,
inciso XI, da Lei n® 10.520/2002 c/c art. 11, inciso XII, do Decrete n° 3.555/2000.
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10 - A dois, a desclassificacac da COOPEMN fora efetivamente motivada, ou seja, referida
entidade foi desclassificada pela circunstdncia da Recusa da sua proposta nos itens gue
participou (Grupos 13 a 24 do Pregdo Eletrdnico 20150460), sendo o motivo, registrado pelo
pregoeiro no sistema operacional da licitacdo, conforme copia integral da Ata respectiva, em
anexo), verbis: e transcrigo abaixo:

“A arrematante deixou de apresentar a comprovagdc de que tem

experiéncia em atendimento Pré-Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia e a

SAMU 192 CEARA

Rua da Paz n® 29 ¢ 30 - Centra Eusébio - Ca
Fone: (85) 3433 7434

# GOVERSO e ey s

3 EeuapopoCrand 3192
Certiddao Megativa de Faléncia em descumprimento aos subitens 15.{‘1_,‘ T
e 15.5.1° respectivamente do edital”. o }"""i

11 - Destarte, incorreu a COOPEN, portanto, na tenaz da Clausula 16.3.1° do Edital = '2°
Licitatério, isto em consondncia com o-narrativo das acdes da licitacdo, que constam nos
documentos extraidos do sistema comprasnet {disponivel na pagina

http: //compras av. br/acesso.asplurl=/livre /Pregaoc/atal.asp, acesso em 17/10/2018).

Anadlise da CGE

Conforme disposto nos paragrafos 30 e 31 do Relatério Preliminar de Inspegéo, a Cooperativa
de Trabalho dos Profissionais de Enfermagem (COOPEN) teve sua proposta desclassificada,
entretanto n&o restou comprovado no processo analisado (Viproc 1781699/2015) o motivo
da sua desclassificagdo. A auditoria ndo questionou acerca da competéncia pela
desclassificagao da proposta da referida Cooperativa.

O Motivo determinante da desclassificagdo foi apresentado pelo auditado, conforme paragrafo
10 da manifestacao supra, restando sanada a pendéncia apontada preliminarmente.

31. Considerando a desclassificacdo das Cooperativas COOSAUDE e COOPEN, o Parecer
técnico emitido pelo SAMU/SESA atestou a Cooperativa de Atendimento Pré-Hospitalar — COAPH
como empresa arrematante do Grupo 02. Os pareceres técnicos emitidos pelo SAMU/SESA
procederam no mesmo sentido em relagcao ao Grupo 03 e item 25, respectivamente, atestando que a
COAPH atendeu todas as exigéncias do edital.

32. O pregao 20150460 foi homologado em 8 de outubro de 2015, tendo como empresa
vencedora de todos os Lotes e item 25 a Cooperativa de Atendimento Pré-Hospitalar COAPH, no
valor global para registro de preco de R$ 198.232.160,10 (cento e noventa e oito milhdes, duzentos e
trinta dois mil, cento e sessenta reais e dez centavos).

33. Finalmente, das analises efetuadas no processo do Pregao Eletronico N° 20150460, restou
comprovada a nao repeticdo das constatagcdes dos itens 2, 3, 4 e 9.3 do Relatério de Inspecao de
Despesa no Contrato 631/2014, referentes a inexigibilidade sem justificativa da contratagcdo e sem
justificativa do prego, bem como da insuficiéncia de dotagdo orgamentaria na contratagdo, tendo em
vista que o certame atual foi o Pregao Eletronico N°20150460, atendendo aos requisitos necessarios,
inclusive quanto a dotagcao orcamentaria.
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1.2. Analise do Contrato e Termos Aditivos

1.2.1 Clausula Contratual em Desacordo com o Edital de Pregao

34. Como resultado do Pregao 20150460, a ata de Registro de Pregos n.° 396/2015 foi
publicada no Diario Oficial do Estado na data de 20 de outubro de 2015, tendo como empresa
fornecedora a Cooperativa de Atendimento Pré-Hospitalar - COAPH. A ata registrou validade de 12
meses, a contar da assinatura em 15 de outubro de 2015. Na mesma data, foi celebrado o Contrato
1343/2015, com vigéncia de 12 meses, cujo objeto é a contratagdo de servico em horas/ano na Area
de Atendimento Pré-Hospitalar de Urgéncia, nas categorias de médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem e psicélogos com formacao e experiéncia especifica para o SAMU 192 Ceara.

35. E obrigacdo da COAPH apresentar 8 SESA/SAMU, sempre por meio de oficio, a relagdo dos
funcionarios que executardo os servigos, objeto do Contrato, procedendo de igual forma nos casos
de substituigdes.

36. Conforme clausula 11.16, a COAPH deve efetuar ainda a reposi¢gdo dos funcionarios nos
postos em carater imediato em eventual auséncia, desde que ndo exceda 48 (quarenta e oito) horas
ininterruptas, inclusive final de semana e feriados. Entretanto, esta auditoria verificou que tal
disposicao difere da minuta do contrato anexa ao Edital, conforme segue:

9.16. Efetuar a reposicao dos funcionarios nos postos em carater imediato em
eventual auséncia, ndo sendo permitida a prorrogagdo da jornada de trabalho
(dobra), inclusive final de semana e feriado.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades inicialmente
apontadas, conforme disposto a seguir:

ITEM 1.2,1 - CLAUSULA CONTRATUAL EM DESACORDO COM O EDITAL DO PREGAO

12 - Questiona o érgdo de Controle Interno da CGE o porqué de haver divergéncias entre o
Contrato n® 1343/2015 (Clausula 9.6) e a previsio editalicia correspondente (Clausula
11.16), a respeito da reposicéo de profissionais e prorrogacio de jornada de trabalha.

13 - Verifica-se que, no AMEXQ IV do Edital Licitatério (Minuta do Contrato), a redacdo
pertinente ao caso ora em evidéncia, & a seguinte:

11.16. Efetuar a reposicdo dos funciondrios nos postos em cariter imediato
em eventual auséncia, ndo sendo permitida a prorrogacdo da jornada de
trabalho (dobra), inclusive final de semana e feriado.

Grifos constantes do original

14 - Por seu turno, a Clausula 11.16 do Contrato original (ANEXO), que trata da mesma
e cbrigacao, versa o seguinte:

! 15.4. DA QUALIFICACAD TECHICA

- 15.4.1. Comprovacio de que a emprasa tem experiéncia em Atendimento Pré-hospitalar de Ur-
géncia e Emergéncia, mediante apresentacio de atestado(s) fornecido(s} por pessoa(s) juridica(s) de
direito publica ou privado.

2 15.5. DA QUALIFICAGCAD ECONOMICO-FINAMCEIRA

15.5.1. Certidao negativa de faléncia, recuperacio judicial ou extrajudicial, expedida pelo dis-
tribuidor judicial da sede da pessoa juridica ou certidio negativa de exscucio patrimonial expedida no
domicilio da pessoa fisica.

# 16.3. Serdo desclassificadas as propostas comerciais:
16.3.1. Em condigdes ilegais, omissdes, ou conflitos com as exigéncias deste edital. 16.3.2.
Com pregos superiores acs praticados no mercade, ou comprovadamente inexequivels.

e e e e, e
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11.16. Efetuar a reposicdo dos funciondrios nos postos em carater imediato
em eventual auséncia, desde que néo exceda 48 {quarenta e oito) horas
ininterruptas, inclusive final de semana e feriado,

Grifos ndo constantes do original 5}3
15 - De fato, as redacGes das Clausulas em alusdo se afiguram distintas, contudo, ndo se pofdé-'
afirmar que sejam divergentes, eis que acabam por refletir complementariedade da
situacio de contingéncia pela falta ao servico. A situacio que ora se cogita € a de que seja
defeso ao contratado repor funcionarios, em carater imediato, na hipotese de auséncia,
prorrogando ininterruptamente a jornada de trabalho de um determinado funcionario

individualizado, por periodo superior ao limite da sua jornada.

16 - A “dobra de jornada” se tipifica como o fato de uma prorrogaco da jornada de trabalho
regular, pelo mesmo periodo. No caso do funcionario plantonista de 12 horas de labor conti-
nuo, a “dobra de plantdo” corresponde & prorrogacio desta jornada, perfazendo um total de
24 (vinte e quatro horas) de trabalho ininterrupta.

17 - Tal prética de “dobra de jornada” é historicamente condenada tanto pelos Orgdos e Con-
selhos de Classe das categorias profissionais e pelo Poder Judiciario, nde so em funcéo da fal-
ta de previsao legal clara e especifica para a matéria, mas também por causar risco a salide e
seguranca do trabalhador, na medida em que lhe priva de tempo razoavel para seu descanso,

§ 4o Ma hipdtese de procedéncia de acSo anulatdria de cliusula de comvencio coletiva ou de acorda cole-
tiva de trabalho, quando houver a cliusula compensatdria, esta deverd ser lgualmente anulada, sem repeticio do

indébite.

5 5o Os sindicatos subscritores de convencio coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverdio partici-
par, comg litisconsortes necessarios, em acdo individual cu coletiva, que tenha como objeto a anulacio de clausu-
las dezses instrumentos.”

SAMU 193 CEARA
Rua da Par n® 29 ¢ 30 - Centro Eusébio = Ce
Fone: (85} 3433 7434

- CFOVERM b : : SAALS
B =25z @R

da prestacdo dos servicos, tanto no tocante ao quadro praprio de servidores, quanto hé'c}L_ra-
dro suplementar de prestadores de servigos. ko !

22 - Mo presente caso do SAMU 192 CE, a organizacao dos servicos de atendimento pré-hospi- . -
talar atenta-se pela organizacio das escalas de prestadores, de modo tal que ocorra o minimo -
risco de haver desfalque em eventuais aus@ncias de profissionais. Uma das medidas que favo-
rece a esta organizacio € senao a imposicio obrigacional em contrato, ao administrador dos
servicos {no caso, a Cooperativa de Trabalho), de fazer cumprir a legalidade, ou seja, de apa-
relhar os servicos dos seus cooperados de forma que haja a reposicdo de funciondrios ausen-
tes em tempo razodvel (atd 48 horas), para que funciondrios em final de cumprimento do seu
plantio regular de 12 horas nao sejam compelidos a prorrogar a sua jornada de trabalho, evi-
tando-se, assim, as “dobras de plantio”,
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23 - Diante de tais consideracdes, tem-se que as Clauvsulas em guestao, a rigor, ndo se confi-
guram como divergentes, mas complementares, eis que, na Cliusula 11.16 do Contrate, resta
definido um prazo limite para a reposicac dos funciondrios nos postos em carater imediato em
eventual auséncia {48 horas ininterruptas), inclusive final de semana e feriado, ac passo que
na Clausula 11.16 do AMEXO |V do Edital Licitatorio (Minuta do Contrato), a determinacio é
nao sentide da proibicio da prorrogacio da jormada de trabalho (dobra).

24 - Posto isto, conclui-se que a COAPH esta obrigada a organizar o servico de modo que haja
reserva de contingéncia de funcionarios 3 disposicio dos servicos ministrados no SAMU 192 CE,
a fim de que nido venha a ocorrer desfalques na assist&ncia as unidades méveis. Esta reserva
de cl-::nrf'ngéncia deve ser suficiente para suportar o limite de 48 horas para a reposicaoc dos
funciondrios j& escalados, sendo vedadao que estes funciondrios escalados, a despeito da proi-
bicdo da “dobra de plantio®, tenham prorrogada a sua jornada regular de 12 horas.

25 - Ficando demonstrado que na redacdo das clausulas em questio ndo subsiste divergéncia,
mas tdo somente redacio distinta, entendemos que nio se retira do contrato a vinculacio
com as obrigagdes e condigSes impostas no instrumento convocatério. Em cardter
excepcional, a doutrina patria tem admitide a disparidade entre o contedde da minuta do
-:ontrat'a e do contrato propriamente dito, “quando, por exemplo, a modificacio se fizer
necessaria para melhor atender aos interesses piblicos, trouxer beneficios ou favorecer a
Administracdo Piblica, assim como quande dela ndo decorrer prejuizo (restricdes) a

™

SAMU 182 CEARA

Bua da Paz n® 290 & 30 - Centro Eusébio - Ce i
Fone: (§5) 3433 7434

Analise da CGE

A manifestacdo do auditado sustenta-se em trés pilares, quais sejam: que as redagdes do
edital da licitagdo e do contrato sdo complementares (distintas, mas nao divergentes); que a
Reforma trabalhista (Lei 13.467 de 2017) possibilitou a negociagdo da jornada de trabalho; e
gue em casos excepcionais admite-se a disparidade entre o conteido da minuta e do contrato

propriamente dito.

Esta auditoria entende que as redagdes do edital e do contrato sdo efetivamente divergentes e
ferem o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, uma vez que a redacao do edital
vedou explicitamente a “dobra” da jornada. Este principio pode ser verificado no art. 41, caput,
da Lei n° 8.666/93: “A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao
qual se acha estritamente vinculada”. No mesmo sentido, conforme assevera o Tribunal de

Contas da Uniao:

Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepéancia
entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena
de comprometer o carater competitivo do certame, em atendimento aos arts. 3°,
inciso I, e 4° inciso lll, da Lei n° 10.5620/2002 c/c art.8° inciso | do Decreto n°

3.5565/2000. Acérddo 531/2007 Plenério.

Ademais, embora se admita alteragdes no instrumento convocatoério para atender o interesse
publico, “a dobra da jornada” n&do constitui vantagem ou garantia para a Administragdo Publica
por colocar em risco o bem-estar dos profissionais e dos usuarios do servigo publico.

Deve-se considerar, ainda, o lapso temporal de quase dois anos entre a assinatura do
Contrato 1343/2015, em 15 de outubro de 2015, e a promulgagédo da Reforma Trabalhista (Lei
13.467 de 13 de julho de 2017), bem como ndo se vislumbra, na manifestacdo do auditado,
Acordo ou Convengéo Coletiva que albergue as categorias profissionais e as jornadas de
trabalho em consonancia com a alteracao contida na clausula 11.16 do Contrato 1343/2015.
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Recomendacido n° 240001.01.04.99.293.0918.001 — Abster-se de celebrar contrato divergente do
previsto no Edital, conforme preceitua o artigo 41 da Lei de Licitacdes.

Recomendacdo n° 240001.01.04.99.293.0918.002 — Realizar gestao junto aos cooperados em
conformidade com as normas de higiene e segurancga do trabalho, inclusive evitando a dobra da
jornada.

1.2.2 Analise das Dotagoes Orgcamentarias do Contrato

37. O regime de execugdo do objeto € empreitada por preco global, sendo as despesas
decorrentes do contrato provenientes dos seguintes recursos orgamentarios: Unidade Orgcamentaria:
24200784.10.302.037; Fonte de Recurso: 00/01; Projeto Finalistico: 2404010022014G; MAPP: 98;
Regiao: 01; Agao: 28865; Dotacdo: 07942; Elemento de Despesa: 339034/001.

38. A auditoria constatou que em 09 de margo de 2016 foi publicado no Diario Oficial do Estado
o Apostilamento n°. 0111/2016, que incluiu a seguinte dotacdo orcamentaria ao Contrato n.°
1343/2015: Unidade Orgcamentaria 24200784.10.302.057; Fonte de Recurso 00/91; Projeto Finalistico
2404010182016G; MAPP 98; Regidao 03; Acado 22489; Dotacao 9773 (00)-9774 (91); Elemento de
Despesa 339034.

39. Desta forma restou comprovada a inclusdo no Contrato da FONTE 91, sanando o que fora
apontado no item 5 do Relatério de Inspecao de Despesa no Contrato 631/2014.

1.2.3 Auséncia de Clausula de Reajuste

40. A clausula quinta do contrato fixou o valor contratual global em R$46.161.016,52 (quarenta e
seis milhdes, cento e sessenta e um mil, dezesseis reais e cinquenta dois centavos) sujeito a
reajustes e respeitada a periodicidade anual do contrato nos termos da legislagéo vigente.

41. Entretanto, ndo se constatou os critérios de reajuste explicitados no edital de licitagao,
contrariando o que exige Lei n.° 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adogédo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

42. Acrescente-se ainda que a clausula quinta do contrato nao especificou o indice de reajuste,
contrariando o disposto na Lei n.° 8.666/1993:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

43. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assevera:

O estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposigao, ante o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze meses.
Acérdao 2205/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.
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44. Acrescente-se, ainda, que esta auditoria n&o constatou o estabelecimento de data base e
indice referéncia na clausula de reajuste no contrato celebrado.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades inicialmente

apontadas, conforme disposto a seguir:

32 - A escolha do indice, na esteira da jurisprudéncia especializada, deve recair ao que reflita
o menor percentual, dentre os produzidos por instituicdes consagradas de estatistica e
pesquisa. A propasito:

"Podem ser usados como parimetros para o reajuste dos contratos
administrativos indices de precos setorials ou gerais, praduzidos por
instituicfes consagradas de estatistica e pesquisa, mediante exposicao de
motivos, sendo privilegiada a adocdo do menor percentual.” {Consulta n®
761.137, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, respondida pelo
. Tribunal Pleno na Sessao do dia 24/09/08, presidida pelo Conselheiro Elmo
_'" Braz; presentes o Cons. subst. Gilberto Diniz, Cons. Simdo Pedro Toledo,
Cons. Eduardo Carone Costa, Coms. Wanderley Avila e Cons. Adriene
Andrade, que aprovaram, por unanimidade, o parecer exarado pelo relator)
GRIFOS NOSS0S

33 - Vé-se, portanto, que a auséncia de cliusula de reajuste, no edital e no contrato
administrative, ndo invalidam os mesmos, nem malferem o direito constitucional® do
prestador de servigos ter assegurado a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro da
avenca, podendo os indices e datas-bases de reajustes se guiarem pelos parametros acima
discorridos. Nesta esteira, a doutrina de JOEL DE MEMEZES NIEBUHR® e MARCAL JUSTEN
FILHO™,

Analise da CGE

Verificou-se que a manifestacdo da auditada € no sentido de que a auséncia de clausulas de

reajuste nao invalida o edital. Porém, resta claro que a Lei de Licitagbes (Lei n.° 8.666 de 1993)

é cristalina em suas disposigdes (artigos 40 e 55), bem como a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao, para o qual o estabelecimento de critérios de reajuste € imposigéo ao gestor:
O estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposigao, ante o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze meses.
Acérdao 2205/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.

Recomendacao n°® 240001.01.04.99.293.0918.003 — Estipular nos editais e contratos a data base e
o indice de reajuste na forma disposta nos artigos 40 e 55 da Lei 8666/1993.
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1.2.4 Andlise dos Reajustes Contratuais

45, Por meio do Viproc 6009008/2016, de 12 de setembro de 2016, o SAMU solicitou a SESA a
prorrogacdo do contrato pelo periodo de 12 meses. No mesmo sentido, a COAPH demonstrou
interesse em prorrogar o contrato, solicitando como indice de reajuste o INPC de 9,62%. A
SRU/SESA, entretanto, sugeriu como percentual de reajuste 8,7%, como ja aplicado a outras
cooperativas.

46. A divisao Financeira do SAMU registrou em despacho, na data de 21 de setembro de 2016,
que o limite financeiro de custeio era insuficiente e ndo comportava o aumento de despesa.
Acrescentou que, como os servidores publicos nao obtiveram reajustes nos vencimentos salariais
desde 01/01/2015, era favoravel a prorrogagao do contrato, porém sem reajuste do valor unitario da
hora trabalhada.

47. A COAPH entao, por meio do Oficio 0110/2016, solicitou reajuste ao contrato em 10,51%,
considerando o INPC acumulado em quinze meses, a ser reajustado a partir de janeiro de 2017.

48. O Parecer Juridico da Assessoria Juridica da SESA N° 7097/2016, que analisou a solicitagao
da COAPH, atestou que o contrato poderia ser prorrogado por 12 meses, por haver previsao legal e
comprovada vantagem financeira.

49. O primeiro termo aditivo ao contrato 1343/2015 foi celebrado na data de 10 de outubro de
2016, prorrogando o contrato por mais 12 meses e prevendo o reajuste a partir de janeiro de 2017,
considerando o INPC dos ultimos quinze meses.

50. Conforme processo 0597709/2017, a COAPH, por meio do Oficio 004/2017, de 27 de janeiro
de 2017, informou os valores conforme previsto no artigo 2°, paragrafo unico do aditivo ao Contrato
n.° 1343/2015, apresentando planilha com o percentual de reajuste de 10,62%.

51. A Superintendéncia de apoio a Gestdo da Rede de Unidades da Saude/SRU/SESA
autorizou, no processo 0597709/2017, o reajuste no percentual apresentado. No mesmo sentido, o
parecer juridico considerou que o contrato poderia ser reajustado por haver previsao legal.

52. O segundo termo aditivo ao Contrato 1343/2015 foi celebrado na data de 21 de fevereiro de
2017, reajustando os valores das horas do contrato em 10,62%, acrescendo ao contrato o valor de
R$4.902.299,95 (quatro milhdes, novecentos e dois mil, duzentos e noventa e nove reais e noventa e
cinco centavos), passando de R$46.161.016,52 (quarenta e seis milhdes, cento e sessenta e um mil,
dezesseis reais e cinquenta dois centavos) para o total de 51.063.316,47 (cinquenta e um milhdes,
sessenta e trés mil, trezentos e dezesseis reais e quarenta e sete centavos).

53. Esta auditoria realizou o recalculo a fim de verificar percentual sugerido (10,62%), com base
no §2° da clausula 22 (segunda) do 1°(primeiro) termo aditivo, que previa a aplicagao do reajuste a
partir de janeiro de 2017 considerando o INPC dos ultimos quinze meses, conforme calculadora do
cidadao do sitio institucional do Banco Central, comprovando dessa forma a correcdo do indice
utilizado pela SESA.
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llustragado 1- Calculadora do Cidadao

Resultado da Correcdo pelo INPC (IBGE)

Dados basicos da corregdo pelo INPC (IBGE)

Dados informados

Data inicial 07/2015
bata final [ Corregdo de valores: TR ] 09/2016
Valor nominal R3 100,00 { REAL )
indice de correc3o no periodo 1,1062371
Valor percentual correspondente 10,6237100 %
Valor corrigido na data final R$ 110,62 { REAL )
Fazer nova pesquisa | Imprimir |
54, Vale ressaltar que o més usado como referéncia para o calculo do reajuste foi o da

assinatura do primeiro aditivo (outubro/2016), retroagindo quinze meses até o més de julho/2015,
més de apresentacido da proposta, mas os valores das horas trabalhadas reajustadas s6 entraram
em vigor em janeiro de 2017.

55. O SAMU/CE solicitou a SESA, por meio do processo 6327410/2017, a elaboragao do
terceiro aditivo para prorrogacao contratual pelo periodo de 12 meses a partir de 15 de outubro de
2017, tendo a ASJUR da SESA emitido o Parecer N.° 6644/2017 considerado que, como o objeto
contratual seria de natureza continua, o contrato poderia ser reajustado por haver previsao legal.

56. A COAPH demonstrou interesse em prorrogar o contrato, solicitando como indice de reajuste
para o terceiro aditivo o INPC de 2,72% a partir de janeiro de 2018, tendo o SAMU/SESA, sido
favoravel a proposta apresentada pela COAPH.

57. O terceiro termo aditivo ao Contrato 1343/2015 foi celebrado na data de 10 de outubro de
2017, prorrogando o contrato por mais 12 meses e prevendo o reajuste a partir de janeiro de 2018,
considerando o INPC de 2,72%. Ressalte-se que ndo restou comprovado para esta auditoria a
correcao da utilizagao do indice de reajuste apresentado pelo terceiro aditivo.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades inicialmente
apontadas, conforme disposto a seguir:
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44 - O Terceiro Termo Aditive, avencado com o reajuste contratual da ordem de 2,72%. foi

firmado com base do requerimento do préprio contratado (COAPH) pela aplicacio do refe-

" in Curso de Direita Administrativo, S&0 Paulo: smalhedros, 2003 pass, 584 e 607
12 in Aspectos juridicos da licitagio. 4. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1997, p. 96

Lo

SAMU 192 CEARA .
Rua da Par n® 28 & 30 - Centra Eusébio = Ca J
Fone: {85) 3433 7434

b= .
BRI EAMI SAMU 1
ﬁ%— P Seomo et @#J 13.-& i i
rido percentual (conforme relatado no Relatdrio Preliminar de Inspecdo), tendo as partes,
entdo, entabulado, de boa fé, um percentual / indice menar que os aplicados nos Aditivos an-
teriores, ou que refletissem percentuais menores que os apontados, no periodo, pelos _'[ndites

inflacionarios usualmente praticades emn contratos administrativos. PO ey

45 - Entende-s2 que o fato de ter o contratade indicado expressamente o percentual dd"ﬁ:g- :
justamento, e tendo este ratificado as demais clausulas contratuais originarias, impede-nos
de rever o valor apontado no terceiro aditive de oficio, pela preclusao logica do ato, e tam-
bém porque o interesse na base adotada na manutengdo da equacio econdimico-financeira
para o periodo de prorrogacac contratual a vigorar no exercicio de 2018, partiu do proprio
contratado, nada impedindo, contudo, ulterior requerimento de reajuste de precos pelo con-
tratado, o que redundaria na composicio de um guatro termo aditivo.

Anadlise da CGE

A Auditada afirmou que o indice de reajuste de 2,72% constante do terceiro termo aditivo do
contrato fora firmado com base na indicacdo do préprio contratado. Cabe ressaltar que nao
restou comprovada para esta auditoria a corregédo da utilizagéo do indice de reajuste (INPC) de
2,72% apresentado pelo Contratado, uma vez que nao foi estipulada, no terceiro aditivo, a
data-base relativa ao referido indice.

Tal situagao constitui uma evidente fragilidade no procedimento, considerando que nao se
comprovou que o percentual solicitado correspondia ao indice em questdao (INPC), em
desconformidade com os artigos 40 e 55 da Lei n.° 8.666 de 1993, conforme ja citado no item
1.2.3.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.004 — Estipular a data base e o indice de reajuste que

reflitam a variagao efetiva do custo dos servigos, ou a adocao de indices especificos que apresentem
pertinéncia com esses, por meio de termo aditivo.

2. PAGAMENTOS

58. Para as constatagbes deste item, foram analisados os processos 1022397/2018
(07/02/2018), 1163446/2018 (15/02/2018), 1805863/2018 (07/03/2018), 1859050/2018 (08/03/2018),
2666034/2018 (06/04/2018), 2696251/2018 (09/04/2018), 3179919/2018 (24/04/2018), 3640896/2018
(10/05/2018), 3707451/2018 (14/05/2018), 4401232/2018 (06/06/2018), 4415390/2018 (06/06/2018)
e 5510183/2018 (09/07/2018), solicitados por meio da Requisicdo de Material n°. 01 — SESA, de
19/07/2018, referentes a pagamentos efetuados no &mbito do Contrato n°1343/2015.
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2.1. Fragilidades nos Processos de Pagamentos

fev/2018

59. Da analise efetuada pela auditoria nos processos objetos da Requisicdo de Material n®. 01 —
SESA, foram constatadas as fragilidades apresentadas no QUADRO 01:
QUADRO 01
Fragilidades Constatadas nos Processos de Pagamento
PROCESSO OBJETO N° EMPENHO FRAGILIDADES
Pgto. Servigos prestados em * Nota de Liquidagédo sem assinatura
1022397/2018 jan/2018 659 do Ordenador de Despesa.
Pgto. Servigos prestados em * Nota de Liquidagdo sem assinatura
1163446/2018 jan/2018 1165 do Ordenador de Despesa.
* Nota de Liquidagao sem as
assinaturas do Ordenador de
1805863/2018 Pgto. Servigos prestados em 8571 Despesa e do Responsavel pela

Emissao;

* Auséncia Nota de Pagamento.

Pgto. Servicos prestados em

* Nota de Liquidagdo sem assinatura

abr/2018

1859050/2018 fev/2018 4623 do Ordenador de Despesa.
Pgto. Servigos prestados em * Nota de Liquidagdo sem assinatura
2666034/2018 mar/2018 13545 do Ordenador de Despesa.
. * Auséncia Nota de Liquidagao;
2696251/2018 2923'2(?%‘”905 prestados em 9251
* Auséncia Nota de Pagamento.
* Nota de Liquidagédo sem as
assinaturas do Ordenador de
3179919/2018 Pgto. Serwgoﬂs prestados no evento 20069 Des.peﬂsa e do Responsavel pela
Maloca Dragéo 2018 Emisséo;
* Auséncia Nota de Pagamento.
* Nota de Liquidagdo sem assinatura
3640896/2018 Pgto. Servigos prestados em 14227 do Ordenador de Despesa;
abr/2018
* Auséncia Nota de Pagamento.
* Nota de Liquidagao sem as
assinaturas do Ordenador de
3707451/2018 Pgto. Servigos prestados em 16887 Despesa e do Responsavel pela

Emissao;

* Auséncia Nota de Pagamento.

4401232/2018

Pgto. Servigos prestados em
mai/2018

22091 e 22093

* Auséncia Nota de Liquidagao;

* Auséncia Nota de Pagamento.

4415390/2018

Pgto. Servigos prestados em
mai/2018

19451 e 19452

* Auséncia Notas de Liquidagéo;

* Auséncia Notas de Pagamento.

5510183/2018

Pgto. Servicos prestados em
jun/2018

24604 e 24605

* Auséncia Nota de Liquidagdao NE
24604;

* Nota de Liquidagdo 24901 sem as
assinaturas do Ordenador de
Despesa e do Responsavel pela
Emissao;

* Auséncia Notas de Pagamento.

Fonte: processos constantes da resposta a Requisicao de Material n.° 01
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60. Por meio da Requisicdo de Material n°. 06 — SESA, de 06/08/2018, a auditoria solicitou as
notas de liquidagao e de pagamento ausentes nos processos conforme QUADRO 01, tendo sido
atendida, ressalvando apenas quanto a auséncia da assinatura do responsavel pela emissdo nas
notas de liquidag&o referentes as notas de empenhos n°. 9251, 19451, 22091, 22093.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:

“Estabeleca o regime de execucdo contratual de acordo com o critério de
apuragdo do valor a ser pago ao particular, observando os conceitos fixados
no art. 6% inciso Vill, alineas a e b, da Lei n. 8.666/1993", Acérddo
125/2005 Plenario

53 - Decerto que é da competéncia do Orgdo beneficiario da prestacio dos servicos contrata-
dos, a fiscalizacéo das acdes do contratado, inclusive cumprimento das obrigacdes legais, tra-
balhistas e tributarias. Tais obrigacGes devem ser, pois, passiveis de averiguacao pela Admi-
nistracdo, sob pena de cominacdo de condicionantes a realizacdo dos pagamentos devidos, e
até mesmo a imputacio de inexecucao contratual. Para a constituicao dos processos de paga-
mento, sdo suficientes para atestar os servicos efetivamente prestados, além da documenta-
cao relativa a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, também as comprovacdes das acoes
dos profissionais junto as unidades de execucac dos servigos (demonstrativos de escalas de
frequéncia), subscritos pela supervisao da COAPH, com a verificagdo do fiscal do contrato. A
comprovacdo dos pagamentos realizados acs cooperados determina-se como obrigacio traba-
lhista devida pelo contratado, que, embora podendo constituir-se como fator de inexecucaoe
contratual, ndo se perfaz como elemento fundamental para a integralizacdo dos processos de
pagamento efetuados a COAPH.

54 - Para frisar que as obrigagdes trabalhistas denotam-se como atributos da fiscalizacao do
contrato, faz-se importante citar trechos do Acérddo n® 2632/2007-Plenario, o Tribunal de

Contas da Uniao:

Analise da CGE

A manifestacdo do Auditado ndo guarda correspondéncia com o que fora apontado nesse
item do relatério.

Recomendacdo n° 240001.01.04.99.293.0918.005 — Instruir os processos de pagamento com
assinatura do Ordenador de Despesas e Notas de liquidagao e pagamento.
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2.2. Auséncia de Comprovacao de Pagamento dos Cooperados nos
Processos de Pagamentos

61. Ademais, a clausula Décima Primeira — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, item 11.23,
do Contrato n°. 1343/2015, exige que a COAPH efetue o pagamento dos funcionarios (cooperados)
até o quinto dia util do més subsequente a quitagao da fatura. Nao foi encontrada documentagao nos
processos analisados que comprove o referido pagamento.

62. Em resposta a Requisicao de Material n°. 05 — SESA, de 03/08/2018, que solicitava a
apresentagdo dos comprovantes de pagamento dos cooperados referentes aos servigos prestados
no més de junho de 2018, a COAPH informou, por meio do Oficio N°. 153, de 08/08/2018, apenso ao
processo n°. 6473427/2018, que “a disponibilizacdo de comprovante de pagamento somente podera
ser efetivada com a anuéncia e autorizagcdo de cada cooperado que produz no SAMU-CE, tendo em
vista que estes comprovantes de pagamento, por terem informagoées de valores recebidos referentes
as horas produzidas, nao sdo publicas” (sic).

63. Inicialmente vale ressaltar que a COAPH tinha a obrigacao de ter apresentado a equipe de
auditoria os documentos solicitados, conforme dispde o paragrafo 2° do inciso Il do art. 3° da Lei
Estadual n®13.325, de 14/07/2003 (DOE de 15/07/2003), transcrito a seguir:

O agente publico ou privado que, por agcdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a realizagdo das atividades de auditoria, fiscalizagéo e
avaliagéo da gestédo publica, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

64. Registre-se que o vinculo da COAPH com o Estado se da mediante contrato administrativo
de prestacao de servigos, fruto de processo licitatorio e, portanto, na forma do disposto art. 7° do VI
da Lei Federal da Transparéncia N° 12.527 de 18/11/2011, trata-se de informagao publica e nao
sigilosa.

65. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

Inclua nos contratos, nas licitagdes realizadas para a execugdo indireta de servigos,
com fundamento nos arts. 54, § 1o, in fine, e 55, inciso Xl, da Lei n° 8.666/1993,
clausula em que a empresa contratada obriga-se a pagar os salarios langados em
sua proposta, bem assim que autorize a contratante fiscalizar periodicamente o
efetivo pagamento dos valores salariais langados na proposta contratada, mediante
a verificagdo das folhas de pagamento referentes aos meses de realizagdo dos
servigos, de copias das carteiras de trabalho dos empregados, dos recibos e dos
respectivos documentos bancarios, entre outros meios de fiscalizagdo cabiveis.

Acérdéao 2281/2008 Plenario

66. Isto posto, nada obstante o entendimento da COAPH, a auditoria entende que deve ser
cumprida na integra o que dispde no contrato, devendo assim ser encaminhados os comprovantes
de pagamento dos cooperados referentes aos servigos prestados no més, para que a SESA s6 entao
realize o pagamento em favor da COAPH, sob pena de responder solidariamente caso a Cooperativa
nao repasse 0s valores aos cooperados.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:
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50 - Tem-se, portanto, que a seguranca jurfdica na contratacdo plblica reside no fato de os
centratos deverem ser seguidos estritaments pelas partes, ressalvadas as condigdes legais
protetivas dos bens e interesses da coletividade.

51 - Desta maneira, o regime juridico aplicavel aos contratos administrativos orienta-se pelas
disposigtes contratuais norteadas e informadas pelas disposicdes legais. Nao cabe, por isto,
imputar ao poder piblico contratante obrigacdo que legalmente se imputa ao contratado,
como na hipitese do art. 71 da Lei n® 8.666/93. Saliente-se que, no presents caso auditado,
as obrigacdes trabalhistas ou civis decorrentss da execucdo contratual (pagamentos pelos
servigos prestados pelos cooperados da COAPH) era da propria Cooperativa. O art. 66 da Lei
n® B.666/93 prescreve gue, nos contratos administrativos, cada parte arcara com as
consequéncias da inexecucdo a qual der causa e o art, 71 vede a transferéncia de encargos a
administracao pliblica, que se obriga, na forma dos arts. 58 & 67 do mesmo diploma, ao dever
de fiscalizacdo dos contratos firmados mediante licitacdo, o que se deu no caso, jé que os
servicos eram prestades conforme necessidade do 5AMU 152 CE, e pagos quando constatado o
cumprimento dos pardmetros previstos no contrato. Meste diapasdo, o TCU proferic a
seguinte recomendacio:

SAMU 192 CEARA
Hus s Par n® 29 @ 30 = Cantro Eusdbie = Ce
Feme [B5) 3433 7434

EM TEMPO '

104 - Relativamente ao Item 2.2 do Relatério Preliminar em pauta - Auséncia dai
Comprovacdo de Pagamento dos Cooperados nos processos de pagamento, entendemos que
cabe & SESA manifestacdo sobre o assunto. Juntamos, ANEXO, Oficio n®. 461/2018-5AMU 192
CE, emitido & COAPH constando solicitacao de comprovantes de pagamento aocs cooperados

referente a 06/2018, o qual até presente data ndo foi atendido.

Analise da CGE

Esta Auditoria considerou o item 2.1 da Manifestacdo do Auditado como resposta deste item

(2.2) por guardar

consonancia nos objetos.

Dentre varias alegagbes, o auditado aduz que “Para a constituicio dos processos de

pagamento, s&o

suficientes para atestar os servigcos efetivamente prestados, além da

documentacgao relativa a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, também as comprovacdes
das agdes dos profissionais junto as unidades de execugao dos servigos (demonstrativos de
escalas de freqliéncia), subscritos pela supervisdo da COAPH, com a verificagao do fiscal do
contrato”. E mais, que “a comprovagdo dos pagamentos realizados aos cooperados
determina-se como obrigacéo trabalhista devida pelo contratado”, seguindo artigo 71 da Lei
n.° 8.666 de 1993. Abaixo transcreve-se o referido artigo:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§10 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara Pagina 23 de 45



Rel. N° 240001.01.04.99.293.0918
Secretaria da Saude - SESA

pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a reqularizagdo e o
uso das obras e edificagées, inclusive perante o Registro de Iméveis.

Acrescenta o auditado “... que embora podendo constituir-se como fato de inexecucgdo
contratual, ndo se perfaz como elemento fundamental para a integralizagdo dos processos de
pagamento efetuados a COAPH”.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional, em sede da Agéao
Declaratéria de Constitucionalidade n° 16, em 2010, o art. 71 da Lei n° 8.666 de 1993,
dispondo em seu paragrafo primeiro pela impossibilidade de transferéncia a Administragao
Publica das verbas trabalhistas inadimplidas pela empresa prestadora de servicos. A
Suprema corte corroborou tal entendimento no julgamento do Recurso Extraordinario
760931(2017). Entretanto, havendo omissdo da Administragdo Publica na fiscalizagdo dos
contratos, ha ensejo para a responsabilidade subsidiaria, sen&do vejamos:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu, nesta quinta-feira (30), o
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 760931, com repercussdo geral
reconhecida, que discute a responsabilidade subsidiaria da administragdo publica
por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa terceirizada.
Com o voto do ministro Alexandre de Moraes, o recurso da Unido foi parcialmente
provido, confirmando-se o entendimento, adotado na Ag¢do de Declaragcdo de
Constitucionalidade (ADC) 16, que veda a responsabilizacdo automatica da
administragdo publica, s6 cabendo sua condenagdo se houver prova inequivoca de
sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdo dos contratos. Noticias STF em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=339613

No mesmo sentido, dispde o enunciado da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho com
nova redagao apos julgamento da ADC 16:

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagoes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item |V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obriga¢cées da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagcées contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora (grifo nosso). A aludida
responsabilidade nédo decorre de mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

Ao encontro do que foi exposto, determinou o Tribunal de Contas da Uniao:

EMENTA: o TCU determinou a FUNASA que fiscalizasse a execugdo de um
contrato, principalmente com relagdo as *“obrigagbes da contratada”, ao
‘pagamento”, as “penalidades” e a ‘rescisdo”, lembrando que o fiscal do contrato
(art. 67 da Lei n° 8.666/1993) tem responsabilidade solidaria com a empresa por
possiveis danos causados pela execugao irregular do contrato, conforme art. 16, §
2° da Lei n° 8.443/1992 (item 1.1, TC-021.481/2007-0, Acérdao n° 380/2008-TCU-12

Cémara).

Registre-se, ainda, que a auditoria solicitou o pronunciamento da Secretaria da Saude que se
limitou, nesse caso, a reproduzir o pronunciamento do SAMU, que inclusive observa, em sua
nota “EM TEMPQO?”, entender que “cabe a SESA manifestacido sobre o assunto”.

A Auditoria entende, portanto, que a SESA tem poder-dever de fiscalizar a execugao
contratual, inclusive as obrigagcdes da contratada, relativas a questbes trabalhistas, de
pagamento ou previdenciarias, sob pena de responder solidariamente, caso a Cooperativa
nao repasse 0s valores aos cooperados.
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Corroborando com esse entendimento, registra-se que o recém editado Decreto N° 32.906,
de 21 de dezembro de 2018, em seu art. 17, § 3°, estabeleceu que os pagamentos aos
cooperados devem ser publicizados na plataforma Ceara Transparente, obrigacdo essa que
aponta para a necessidade de a contratante exigir da contratada os comprovantes de
pagamento aos cooperados quando essa apresentar os documentos para o pagamento.

Recomendacédo n° 240001.01.04.99.293.0918.006 — Exigir os comprovantes de pagamento aos
cooperados em obediéncia ao disposto no Termo Contratual e na legislagao vigente.

2.3. Pagamento Sem Observar os Ajustes na Frequéncia

67. No processo n°. 3640896/2018, o presidente da COAPH solicita o empenho e pagamentos
dos servigos prestados do periodo Abril/2018 no valor de R$4.754.412,40 (quatro milhdes,
setecentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos).

68. A fls. 135, do processo em comento, o Assessor Técnico do Nucleo Financeiro/SRU aponta
correcdes necessarias de inconsisténcias detectadas na frequéncia de alguns cooperados.

69. Entretanto, observou-se que o valor pago foi o mesmo solicitado, ou seja, os ajustes
recomendados n&o foram realizados, o que inclusive poderia alterar o valor pago, assim como
ocorreu em outros processos analisados.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:

ITEM 2.3 - PAGAMENTO SEM OBSERVAR OS AJUSTES MA FREQUENCIA

54 - Pondera o Orgao de Auditoria Interna da CGE sobre a auséncia dos ajustes no pagamento
da fatura referente ao més de abril//2018, considerando a ocorréncia da solicitacio de
empenho e pagamento de despesa originada de correcdes nas folhas de frequéncias de alguns
cooperados.

55 - Sobre este topico, esclarecemos gue, conscante constatacao da fiscalizacdo contratual,
0s servicas prestados por alguns profissionais cooperados foram faturados a menor no més em

SAMU 192 CEARA X
Rua da Paz n® 29 & 30 - Centro Eusébio - Ce .
Fone: (B5) 3433 7434

Horvpomia o vy

. @
Bstano oo Caand %jigg Tobe

evidéncia, e gue o ajuste para correcdo desta impropriedade na execucio do contrato foi
realizado posteriormente, com o pagamento realizado a COAPH, com base no ressarcimento a
Cooperativa dos valores realmente devidos aqueles profissionais, conforme discriminade -no
Processo de pagamento complementar VIPROC 5886639/2018 (ANEXO). T

4L
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Anadlise da CGE

A SESA/SAMU manifestou-se no sentido de que os servigos foram faturados a menor no més
em questao e que o ajuste da impropriedade foi realizado posteriormente, conforme VIPROC
5886639/2018(ANEXO).

A auditoria verificou o referido processo, cuja solicitagdo do empenho era no valor bruto de
R$14.650,65(quatorze mil seiscentos e cinqiienta reais e sessenta e cinco centavos) no qual
consta ainda declaragdo/requerimento dos profissionais que ndo assinaram a frequéncia
referente a produgdo do més de abril, bem como pedido de ressarcimento motivado pelo
“valor/hora langado equivocado”.

De acordo com informagdes do Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
SACC, o pagamento foi realizado em 19 de setembro de 2018 (Nota de Pagamento 047834).

Como cabe a SESA/SAMU a fiscalizagdo da frequéncia dos referidos profissionais, a
Auditoria aceita a justificativa da manifestagdo, expondo ainda a seguinte jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao:

Acompanhe e fiscalize, nos termos dos arts. 58, inciso lll, e 67, caput, ambos Lei n°
8.666/1993, o cumprimento dos contratos firmados, observando, no caso de
contratos que visem a prestagdo de servicos com execugdo baseada em horas
trabalhadas, se o controle da freqliéncia dos colaboradores reflete a quantidade de
horas efetivamente trabalhadas. Acérdao 304/2006 Plenario

Recomendacdo n° 240001.01.04.99.293.0918.007 — Acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos
servicos, verificando o controle de frequéncia, de modo a realizar o ajuste/correcdo no més de
competéncia.
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2.4. Pagamento a Técnicos Nao Pertencentes ao SAMU 192 CEARA

70. Constatou-se que alguns processos de pagamentos se referem a prestacao de servigos de
técnicos (médicos, psicologos, enfermeiros e técnicos de enfermagem) que nao pertencem aos
quadros do SAMU 192 CEARA, mas de outras unidades da SESA, como Centro de Distribuicao,
HGF, GABSEC, VAPT-VUPT, dentre outras, conforme descrito no QUADRO 02.

QUADRO 02
Processos de Pagamento a Técnicos Nao Pertencentes ao SAMU 192 CEARA
VALOR
o

PROCESSO DATA OBJETO N° EMPENHO EMPENHO (R$)
1163446/2018 | 15/02/2018|Pgto. Servigos prestados em jan/2018 1165 312.088,43
1805863/2018 | 07/03/2018|Pgto. Servigos prestados em fev/2018 8571 281.448,23
2666034/2018 [ 06/04/2018|Pgto. Servigos prestados em mar/2018 13545 365.240,86
3707451/2018 | 14/05/2018|Pgto. Servigos prestados em abr/2018 16887 373.133,65
22091 54.565,05

4401232/2018| 06/06/2018 | Pgto. Servigos prestados em mai/2018
22093 221.776,92

71. Os pagamentos sao solicitados por meio de memorandos, assinados pelo Secretario da

Saude, “informagao suprimida”, justificando que por nao dispor de contrato com cooperativa ou saldo para
a realizagdo dos servigos, se faz necessaria a utilizacdo dos contratos das Unidades da SESA,
solicitando assim a inclusdo do pagamento dos servigcos prestados na folha do SAMU, até que seja
concluido o processo objetivando a contratagao de cooperativa.

72. A auditoria, por meio da Requisicao de Material n°. 04 — SESA, de 02/08/2018, solicitou
justificativa para o pagamento em comento, nao tendo havido manifestacao da auditada.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:

58 - Com efeito, o pagamento de profissionals que prestaram services fora do ambito
objetado no Contrato n® 1343/2015, decorreu de ordem de autoridade superior [Gabinete da
Secretaria d;g Saude), atendendo as determinacdes contidas nos MEMORAMDOS especificos
{documentos ANEXO).

59 - Na avaliacao do SAMU, as sclicitacoes do Sr. Secretario da Salde, acima mencionadas,
foram interpretadas come medidas de busca da melhor adequacio as finalidades de interesse
piblico, visto que o GABSEC/SESA motivou seus atos justificando extrema necessidade - e nao
mera conveniéncia, em funcio de fatos imprevisivels, inevitaveis e superverientes & vigéneia

contratual.

60 - Ha, na doutrina patria, entendimento segunda o qual a motivacdo pertinente do ato, com
estrita vinculagio ao interesse piblico, determinando-se pela avaliacio esgotavel das

particularidades do case, ndo necsssariamente violaria os principios regentes das licitacbes e
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65 - Pesto isto, esclarecemos que o SAMU, ao atender as solicitactes do Sr. Secretério da
Salde pelo pagamente de servicos executados fora do ambite do atendimento nas suas
unidades especificas, interpretou que o GABSEC/SESA necessitou, em situacdo de larga
contingéncia, realizar alteractes qualitativas e excepcionalissimas na execucdo contratual, do
gue deduzimos que tenha motivagdo suficlente para isto, @ que tenha observado os principios
da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, a bem do interesse plblice.

Analise da CGE

Registre-se inicialmente que apesar da solicitagdo da auditoria de que a resposta fosse da
SESA, aquela Secretaria se limitou a repassar para o SAMU explicar a irregularidade de
utilizagao de profissionais da COAPH para prestarem servigos em locais diferentes do objeto
do referido contrato, que é o Servigo de Atendimento Pré-Hospitalar Movel para o SAMU 192
Ceara.

Aduz ainda a auditada, que “a Lei n.°8.666/93 através do seu art. 65 autoriza a alteracao
contratual, tendo em vista a adequada execucédo do pactuado, levando-se em consideracéo
as diretrizes do interesse publico”. Porém, o Memorando n&o é o dispositivo adequado para
promover qualquer tipo de alteracdo contratual, pois se constitui basicamente num
instrumento de comunicacéao interna. O meio adequado para alteracdo de contrato é o termo
aditivo, seja unilateralmente ou por acordo entre as partes. Portanto, a manifestagao do
auditado ndo encontra respaldo no referido artigo da Lei de Licitagbes (Lei n.° 8.666/93) bem
como no Contrato firmado.

Registre-se, ainda, entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o assunto:
Execute somente servigos e respectivos quantitativos que tenham previsdo no
contrato e aditamentos na forma da Lei. Acorddo 1891/2008 Plendrio.

Desta forma, no caso em discussdo nem mesmo a alteragao contratual seria permitida, uma
vez que alteraria o objeto do contrato, que no caso é o Servigo de Atendimento Pré-
Hospitalar Mével para o SAMU 192 Ceara.

Recomendacdo n° 240001.01.04.99.293.0918.008 - Abster-se de efetuar pagamento aos
cooperados que executem fungdes nao previstas nos objetos dos contratos.

2.5. Pagamentos de Plantao no Instituto Dr. José Frota — IJF

73. Em analise a folha de pagamento de junho de 2018, esta auditoria constatou que os técnicos
de enfermagem “informagéo suprimida”, “informagéo suprimida”, “informagéo suprimida”, “informagéo suprimida”, “informagéo
suprimida”, “informagéo suprimida”, “informagéo suprimida” € “informacdo suprimida”, prestaram servigcos no Instituto Dr.
José Frota — IJF, unidade vinculada a Prefeitura Municipal de Fortaleza, que possui um servico
SAMU préprio.

74. Registre-se, ainda, que nao foram identificados pagamentos de plantdbes a médicos e
enfermeiros naquele local.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:
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67 - Esclareca-se que os profissionais acima discriminados, que prestaram servicos no LJF o
fizeram em funcdo do elevado nbmere de ocorréncias com pacientes encaminhados a
sobredita unidade de salide, principalmente traumas. Tal fato ocasionou uma grande retencao
de materiais (como, por exemplo, pranchas, colares, head block, keds, colar cervical, macas,
colchiies, imobilizadores e talas molddveis), ficande a equipe de técnicos de enfermagem
responsavel pelo acolhimento dos pacientes, guarda dos materiais e posterior reenvio as bases
do SAMU 192 CE, a postos naguela unidade para prestar os seus servicos profissionais,
permitindo, desta maneira, a liberacao mais eficiente das ambulincias para outras

ocorréncias.

68 - Meste topico, fica evidenciado que ndo se trata, a rigor, de hipdtese de alteracdo da
execucdo do objeto contratual, mas do dimensionamento das atividades e da organizacio do
servico de atendimente mdvel pré-hospitalar, cu seja, a modificacio do regime de
operacionalizacdo contratual, sem maiores consequéncias na execucdo regular do pactuado.

73 - Arrematando o entendimento em torno da alteracdo consensual do contrato
administrativo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unidie (TCU)™:

“Alteracao por acordo das partes pode acontecer nas seguintes
situacoes:

« guando for conveniente substituir a garantia efetuada para a
execucac do contrato;

+ quando for necessaria a modificacao:

+ do regime de fornecimento do bem, de execucido da obra ou de
prestacdo do servigo, pela constatacio técnica de que os termos
originais do contrato ndo se aplicam mais;

+ da forma de pagamento, por imposicao de circunstancias que
surgirem apos a assinatura do contrato, devendo ser mantido o valor
inicial atualizado;

+ para restabelecer a relaco inicialmente pactuada, que objetive a
manutencido do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato;s
esse tema estd detalhade, de forma resumida, no item “Equilibrio

Econdmico-financeire™. Grifado

74 - Vislumbra-se, pois, que as condicbes evidenciadas no presente topico atenderam as
premissas legais, de sorte que as mesmas vieram a modificar, justificadamente, em uma
parcela quantitativa dos profissionais cooperados, o modo e o local da prestagdo dos servigos,
sem prejuizo da manutencio das especificacfes técnicas do contrato.

Anadlise da CGE

A Auditada afirma nao se tratar de hipdtese de alteragdo de execugao do objeto, mas de
modificagdo do regime de operacionalizagéo contratual, com fulcro no art. 65, I, “b” da Lei n.°
8.666/1993. Entretanto, verifica-se que o artigo em questdo, conforme ja exposto, trata da
forma de alteragdo do contrato (caput), com as devidas justificativas, e ndo por mera
liberalidade de uma das partes, seja da Administragéo Publica, seja do Contratado.

Portanto, a atuagao dos profissionais em plantdo no Instituto Dr. José Frota- |IJF necessitaria
de previsao Contratual.

Recomendacao n°® 240001.01.04.99.293.0918.009 — Abster-se de utilizar cooperado em localidades
nao previstas em contrato.
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2.6. Pagamentos a Fungdes Nao Previstas no Contrato

75. O Contrato n°. 1343/2015 prevé, para as categorias de médicos e enfermeiros, as fungdes
de Intervencionista, Aeromédico, Regulador e Chefe de Equipe, essa Ultima somente para a
categoria de médicos.

76. Observou-se, nos processos analisados, o pagamento a médicos e enfermeiros executando
as funcdoes de Coordenador de Base, Assessoria e Operacional, fungbes estas nao previstas em
contrato.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:

ITEM 2.6 - PAGAMENTOS EM FUNCOES HADQ PREVISTAS NO CONTRATOD N

75 - Desde a constituicdo do SAMU Péle |, emergiu-se a necessidade da obtencio de n-;a'\: 't':lé

obra adequada para atuacao eficaz nos servicos de urg8ncia e emergéncia prestados em

unidades mdveis, a gual somente fol possivel mediante a contratacio de Cooperativa de

profissionais especializados, e, especialments no tocante ao presente Itemn do Relatdrio de

Inspecio, pela via licitatdria.

77 - Cumpre ressaltar que o continuo aperfeicoamento dos servicos de salde, acompanhando
as tendéncias e inovagdes no campo  bioldgico e tecnolégico, far exsurgir novas
funcionalidades no campo das atividades profissionais de atendimento movel pré-hospitalar, o
que estabelece o imperative da reorganizacao profissional dentro do 5AMU, situagdo esta
muitas vezes nao condizents com a morosidade da burocracia e da estrutura do sistema
aplicado a Administracao Poblica.

78 - Por tal motivo, vale para o presente tdpico as mesmas justificativas apresentadas no ltem
2.4 do presente documento, valendo assinalar gque a necessidade premente e indeclinavel de
se valer de certas funcdes essenciais ac atendimento de exceldncia da populacdo, instou o
SAML a realizar alteracdes qualitativas e excepcionalissimas na execucio contratual,
havendo, dadas as evidéncias acima, motivacio suficiente para isto, resguardados os

principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, a bem do interesse pliblico.

79 - Nio obstante, para conferir maior adequacio do caso em questdo is premissas e regras
de direito administrativo, no tocante ao maior dimensionamento e especificacdo do objeto
contratual, cuidamos em solicitar acs Orgaos competentes da SESA a abertura de processos
licitatdrios com objetive de criacio de funcbes necessdrias e exigidas pele Ministério da Sadde
(Portarias n® 1010/2012 e n®. 2048 de 2002 ANEXAS) em relacio aos servicos de atendimento
mavel pré-hospitalar, conforme se depreende das copias dos Memos respectivos, (ANEXO), Os
mesmos demonstram a necessidade de estrutura formal do SAMU 192 Ceara, que atenda as
necessidades dos servigos, incluindo responsdveis por éreas técnicas/administrativas e

necessarias para o desenvolvimento pleno das atividades,

Analise da CGE

A manifestacdo do auditado expde as mesmas justificativas do item 2.4, ressaltando a
“‘necessidade premente e indeclinavel de se valer de certas fungbes essenciais ao
atendimento de exceléncia da populagido”, resguardados os principios da finalidade e
interesse publico.

Entretanto, segundo determinagao do TCU:
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Abstenha-se de realizar pagamentos de servigos de natureza continuada que nédo
estejam devidamente suportados em contrato em vigor, tendo em vista o que dispée
0 paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 1299/2008 Plenario

Conforme exposto, o meio adequado para alteragdo do contrato € o termo aditivo, seja
unilateralmente ou por acordo entre as partes e os pagamentos devem ser necessariamente
feitos a fungdes previstas em contrato.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.010 — Abster-se de efetuar o pagamento de fungdes
nao previstas em contrato.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.011 — Efetuar procedimento licitatério visando a
criagao das fungbes exigidas pelo Ministério da Saude, caso necessario.

2.7. Dotagao Orcamentaria Utilizada nos Pagamentos Divergente da
Prevista no Contrato

77. Foi publicado no Diario Oficial do Estado — DOE, em 09/03/2016, o apostilamento n°.
0111/2016 ao Contrato 1343/2015, que inclui a dotagdo orgamentaria (codigo reduzido) 9773 (fonte
00) e 9774 (fonte 91).

78. Verificou-se que nos pagamentos a COAPH, realizados de janeiro a julho de 2018, vinham
sendo utilizadas as dotacdes orcamentarias 8344 (fonte 00) e 8345 (fonte 91), ou seja, fontes
divergentes daquelas previstas no apostilamento.

79. No intuito de sanar a inconsisténcia detectada, a SESA elaborou o apostilamento n°.
0483/2018, de 08/08/2018, incluindo, ao Contrato retromencionado, as dotagdes 8344, 8345 e 17945
(fonte 00).

80. Tal desconformidade ja havia sido apontada no item 6 do Relatério de Inspegédo de Despesa
no Contrato 631/2014 (SACC 926137), devendo a SESA se pronunciar sobre o assunto.

Manifestacao da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:
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ITEM 2.7 - DOTACAD ORCAMENTARIA UTILIZADA MNOS PAGAMENTOS DIVERGENTE.DA 53 .
PREVISTA HO CONTRATO .. i F/
80 - Mo que concerne ao presente topico, fica claro que o caso & de equivoco na produqz-ﬁu da. o0

forma do ato, loge depois corrigido, com o apostilamento devido. A mesma situacdo ocorreu

no ltermn 2.8, ja sanado.

81 - Assim sendo, nao resta divida que & inconsisténcia em questic ndo chegou sequar a
configurar um vicio material propriamente dito, e sim mero equivoco procedimental,
insuficiente para apontar ilegalidade dos efeitos das condutas administrativas, ma-fé da
SESA, tampouco prejuizo ao erario, isto porgue € inteiramente possivel o saneamsnto a
mesma, a exemplo de outras, sem prejuizo das finalidades a que se prestaram. Impde-se,
partanto, serem relevados os atos tidos por irregulares no Relatério do ':flr'gﬁo de Controle
Intermo da CGE, na forma do art. 55 da Lei 9.784/99, gque faz valer o instituto da A
convalidacao, também conhecida como aperfeicoamentc ou sanatdria, € forma de
aproveitamento dos atos administrativos com vicios sandveis, operando efeito retroativo até a
data da realizagdo do ato gue se guer corrigir. E tal institute admitido como aplicavel aos
atos viciados, na forma do art. 55 da Lei 9.784/99, logo abaixo transcrito:

“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem lesdo ao 'i-l'l‘tEI:E'ESE
plblica nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandvels
poderao ser convalidados pela propria Administracio™.

82 - Aqui cabe destacar que o n3o aproveitamento dos efeitos produzidos pelos atos tidos por
viciados wvem sendo superada pela ideia da preservacao dos seus efeitos, isto porgue, num
exercicio de ponderagdo de valores, muitas vezes se deve primar pelo Principio da Seguranca
Juridica e da Boa-fé do administrador em detrimento do Principio da Estrita Legalidade e do
formalismo excessivo,

83 - Mao procedida a convalidacdo, pode o ato viciado ser estabilizade, a fim de que, em
nome da seguranca juridica das relacoes administrativas e dos principios da economicidade e

da supremacia do interesse plblico, tenha seus efeitos albergados no plano fatico.

Anadlise da CGE

Verificou-se que a SESA elaborou o apostilamento n°. 0483/2018, de 08/08/2018, incluindo,
ao Contrato retromencionado, as dotagbes 8344, 8345 e 17945 (fonte 00). A auditoria
constatou, portanto, que a pendéncia foi sanada.

2.8. Pagamento da COAPH Sem Utilizar Fonte de Recursos 91

81. Verificou-se que, apesar de no Contrato 1343/2015 e no processo licitatério constar apenas
a utilizagao fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios) e 01 (Cota-Parte do Fundo de Participagéo
dos Estados) para os pagamentos referentes ao Contrato com a COAPH, foi efetuado o
apostilamento n°. 0111/2016 incluindo a fonte finalistica 91.

82. Esta auditoria confirmou que a SESA vem utilizando também, a partir de junho de 2018, a
fonte 91 para os pagamentos dos profissionais cooperados.

83. Desta forma, restou comprovada, também nesse item, a regularizagao do que fora apontado
no item 5 do Relatério de Inspegéo de Despesa no Contrato 631/2014 (SACC 926137).

2.9. Divergéncias Entre os Servigos Efetivamente Prestados e os
Faturados

84. Esta auditoria constatou, em analise aos pagamentos efetuados em junho de 2018 para os
profissionais Técnicos de Enfermagem, que ocorreram diferengas entre os valores registrados no
sistema de controle biométrico e os valores faturados e pagos, conforme demonstra o QUADRO 03:
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QUADRO 03
“informagéo suprimida”

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades inicialmente
apontadas, conforme disposto a seguir:
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ST

ITEM 2.9 - DIVERGEHCIAS ENTRE OS5 SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS E  OS

FATURADOS s %

24 - Pondera o Orgac de Controle Interno da CGE gue sejam justificadas as diver-géricia_s LRt
encaontradas no controle de frequéncia de determinados cooperados, apesar de as horas
faturadas correspondentes terem registrado frequéncia maior.

85 - Meste ponto, cabivel esclarecer gue, muito embora o 5AMU 192 CE se valha do ponto
biomeétrico como mecanismo de registro de frequéncia e organizacao do servico, ha casos em
que subsiste a necessidade da perman&ncia do profissional para o exercicio de atividade
extraordindria & sua jormada ou horario pré-estabelecido para sua atuacio em certa haora e
local, e o mesmo, por si, ou pelo seu supervisor, acaba nao tendo o cuidado e o controle
a.deduad-:ts para registrar a jormada extra de trabalho no ponto biométrico, ou mesmo gquando
a necessidade de permangncia seja atentada tio somente depois que o funciondrio ja tenha

registrado seu ponto de entrada e de saida.

86 - Para tanto, em tais situacdes, existemn os meios fisicos de controle da frequéncia (como o
formuldrio eventual & excepcional de ponto manual), meios estes aceitaveis na constatacao
da execucdo efetiva dos servicos, mormente guando haja o devido atesto por parte dos

agentes responsaveis pela fiscalizacio contratual,

87 - Com base nisto, apresentamos, AMEXNQ, justificativa individual para os profissionais
discriminados na presente tépico, com as devidas anuéncias dos responsivels pela verificacdo
da prestacio dos servicos.

88 - Independentemente das nuangas que norteiam a superacac dos livros e folhas de ponto
manual, estas nio estBo alijadas do nosso ordenamento juridico, e, apesar das suas
fragilidades, ainda se apontam como métodos do controle de freguéncia utilizados na
administracio pdblica, especialmente em situagdes contingenciais, na forma do Decreto-Lei

n® 200/67. Veja-se o gue nos informa reputado normativa:

ANEXO -~ ™, b ST
2.9 — Div Encias e servicos Efetiv restados e T, ]

1. Relativamente aos profissionais abaixo descritos, esclarecemos que a equipe do plantio anterior
encontrava-se em ocorréncia, impossibilitando o registro dos profissionais na viatura na gual
foram escalados

HORAS

NOME DATA "TOTAL
REGISTRADAS | FATURADAS
10/06/2018 06:32:27  12:00:00
; , 24/06/2018% 02:01:27 11:46-41
informag&o suprimida " o01/06/2018 | 10:19:19 11:55:09 |
14/06/2018 07:37:56 11:58:19
com e ol e e SR

2. No que se refere aos profissionais abaixo, esclarecemos que o excedente de horas regisiradas foi
ocasionado pelo deslocamento dos profissionais das bases descentralizadas para a base regional.
Vale salientar que o citado excedente gerado pelo deslocamento nio foi faturado para efeito
de pagamento.

03/06/2018 " 14:16:50 | 11:s6:37
1B/06/2018 14:21:25 | 11:58:25 |
“informagéo suprimida” 19/06/2018 17:55:01 11:58:05
| 0B/06/2018 14:15:11 11:56:51
02/06/2018 13:02:32 11:59:03
08/06/2018 12:59:16 11:58:39
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08/06/2018 12:59:16 11:58:39
. 11/06/2018 12:58:09 11:58:07 |
23/06/2018 12:59:47 | 11:58:46
25/06/2018 12:56:49 | 11:59:39
29/06/2018 13:40:42 " 11:58:50
05/06/2018 14:12:14 11:57:42
“informagéo suprimida” 15/06/2018 13:04:28 11:58:24
01/06/2018 14:33:25 11:59:59
16/06/2018 |  14:2425 | 11:59:59
23/06/2018 14:03:38 11:57:44
18/06/2018 06:09:21 12:00:00
15/06/2018 14:24:13 11:5629 |
25/06/2018 14:14:28 11:55:54
05/06/2018 14:18:09  11:59:59

Anadlise da CGE

O Anexo da Manifestagao referente a este item informa que: 1) os profissionais com horas
faturadas a maior foram impossibilitados de registrar o ponto, pois a equipe do plantao
anterior encontrava-se em ocorréncia na viatura. 2) o faturamento de horas a menor se deu
por conta do deslocamento dos profissionais das bases descentralizadas para a base
regional.

O auditado salienta que o registro a maior (item 2) nao foi faturado para efeito de pagamento
dos profissionais.

Acrescentou ainda que a profissional “informagao suprimida” NA0 possuia registro de plantdo para a
data de 24 de junho de 2018. Como cabe a SESA/SAMU a fiscalizagdo da frequéncia dos
referidos profissionais, a Auditoria aceita a justificativa da manifestagcao

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.012 — Acompanhar e fiscalizar a prestacao do
servigo, verificando o controle de frequéncia, de modo a realizar o ajuste/corregdo no més de
competéncia.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.013 — Realizar o ajuste/corre¢cao da situacdo da
profissional Antonia Daria da Silva, relativo ao dia 24 de junho de 2018.

2.10.Pagamentos de Plantao “Dobrado” em Desacordo com o
Contrato

85. O Contrato n°. 1343/2015 prevé, em sua clausula 11.16, como obrigagcao da COAPH :

“11.16. Efetuar a reposicdo dos funcionarios nos postos em carater
imediato em eventual auséncia, desde que ndo exceda 48 (quarenta e oito)
horas ininterruptas, inclusive final de semana e feriado”.

86. Esta auditoria constatou, em analise da folha de junho de 2018, o pagamento de plantao
superior a 48 horas para os casos apontados no QUADRO 04:

QUADRO 04
Plantbes Superiores a 48 horas

“informacéo suprimida”

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara Pagina 35 de 45



Rel. N° 240001.01.04.99.293.0918
Secretaria da Saude - SESA

87. Desta forma, restou comprovada a repeticao do que foi apontado no item 10 do Relatério de
Inspecao de Despesa no Contrato 631/2014 (SACC 926137).

88. Registre-se, ainda, que nao foi detectada a exorbitancia nos valores pagos por plantao aos
profissionais, que foi apontado no item 12 do Relatério de Inspecdo de Despesa no Contrato
631/2014 (SACC 926137), tendo em vista que, a excecao dos dois casos acima, ndo foram
encontrados casos de plantées superiores a quarenta e oito horas na forma prevista no contrato.

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades

inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:

ITEM 2.10 - PAGAMENTOS DE PLANTAO “DOBRADO™ EM DESACORDO COM O CONTRATO

20 - Constatou o Grgdo de Controle Interno da CGE a ocorréncia de pagamentos de plantoes
superiores a 48 horas a dois cooperados, na analise da folha de junho de 2018,

91 - Tal como ja se discorreu no presente documento, acerca do Item 1.2.1, a “dobra de jor-
nada" se tipifica como o fato de uma pmrrcﬁgar;ao da jornada de trabalho regular, pelo mes-
mo periodo. Mo caso do funciondrio plantonista de 12 heras de labor continuo, a “dobra de
plantio™ corresponde & prorrogacio desta jomada, perfazendo um total de 24 {vinte e quatro
haras) de trabalho ininterrupto.

92 - A "dobra de jornada™ traz por consequéncia ndo =6 risco i salde = seguranca do traba-
lhader, na medida em que lhe priva de tempo razodvel para seu descanso, mas também a
obrigacde da remuneracio normal do servico prorrogado de duas jormadas, ininterruptamen-
te, inclusive quando ndo compensado o descanso de 36 horas, e até o patamar de 100% do va-
lor da hora narmal, caso haja habitualidade. Vejamos a jurisprudéncia do TST™:

RECURSO DE REVISTA - HORAS EXTRACORDIMARIAS - ACORDO DE
COMPENSACAQ - VALIDADE - JORMNADA 12X36 - DOBRA HABITUAL DA JORNADA
{(DUAS VEZES POR SEMAMA) - PREJUIZO DA COMCESSAQ REGULAR DAS FOLGAS
DE 36 HORAS - INAPLICABILIDADE DOS INCISOS 1Il E IV DA SOMULA N® 85 DO
TST. Néo se hd de falar em pagsamento somente do adicional de horas
extracrdindrias, conforme previsto nos itens Il e IV da SOmula n® 85 desta
Corte, quando constatada pelo Tribunal Regional a dilatacdo habitual do

¥ PROC. N° TST-RR-21022/2002-005-09-00.6 \

— SAMU 192 CEARA
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f F 4
trabalho prestado, mediante a dobra da jornada duas veres por semana-ao
longo de todo o contrato de trabalho, com o descumprimento das, 36 {trinta

e seis) horas destinadas ao descanso., ﬁg/i

%3 - Mo presente tdpico, ha de se convir que a ocorréncia de dobra de plantio na exeﬁ@ﬁo-qge. )
servicos de apenas dois profissionais (que serdo/foram pagos do modo devido), nio retraﬁn a
realidade da organizacdo e programacdo regular da escala de servicos praticada no SAMU,
refletinde mera excepcionalidade, que continua sends combatida pela gestdo da referida
Unidade, com o fortalecimento da fiscalizaggo das obrigacdes contratuais a cargo da COAPH.

ITEM 2.11 - AUSENCIA DE ORDENS DE SERVICOD
Analise da CGE

Acrescenta o auditado que a ocorréncia de dobra de plantdo na execugdo de servicos de
apenas dois profissionais nao retrata a realidade da organizacéo e programacao da escala de
servicos praticada no SAMU.

Conforme ja citado no item 1.2.1, “a dobra da jornada” nao constitui vantagem ou garantia
para a Administragdo Publica por colocar em risco o bem-estar dos profissionais e dos
usuarios do servigco publico.

E cedico registrar que tal situacdo afronta o estabelecido em contrato, em sua clausula 11.16.

Recomendacdo n° 240001.01.04.99.293.0918.014 — Realizar gestdo junto a contratada e aos
cooperados visando coibir a pratica de “dobra da jornada”.

2.11.Auséncia de Ordens de Servigo

89. Clausula Décima Segunda do Contrato de Gestdo — OBRIGACOES DA CONTRATANTE,
prevé que a SESA deve “solicitar a execu¢do do objeto a8 CONTRATADA através da emissdo de
Ordem de Servigo”. Entretanto, nao foram localizadas, nos processos de pagamento analisados, as
respectivas Ordens de Servigo.

90. Desta forma, restou comprovada a repeticdo do que fora apontado nos itens 9.1 e 9.2 do
Relatorio de Inspecao de Despesa no Contrato 631/2014 (SACC 926137).

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:
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f e e et g e wamroar nrE

ITEM 2.11 - AUSENCIA DE ORDENS DE SERVICO

94 - Entende o Orgdo de Controle Interno da CGE que a S3ESA deve se manifestar sobre a
auséncia de ordens de servico nos processos de pagamento, nos termos contratuais,

95 - Meste ponto, forgoso destacar que a FORMA contratual vincula a pratica da execucio
respectiva, porém, nao inviabiliza ou invalida a MATERIALIZACAQ do método ndo estritamente
o método praticado, desde que ndo haja desconfiguracio e descontextualizacio das
obrigacdes fundadas na avenca.

96 - Reprise-se que a Lej de Licitagdes preconiza que podera haver a alteracao da execucio
do contratoe administrative (art. 65), sempre guando existir necessidade de modificacdo da
ordem, forma e local da prestacio dos servicos, sem prejuizo da manutencio das
especificagBes técnicas do objeto licitado, por questio de conveniéncia técnica, justificada
pela melhor aplicabilidade dos beneficios perquiridos na contratacdo.

97 - De mais a mais, quando o objeto contratual trata de servigos continuos da mesma
natureza, o principio da razoabilidade sugere a desnecessidade de sistemdtica e reiterada
emissdao de ordens de servico, sob pena de implementacio de rigorismo excessivo
impertinente 4 eficiéncia que se espera das acdes da Administracio Priblica.

Analise da CGE

Novamente o auditado aduz em sua manifestacido sobre a possibilidade de alteracdo da
execucao contratual com base no art. 65 da Lei n.° 8.666 de 1993 (Lei de Licitagbes), porém,
conforme ja exposto, o artigo em questao trata da forma de alteragao do contrato, com as
devidas justificativas, e nao por mera liberalidade de uma das partes, a margem do
originalmente contratado, senao vejamos o seguinte Acdrddao do Tribunal de Contas da
Uniao:
Por 6bvio, tanto a Contratada quanto a Contratante deverdo seguir o instrumento
firmado por ambos, conforme disposto no art. 54 da Lei de Licitagbes, atentando
para o § 1° deste artigo, a seguir transcrito:“...§ 1° Os contratos devem estabelecer
com clareza e precisdo as condi¢cbes para sua execugdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.”

Acordao 1947/2007 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

E mais:

Faca constar justificativa para a realizacdo dos aditamentos contratuais, em
cumprimento ao disposto no art. 65, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 3667/2009 Segunda Cédmara

Acrescenta o auditado que a emissdo de ordens de servico pode implementar rigorismo
excessivo impertinente a eficiéncia das acdes que se espera da Administracdo Publica.
Porém, como a Administracdo Publica tem a prerrogativa de alterar unilateralmente a
execugao contratual (por meio de termo aditivo), cabe a gestdao da SESA/SAMU promover
a alteragéo que julgar pertinente, respeitando os ditames da Lei e os direitos do contratado,
sem negligenciar o dever de prestar contas.

A auditoria entende, ainda, que a execuc¢do da clausula décima segunda do contrato nao
constitui rigorismo excessivo impertinente as agdes da Administragao Publica.

Recomendacido n°® 240001.01.04.99.293.0918.015 — Emitir as ordens de servico em cumprimento a
clausula décima segunda do contrato.
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3. CONTROLE DE FREQUENCIA

91. O controle de frequéncia dos profissionais do SAMU se da através de sistema de biometria,
onde o profissional registra suas entradas e saidas, incluindo a foto, sistema esse que capta também
a localizacao do profissional através de rastreamento nas ambulancias.

92. O sistema gera relatérios que possibilitam confirmar qual a carga horaria de plantao que
cada profissional cumpriu ao longo do més, permitindo também checar com os valores cobrados pela
cooperativa.

93. Nada obstante o controle de frequéncia executado pelo SAMU, a auditoria constatou, em
analise ao pagamento da fatura de prestacdo de servigos referente ao més de maio/2018, que
ocorreu registro de frequéncia manual dos profissionais do Quadro 05.

QUADRO 05

“informacéo suprimida”

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:
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ITEM 3 - CONTROLE DE FREQUENCIA

98 - Em consonancia com o ja anteriormente assinalado neste documenta (ITEM 2.9), ha casos
os meios fisicos de controle da frequéncia (como o formuldrio eventual & excepcional de

ponto manual), sdo aceitdveis na constatacdo da execucao efetiva dos servigos, mormente

SAMU 192 CEARA
Rua da Paz n® 28 g 30 - Centro Busébio - Ce =
Fone: (B5) 3433 7434

-

g - ORI . ;AL
A e L S T Hrorss i Rl '—“3—‘?. =GN w
ol
quande se detecte ocorréncia anormais, decorrentes de caso fortuito ou forca maior,
devidamente atestados por parte dos agentes responsiveis pela fiscalizacio contratual.

99 - No presente topico, cumpre destacar que o registro da frequéncia manual no periodo
referente aoc més de maio de 2018, ocorreu em virtude de falhas técnicas apresentadas no
sistema de biometria. Todavia, os servicos efetivamente prestados foram atestados do-modo_

devido,
.. £ o i

Anadlise da CGE

A SESA/SAMU manifesta-se no sentido de que a constatagdo do presente item foi decorrente
de falhas técnicas, porém os servigos foram efetivamente prestados e atestados. A auditoria
aceita a justificativa apresentada, considerando a plausibilidade de ocorréncias de falhas
técnicas e a quantidade pequena de profissionais constante desse item.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.016 — Acompanhar e fiscalizar a prestacdao do
servigo, verificando o controle de frequéncia, de modo a realizar o ajuste/corregdo no més de
competéncia.

94. Além disso, constatou-se que o Diretor Operacional, o Diretor Médico e o Diretor de
Enfermagem do SAMU, cargos exigidos pelo Ministério da Saude, s&o ocupados por cooperados do
Contrato 1343/2015, recebendo por servigos prestados em regime de plantéo.

95. Desta forma, restou comprovada a persisténcia das irregularidades apontadas nos itens 9.5
e 11 do Relatdrio de Inspegéo de Despesa no Contrato 631/2014 (SACC 926137), no sentido de que
existem profissionais trabalhando em atividades administrativas, sendo pagos por regime de plantao.

Manifestacao da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:
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EM TEMPO | | | %

104 - Relativamente ao Iltem 2.2 do Relatbrio Preliminar em pauta - Auséncia de

Comprovacao de Pagamento dos Cooperados nos processos de pagamento, entendemos que
cabe 3 Sﬁ.ﬂ..manifestagén sobre o assunto. Juntamos, AMEXO, Oficio n®. 461/2018-SAMU 192
CE, emitide & COAPH constando solicitacdo de comprovantes de pagamento aos cooperadas
referente a 06/2018, o qual até presente data nao foi atendido.

105 - Relativamente ao Item 3 - do Relatério Preliminar de Auditoria - Controle de
Frequencia, paragrafo 110, entendemos que as atividades técnicas e administrativas do SAMU
192 CE estao similar com as Portarias 1010/2012 e Portaria 2048/2002 do Ministério, Além
disso, a SAMU 192 CE solicitou abertura de licitacdes (documentos ANEXOS) para regularizacio
das atividades (ver justificativa apresentada no item 2.6).

Anadlise da CGE

A auditoria entende que a ocupagdo dos cargos gerenciais exigidos pelo Ministério da Saude
ndo encontra previsao no Contrato 1343/2015, sobretudo a titulo de plantdo. Conforme a
melhor jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, ja exposta por esta auditoria:

Abstenha-se de realizar pagamentos de servigos de natureza continuada que néao
estejam devidamente suportados em contrato em vigor, tendo em vista o que dispbe
o paragrafo tnico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993.

Acordéo 1299/2008 Plenario

Bem como:

Execute somente servicos e respectivos quantitativos que tenham previsdo no
contrato e aditamentos na forma da Lei.

Acordao 1891/2008 Plenario.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.017 — Abster-se de efetuar o pagamento de fungdes
sem respaldo contratual.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.018 — Realizar o procedimento licitatério visando a
criagao das fungbes exigidas pelo Ministério da Saude, caso necessario.

96. Considerando o registro de ponto biométrico, com horarios de entrada e saida, ndo se
observou a repeticdo ao apontado no item 8 do Relatério de Inspecao de Despesa no Contrato
631/2014 (SACC 926137), que tratava de auséncia de biometria e de horarios de entrada e saida.

97. Finalmente, quanto ao item 13 do Relatério de Inspecido de Despesa no Contrato 631/2014
(SACC 926137), nao foram detectadas repeticdes dos problemas de incompletude das informagdes
nas folhas de ponto analisadas referentes aos meses de maio e junho de 2018.

4. Outras Ocorréncias

4.1. Servigos Habilitados e Qualificados

98. Verificou-se que o SAMU 192 CEARA possui 61 bases habilitadas junto ao Ministério da
Saude. A habilitagao de uma base compreende requisitos minimos exigidos pelo Ministério da Saude
para funcionamento de uma Unidade do SAMU, habilitagdo esta que possibilita receber recursos do
SUS (Fonte 91) mensalmente, conforme disposto no Anexo |.
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99. Da mesma forma, a base do Eusébio € também base qualificada, outro tipo de certificagado
do Ministério da Saude para estruturas mais completas, registrando que em funcéao da qualificagao
também recebe recursos do SUS (Fonte 91), s6 que em valores diferenciados.

100. Pela habilitagdo junto ao Ministério da Saude, a cada base habilitada na categoria Unidade
de Salude Basica (USB) a SESA recebe a importancia de R$13.125,00 (treze mil, cento e vinte e
cinco reais) e na categoria Unidade de Saude Avancgada (USA) recebe o valor de R$38.500,00 (trinta
e oito mil e quinhentos reais). Registre-se que uma mesma base pode receber qualificacao de USA e
USB, dependendo da complexidade das ambuléncias que possuir, podendo possuir mais de uma.

101. Sao atualmente 18 bases habilitadas com categoria USB concomitante com a categoria
USA, sendo que, dentre essas, Eusébio e Juazeiro do Norte sdo habilitadas também na categoria de
Central de Regulagéo (CRU), onde a primeira recebe a importancia de R$131.600,00 (cento e trinta e
um mil e seiscentos reais) e a segunda R$110.600,00 (cento e dez mil e seiscentos reais) por esse
tipo de categoria. Registre-se que a diferenca de valor é determinada pela densidade populacional
atendida.

102. Registre-se, ainda, que as bases de Caucaia e Maracanau também sao habilitadas na
categoria Motolancia, por atenderem de moto, recebendo R$7.000,00 (sete mil reais) cada base.

103. Com relacéao a base CIOPAER Fortaleza, conforme Anexo |, a mesma encontra-se habilitada
na categoria USA, recebendo por isso a importancia de R$38.500,00 (trinta e oito mil e quinhentos
reais) e qualificada também na categoria USA, recebendo por essa qualificacdo a importancia de
R$9.721,00 (nove mil reais, setecentos e vinte e um reais).

104. Finalmente, a base do Eusébio possui também qualificacdo na categoria Central de
Regulacdo (CRU), em virtude de ser a base por onde entram todas as ligagcbées do numero 192,
recebendo, cumulativamente as demais classificagdes, a importancia de R$33.229,00 (trinta e trés
mil duzentos e vinte e nove reais).

105. Esta auditoria constatou que a SESA vem recebendo mensalmente, do Fundo Nacional da
Saude, a importancia de R$1.923.150,00 (um milhdo, novecentos e vinte e trés mil, cento e
cinquenta reais), que corresponde ao somatério da planilha do Anexo I.

106. Desta forma, restou comprovada a nao repeticdo do apontado nos itens 7 e 9.4 do Relatério
de Inspecao de Despesa no Contrato 631/2014 (SACC 926137), visto que a SESA vem recebendo
do Fundo Nacional de Saude o pagamento mensal de R$1.923.150,00,

Manifestacdo da auditada

A auditada manifestou-se a partir da fls. 26 do Processo Viproc 8486801/2018. Constam, nos
autos, as justificativas elencadas pela SESA/SAMU acerca das desconformidades
inicialmente apontadas, conforme disposto a seguir:
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V2
4.1 SERVICOS HABILITADOS E QUALIFICADOS . 5 Sy
100 - A equipe de Auditoria da CGE fez um levantamento da estrutura do SAMU 192 Eearé-, e
e 0s recursos correspondentes ao funcichamento das unidades de atendimento, verificando que
o mesmo possui 61 bases habilitadas junto ao Ministério da Salde, além da base do Eusébio,

qualificada coma de espécie mais completa.

101 - Denota-se no presente tépico, que a preccupacio da CGE consiste em fomentar o
aperfeicoamento do programa SAMU no Estado do Ceard, a fim de gue todas as bases sejam
qualificadas, nos termos dos requisitos estabelecidos pelo Ministéric da Saide, a fim de que o
atendimento movel pré-hospitalar se torne ainda mais robusto, e, por via de consequéncia,
haja maior aporte de recursos no Fundo Estadual de Sa(ide (FUNDES).

102 - Atendendo ao escopo da CGE, o SAMU 192 Ceara vem adotando medidas concretas para
a mailor qualificacdo das suas bases descentralizadas, consoante se depreende da

T documentacio ANEXA, de onde se extrai, de um lado, a acdo da Direcao Geral no sentido de
requerer maior guantitativo de ambuléncias, soluciao de pendéncias de custeio e de frota,
habilitacdo de USB's e qualificagio de USA's, bem como as qualificagdes dos veiculos
disponiveis a dar suporte operacional aoc atendimento prestado pelos profissionais. De outro
lado, enumere-se o esforco do Gabinete da SESA, buscando do Ministério da Saiide a anélise
agil das demandas voltadas ao maior angariamento de recursos e & melhoria estrutural do
SAMU local.

Anadlise da CGE

A auditada manifesta-se no sentido de que o SAMU 192 vem adotando medidas para maior
qualificacido de sua base de acordo com documentagao anexa.

A auditoria constatou, no anexo, a existéncia do Oficio N° 238/2018 (sem assinatura do
Secretario) solicitando a publicagdo das Portarias de Custeio do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia do Estado do Ceard, junto ao Ministério da Saude, e Pesquisa Processual
acerca de Transferéncia de Recursos.

Verificou-se, ainda, a solicitagdo do Diretor Geral do SAMU junto ao Secretario da Saude
referente ao envio de 127 ambulancias a fim de finalizar a renovagao da frota, bem como a
intercessao junto ao Ministério da Saude para Publicagdo das Portarias de Habilitagdo de

Unidades e Qualificagdo de Ambulancias.

Recomendacao n° 240001.01.04.99.293.0918.019 — Realizar gestdo visando qualificar todas as
bases junto ao Ministério da Saude.
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Il - CONCLUSAO

107. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
recomendacodes neste Relatdrio, relativamente aos itens a seguir relacionados, para os quais a SESA
devera adotar providéncias:

1.2.1 Clausula Contratual em Desacordo com o Edital de Pregao;
1.2.3 Auséncia de Clausula de Reajuste

1.2.4 Analise dos Reajustes Contratuais;

2.1 Fragilidades nos Processos de Pagamentos;

2.2 Auséncia de Comprovagdo de Pagamento dos Cooperados nos Processos de
Pagamentos;

2.3 Pagamento Sem Observar os Ajustes na Frequéncia;

2.4 Pagamento a Técnicos Nao Pertencentes ao SAMU 192 CEARA;

2.5 Pagamentos de Plantao no Instituto Dr. José Frota — IJF;

2.6 Pagamentos a fungdes nao previstas no Contrato;

2.9 Divergéncias Entre os Servigos Efetivamente Prestados e os Faturados;

2.10 Pagamentos de Plantao “Dobrado” em Desacordo com o Contrato;

2.11 Auséncia de Ordens de Servico;

3 Controle de Frequéncia;

4.1 Servigos Habilitados e Qualificados.
108. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da SESA, para a
elaboracgao de Plano de Ac¢ao para Sanar Fragilidades (PASF), com a finalidade de dar cumprimento

as recomendagdes apresentadas, definindo-se responsaveis, recursos € prazos necessarios a sua
implementacéo.

109. Além disso, tendo em vista que o presente trabalho foi originado das constatacbes
apresentadas no Relatorio de Inspecédo de Despesa no Contrato 631/2014 (SACC 926137), que se
encontra encerrado desde 12/10/2015, cuja cépia foi encaminhada a esta CGE pela SEPLAG em
05/06/2017, por meio do Oficio N° 1000/2017-GABSEC (VIPROC 3874703/2017), sugerimos que
copia deste Relatorio de Auditoria seja encaminhada a Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG).

110. Finalmente, tendo em vista o disposto no §3° do Art. 190-A da Constituicdo Estadual de
1989, o responsavel pelo Controle Interno devera dar ciéncia das irregularidades ou ilegalidades
constatadas ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, sob pena de responsabilidade solidaria, ciéncia
essa que podera se dar por meio do encaminhamento de copia do presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 19 de dezembro de 2018.

Aglaio Soares Gomes Jodo italo Queiroz Mendes
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 1634341-2 Matricula — 3000701-8
Revisado por Revisado e aprovado em 18/01/2019 por:
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes George Dantas Nunes
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1 Matricula — 161727.1-5
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ANEXO |

CUSTEIOS RECEBIDOS
’ HABILITADAS QUALIFICADAS
UL TEHE USA| VALOR [USB| VALOR |MOTOLANCIA] VALOR [CRU| VALOR |[USA| VALOR [ USB |VALOR|MOTOLANCIA| VALOR [CRU| VALOR
EUSEBIO 1 | R$38500,00 1 |R$13.125,00 1 | R$ 131.600,00 1 | R$ 33.229,00
AQUIRAZ 0 1| R$ 13.125,00
ARACATI 1 | R$3850000 1 |R$13.12500
BEBERIBE 0 1| R$13.125,00
CASCAVEL 0 1| R$ 13.125,00
CHOROZINHO 0 1| R$13.125,00
HORIZONTE 0 1| RS 13.125,00
ICAPUI 0 1| R$13.125,00
PACAJUS 0 1| R$ 13.125,00
PINDORETAMA 0 1| R$ 13.125,00
CAUCAIA 1 | R$38500,00 4 |R$52.500,00 1 R$ 7.000,00
SAO G. AMARANTE | 1 | R$38.500,00 1 |R$13.125,00
GENERAL SAMPAIO | 0 1 | R$13.125,00
ITAPAJE 0 1| R§ 13.125,00
PARAIPABA 0 1 | R$ 13.125,00
PARACURU 0 1 | R$ 13.125,00
PENTECOSTE 0 1 | R$ 13.125,00
TRARI 0 1| R$ 13.125,00
ITAPIPOCA 1 | R$3850000 1 |R$13.12500
MARACANAU 1| R$38500,00 3 |R$39.375,00 1 R$ 7.000,00
ARACOIABA 1| R$3850000 1 |R$13.12500
BATURITE 0 1| R$ 13.125,00
CAPISTRANO 0 1| R$13.125,00
MARANGUAPE 1 | R$3850000 1 |R$13.12500
PACATUBA 0 1| R$ 13.125,00
REDENGAO 0 1| R$13.125,00
OCARA 0 1| R$ 13.125,00
GUAIUBA 0 1| R$13.125,00
CANINDE 1 | R$3850000 1 |R$13.12500
BOA VIAGEM 0 1| R$13.125,00
QUIXERAMOBIM 1 | R$3850000 1 |R$13.12500
SOLONOPOLE 0 1| R$ 13.125,00
SENADOR POMPEU | 0 1| R$13.125,00
PEDRA BRANCA 0 1| R$ 13.125,00
QUIXADA 1 | R$3850000 1 |RS$13.12500
RUSSAS 1| R$3850000 1 |R$13.12500
JAGUARUANA 0 1 | R$ 13.125,00
MORADA NOVA 0 1 | R$ 13.125,00
LIMOEIRODONORTE | 1 [ R$38500,00 1 |RS 13.125,00
ALTO SANTO 0 1| R$ 13.125,00
JAGUARIBE 0 1 | R$ 13.125,00
TABULEIRO DO NORTE | 0 1| R$ 13.125,00
TAUA 1 | R$3850000 1 |R$13.12500
CEDRO 0 1| RS 13.125,00
OROS 0 1| R$ 13.125,00
IGUATU 1 R$ 38.500,000 1 | R$13.125,00
ACOPIARA 0 1| R$13.125,00
JUCAS 0 1| R$13.125,00
MOMBAGA 0 1| R$ 13.125,00
SABOEIRO 0 1| R$13.125,00
BREJO SANTO 1 | R$3850000 1 |R$13.12500
JATI 0 1| R$13.125,00
PENA FORTE 0 1| R$13.125,00
CRATO 1 | R$38500,000 1 |R$13.125,00
ASSARE 0 1| R$13.125,00
CAMPO SALES 0 1| R$ 13.125,00
SALITRE 0 1 | R$13.125,00
FARIAS BRITO 0 1 | R§ 13.125,00
VARZEA ALEGRE 0 1 | R$ 13.125,00
JUAZERODONORTE | 1 | R$38.500,00 4 |R$52.500,00 1 | R$ 110.600,00
CIOPAER FORTALEZA | 1 | R$38.500,000 0 R$ 0,00 1| R$9.721,00
TOTAL 19 | R$731.500,00 68 |R$892.500,00 R$ 14.000,00 R$ 242.200,00 R$ 9.721,00 R$ 33.229,00
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