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ACORDAO N° 0124 /2017

PROCESSO: 05291/2015-4
RELATOR: CONSELHEIRO(A) SORAIA VICTOR
ENTIDADE: CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL

EMENTA:
PRESTACAO DE CONTAS -

EXERCICIO DE 2014. CONSTATACAO DE
OCORRENCIAS QUE NAO RESULTARAM EM
DANO AO ERARIO. JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS DE ALGUNS GESTORES
RESPONSAVEIS E PELA REGULARIDADE DOS
DEMAIS. DETERMINACOES. UNANIMIDADE
DE VOTOS.

CONSIDERANDO que versam os presentes autos acerca das Contas Anuais da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2014, com execucdo orcamentaria
no montante de R$ 18.178.802,81 (dezoito milhdes, cento e setenta e oito mil, oitocentos e dois
reais e oitenta e um centavos), atualizada pelo IPCA até maio de 2016;

CONSIDERANDO que a 4 Inspetoria de Controle Externo, por meio do Certificado Inicial n°
083/2015, sugeriu que os Srs. Jodo Alves de Melo — Secretario e Aglaio Soares Gomes -
Coordenador, apresentassem os devidos esclarecimentos com relagdo as seguintes ocorréncias:

1 - Falha no planejamento das aquisi¢oes do orgdo acarretando contratagdo por dispensa de
licitagdo com base na emergéncia;

2 - Existéncia de saldo na Conta Contabil 1.2.3.1.01.02 - Bens Iméveis - Edificios, sem que a CGE
possua imovel proprio;

3 - Publicacdo de contrato fora do prazo;

4 - publicagdo de aditivo contratual fora do prazo.

CONSIDERANDO ainda que no mesmo Certificado foi realizadas as seguintes deliberagdes, in
verbis:

Sugere, ainda, a Inspetoria, que seja procedida a audiéncia dos Gestores da CGE no exercicio
de 2014, Drs. Jodao Alves de Melo (periodo de 01/01/14 a 02/05/14) e Paulo Roberto de
Carvalho Nunes (periodo de 20/05/14 a 31/12/14), para apresentacdo de pronunciamento acerca
do atendimento as determinagdes desta Corte de Contas elencadas no item 16 do Certificado,
apresentando, caso atendida, documentagdo que evidencie tal situagdo ou no caso de ndo atendidas,
as justificativas para tal, audiéncia do atual gestor da CGE, Dr. José Fliavio Barbosa Juca de
Araijo, para apresentacdo de um plano de aciio para adocdo de medidas cabiveis, referente as
determinagdes listadas no item 16 ndo implementadas pelo 6rgdo, bem como sejam apresentadas
pelas referidas autoridades as informacdes solicitadas no item 15 do presente Certificado
(Informacéo 1).

CONSIDERANDO que apos a apresentacao dos esclarecimentos, a Geréncia de Contas de Gestao
I emitiu o Certificado de Reexame n° 0012/2016, e sugeriu que as contas dos Srs. Jodo Alves de
Melo - Secretario de Estado Chefe da CGE, e Aglaio Soares Gomes - Coordenador Administrativo -
Financeiro fossem julgadas regulares com ressalvas, com base nos artigos 1°, inciso I, 15, inciso II,
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17 e 22, inciso II, da Lei n° 12.509/1995, bem como fosse determinado ao Sr. José Flavio Barbosa
Juca de Araujo, Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral, a ado¢do das
seguintes medidas:

1) Que a CGE observe nas futuras prestagdes de contas, os prazos de publicagdo dos contratos,
convénios, acordos, ajustes ¢ outros instrumentos congéneres celebrados, em observancia a Lei n°
8.666/1993;

2) Que os gestores publicos da CGE se abstenham de realizar contratagdo emergencial, quando a
situacdo urgente ¢ causada pela propria Administragdo, caracterize a falta de planejamento, o
atraso ou a omissao do administrador, contrariando a exigéncia constitucional vigente;

3) Que o imdvel em que a Controladoria Geral do Estado esta localizada seja registrado, em
valores compativeis, nos sistemas patrimoniais e contabeis da CGE.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 456/2016, da lavra
do Procurador - Geral de Contas, José Aécio Vasconcelos Filho opinou no sentido de que as contas
fossem julgadas regulares com ressalva, dando-se quita¢do aos responsaveis, nos termos do art. 15,
inciso II, e art. 17, da Lei n°® 12.509/1995, seguida de determinagdes.

CONSIDERANDO que a Relatora do feito, Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, na sessao do
dia 26/04/2017, apresentou seu voto, vazado nos seguintes termos, in verbis:

Com relagio as determinagdes expedidas em contas anteriores, o Orgdo Técnico solicitou
pronunciamento acerca do atendimento as determinacdes desta Corte de Contas elencadas no item
16 do Certificado no qual foram apresentadas as justificativas, conforme se observa na referida
transcri¢ao:
“Manifestacoes: Determinacoes 1,2,3,4,6,7,8,9,10 ¢ 11:
Informo que essas determinagdes vém sendo atendidas pela CGE, o que pode ser verificado
por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em consulta aos arquivos daquele
Orgio.
Determinacio 5 - "observe os prazos para publicacio dos extratos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacées e de contratos, previstos no art. 26 e no paragrafo tinico do
art. 61 da Lei 8.666/93, de modo a assegurar a eficacia dos correspondentes atos'':
Relativamente a determinacdo 5 acima indicada, registro o entendimento de que a mesma
vem sendo atendida se forma sistemadtica, esclarecendo-se que, excepcionalmente pode ser
verificada ocorréncia dessa natureza, revestindo-se de mera falha jormal (sic).
Determinacgoes 12, 13, 14 e 15:
Informo que essas determina¢des vém sendo atendidas pela CGE, o que pode ser verificado
por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em consulta aos arquivos daquele
Orgio.
Diante do exposto, ressalto o entendimento de que as determinagdes acima informadas,
relativamente aos dois processos registrados, e correspondentes Acordaos, ja vém sendo
atendidas por aquele Orgdo, ndo se fazendo necesséria a apresentagdo de plano de agio para
adocdo de medidas cabiveis, na forma sugerida no item 18.
Nomes dos responsaveis: Jodo Alves de Melo e Paulo Roberto de Carvalho Nunes
Cargos: Ex-Secretario de Estado Chefe da CGE e Secretario Executivo da CGE
Ocorréncia: Item 16. DETERMINACOES EXPEDIDAS EM CONTAS
ANTERIORES Processo no TCE/CE 03535/2008-9 - Acordao 6/2012, de 29/08/2012 e
Processo no TCE/CE 05316/2009-3 - Acérdao 64/2014, de 12/05/2014 Manifestacoes:
Determinacées 1,2,3,4,6,7,8,9,10 e 11:
Informamos que essas determinacdes vém sendo atendidas pela CGE, o que pode ser
verificado por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em consulta aos arquivos
deste Orgio.
Determinacio 5 - "observe os prazos para publicacio dos extratos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdes e de contratos, previstos no art. 26 e no paragrafo tnico do
art. 61 da Lei 8.666/93, de modo a assegurar a eficacia dos correspondentes atos':
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Relativamente a determinacdo 5 acima indicada, registramos o entendimento de que a
mesma vem sendo atendida se forma sistematica, esclarecendo-se que, excepcionalmente
pode ser verificada ocorréncia dessa natureza, revestindo-se de mera falha formal.
Determinacgoes 12, 13, 14 e 15:
Informamos que essas determina¢des vém sendo atendidas pela CGE, o que pode ser
verificado por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em consulta aos arquivos
deste Orgio.
Diante do exposto, ressaltamos o entendimento de que as determinacdes acima informadas,
relativamente aos dois processos registrados, e correspondentes Acordaos, j& vém sendo
atendidas por esta CGE, ndo se fazendo necessaria a apresentagdo de plano de agdo para
adocdo de medidas cabiveis, na forma sugerida no item 18.”

A Unidade Técnica, com base nas explicagdes apresentadas pela CGE no que tange ao

atendimento das determinag¢des sugeridas nos Acorddos acima retrocitados, acatou as justificativas

relacionadas, entretanto, enfatizou que serdo verificadas a aplicagdo destas medidas adotadas

quando da anélise das proximas prestagdes de contas.

Ademais, destacou ainda, a exemplo do Ministério Publico de Contas, quatro ocorréncias referente

a Prestac@o de Contas Anual da CGE, relativa ao exercicio financeiro de 2014. Dessa forma, segue

a minha analise quanto as principais questoes que nao foram elucidadas a contento, as quais foram

destacadas pelo Orgdo Instrutivo e pelo Orgdo Ministerial, da seguinte forma:

1) Existéncia de saldo na Conta Contabil 1.2.3.1.01.02 - Bens Imoveis - Edificios, sem que a

CGE possua imével proprio

De acordo com a anélise da unidade técnica, foi verificada a existéncia de saldo na conta contabil

Bens Imoveis, no valor de R$ 14.293,66 (quatorze mil, duzentos e noventa e trés reais e sessenta e

seis centavos) no qual questionou-se a existéncia desse saldo, tendo em vista que a CGE ndo

possui imovel proprio.

Em seguida, diante de tal questionamento, o responsavel apresentou os seguintes esclarecimentos,

nos seguintes termos:
Esclarecemos inicialmente que o registro contabil no valor de R$ 14.293,66, efetuado na
Conta Contabil 1.2.3.1.01.02-Bens — Imoveis - Edificios, decorre de reforma realizada pela
CGE no imével onde funciona a Central de Atendimento 155, no municipio de Canindé, e
niao no imovel localizado no Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora
(Cambeba), de propriedade da SEPLAG, onde funciona a sede deste Orgio.
Acrescentamos que o imoével objeto da reforma é de propriedade da Companhia de
Desenvolvimento do Ceara (CODECE) e esta ocupado pela Central mencionada com base
em contrato de comodato celebrado entre a CGE e aquela Companhia, em 14/12/2007
(Contrato n° 26/2007, copia anexa, inclusive aditivos), com prazo de cessdo até 13/12/2017,
cujo objetivo ¢ a cessdo em comodato do mesmo. A proposito, a “Clausula Quinta — Das
Responsabilidades” dispde que a Comodataria obriga-se a conservar como seu proprio bem
o imével emprestado, correndo por sua conta todas as despesas de manutengdo e
conservacdo, motivo pelo qual o registro contabil foi efetuado na Conta Contabil
1.2.3.2.1.01.02-Bens — Iméveis - Edificios. (grifo nosso)

Conforme se observa nos arrazoados apresentados, ficou claro que o referido o6rgdo utiliza um

imovel de propriedade da SEPLAG, para desempenho de sua funcdo institucional e que tal bem

ndo foi contabilizado no patrimoénio da CGE ferindo claramente o que determina a Resolucio

n° 1.128/08 (NBC T 16.1) do Conselho Federal de Contabilidade.

Com relagdo ao assunto, é relevante destacar trecho da referida Resolugdo n° 1.128/2008, que

assim estabelece:
Patriménio Publico: o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades
do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades
do setor publico e suas obrigagdes. (grifo nosso)

Além do que, ¢ importante mencionar ainda o posicionamento do Ministério Publico quanto ao

assunto, in verbis:
A unidade técnica acatou os esclarecimentos e reconheceu que as despesas incorridas com a
reforma do imovel utilizado em regime de comodato poderiam ser registradas na conta
contabil Bens Imoveis - Edificios. Destacou a Geréncia, ainda, que o imdvel em que a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado esta instalada deve ser registrado nos sistemas
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patrimoniais e contabeis da CGE, mesmo que outra entidade detenha sua propriedade.
Tem razdo a unidade técnica. A Resolug@o n° 1.128/08 (NBC T 16.1), do Conselho Federal
de Contabilidade, exige o registro do bem no patriménio da entidade que o tem sob sua
conta e risco, e para a qual represente fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente
a prestaciio de servicos publicos ou a exploracio econdmica por entidades do setor
publico.
Desse modo, do ponto de vista contabil, o bem deve integrar o patrimdnio da entidade que
estd utilizando o imdvel para o desempenho da sua funcdo institucional, ainda que ndo seja
a entidade que detenha a sua propriedade legal.
Assim, se a CGE funciona em imével pertencente 8 SEPLAG, o edificio deve ser registrado
contabilmente pela CGE, pois ¢ em favor dessa entidade que o bem esta gerando utilidade.
Isto posto, considerando o que estabelece a Resolucio n° 1.128/08 (NBC T 16.1) do Conselho
Federal de Contabilidade, ¢ salutar que seja determinado & CGE que registre contabilmente os
bens imoveis que estdo sendo utilizados para o exercicio de suas atividades institucionais, mesmo
que a propriedade desses bens pertenga a outras entidades.
2) Publicaciio de contrato e de aditivo contratual fora do prazo
No que tange a esse ponto, a Unidade Técnica competente, identificou que o contrato SAC n°
921618 foi publicado com 71 (setenta ¢ um) dias de atraso, enquanto os aditivos referentes aos
contratos: SAC n° 901497 e SAC n° 864102, foram publicados respectivamente com atraso de 19
(dezenove) e 11 (onze) dias ferindo claramente o prazo determinado pelo paragrafo inico do art.
61 da Lei n° 8666/1993, o qual estabelece:
Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.
Paragrafo tnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracio até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (grifo nosso)
Com relagdo a essa questdo, ndo resta diivida de que houve infringéncia ao paragrafo tinico do art.
61 da Lei n° 8666/1993 como bem mencionou o Orgdo Ministerial nos seguintes termos:
Nao obstante o descumprimento dos prazos tenha implicado a violagao do dispositivo legal
acima transcrito, ha que se destacar que a unidade técnica constatou atraso na publicagdo de
apenas 3 instrumentos. Registre-se, ademais, que somente uma das publica¢des teve um
atraso mais significativo (71 dias), enquanto que os outros dois atrasos foram inferiores a 20
dias.
Dessa forma, diante da baixa materialidade da ocorréncia, ndo se justifica a aplica¢do de
multa aos gestores, mas ¢ necessario que se determine a CGE que envide os esforgos
necessarios para que nao mais ocorram atrasos dessa natureza, de maneira que todos os
extratos de contratos e aditivos sejam publicados nos prazos previstos na Lei n° 8.666/93.
Dessa forma, considerando a baixa materialidade da ocorréncia, acompanho o Parquet de Contas
no sentido de ndo se aplicar de multa aos gestores, mas ¢ necessario que se determine a atual
gestdo da CGE que envide os esforgos necessarios para que ndo mais ocorram atrasos dessa
natureza, de maneira que todos os extratos de contratos e aditivos sejam publicados nos prazos
previstos na Lei n° 8.666/1993.
Por fim, a luz de todas as considera¢des abordadas na presente manifestacdo e dos fatos tratados
na instrug¢do processual da Prestacdo de Contas Anual da CGE, relativa ao exercicio financeiro de
2014, e considerando que ndo foi verificada nenhuma ocorréncia que pudesse se configurar como
grave infragdo a norma legal, VOTO da seguinte forma:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 15, inciso II, 17 e 22, inciso II, da Lei n° 12.509/1995, de
06 de dezembro de 1995, julgar regulares com ressalvas as contas dos Srs: Jodo Alves de Melo —
Secretario e Aglaio Soares Gomes — Coordenador Administrativo — Financeiro;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 15, inciso I, ¢ 16 da LOTCE, julgar regulares as contas
dos Srs: Antonio Marconi Lemos da Silva - Secretario Adjunto (Ordenador de Despesas), Eduardo
de Souza Teixeira Pinto - Orientador de Célula (Encarregado do Almoxarifado ou do Material em
Estoque), Renato Pinheiro Nunes - Coordenador (Encarregado Setor Financeiro), Silvia Helena
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Correia Vidal - Secretdrio Adjunto (Ordenador de Despesas), Rejane Maria Reis da Silva
(Orientador de Célula (Encarregado Setor Financeiro) e Paulo Roberto de Carvalho Nunes -
Secretario (Dirigente Maximo).

c) seja determinado a atual gestdo da CGE que:

c.1) envide os esforgos necessarios para que a publicagdo de todos os contratos e aditivos firmados
pelo 6rgdo ocorra no prazo previsto no art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993;

c.2) registre em seus sistemas patrimoniais e contabeis os bens imoveis que estdo sendo utilizados
para o exercicio de suas atividades institucionais, ainda que a propriedade desses bens seja
titularizada por outras entidades.

d) alertar aos atuais gestores da CGE que o descumprimento de determina¢des podera resultar na
Irregularidade das Contas, nos termos do paragrafo 1°, art. 15 da Lei n® 12.509/1995.

e) esclarecer aos responsaveis que o presente julgamento circunscreve-se aos fatos constantes da
instrugdo, excluidos, portanto, os fatos ndo evidenciados nos autos, bem assim os relativos a
processos e procedimentos autdnomos em tramitacdo nesta Corte de Contas.

f) que seja dada a quitagdo aos gestores;

g) determinar o arquivamento dos presentes autos. E como voto.

CONSIDERANDO, ainda, o quanto se contém na legislagao inerente a matéria.

ACORDA A SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,
por unanimidade de votos, as seguintes deliberacgdes:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 15, inciso
II, 17 e 22, inciso II, da Lei n°® 12.509/1995, de 06 de dezembro de 1995, as contas dos Srs: Jodo
Alves de Melo — Secretario e Aglaio Soares Gomes — Coordenador Administrativo — Financeiro;

b) JULGAR REGULARES, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 15, inciso I, e 16 da LOTCE,
as contas dos Srs: Antonio Marconi Lemos da Silva - Secretario Adjunto (Ordenador de Despesas),
Eduardo de Souza Teixeira Pinto - Orientador de Célula (Encarregado do Almoxarifado ou do
Material em Estoque), Renato Pinheiro Nunes - Coordenador (Encarregado Setor Financeiro),
Silvia Helena Correia Vidal - Secretario Adjunto (Ordenador de Despesas), Rejane Maria Reis da
Silva (Orientador de Célula (Encarregado Setor Financeiro) e Paulo Roberto de Carvalho Nunes -
Secretario (Dirigente Maximo);

c) DETERMINAR a atual gestdo da CGE que:

c.1) envide os esfor¢os necessarios para que a publicacdo de todos os contratos e aditivos firmados
pelo 6rgao ocorra no prazo previsto no art. 61, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/1993;

c.2) registre em seus sistemas patrimoniais € contabeis os bens imdveis que estdo sendo utilizados
para o exercicio de suas atividades institucionais, ainda que a propriedade desses bens seja

titularizada por outras entidades;

d) ALERTAR aos atuais gestores da CGE que o descumprimento de determinagdes podera resultar
na Irregularidade das Contas, nos termos do paragrafo 1°, art. 15 da Lei n°® 12.509/1995;

e) ESCLARECER aos responsdveis que o presente julgamento circunscreve-se aos fatos
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constantes da instrucao, excluidos, portanto, os fatos nao evidenciados nos autos, bem assim os
relativos a processos e procedimentos autbnomos em tramitagao nesta Corte de Contas;

f) DAR QUITACAO aos gestores previstos nas alineas “a” e “b”, nos termos dos artigos 16 e 22,
inciso I, da Lei n°® 12.509/1995;

g) apds o transito em julgado, DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos presentes autos, nos
termos do Acoérdao.

Presentes, também, ao julgamento, o Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior e o
Auditor Itacir Todero.

Transcreva-se e Cumpra-se.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2017.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE e RELATORA

Fui presente: Eduardo de Sousa Lemos
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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