TRIBUNAL DE CONTAS
' J DO ESTADO DO CEARA
PROCESSO N° 05291/2015-4 CERTIFICADO N° 0012/2016
ENTIDADE: CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - CGE

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL EXERCICIO DE 2014 — REEXAME
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

ASSUNTO: Reexame da Prestacdo de Contas Anual da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, relativa ao
exercicio financeiro de 2014. Execugdo Orcamentaria:
R$18.178.802,81 — Atualizada pelo IPCA até maio/2016.
Orgao Julgador: Camara.

1. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Versam os presentes autos acerca das Contas Anuais da Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado — CGE, relativas ao exercicio financeiro de 2014, cujo Certificado Inicial, sob n°
083/2015 (arquivo seq. n° 37), aponta as ocorréncias evidenciadas no item 17, ratificadas no
Despacho Singular n°® 08819/2015 (arquivo seq. n® 39), conforme detalhamento nos Quadros 1 e

2, a sequir:

Quadro 1 — Relagao das Ocorréncias

Ocorréncia
N° Descricao
1 Falha no planejamento das aquisicdes do 6érgdo acarretando contratagdo por dispensa de

licitagdo com base na emergéncia (item 8.2)

2 Existéncia de saldo na Conta Contabil 1.2.3.1.01.02-Bens Iméveis-Edificios, sem que a CGE
possua imdvel préprio (item 10.2);

3 Publicacao de contrato fora do prazo (item 13.1);

4 Publicacdo de aditivo contratual fora do prazo (item 13.2);

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) - Certificado n° 083/2015 (4°ICE).

Quadro 2 — Responsavel por Ocorréncia

Responsavel/Cargo Ocorréncia
Jodo Alves de Melo / Secretario 1
Aglaio Soares Gomes / Coordenador 2a4

Ressalta-se que nao foi constatada a existéncia de processos correlatos que
impactassem na andlise da Prestagao de Contas Anual, conforme consulta realizada, no dia 15 de
maio de 2016, ao Sistema de Acompanhamento de Processo (SAP).

2. ESCLARECIMENTOS E ANALISE
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Os Srs. Jodo Alves de Melo/Secretario de Estado Chefe da CGE, e Aglaio Soares
Gomes/Coordenador Administrativo-Financeiro da CGE, ja devidamente qualificados,
apresentaram, no prazo determinado, os respectivos documentos e esclarecimentos (arquivos
seq. n°49-50 e 55-56), em observancia ao art. 15, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, os
quais, submetidos & analise deste Orgdo Técnico, vém, sequencialmente, compor a presente

instrucao.

Ocorréncia 1 — Falha no planejamento das aquisi¢cdoes do 6rgao acarretando
contratacao por dispensa de licitagdo com base na emergéncia (item 8.2)

Nos presentes esclarecimentos os gestores se manifestaram da seguinte forma
(Arquivo Sequencial: 49, fls. 02-03):

A CGE manteve vigentes, no ano de 2014, contratos para prestagdo de servigos
de manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos integrantes de seu
patriménio(...)

[...]

Nesse contexto, a CGE deflagrou, em 29/05/2014, 160 dias antes da ultima data
de vencimento original (04/11/2014) dos contratos entdo vigentes, processo de
licitacdo (VIPROC n2 3524100/2014 e Pregao Eletronico n2 20140008-CGE) para
contratagcdo de uma unica empresa para prestagdo dos servigcos de manutengéo
preventiva e corretiva de seus veiculos visando, também, e especialmente,
racionalizar e tornar mais eficiente o processo de gestdo dessa atividade.
Considerando que os trés contratos foram encerrados antes do término da licitagao
acima citada, um deles, inclusive, de forma antecipada (06/06/2014), em virtude de
a correspondente empresa contratada estar impossibilitada de licitar e contratar
com o Estado do Ceara, a CGE contratou, em 26/08/2014, por meio de dispensa
emergencial, empresa para prestacdo dos servicos de manutengao preventiva e
corretiva de seus veiculos, por prazo de 180 dias.

Destaco que esse contrato seria rescindido de pleno direito antes do prazo fixado
com a conclusdo e contratagdo do objeto referente a licitagdo prevista para
realizagdo em 04/09/2014, por meio do processo de licitagdo acima referido (ver
clausula 8.1 do contrato 026/2013 - 907776).

Além disso, referida contratagdo considerou que o Unico contrato entdo vigente
havia expirado em 25/08/2014, aumentando o risco de nao se dispor de contrato
algum para prestacdo de servicos de manutengdo de pelo menos parte dos
veiculos da CGE, motivo pelo qual se entendeu razoavel proceder com a dispensa
por emergéncia, haja vista que, a partir de entdo, nenhum dos veiculos da frota da
CGE estaria coberto por contrato para eventuais necessidades de manutencgao.
Finalmente, ressalto que o prazo médio de execucao de licitagcbes sob a forma de
pregao eletronico situa-se em torno de 90 dias, de acordo com informagbes
obtidas junto a Central de Licitagdes do Governo do Estado, o que significa que,
salvo melhor juizo, ndo houve falha no planejamento das aquisi¢des do 6rgao, ou
que a decisdo de deflagrar a licitagdo naquela data tenha sido a causa da
contratacao por dispensa de licitagdo com base na emergéncia.

A Constituicdo Federal exigiu, em seu art. 37, XXI, que as obras, servigos, compras
e alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.

As excecbes a regra da licitagdo devem ser previstas em lei. E o caso da
contratagao direta, mediante dispensa, no caso de emergéncia. Com efeito, a contratagdo direta
emergencial se baseia em situagées excepcionais, em que um fato extraordinario, que foge a

previsibilidade ordinaria do administrador, traz a necessidade irresistivel de a Administragao
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contratar em curto espago de tempo que se mostra incompativel com a tramitagcdo de uma
licitacao.
Nesse sentido, reza o art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24.E dispensavel a licitagéo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;”

Entretanto, a contratacdo emergencial, quando a situagao urgente é causada pela
prépria Administracdo, é indesejavel. A falta de planejamento, o atraso ou a omisséo do
administrador ndo podem abrir as portas para se dispensar a competicido decorrente do certame
licitatério, pois isso poderia dar espago para direcionar a contratagdo publica, contrariando a
exigéncia constitucional da impessoalidade. Contudo, mesmo em situagdes de emergéncia, a Lei
n°® 8.666/1993, art. 26, exige razdes e justificativas quanto a caracterizagao emergencial, a escolha
do executante e a justificativa de prego. Ademais, nada obstante as alegag¢des, constata-se ndo a
situagcdo de emergéncia, mas sim a omissdo/auséncia de planejamento adequado que contribuiu
para a situagdo emergencial.

O Tribunal de Contas da Unido', nesse diapasdo, vem posicionando-se quanto a
possibilidade da contratagdo emergencial decorrente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos, havendo a necessidade de analisar a
responsabilizacao do gestor que nao adotou, de forma tempestiva, as providéncias cabiveis.

A contratagao direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou ma gestao, hipétese que quem |lhe deu causa sera responsabilizado na
forma da lei.

Assim, é preciso distinguir ainda a contratagdo de servigos publicos continuos, cuja
interrupgao seria danosa a sociedade, das contratagdes feitas sem essa nota de regularidade
temporal.

No entanto, observa-se que a interrupgéo da prestagao dos servigos, em tela, sendo
maléfica para sociedade, de logo, conclui-se que a situagao ficou caracterizada como emergencial
em decorréncia de empresa contratada estar impossibilitada de licitar e contratar com o Estado do
Ceara, dai a CGE contratar por meio de dispensa emergencial, empresa para prestacido dos
servicos de manutencao preventiva e corretiva de seus veiculos, por prazo de 180 dias..

Diante dos fatos, considera-se saneada esta questdo, com a determinacdo de que

1 Tribunal de Contas da Uni&o — TCU. Acordéo n® 0046/2002 — Plenario. TC 007.585/1997-7.
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os gestores publicos da CGE se abstenham de realizar contratagdo emergencial, quando a
situagcdo urgente é causada pela propria Administragdo, caracterize a falta de planejamento, o
atraso ou a omissao do administrador, contrariando a exigéncia constitucional vigente.

Ocorréncia 2 — Existéncia de saldo na Conta Contabil 1.2.3.1.01.02-Bens Imoéveis-
Edificios, sem que a CGE possua imével proprio (item 10.2)- ;

O responsavel esclareceu, conforme transcrito:

[...]Jo registro contabil no valor de R$ 14.293,66, efetuado na Conta Contabil
1.2.3.1.01.02-Bens Imoveis-Edificios, decorre de reforma realizada pela CGE no
imovel onde funciona a Central de Atendimento 155, no municipio de Canindé, e
ndo no imével localizado no Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora
(Cambeba), de propriedade da SEPLAG, onde funciona a sede deste Orgao.

Acrescentamos que o imoével objeto da reforma é de propriedade da Companhia de
Desenvolvimento do Ceara (CODECE) e esta ocupado pela Central mencionada
com base em contrato de comodato celebrado entre a CGE e aquela Companhia,
em 14/12/2007 (Contrato n°. 26/2007, cépia anexa, inclusive aditivos), com prazo
de cessao até 13/12/2017, cujo objetivo € a cessdo em comodato do mesmo. A
proposito, a "Clausula Quinta - Das Responsabilidades” dispde que a Comodataria
obriga-se a conservar como seu proprio bem o imével emprestado, correndo por
sua conta todas as despesas de manutengdo e conservagao, motivo pelo qual o
registro contabil foi efetuado na Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.02-Bens Imdveis-
Edificios.

O responsavel esclareceu que a Comodataria obriga-se a conservar como seu
préprio bem o imével emprestado, correndo por sua conta todas as despesas de manutengao e
conservagao, motivo pelo qual o registro contabil foi efetuado na Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.02-
Bens Imoveis-Edificios.

Cabe ressaltar que ativos, conforme o exposto na Resolugdo do Conselho Federal
de Contabilidade — CFC n° 1.129/2008, “sdo recursos controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigcos”, ou seja, independente da propriedade do bem, os ativos seréao
registrados por aquela entidade que usufrua de seus beneficios e assuma seus riscos, entretanto,
em pesquisa aos sistemas SGBI e S2GPR, observou-se a inexisténcia de contabilizagédo do
imovel.

Desta feita, esta Inspetoria entende que o imével em que a Controladoria Geral do
Estado esta localizada deve ser registrado, em valores compativeis, nos sistemas patrimoniais e

contabeis da CGE.

Ocorréncia 3 - Publicagao de contrato fora do prazo (item 13.1)

A inspetoria identificou contrato que apresenta um prazo de publicagido superior ao
quinto dia util apés a assinatura, contrariando o prazo legal disposto no artigo 61, paragrafo Unico
da Lei 8.666/93.

Foram anexados os esclarecimentos na forma a seguir:
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“O contrato n°. 921618 foi assinado em 31/01/2014 e encaminhado para que fosse
completado seu cadastro no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
(SACC) em 11/02/2014, quando entdo estaria em condigbes operacionais de ser publicado.
Esclarecemos que esse sistema , possui pontos de controle que objetivam assegurar que a
publicidade (eficacia) seja dada somente Pagina 2 de 5 quando houver disponibilidade
financeira para custear a execugao da correspondente despesa.

( TRIBUNAL DE CONTAS

Ocorre que, excepcionalmente, neste caso, embora houvesse previsdo orgamentaria, o
registro da disponibilidade financeira ndo se encontrava presente no referido sistema,
motivo pelo qual em o processo foi vinculado financeiramente em 1°/04/2014, para que
seguisse para a publicagdo em 24/04/2014, tendo sido publicado em 09/05/2014.

Nesse contexto, ressaltamos que referida ocorréncia se deu de modo excepcional e,
considerando os controles estabelecidos no SACC, que vedam publicidade e pagamento
enquanto ndo houver disponibilidade financeira, ndo houve qualquer prejuizo, e sim
resguardo a Administragao publica.

Além disso, reveste-se de mera falha formal, considerando que n&o houve prejuizo a boa
execugao do contrato nem a sociedade.”

Esta Unidade Técnica reconhece os esforcos envidados para as boas praticas de
gestao, por parte daquela Entidade, mas as justificativas apresentadas nao sanam a ocorréncia.

Nesta esteira, esta Unidade Técnica ndo acata os esclarecimentos e sugere que
seja determinado a CGE que observe, nas futuras prestagdes de contas, os prazos de publicagéo
dos contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados, em
observancia a Lei n°® 8.666/1993.

Ocorréncia 4 - Publicacao de aditivo contratual fora do prazo (item 13.2)

Foi apresentado pelo responsavel o seguinte:

[..]

Em que pese a evidéncia de que os controles de cumprimento de prazos para publicagéo de
instrumentos legais relativos as prorrogacdes dos contratos n'-' 901497 e 864102 tenham
sido cumpridos parcialmente, registramos o entendimento de que essas ocorréncias estéo
relacionadas a forma como as rotinas sdo executadas no ambito da gestado publica, onde as
tramitagdes burocraticas por vezes estdo sujeitas a imprevistos e variaveis que podem
acarretar pequenos atrasos na sua concluséo, a exemplo de indisponibilidade de sistemas e
necessidade de priorizagédo de trabalhos que requerem maior urgéncia.

Ademais, entendemos que essas ocorréncias revestem-se de meras falhas formais,
considerando que nao houve prejuizo a boa execugdo dos contratos nem a sociedade, pois
ndo houve qualquer impugnacao dos referidos instrumentos, além do que nao seria possivel
efetuar pagamentos em razdo dos controles estabelecidos no SACC que considera a data
de vigéncia contratual.

Vale ressaltar que as prorrogagbes contratuais e suas respectivas publicagdes séo
veiculadas mediante processo administrativo, dentro dos quais vigora o principio segundo o
qual ndo ha prejuizo sem nulidade (pas de nullité sans grief).

Para este caso o corpo técnico, também, opina pelo entendimento da ocorréncia
anterior determinando a CGE que observe nas futuras prestacdes de contas, os prazos de
publicagcdo dos contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

celebrados, em observancia a Lei n°® 8.666/1993.

Informagdo 1 — Apresentar informagoes sobre as atribuicbes desenvolvidas
pelos terceirizados lotados na area de ouvidoria, bem como se os mesmos desempenham

atividade-fim ou meio da CGE
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Nos presentes esclarecimentos, os expoentes apresentaram suas justificativas, nos

seguintes termos (Arquivo Sequencial: 55).

“Inicialmente informamos que a atual estrutura de recursos humanos da area de
Fomento ao Controle Social, onde sao desempenhadas as atividades de ouvidoria,
conta com a composicdo de nove servidores publicos e 26 profissionais
terceirizados, no ambito da prépria CGE, além de mais 66 servidores publicos que
atuam de modo descentralizado como ouvidores na denominada Rede de
Ouvidorias Setoriais.

Nesse contexto, especificamente as atividades de ouvidoria sdo desempenhadas
pelos 66 Ouvidores Setoriais, de forma descentralizada e, centralizado na CGE,
por cinco servidores publicos e 23 terceirizados.

No ambito da CGE, um servidor e 16 terceirizados sdo lotados na Central de
Atendimento 155, localizada no municipio de Canindé, onde sio prestados os
servicos de atendimento telefénico as diversas manifestacées apresentadas pelo
cidaddo e pela sociedade civil organizada. Por pertinente, registre-se que as
atividades realizadas na Central sdo tipicamente de natureza acessoéria, como o
sdo as atividades realizadas em qualquer central de atendimento telefénico de
organizagdes publicas ou privadas.

Na sede da CGE, na cidade de Fortaleza, atuam, nas atividades de ouvidoria,
quatro servidores e sete terceirizados; os primeiros sao responsaveis pela
conducédo das atividades fins, como o suporte técnico a Rede de Ouvidorias
Setoriais nas suas estruturagdes organicas, processos e procedimentos, visando a
padronizacdo organizacional, enquanto que os terceirizados desenvolvem
atividades meio (acessodrias), como o monitoramento do cumprimento de prazos de
apuracgao e de retorno dado pela Rede de Ouvidorias Setoriais as manifestacoes
registradas pelos cidadaos e sociedade civil organizada.

Finalmente, em relagdo ao disposto no DESPACHO SINGULAR N° 8819/2015
quanto a determinacdo para apresentacdo de documentos e esclarecimentos
acerca das ocorréncias apontadas no Certificado n°. 083/2015, entendemos que
as manifestacbes acima apresentadas sao suficientes para esclarecer as
mencionadas ocorréncias, dado que, especialmente as determinacdes relativas a
contas anteriores, sdo revestidas de carater genérico, ndo se referindo, portanto, a
um ou outro processo especifico, estando a CGE a disposi¢do para apresentagao
de quaisquer documentos e processos a serem requeridos especificadamente por
parte dessa Egrégia Corte de Contas.”

A matéria, em discussdo, tem sido alvo de diversas interpretacbes, acerca do

conceito de terceirizagdo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que:

“existe certo consenso entre os doutrinadores do direito do trabalho em definir a
terceirizagdo como a contratagdo, por determinada empresa, de servigos de
terceiro para o desempenho de atividades-meio”. (DI PIETRO, 2012, p. 212).”

Na verdade o que se admite é a contratacdo de atividades-meio sob a forma de
prestacao de servigos (art. 37, XXI), por meio da Lei n.° 8.666/93, como ja previam o Decreto-lei
200/67 e o 2.300/86, que determinam a prioridade da execugéo indireta de tarefas executivas e
acessorias da Administragdo Publica.

O Decreto Federal n.° 2.271/1997 prevé o seguinte:

Art. 1° No ambito da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacgédo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepc¢ao, reprografia, telecomunicagdes e manutencao
de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugao
indireta.
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§ 2° Nao poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposigao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no @mbito do quadro geral de pessoal.

Art . 3° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no edital de
licitagdo e no contrato exclusivamente como prestagéo de servigos.

Portanto, conforme resumo da despesa realizada por fonte/item, o item 33903600 e

33903700, sequencial, arquivo 56, relativos a servigcos de terceiros pessoa fisica e locacao de

mao-de-obra, respectivamente, pode-se deduzir que as atividades acessorias exercidas pelos

terceirizados estao de acordo com os ditames da legislagdo. Considera-se saneada a questéo.

3. DETERMINAGOES EXPEDIDAS EM CONTAS ANTERIORES

O drgéo técnico solicitou pronunciamento acerca do atendimento as determinacoes

desta Corte de Contas elencadas no item 16 do Certificado. Foram apresentadas as justificativas,

a seguir transcritas:

“Manifestacoes: Determinagées 1, 2, 3,4,6,7, 8,9, 10 e 11:

Informo que essas determinagdes vém sendo atendidas pela CGE, o que pode ser
verificado por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em consulta
aos arquivos daquele Orgao.

Determinagdao 5 - "observe os prazos para publicagdo dos extratos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag6es e de contratos, previstos no art.
26 e no paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/93, de modo a assegurar a
eficacia dos correspondentes atos™:

Relativamente a determinagéo 5 acima indicada, registro o entendimento de que a
mesma vem sendo atendida se forma sistematica, esclarecendo-se que,
excepcionalmente pode ser verificada ocorréncia dessa natureza, revestindo-se de
mera falha jormal.

Determinagoes 12, 13,14 e 15:

Informo que essas determinagdes vém sendo atendidas pela CGE, o que pode ser
verificado por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em consulta
aos arquivos daquele Orgao.

Diante do exposto, ressalto o entendimento de que as determinagcbes acima
informadas, relativamente aos dois processos registrados, e correspondentes
Acordaos, ja vém sendo atendidas por aquele Orgéo, ndo se fazendo necesséria a
apresentacdo de plano de acdo para adogdo de medidas cabiveis, na forma
sugerida no item 18.

Nomes dos responsaveis: Jodo Alves de Melo e Paulo Roberto de Carvalho
Nunes

Cargos: Ex-Secretario de Estado Chefe da CGE e Secretario Executivo da CGE
Ocorréncia: Item 16. DETERMINACOES EXPEDIDAS EM CONTAS
ANTERIORES

Processo no TCE/CE 03535/2008-9 - Acordao 6/2012, de 29/08/2012 e
Processo no TCE/CE 05316/2009-3 - Acordao 64/2014, de 12/05/2014
Manifestagoes:

Determinagées 1,2, 3,4,6,7,8,9,10 e 11:

Informamos que essas determinagbes vém sendo atendidas pela CGE, o que
pode ser verificado por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em
consulta aos arquivos deste Orgao.

Determinagdao 5 - "observe os prazos para publicagdo dos extratos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagbes e de contratos, previstos no art.
26 e no paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/93, de modo a assegurar a
eficacia dos correspondentes atos™:

Relativamente a determinacdo 5 acima indicada, registramos o entendimento de
que a mesma vem sendo atendida se forma sistematica, esclarecendo-se que,
excepcionalmente pode ser verificada ocorréncia dessa natureza, revestindo-se de
mera falha formal.
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Determinagoes 12, 13, 14 e 15:
Informamos que essas determinagbes vém sendo atendidas pela CGE, o que
pode ser verificado por essa Egrégia Corte de Contas, se julgar necessario, em
consulta aos arquivos deste Orgdo.
Diante do exposto, ressaltamos o entendimento de que as determinagdes acima
informadas, relativamente aos dois processos registrados, e correspondentes
Acdrdaos, ja vém sendo atendidas por esta CGE, ndo se fazendo necesséria a
apresentacdo de plano de acdo para adogdo de medidas cabiveis, na forma
sugerida no item 18.”

Tendo em vista as explicativas apresentadas pela CGE no que tange ao
atendimento das determinagdes sugeridas nos Acordaos acima retrocitados, este 6rgao técnico
acata as justificativas relacionadas. Entretanto, serdo verificadas a aplicagdo destas medidas

adotadas quando da analise das proximas prestagdes de contas.

4. CONSOLIDAGAO DAS OCORRENCIAS ANALISADAS

Apés a andlise deste Orgdo Técnico, apresentam-se as ocorréncias por

responsavel, situacao e gradagao, no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 — Responsavel por Ocorréncia e Gradacao

Responsavel/Cargo: Srs. Jodo Alves de Melo / Secretario de Estado Chefe da CGE, e Sr. Aglaio Soares
Gomes / Coordenador Administrativo-Financeiro da CGE.

Ocorréncia
N° Descricao Situagdo* Natureza** | Gradagao***
1 |Publicagéo de aditivo contratual fora do prazo (item| N@o Sanada formal leve
13.2);
2 |Publicag&o de contrato fora do prazo (item 13.1); N&o Sanada formal leve
3 |Existéncia de saldo na Conta Contabil 1.2.3.1.01.02-| Nao sanada forma leve
Bens Iméveis-Edificios, sem que a CGE possua
imovel proprio (item 10.2);
4 |Falha no planejamento das aquisicbes do 6rgdo| Sanada formal leve
acarretando contratagdo por dispensa de licitagao
com base na emergéncia (item 8.2)

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Geréncia de Contas de Gestdo | da Secretaria de Controle
Externo, no uso de suas atribuicbes legais, conclui que a Prestacdao de Contas Anual da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
evidencia impropriedades de natureza formal, relatadas no item 4 deste relatério, de que nao
resultou dano ao Erario. No ensejo, submete o feito a consideragao superior, sugerindo que:

a) seja julgada regular com ressalva, dando-se quitagdo aos responsaveis, Srs.
Jodo Alves de Melo/Secretario de Estado Chefe da CGE, e Aglaio Soares Gomes/Coordenador
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Administrativo-Financeiro da CGE, nos termos dos artigos 1°, I, 15, Il, 17 e 22, Il, da Lei

n°12.509/1995;

b) seja determinado ao Sr. José Flavio Barbosa Juca de Araujo, Secretario de

Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral, a adogao das seguintes medidas:

Quadro 4 - Determinagdes sugeridas

OCORRENCIA

DETERMINAGAO

Publicacao de aditivo contratual fora do prazo (item
13.2);
Publicacao de contrato fora do prazo (item 13.1);

Que a CGE observe nas futuras prestacbes de
contas, os prazos de publicagdo dos contratos,
convénios, acordos, ajustes e outro instrumentos
congéneres celebrados, em observancia a Lei n°
8.666/1993.

Falha no planejamento das aquisicbes do 6rgao
acarretando contratacao por dispensa de licitagao
com base na emergéncia (item 8.2)

Que os gestores publicos da CGE se abstenham de
realizar contratagdo emergencial, quando a situagao
urgente é causada pela propria Administragéo,
caracterize a falta de planejamento, o atraso ou a
omissdo do administrador, contrariando a exigéncia
constitucional vigente.

Existéncia de saldo na Conta Contabil
1.2.3.1.01.02-Bens Imoveis-Edificios, sem que a
CGE possua imovel proprio (item 10.2)

Que o imével em que a Controladoria Geral do
Estado esta localizada seja registrado, em valores
compativeis, nos sistemas patrimoniais e contabeis
da CGE.

Geréncia de Contas de Gestao | da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 09 de junho de 2016.

Assinam digitalmente este Certificado:

Maria Auxilia Cavalcante Pinho - Técnica de Controle Externo

Daniel do Vale Dantas — Gerente
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