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PARECER N° 456/2016

PROCESSO N°: 05291/2015-4
INTERESSADO: JOAO ALVES DE MELO E OUTROS

ENTIDADE: CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - CGE
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS (EXERCICIO DE 2014)

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2014.
CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO
ESTADO. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA
CARACTERIZADA. PLANEJAMENTO ADEQUADO.
PUBLICACAO DE CONTRATOS E ADITIVOS FORA DO
PRAZO PREVISTO NA LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE
DE REGULARIZACAO DE IMOVEL NO SISTEMA
CONTABIL DO ORGAO. IRREGULARIDADES
FORMAIS. INOCORRENCIA DE DANO AO ERARIO.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

1 — Relatorio

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado — CGE, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

A 4? Inspetoria de Controle Externo, através do certificado n® 083/2015 (seq.
37), apoOs constatar a existéncia de impropriedades na prestacdo de contas, sugeriu que os
responsaveis fossem intimados para prestar esclarecimentos.

Apoés a analise das justificativas apresentadas, o 6rgdo técnico expediu o
certificado n® 0012/2016 (seq. 59), que concluiu:

“Diante do exposto, a Geréncia de Contas de Gestdo I da Secretaria de
Controle Externo, no uso de suas atribui¢oes legais, conclui que a
Prestacdo de Contas Anual da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
— CGE, relativa ao exercicio financeiro de 2014, evidencia impropriedades
de natureza formal, relatadas no item 4 deste relatorio, de que ndo resultou
dano ao erdrio. No ensejo, submete o feito a consideragdo superior,
sugerindo que:

a) seja julgada regular com ressalva, dando-se quitagcdo aos responsaveis,
Srs. Jodo Alves de Melo/Secretario de Estado Chefe da CGE, e Aglaio
Soares Gomes/Coordenador Administrativo-Financeiro da CGE, nos termos
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dos artigos 1°, 1, 15, II, 17 e 22, II, da Lei n° 12.509/95
b) seja determinado ao Sr. José Flavio Barbosa Juca de Araujo, Secretario
de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral, a ado¢do das

seguintes medidas:

| OCORRENCIA

DETERMINACAO

Publicacdo de aditivo contratual
fora do prazo (item 13.2)
Publicacdo de contrato fora do
prazo (item 13.1)

Que a CGE observe nas futuras prestagoes de contas, os
prazos de publicagdo dos contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados, em
observancia a Lei n° 8.666/93

Falha no planejamento das
aquisi¢coes do orgdo acarretando
contratagdo por dispensa de

licitagdo com base na emergéncia
(item 8.2)

Existéncia de saldo na Conta
Contabil 1.2.3.1.01.02 — Bens
Imoveis-Edificios, sem que a
CGE possua imovel proprio (item

Que os gestores publicos da CGE se abstenham de
realizar contratagdo emergencial, quando a situag¢do
urgente é causada pela propria Administragdo,
caracterize a falta de planejamento, o atraso ou a
omissdo do administrador, contrariando a exigéncia
constitucional vigente.

Que o imovel em que a Controladoria Geral do Estado
estd localizada seja registrado, em valores compativeis,
nos sistemas patrimoniais e contabeis da CGE.

10.2)

Ap6s, foram os autos remetidos ao Ministério Publico junto a essa Corte de
Contas.

E o relatério. Passa-se a opinar.
2 — Fundamentacao

Preliminarmente, assente-se que este Tribunal tem competéncia para julgar
as contas dos gestores e administradores publicos estaduais, tendo em vista o disposto no art.
71, 11, da Carta da Republica c/c art. 1°, I, da Lei n® 12.509/95. Tratando-se a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado — CGE de 6rgao estadual, regido pela Lei n® 11.380/87, ¢ manifes-
ta a competéncia do TCE/CE para julgar suas contas.

Destaca-se, também em sede preliminar, que a presente apreciacao
circunscreve-se aos fatos constantes da instrugdo, excluidos, portanto, os fatos nao
evidenciados nos autos, bem assim os relativos a processos e procedimentos autdonomos em
tramitacao nesta Corte de Contas.

Passando ao exame das contas, observa-se que a unidade técnica constatou
as seguintes ocorréncias: (i) indevida contratacdo por dispensa de licitagdo em decorréncia de
falhas no planejamento das aquisi¢des pelo 6rgao; (i1) publicacdo de contratos e aditivos fora
do prazo previsto na Lei n° 8.666/93; (iii) existéncia de saldo na conta contabil de Bens
Imdveis sem que o 6rgao possua imovel proprio.
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Ocorréncia 1: Em analise as aquisi¢des da CGE no exercicio de 2014, a
unidade técnica verificou que algumas das contratacdes foram feitas por dispensa de licitagdo,
com fundamento no art. 24, I'V, da Lei n° 8.666/93 (contratagao emergencial).

Examinando as justificativas do 6rgdo para a dispensa, a unidade técnica
entendeu, inicialmente, que a situacdo emergencial havia ocorrido por falta de planejamento
da CGE, que ndo teria se programado adequadamente para a contratagdo em tempo habil de
novo servico para manutengao de seus veiculos (seq. 37, fls, 7/9).

Instada a se manifestar, a CGE apresentou quadro com os dados relativos
aos 3 contratos, vigentes em 2014, que tinham como objeto a manutengao de seus veiculos:

Numeracio dos Contratos | Contratagao Data Inicial de Vencimento | Data de Vencimento Efetivo
016/2013 — 896275 (SIC) 11/07/2013 22/07/2014 22/07/2014
022/2013 — 901104 (SIC) 26/03/2013 25/08/2014 25/08/2014
026/2013 — 907776 (SIC) | 05/11/2013 04/11/2014 06/06/2014

Informou que deflagrara, em 29/05/2014, processo de licitagdo para a
contratagdo de inica empresa para os servigos de manutengdo preventiva e corretiva de seus
veiculos.

Prosseguindo, afirmou que o contrato n® 026/2013, previsto para vencer
originalmente no dia 04/11/2014, teve seu termo final no dia 06/06/2014, mais de 5 meses
antes do inicialmente pactuado, em razao de san¢dao imposta a empresa contratada.

Diante disso, aduziu que foi justamente o vencimento antecipado do contrato
que deu ensejo a dispensa da licitacdo, realizada em 26/08/2014, ja que o ultimo contrato em
vigéncia (n° 022/2013) teve termo final justamente um dia antes da nova contratagdo
(25/08/2014).

Nesse sentido, expos que “a referida contratacdo considerou que o Unico
contrato entdo vigente havia expirado em 25/08/2014, aumentando o risco de ndo se dispor de
contrato algum para prestagao de servigos de manutencao de pelo menos parte dos veiculos da
CGE, motivo pelo qual se entendeu razoavel proceder com a dispensa por emergéncia” (seq.
49, fls. 2/3).

Passando a analise da questdo, vale transcrever o art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93, que dispde acerca da possibilidade de dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia
ou calamidade publica:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:(...)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
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comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos € ou-
tros bens, publicos ou particulares, € somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emer-
géncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Tal emergéncia associa-se, via de regra, a um evento inesperado, inusita-
do, imprevisivel, ou até mesmo previsivel, mas de gravidade excepcional, para o qual a
Administragdo ndo se planejou, nem contribuiu por meio de uma conduta comissiva ou omis-
siva.

Atualmente, segundo o entendimento do STJ e do TCU (acompanhados pela
doutrina majoritaria), a autorizagdo para dispensa de licitagdo de que trata o art. 24, IV, nio
leva em consideracao a causa da emergéncia, mas sim a falta de tempo para seguir o
procedimento normal e rotineiro de solucdo da crise, a fim de afastar o risco de dano imi-
nente e efetivo ou amenizar suas consequéncias nocivas.

Dessa forma, para fins de verificar a legalidade ou nao da dispensa de
licitagdo, basta que fique caracterizada a situagdo calamitosa e a necessidade urgente de
proceder-se a contratagao.

No caso em tela, considerando o fim da vigéncia do contrato n® 026/2013, os
servigcos de manutencdo dos veiculos da CGE ficariam comprometidos caso ndo houvesse a
contratagdo emergencial, j4 que ndo haveria mais tempo habil para a contratagao pelo
procedimento licitatério comum.

Assim, esta devidamente caracterizada a emergéncia, e justificada a
contratagdo direta.

Superado esse ponto, € necessario ainda verificar se a emergéncia decorreu
ou ndo de falha de planejamento, o que poderia implicar responsabilidade dos gestores.

No ponto, importa ressaltar que o vencimento antecipado do contrato n°
026/2013 deu-se em virtude de a empresa contratada ter ficado impossibilitada de licitar e
contratar com o Estado do Ceara pelo prazo de 180 dias. Ou seja, trata-se de fato
imprevisivel, ndo atribuivel a gestao da CGE.

Os gestores deflagraram o processo licitatorio no dia 29/05/2014, mais de 5
meses antes da data prevista para o fim da vigéncia do contrato n® 026/2013 (04/11/2014).

Ocorre que sobreveio a rescisdo antecipada do contrato n°® 026/2013, por
razoes alheias a vontade dos gestores, e foi necessaria a contratacdo emergencial para que nao
houvesse a interrup¢ao do servigo de manutengao da frota da CGE.
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Portanto, diante disso, tem-se que nao houve falha de planejamento por par-
tes dos gestores da CGE, mas a ocorréncia de um fato imprevisto (encerramento antecipado
da vigéncia do contrato n° 026/2013) que gerou a emergéncia na contratagdo de empresa para
manuten¢do dos veiculos do 6rgdo.

Pelo exposto, considera-se esclarecida e sanada a ocorréncia levantada pela
unidade técnica.

Ocorréncia 2: Na analise da gestdo patrimonial do 6rgdo, a unidade técnica
verificou a existéncia de saldo na conta contabil Bens Imoveis, no valor de R$ 14.293,66.
Questionou-se a existéncia desse saldo, tendo em vista que a CGE nao possui imovel proprio.

Instada a se manifestar sobre o referido saldo, a CGE aduziu o seguinte:
(seq. 55, f1.2):

“Esclarecemos inicialmente que o registro contabil no valor de R$
14.293,66, efetuado na Conta Contabil 1.2.3.1.01.02-Bens-Imoveis-Edifici-
os, decorre de reforma realizada pela CGE no imovel onde funciona a Cen-
tral de Atendimento 155, no municipio de Canindé, e ndo no imovel locali-
zado no Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora (Cambeba), de
propriedade da SEPLAG, onde funciona a sede deste Orgdo.

Acrescentamos que o imovel objeto da reforma é de propriedade da Compa-
nhia de Desenvolvimento do Ceara (CODECE) e esta ocupado pela Central
mencionada com base em contrato de comodato celebrado entre a CGE e
aquela Companhia, em 14/12/2007 (Contrato n° 26/2007, copia anexa, in-
clusive aditivos), com prazo de cessdo até 13/12/2017, cujo objetivo é a ces-
sdo em comodato do mesmo. A proposito, a “Clausula Quinta — Das Res-
ponsabilidades” dispoe que a Comodataria obriga-se a conservar como seu
proprio bem o imovel emprestado, correndo por sua conta todas as despe-
sas de manutengdo e conservagdo, motivo pelo qual o registro contabil foi
efetuado na Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.02-Bens-Imoveis-Edificios.”

A unidade técnica acatou os esclarecimentos e reconheceu que as despesas
incorridas com a reforma do imovel utilizado em regime de comodato poderiam ser registra-
das na conta contabil Bens Imoveis-Edificios. Destacou a Geréncia, ainda, que o imovel em
que a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado est4 instalada deve ser registrado nos siste-
mas patrimoniais e contabeis da CGE, mesmo que outra entidade detenha sua propriedade.

Tem razdo a unidade técnica. A Resolu¢ao n° 1.128/08 (NBC T 16.1), do
Conselho Federal de Contabilidade, exige o registro do bem no patrimonio da entidade que
o tem sob sua conta e risco, e para a qual represente fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracio econémica por
entidades do setor publico.
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Desse modo, do ponto de vista contabil, o bem deve integrar o patrimoénio
da entidade que esta utilizando o imovel para o desempenho da sua funcdo institucional, ainda
que nao seja a entidade que detenha a sua propriedade legal.

Assim, se a CGE funciona em imével pertencente a SEPLAG, o edificio
deve ser registrado contabilmente pela CGE, pois ¢ em favor dessa entidade que o bem esta
gerando utilidade.

Desse modo, sugere-se a expedi¢ao de determinagdo no sentido de que a
CGE registre em seus sistemas patrimoniais e contabeis os bens imoveis que estdo sendo
utilizados para o exercicio de suas atividades institucionais, ainda que a propriedade desses
bens seja titularizada por outras entidades.

Ocorréncias 3 e 4: A unidade técnica também verificou que a CGE publi-
cou contratos e aditivos fora do prazo previsto na Lei n°® 8.666/93.

Foram identificados os seguintes contratos e aditivos com publicagdo fora
do prazo legal (art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93):

N°® SACC do|Data da| Data maxima para | Data de publicacdo | Dias fora do prazo| Valor Atualizado
contrato assinatura publicag¢io no DOE de publica¢io do contrato (RS)
921618 31/01/14 27/02/14 09/05/14 71 8.000,00

901497 (aditivo) | 05/05/14 25/06/14 14/07/14 19 2.980.990,53
864102 (aditivo) | 30/09/14 27/10/14 07/11/14 1 326.643,36

Instada a se manifestar, a CGE prestou os seguintes esclarecimentos (seq.
55, f1.3):

“(...) essas ocorréncias estdo relacionadas a forma como as rotinas sdo exe-
cutadas no ambito da gestdo publica, onde as tramitagoes burocraticas por
vezes estdo sujeitas a imprevistos e varidaveis que podem acarretar pequenos
atrasos na sua conclusdo, a exemplo de indisponibilidade de sistemas e ne-
cessidade de priorizagdo de trabalhos que requerem maior urgéncia.
Ademais, entendemos que essas ocorréncias revestem-se de meras falhas
formais, considerando que ndo houve prejuizo a boa execu¢do dos contra-
tos nem a sociedade, pois ndo houve qualquer impugnagdo dos referidos
instrumentos, além do que ndo seria possivel efetuar pagamentos em razdo
dos controles estabelecidos no SACC, que considera a data de vigéncia con-
tratual.”

Pela analise dos contratos elencados pela unidade técnica, e levando-se em
consideragdo os esclarecimentos prestados pelo 6rgdo, conclui-se ser incontroverso o fato de
que houve violagdo ao art. 61, paragrafo tinico da Lei n® 8.666/1993, o qual dispoe:
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niumero
do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacio resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel
para sua eficacia, sera providenciada pela Administracio até o quinto
dia 1til do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Tal dispositivo consiste em materializagdo do Principio da Publicidade
(art. 37 da CF/88), cuja importancia, no bojo da Administracdo Publica e, mais especificamen-
te, nos contratos administrativos, possui a mais alta relevancia. Com efeito, esse principio tem
em vista a preservacao do interesse publico, em aten¢do a necessidade de transparéncia nos
atos administrativos, como exigéncia inderrogavel do Estado Democratico de Direito. Consis-
te em instrumento por meio do qual a populacdo pode ter acesso aos atos praticados pelo Po-
der Publico, realizando o controle publico e participando da atividade estatal.

Nao por outra razdo, o art. 61, paragrafo unico, condicionou a eficacia do
contrato a publicacdo do seu instrumento ou de seus aditivos, buscando exatamente resguardar
o principio da publicidade, como alicerce do Estado Democratico de Direito.

No caso concreto, a unidade técnica apurou que trés contratos/aditivos ti-
veram sua publicagdo realizada de forma intempestiva: os contratos n° SAC 921618 (71 dias
de atraso), 901497 (19 dias de atraso), 864102 (11 dias de atraso).

Nao obstante o descumprimento dos prazos tenha implicado a violagao do
dispositivo legal acima transcrito, ha que se destacar que a unidade técnica constatou atraso na
publicacao de apenas 3 instrumentos. Registre-se, ademais, que somente uma das publicagdes
teve um atraso mais significativo (71 dias), enquanto que os outros dois atrasos foram
inferiores a 20 dias.

Dessa forma, diante da baixa materialidade da ocorréncia, ndo se justifica a
aplicagdo de multa aos gestores, mas ¢ necessario que se determine a CGE que envide os es-
forgos necessarios para que ndo mais ocorram atrasos dessa natureza, de maneira que todos os
extratos de contratos e aditivos sejam publicados nos prazos previstos na Lei n® 8.666/93.

Informacao 1 — A unidade técnica solicitou ainda informagdes sobre as atri-
buicdes desenvolvidas pelos colaboradores terceirizados lotados na area de ouvidoria da Con-
troladoria e Ouvidoria Geral do Estado.

Sobre o assunto, os gestores esclareceram que esses colaboradores desenvol-
7
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vem apenas atividades acessoOrias, como as relativas ao monitoramento do cumprimento de
prazos de apuracgdo e de retorno dado pela Rede de Ouvidorias Setoriais as manifestagdes re-
gistradas pelos cidadaos e sociedade civil organizada.

No ponto, o Ministério Publico de Contas, mais uma vez, concorda com o
posicionamento da unidade técnica, no sentido de que as atividades descritas pelos gestores
nao constituem atividade-fim da CGE, razao pela qual ndo ha nenhuma ilegalidade a reparar.
3 — Conclusao

Ante o exposto, considerando que as ocorréncias identificadas ndo sao de
natureza grave € ndo implicaram dano ao erario, o Ministério Publico de Contas opina no

sentido de que:

a) sejam as contas julgadas regulares com ressalva, nos termos do art. 15,
II, e art. 17, da Lei n°® 12.509/95;

b) seja determinado a atual gestdo da CGE que:

b.1) envide os esfor¢os necessarios para que a publicacdo de todos os
contratos e aditivos firmados pelo 6rgao ocorra no prazo previsto no art. 61, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.666/93;

b.2) registre em seus sistemas patrimoniais e contabeis os bens imoveis
que estao sendo utilizados para o exercicio de suas atividades institucionais, ainda que a
propriedade desses bens seja titularizada por outras entidades.

E o parecer.

Fortaleza, 14 de outubro de 2016.

José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas



