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APRESENTACAO

O art. 88 da Constituigdo Estadual prevé a competéncia privativa do Governador do
Estado do Ceard para “prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias
apos abertura da sessdo legislativa, contas referentes ao exercicio anterior”. Ja a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), n.°12.509, de 06/12/1995, no
seu artigo 42, estabelece que as Contas do Governador consistirdo nos Balangos Gerais do
Estado e no relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo,
contendo informacdes relativas a execucao dos respectivos programas incluidos no orgamento

anual e respectivas inspec¢oes e auditorias internas.

O Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo (RCI-Governo),
elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), referente ao exercicio
de 2019, apresenta as analises e consideragdes norteadas pelos mandamentos constitucionais,
bem como pelas orientagcdes e regras estabelecidas na Lei Complementar n® 101/00, na Lei

Federal n°® 4.320/1964 e legislacao correlata.
O Relatorio esté estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

. Atuacdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, 6rgao central do
sistema de controle interno, no ambito do Eixo Ceara da Gestdo Democratica para
Resultados, nos temas estratégicos de Gestao Fiscal, de Planejamento e Gestao, e
de Transparéncia, Controle e Participagdo Social e dos Programas de Governo sob

a sua responsabilidade;

= Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades (PASF Contas de Governo) referente as
recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado — TCE/CE, por ocasido da

analise das Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio de 2018;

* Andlise da Execu¢do dos Programas de Governo, observando os aspectos
relacionados ao perfil da execucdo orgamentaria por Eixo, Area Tematica,

Programas e suas Metas Prioritarias;

» Analise do Resultado Orcamentario consolidado do Estado, envolvendo os
orgdos da administrag¢do direta e indireta que integram os orcamentos fiscal e da
seguridade social; e
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= Aspectos relativos a Gestdo Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento dos
limites constitucionais e legais pelo Estado, bem como a analise de indicadores

gerenciais.

O RCI-Governo ¢ resultado do trabalho técnico da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado e contou com a colaboragao imprescindivel dos gestores e profissionais que atuam nos
orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, que disponibilizaram as informagdes

necessarias a conclusao deste produto.

ALOISIO CARVALHO
Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Ouvidora Geral
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1 ATUACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) visam
cumprir a sua missao institucional de “assegurar a adequada aplicagdo dos recursos publicos,
contribuindo para uma gestdo ética e transparente e para a oferta dos servigos publicos com
qualidade”. A atuagdo da CGE faz parte do Eixo Ceard da Gestdo Democratica para
Resultados, que contempla as politicas governamentais voltadas a busca do crescimento
constante, do equilibrio financeiro, fiscal e orgamentario, ¢ da reducdo persistente das
desigualdades. O propoésito central deste eixo consiste em proporcionar que 0s Servigos
publicos estaduais sejam planejados e geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as

necessidades dos cidadaos, com transparéncia e equilibrio fiscal.

Para que o governo pudesse apresentar o desempenho observado nos indicadores apresentados,
as acoes finalisticas referentes a este tema estratégico foram desenvolvidas por meio dos programas:
Auditoria Governamental (047); Controladoria Governamental (048) e, por fim, Participacdo e
Controle Social (049). Nesse sentido, a CGE desenvolveu diversas a¢des no ultimo exercicio de

2019, conforme destaques a seguir.
1.1 Programa 047 - Auditoria Governamental

O Programa tem como objetivo principal assegurar a adequada aplicagdo dos recursos
publicos e a oferta de servigos publicos com qualidade, tendo como publico-alvo 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas do

Estado do Ceara (TCE/CE).

Principais realizacOes:

= Realizagdo de oito atividades de auditoria, contemplando atividades especializadas
em Obras Publicas; auditorias especiais de apuragcdo de denuncia; auditorias em
projetos financiados pelo Banco Mundial — Programa para Resultados (PforR) e

Projeto Sao José II;

= Realizag¢do de noventa e sete atividades de auditoria de regularidade nas Contas de

Gestdo de 2018;

= Implanta¢do do modelo de auditoria em consorcios publicos, com a realiza¢ao de
Auditoria Conjunta de Conformidade na Gestao do Consorcio Publico de Satde,

7
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da microrregido de Camocim, em parceria com o Tribunal de Contas do Estado do

Ceara (TCE);

= Realizagdo de duas capacitacdes sobre o Manual de Obras e Servicos de
Engenharia - Partes I e Il e Anexo I (Obras de Edificagdes) para os profissionais da
Superintendéncia de Obras Publicas - SOP responsdveis pela fiscalizagao,
acompanhamento e gerenciamento de obras publicas e servicos de engenharia

geridos pelo Estado do Cear4;
= Elabora¢do do Manual de Auditoria de Desempenho;

= Assessoramento e¢ suporte as Assessorias de Controle Interno dos Orgios e
Entidades do Poder Executivo Estadual por meio da elaboracdo do programa de

controle de contratos de terceirizagao;

= Desenvolvimento de trilhas de auditoria automatizadas a serem monitoradas
quando da elaboracgao dos relatdrios de Controle Interno sobre as Contas de Gestao

de 2019.

= (apacitacdo dos Auditores de Controle Interno e servidores publicos atuantes nos
orgaos e entidades estaduais, cujas competéncias estejam atreladas a atividades de
controle interno, sobre conceitos fundamentais de auditoria, processos de
auditoria, técnicas de diagndsticos, matriz de planejamento, técnicas de coleta de

dados, matriz de achados, relatorio € monitoramento;

= Reestruturagdo organizacional da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), com a criacdo da coordenadoria de Correicao, com a competéncia de
coordenar o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Estadual, assim como
coordenar as atividades de orientagdo técnica para os 6rgdos e entidades sobre

sindicancia e processo administrativo de responsabilizacao;
= Realizagdo de quatro procedimentos de apuragdo de dentncias;

= Capacitacdo dos Auditores de Controle Interno sobre Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e sobre Técnicas de Entrevista, Interrogatério e Detecgdo de

Mentiras.
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1.2 Programa 048 - Controladoria Governamental

O Programa tem como objetivo principal elevar o nivel de eficiéncia e de racionalizagao
na utilizacdo dos recursos para a prestacdo dos servigos publicos e indicar medidas para
prevenir a reincidéncia de ocorréncias constatadas quando da realizagdo de atividades por
parte do 6rgdo central de controle interno, tendo como publico-alvo o Comité de Gestao
Fiscal ¢ Gestdo por Resultados (COGERF), Governador, Orgios ¢ Entidades do Poder
Executivo Estadual, Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE). Este programa possui as seguintes iniciativas prioritarias, cujo desempenho fisico

de seus produtos principais pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Desempenho do Programa 048 — Controladoria Governamental

Iniciativa Prioritaria Produt Unidade de Programado | Realizado
OGHEe Medida 2019 2019

Apoio a tomada de decisdo pelos
gestores com base na atuagao do
controle interno como suporte a gestao

Observatoério

implantado U EEtS

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima).

Principais realizacOes:

= Implementa¢do do Sistema de Informacdes Estratégicas de Controle (SIEC), que
visa fortalecer a integridade das informagdes utilizadas pelos gestores estaduais
na tomada de decisdes, relativas ao planejamento e or¢amento, licitagdes e

contratos, patrimdnio, convénio € congéneres, pessoas e gestao fiscal;

= Realizagdo do Foérum Técnicas de Controle Interno para os membros da
Associagdo Comunitaria Unidos Venceremos (Ascouv), com participagdo e

nomeagao de 25 participantes;

= Realiza¢do do 45° Forum Permanente de Controle Interno, com o tema “Sistema e-
Parcerias”, reunindo prefeitos municipais, representantes de secretarias e entidades

estaduais, além de membros das Organizagdes Sociais (OS);

= Realiza¢dao do XIII Encontro Estadual de Controle Interno, reunindo cerca de 140
participantes, dentre gestores e servidores publicos estaduais € municipais, com o

tema “Controle Interno, Garantia de Resultados a Sociedade”;

9
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= Realizagdo de treinamento na norma ISO 31000/2018, com diretrizes gerais para
gerenciar riscos em quaisquer atividades, incluindo a tomada de decisdo em todos
os niveis, certificado pelo The Global Institute for Risk Management Standards,

com a participacao de 20 servidores publicos;

= Participacdao no Programa de Integridade dos Estados Brasileiros, uma iniciativa da
Transparéncia Internacional — Brasil, com o apoio do Projeto Didlogos Nordicos e
em parceria com as Embaixadas da Dinamarca e do Canadd, com a criagdo de um
programa de cooperacdo e uma agenda técnico-institucional, a fim de aprimorar o

controle da corrupc¢ao no Ceara;

= Assessoramento técnico ao Conselho de Governanga Fiscal, instituido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 17 de dezembro de 2018, com o objetivo

precipuo de zelar pelo equilibrio fiscal do Estado;

= Automatizacao Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestao —
RCI-Gestao, realizado pela equipe do Observatorio de Despesa Publica do Ceara
(ODP. Ceara), com trilhas utilizando dados dos sistemas corporativos do Estado e
consolidando informagdes produzidas pelas demais areas da CGE, abrangendo a
Ouvidoria, Transparéncia e Controladoria que contemplaram 100% dos 6rgdos,

entidades e fundos;

= Implementa¢cdo de um novo modulo de monitoramento no Sistema Corporativo de
Gestao de Parcerias (E-Parcerias), para garantir mais seguranca na transferéncia de
recursos publicos do Governo do Estado do Ceara, por meio de convénios e
congéneres, conforme as reformulacdes legais previstas pela Lei Complementar n°

119/2012 e pelos Decretos Estaduais n° 32.810/2018 e n® 32.811/2018.

1.3 Programa 049 - Participacio e Controle Social

O Programa tem como objetivo principal promover o exercicio do direito a cidadania e a
transparéncia dos servigos prestados pelo Poder Executivo Estadual, tendo como publico-alvo
a sociedade cearense.

Este programa possui a seguinte iniciativa prioritaria, cujo desempenho fisico de seu

10
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produto principal pode ser observado na Figura 2.

Figura 2 - Desempenho do Programa 049 — Participagdo e Controle Social

S S Unidade de Programado Realizado

Realizacdo de agGes de fomento ao
controle social e qualificacao dos Capacitagdo realizada unidade 1 1
servidores e da sociedade

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima).

Principais realizacOes:

= Realizagdo de vinte palestras, abordando a importancia do controle social na
gestdo publica e o exercicio da cidadania, com orienta¢do acerca da utilizacdo das
ferramentas de controle social, como Ouvidoria, Servigo de Informagdao ao

Cidadao e Portal da Transparéncia;

= Realiza¢do de treinamentos com membros da Rede de Ouvidoria do Estado, da
Rede Ouvir Ceard, com apoio da Escola de Gestdo Publica do Estado (EGP),

capacitando 564 pessoas;

= (Consolidagdo da Central 155 como o principal canal de comunicagdo entre o
cidadao e o Estado, sendo responsavel pelo atendimento de 119.763 ligagdes, com
o cidadio demonstrando também o interesse em consultar e acompanhar suas

demandas;

= Reformulacao do decreto do Sistema de Ouvidoria Estadual, tendo sido publicado
em 2020 o Decreto Estadual n.° 33.485/2020, contemplando dispositivos sobre o
perfil do profissional de ouvidoria, além da uniformizagdo do prazo de resposta
com o previsto na Lei de Acesso a Informagao de 20 dias, prorrogavel por mais 10

dias;

= Realizagdo de dezenove agdes de Ouvidoria Itinerante, onde a populagdo era
convidada a registrar elogios, sugestdes, reclamagdes, dentuincias e solicitacdes de
informagdo aos 6rgdos e entidades estaduais, com o registro total de mais de mil e

duzentas manifestacgoes;

= Realizagdo de agdes de avaliagdo de servigo, por meio de uma pesquisa de
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satisfacdo com os cidadaos que frequentam equipamentos publicos, como o metro

de Fortaleza e o Hospital Regional do Cariri, realizando 1.189 avaliacdes;

Disponibilizagdo e atualizagdo do layout da Carta de Servigos do Cidadao,
contemplando diversos servigos prestados pelo Estado ao cidaddo, por meio do

link <cartadeservicos.ce.gov.br>.

Emissao de portaria para regulamentar a transparéncia dos Consoércios Publicos de
Satde do Estado do Ceara, apontando quais os requisitos de transparéncia que

devem ser apresentados nos sitios institucionais;

Alcance de mais de 1.501.612 acessos ao Cearda Transparente no ano de 2019,
representando aproximadamente 40% do total de visitas ja realizadas pelos
cidaddos desde 2009, quando o Governo do Estado lancou o Portal da

Transparéncia;

Disponibilizagdo do modulo do Plano Plurianual — PPA, possibilitando a

participagdo dos cidaddos em todas as etapas de constru¢do do planejamento 2020-

2023.
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE SOBRE AS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2018

Anualmente, o Governador do Estado encaminha a Prestacdo de Contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), em cumprimento ao estabelecido no art. 76, inciso I,
da Constituicao Estadual de 1989, e no art. 42 da Lei Estadual n°.12.509/1995. Em 2019, o
TCE/CE elaborou o Relatorio Técnico da andlise das contas do Governador do Estado Ceara
de 2018, sob a otica das gestdes orcamentdria, financeira e patrimonial, e expediu 61 (sessenta

e uma) recomendagdes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Para tratamento das recomendacdes exaradas naquele relatorio, foi instituida, por meio da
Portaria n°. 01/2019, publicada em 09 de agosto de 2019, a Comissdo Gestora Intersetorial
para Aplicagdo do Plano de Acdo para Sanar Fragilidades das Contas de Governo - PASF
Contas de Governo; composta por representantes da Casa Civil, da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE), na
condigdo de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo nos termos do
art. 6° do Decreto n°. 29.388, de 27 de agosto de 2008, que instituiu a Auditoria Preventiva

com Foco em Riscos.

A Comissao do PASF Contas de Governo realizou o processo de consolidagdo das
informagdes apresentadas pelos orgdos e entidades responsaveis pela definicdo de agdes
adotadas em fun¢do das recomendagdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de

Governo relativas ao exercicio de 2018, conforme apresentado a seguir.

Recomendacio n°. 01: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢amentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢amento, conforme

prevé o art. 4°, 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Recomendacido n°. 02: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantacdo do sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao
or¢amentdria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI,

§ 3° da LRF.
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Analise da Comissao do PASF: A metodologia para a implantagdo do sistema de
custos exige a adocdo de etapas preliminares, dentre as quais a necessidade de
alteragdes na estrutura dos programas e orcamentos. Em virtude dessa necessidade, o
processo de elaboracao de instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) tem sido

continuamente aperfeicoado para contemplar a implantagdo do sistema de custos.

No ambito da LDO 2020, buscou-se explicitar o nivel de controle dos custos e de
avaliagdo dos programas que o Estado pode realizar atualmente, com vistas a efetiva

implantac¢ao do Sistema de Custos, dentro do prazo legal estabelecido.

A Lei Estadual n° 16.944 de 17 de julho de 2019 — LDO 2020 define, em seu Art. 19,
§ § 1° e 2° que o controle de custos das acdes do Governo ¢ realizado em
conformidade com o Decreto n° 32.173, de 22 de marco de 2017, que disciplina o
funcionamento do Comité por Resultados e Gestao Fiscal — COGERF e segue o
estabelecido na Emenda Constitucional n® 88, de 21/12/2016, que trata do Novo
Regime Fiscal no ambito dos or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado do
Ceara. A LDO 2020, em seu Art.19, § 3°, define que as normas relativas a avalia¢do
dos resultados dos programas serdo estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2020-
2023. No PPA 2020-2023, os programas e seus respectivos atributos estdo sendo
definidos de forma a possibilitar uma melhor avaliagdo de seus resultados bem como

melhor controle dos custos das A¢des Or¢camentarias.

Em suma, de forma planejada e gradual, o governo estd implementando as medidas
definidas na metodologia geral de implantagdao do Sistema de Custos e trabalha para
que o controle de custos possa garantir a comparabilidade entre todos os 6rgdos do

governo.

Em 2018 foi constituido um grupo de trabalho com a participagdo da SEPLAG,
SEFAZ, CGE e SEDUC para a definicio do modelo do sistema de custos. Com o
desenvolvimento do novo sistema de gestdo orcamentaria, financeira e contabil do
governo estadual constard o modulo de custos, que aproveitard todo o arcabougo

tedrico desenvolvido pelo Grupo de Trabalho.

Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
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Evidéncias: Lei Estadual n° 16.944 de 17 de julho de 2019 — LDO 2020.

Recomendacio n°. 03: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore o Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, da Lei

Orcamentaria Anual, conforme determinado pela Constituicao Federal em seu art. 165 § 6°.

Analise da Comissao do PASF: Na LDO do exercicio de 2019, Lei n° 16.613 de 18
de julho de 2018, consta o quadro com a estimativa de renuncia de receita por regido,

abrangendo os 03 (trés anos vindouros), conforme o Figura 3, a seguir:

Figura 3 — Estimativa de Rentincia de Receita por Regido

ESTADO DO CEARA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA DE RENUNCIA DE RECEITA POR REGIAO - art 165, § 6° da CF/88
2019
LRF, art 4°, § 2°, inciso V
REGIOES 2019 2020 2021

Regido Cariri 48.359.633 50.323.034 52.325.891
Regido Centro Sul 197.337 205.349 213.521
Regido Grande Fortaleza 821.715.406 855.077.052] 889.109.118
Regido Litoral Leste 8.608.335 8.957.834 9.314.356
Regifo Litoral Norte 4.629.988 4.817.965 5.009.720
Regido Litoral Oeste/ Vale do Curu 12.384.293 12.887.095 13.400.001
Regido Macigo de Baturité 3.453.865 3.594.092 3.737.137
Regido Serra da Ibiapaba 3.309.256 3.443.612 3.580.668
Regifo Sertdo Central 33.958.286 35.336.993 36.743.405
Regifo Sertdo de Sobral 118.488.036 123.298.651] 128.205.937
Regido Sertdo de Crateus 10.242.452 10.658.296 11.082.496
Regido Sertdo do Inhamuns 721.201 750.482 780.351
Regido Vale do Jaguaribe 40.709.458 42.362.262 44.048.280
Total geral 1.106.777.546] 1.151.712.715 1.197.550.881

Fonte: ANEXOS DE METAS FISCAIS DA LDO 2019

Além disso, nos anexos dos orgdos da Administragdo Indireta estd a relagdo das

empresas beneficiadas pelos programas PROAPI, PROVIN e PROADE com seus

respectivos CNPJ e valores concedidos, conforme informado na manifestagdo

referente a Recomendacao n°53 do TCE/CE das contas de Governo de 2016. Referida

Recomendagao determinava que a Secretaria da Fazenda procedesse ao detalhamento
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nas Notas Explicativas, referente ao Balango Patrimonial, as Contas Créditos a
Receber e a Conta Concessdo de Empréstimos e Financiamentos das empresas

beneficiadas pelo PROAPI, PROVIN e PROADE.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: LDO do exercicio de 2019, Lei n° 16.613 de 18 de julho de 2018.

Recomendaciio n°. 04: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que fiscalize o cumprimento
do Manual de Celebragao de Contrato de Gestao e, antes da formalizacdo de contratos de
gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliacao precisa dos custos do servigo e
dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos

a serem incorridos na execucao dos contratos de gestao.

Analise da Comissdo do PASF: Como forma de aperfeigoar as orientagdes quanto a
sistematica a ser adotada para a celebracdo e avaliacdo de contratos de gestdo com
Organizagdes Sociais, a Seplag atualizou o Manual de Celebragao dos Contratos de

Gestao e o Manual da Sistematica de Avaliagdo dos Contratos de Gestao.

Essas atualizagdes contemplaram a sistematica de avaliacdo dos contratos de gestdo,
de responsabilidade do oOrgdo contratante, sendo introduzidas ainda mudangas no
processo de celebragao dos Contratos de Gestdo a vigorar a partir de 2020, conforme

abaixo relacionado:

1. Inclusdo de dois documentos obrigatorios no check list da formaliza¢do dos

Contratos de Gestao no Sistema de Controle dos Contratos de Gestao(SCCG):

1.1 Na Fase encaminhamento - Orgdo/Entidades - Estudo preliminar detalhado,
o qual fundamente que a transferéncia da execugdo das atividades para Organizagdes
Sociais ¢ a melhor solugdo e mais econdmica para o Estado, bem como uma avaliagdo

precisa dos custos dos servigos e dos ganhos de eficiéncia esperados.

1.2 Na Fase encaminhamento - Organizacdo Social - Documento com memoria
de calculo detalhando a estimativa de custos incorridos no Plano de Trabalho do

Contrato de Gestdo.

2. Modificagao na formalizagdao dos Contratos de Gestao:
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2.1 Obrigatoriedade que os itens de custeio dos Contratos de Gestdo sigam o

Plano de Contas do Estado;

2.2 Cada meta apresente no minimo, um indicador de desempenho (Qualidade,

Produtividade e Economicidade);

2.3 Limite maximo de 70% nas despesas com mao de obra dentro do Contrato de

Gestao.

3. Inclusdo de dois novos anexos no Plano de Trabalho dos Contratos de Gestao:
3.1 Anexo 08 - Quadro de Indicadores;
3.2 Anexo 09 - Itens de Despesas.

4. Nova metodologia para avaliacdo dos Contratos de Gestao.

Tais informacdes podem ser constatadas nas versdes atualizadas do Manual de
Celebracao de Contratos de Gestdo e do Manual da Sistematica de Avaliacdo dos
Contratos de Gestdo no sitio: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-

gestao/

Em novembro de 2019 foi realizada reunido com a participagdo de todas as
Organizagdes Sociais e de todos drgaos/entidades contratantes para apresentagdao das

mudangas exigidas a partir de 2020.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Manual de Celebragdo de Contratos de Gestdao e do Manual da
Sistematica de  Avaliagdo  dos  Contratos de  Gestdo no  sitio:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/

Recomendaciio n°. 05: A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo, que especifique na Lei
Orcamentaria Anual, todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual e as

receitas que as atenderdo, como disposto no art. 5° § 1° da LRF.

Analise da Comissao do PASF: O Poder Executivo, nas Contas de Governo 2017, ja
relatou que na LOA 2019 constam todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, bem como as receitas que as atenderdo. O TCE no exame das

contas do exercicio 2019 se prontificou a avaliar acerca do atendimento da
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recomendacgdo. De toda forma, as informagdes solicitadas constam na LOA 2019 o

Demonstrativo da Divida Publica, na pagina 459, Volume L.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Demonstrativo da Divida Publica, na pagina 459, Volume 1.

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2019/01/LOA-2019-
% E2%80%93-Volume-L.pdf

Recomendaciio n°. 06: A Secretaria do Planejamento e Gestio, que inclua na Lei
Orcamentaria Anual o sumario geral das receitas por fontes e seu respectivo quadro
discriminativo, bem como os quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacao dos
fundos especiais e a discriminacdo da despesa por elementos, seguindo o disposto no art. 2°, §

1°, incisos I e III e §2° inciso I da Lei 4.320/64.

Analise da Comissao do PASF: A Lei Federal n°4.320/64, em seu Art. 2°, § 1°,
incisos I e IIl determina que deve integrar a LOA o Sumario Geral da receita por
fontes e da despesa por fungdes e o quadro discriminativo da receita por fontes e

respectiva legislacao.

Atento a essa determinacdo ja ha bastante tempo as leis orgamentarias apresentam
sumario geral da receita por fonte e despesas por fungdo. Para exemplificar, na Figura
4 a seguir, esta evidenciada parte do demonstrativo que contempla o Sumario Geral da
receita por fonte, da Lei n°. 16.795, de 27 de dezembro de 2018, Lei Orcamentaria

Anual 2019, conforme consta no Volume I, da respectiva Lei.

Figura 4 - Demonstrativos da despesa por fun¢do e por subfunc¢do, segregados por

recursos do Tesouro e Outras fontes.

2 pr 24 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
. ORGCAMENTO ANUAL 2019 - LEI
Demonstrativo da Despesa por Fontes de Recursos RS 1,00

CODIGO FONTE TESOURO OUTRAS FONTES TOTAL
100.00 RECURSOS ORDINARIOS 13.257.797.332,00 13.257.797.332,00
101.00 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 5.605.610.445,00 5.605.610.445,00
110.00 RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 565.334.284,00 565.334.284,00
112.00 ALIENAGCAO DE BENS 350.000,00 350.000,00
144.00 INDENIZAGAO PELA EXTRAGAO DO PETROLEO, XISTO E GAS 29.901.366,00 29.901.366,00
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Além disso, a respectiva LOA apresenta também no Volume I, no topico “Legislacao da
Receita”, a associagdo entre os tributos e a respectiva legislagdo, contemplando, portanto, o
solicitado pela Lei n° 4.320/64. Além disso, foi elaborado também desde 2019 o
demonstrativo da receita e planos de aplicacao dos fundos especiais, contemplado no Volume

I da Lei Orgamentaria para 2019, conforme exemplos das Figuras 5 e 6 a seguir.

Figura 5 — Demonstrativo da Legislagdo das Receitas

4 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

y ORCAMENTO ANUAL 2019 - LEI
Demonstrativo Legislagdo das Receitas

Natureza de Receita [ Ft. Descrigao Legislagio
1118022101 10 |Adicional ICMS - FECOP - Principal Constituigio Federal (arts. 79 a 83 - ADCT);
1321001111 10 |Remuneragdo de Depositos Bancarios - Recursos FECOP Fonte 10

Emenda Constitucional Federal n® 31/2000 - Altera o Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, infroduzindo artigos que criam o Fundo de
Combate e Erradicacéo da Pobreza;

Lei Complementar Estadual n® 37/2003 - Institui 0 Fundo Estadual de
Combate & Pobreza (FECOP), nos termos da Emenda Constitucional Federal
n° 31, de 14 de dezembro de 2000, cria 0 Conselho Consultivo de Politicas
de Inclusdo Social; Extingue os fundos que indica e da outras providéncias;

Lei Complementar Estadual n® 83/2010 - Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 37, de 26 de novembro de 2003, que institui o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) e da outras providéncias;

Lei Complementar Estadual n® 126/2013 - Acrescenta o §5° ao art. 1°da Lei
Complementar n® 37, de 26 de novembro de 2003, que institui 0 Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP);

Lei Complementar Estadual n° 148/2014 - Altera dispositivos da Lei
Complementar n® 37, de 26 de novembro de 2003, que institui o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), nos termos da Emenda
Constitucional Federal n° 31, de 14 de dezembro de 2000; Cria 0 Conselho
Consultivo de Politicas de Inclusdo Social; Extingue os fundos que indica;

Lei Complementar Estadual n® 152/2015 - Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 37, de 26 de novembro de 2003, que institui 0 Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP);

Lei Estadual n® 13 475/2004 - Autoriza a Abertura de Créditos Especiais e da
outras providéncias;

Decreto n° 29.910/2009 - Regulamenta a Lei Complementar Estadual, n® 37,
de 26 de novembro de 2003, que institul o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e da outras providéncias;

Decreto n® 31.860/2015 - Altera o Decreto n°27.317, de 29 de dezembro de
2003, que estabelece procedimentos relativos ac calculo e recolhimento do
adicional do ICMS, destinado ac Fundo Estadual de Combate & Pobreza
(FECOP);

Decreto n® 31.894 - Estabelece procedimentos relativos ao calculo e
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Figura 6 — Demonstrativo dos Fundos Especiais e Planos de Aplicagao

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

ORCAMENTO ANUAL 2015 - LEI
Demons=ive dos Fundos Especials & Planos de Aplicagio

FUNDO DE MANUTENCAOD E DESENVOLVIMENTO DA G BASICA EDE GAD DO & PROFIS SIONAIS DA EDUCAGAD
DESPESA
- L Pezzoal Juros Imvsstmento Inwersao Amortizagio Reserva Total
Despesas
1321001102 - Remunerac3o ge Dapoaiins Sancanos T7255739,00
[FUNDES Obe: Foniz 50
1758011100 - Transferéncias de Recursos do Fundo 1207.566.916.00
de Manutangio & Desenvolvimento 03 Educacio
Saska e o2 Valorizaglo dos Profissionals 43
Educagio - FUNDES - Principal
1758012101 - Transferancies de Raoursas 43 33520534200
‘Complementsc3o 03 UniSo 30 Fundo de Manutengdo e
Desenvoliment 43 Educagdo S3sica e de
alorzag3a doc Profissionsie da Educagdo - FUNDES
- Exercicia
155041845700 1.456.717.545.00 0.0a 83.700.851.00 .00 nao 0,00 000 1.550.415.457.00
FUNDO DE INOVACAD TECNOLOGICA
DESPESA
RECHTA Total Qutra:
Peszoal Juros o Ivsstimento Inwers3o Amortizagho Ressrva Total
Despesss
1090900005 - ParliipagSo nos Encargos do FDI - 2135134200
Difendo
2135134200 000 0.00 20.417.854.00 933 478.00 oao 0,00 oo 13513020
ADUAL DE A
DESPESA
RECHTA Total Outra:
Pezzoal Juros = nvsstmento Inwersao Amortizagho Reserva Total
Despesss
1118022101 - Adicional ICMS - FECOP - Principal §58.592 506,00
1321001111 - Remunerac3o de Daposiins Sancanios - 701002200
[Recursos FECOR Fonte 10
565.602.525,00 000 0,00 45703059002 9766292558 00 0,00 000 SESE02528,00

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Lei n°. 16.795, de 27 de dezembro de 2018, Lei Or¢amentaria Anual

2019, conforme consta no Volume I

Recomendaciio n°. 07: A Secretaria do Planejamento e Gestio, que inclua na Lei
Orcamentaria Anual a discriminacdo da despesa por elementos ou que, pelo menos,
identifique o enderego eletronico onde se pode obter o dado, seguindo a direcdo do que

determina o art. 15 da lei 4.320/64.

Analise da Comissdo do PASF: No Estado do Ceara, o processo de elabora¢do do
orcamento h& muito tempo ¢ discriminado até o nivel de elemento de despesa. A

proposta inicial orgamentaria cadastrada através do sistema corporativo gerenciado
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pela Seplag — SiofWeb — j& determina a inclusdao no campo da despesa, do elemento de

despesa.

Outro aspecto importante ¢ a existéncia da Consulta da Execu¢do Or¢camentéria que
evidencia de forma transparente e tempestiva tanto a elaboracdo inicial quanto as

alteracdes ocorridas no decurso do exercicio no nivel de elemento de despesa.

Portanto, embora a Lei Orgamentaria Anual — LOA evidencie ao longo de seus
volumes o orcamento até o nivel de modalidade de aplicagcdo, por uma questdo de
economicidade, ¢ possivel através da Consulta da Execugdo Or¢amentaria no SIOF
visualizar até o nivel de elemento de despesa toda a Lei Orgamentéria, logo, nao
havendo descumprimento do art.15 da Lei n°. 4.320/64 destacado pelo TCE, conforme

endereco eletronico a seguir:

http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm consulta execucao.aspx
Adicionalmente, conforme a recomendagao anterior do TCE, a LOA 2020, em seu
Volume II, indicard o enderego eletronico onde podera obter essas informacdes,

conforme se observa no exemplo da Figura 7, a seguir:

Figura 7 — Natureza da Despesa

NATUREZA DA DESPESA
CE/GD MOD FONTE | IDUSO | RP VALOR
3/31 90 100.00 0 1 290.072.513,00
3/31 91 100.00 0 1 28.417.597,00
3/33 90 100.00 0 1 178.959.608,00
3/33 91 100.00 0 1 5.000,00
4/44 90 100.00 0 1 10.779.181,00
TOTAL 508.233.899,00

OBS: Consulta por elemento de despesa disponivel em:
web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx

Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Sistema de Execucao Orgamentaria

http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx

Recomendacgiio n°. 08: A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizagdo das fontes
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seguindo a condi¢do temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do Orgamento

do Governo do Estado do Ceara.

Anadlise da Comissdo do PASF: Os trabalhos para implantacdo dos controles
contabeis de fonte de recursos em contas patrimoniais ¢ de controle foram suspensos
em virtude da decisdo governamental de contratacdo de empresa para desenvolvimento
de novo sistema de gestdo orgamentaria, financeira e contabil para o governo estadual
e, dentre os moédulos que serdo desenvolvidos, constard o modulo de gestdo contabil,
que compreendera o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de recursos por
fonte e os controles para evitar a ocorréncia de déficits na execucdo financeira. A
previsdo para a entrega do modulo de gestdo contabil nesta nova contratagdo ¢
JAN/2022.

Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Atividades em fase de planejamento.

Recomendacio n°. 09: Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual previsto no art. 205, §
2°, da Constituicdo Estadual, o qual estabelece que o Estado deva aplicar no minimo 20%

(vinte por cento) da sua arrecadacao tributdria com investimentos.

Analise da Comissao do PASF: Diante da necessidade de manter o equilibrio fiscal
do Estado do Ceara, em consonancia com o estabelecido no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 4° §1° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, foi proposta a alteracao no art. 205, § 2°, da Constituicdo Estadual de forma
a disciplinar a destinagdo de recursos no orcamento estadual para ag¢des, programas,
servicos e investimentos no interior do Estado por meio da Lei das Diretrizes

Orgamentarias, a qual ¢ anualmente apreciada pela Assembleia Legislativa.

A Emenda Constitucional n® 98/2019 entrou em vigor no dia 19 de dezembro de 2019,
estabelecendo que a meta anual de investimentos a serem custeados com recursos
provenientes da receita de arrecadagdo tributaria do Estado sera definida na Lei de

Diretrizes Or¢amentérias (LDO).
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Emenda Constitucional n® 98/2019.

22
T



(GOVERNO po )
EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Recomendacdo n°. 10: Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual de recursos

direcionados a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constitui¢ao Estadual.

Analise da Comissiao do PASF: Devido as crises economicas e fiscais recentes, além
do proprio histérico de execugdo dos recursos da FUNCAP, o Estado estabeleceu o
alcance do percentual de 2% da receita liquida de impostos em até 10 (dez) anos, a

partir do ano de 2017, conforme a Figura 8.

Figura 8 - Previsdo das Despesas e Percentual de Recursos Aplicados na FUNCAP

(2017 a 2027)
300.000.000,00 - - 2,00%
250.000.000,00 -

1,50%
200.000.000,00 -
150.000.000,00 - L 1,00%

100.000.000,00 -

50.000.000,00 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 [ 0.00%

[ DESP. EMP. | 4850678814 | 712605154 | 109.36181476 | 13159757798 | 153.833.341,10 | 176.069.10441 | 198.304.86763 | 220.540.63085 | 24277639407 | 265.012.157,28 | 287.247.64675
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Fonte: IPECE

Conforme demonstrado no Gréafico 1, a seguir, no periodo de 2015 a 2019 o Governo
do Estado aumentou a aplicacdo de recursos na FUNCAP no total de 123,20%, saindo
de R$38.292.539,81 (trinta ¢ oito milhdes, duzentos e noventa e dois mil, quinhentos e
trinta e nove reais e oitenta e um centavos) em 2015, para R$85.470.660,89 (oitenta ¢
cinco milhdes, quantrocentos e setenta mil, seiscentos e sessenta reais e oitenta e nove
centavos) em 2019. Considerando os valores nominais em relacdo a Receita Corrente

Liquida, a evolugao foi de 0,25% em 2015 para 0,41% em 2019.

Grafico 1 — Evolugao dos Recursos Executados pela Funcap




do Estado

(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral

90.000.000,00 T
80.000.000,00
70.000.000,00 +
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00 +

2015

2016

2017

2018

2019

=== EXECUCAO FUNCAP

38.292.539,81

46.670.150,52

54.798.103,13

60.532.277,98

85.470.660,89

—— PERCENTUAL DA RCL

0,25%

0,26%

0,31%

0,32%

0,41%

= EXECUCAO FUNCAP —&— PERCENTUAL DA RCL

Os recursos aplicados em 2019, no valor de R$ 85.470.660,89 correspondem a um
percentual de 0,84% da receita de impostos, que fica abaixo do percentual desejado
para o ano que era de 1,18%. Ressalta-se, no entanto, o grande avango experimentado
notadamente no ultimo ano de 2019 pois, enquanto a RCL cresceu 8,84% em 2019, a
execugdao da FUNCAP teve um incremento de 15,33%, demonstrando a prioridade do
governo na questdo, o esfor¢o permanente de crescimento para alcangar o limite

constitucional.
Status segundo Comissiao do PASF: Em implementagao.
Evidéncias: Execuc¢do or¢camentaria da FUNCAP em 2019.

Recomendacio n°. 11: Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizagdo do FCE com

vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual.

Analise da Comissdao do PASF: Em relacao ao Fundo de Financiamento as Micros,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara — FCE, o Poder Executivo enviou a
proposta de extingao do respectivo fundo para a Assembleia Legislativa, por meio da
Mensagem do Poder Executivo n° 8107/2017, de Proposicdo de Emenda

Constitucional n® 03/2017, a qual ainda estd em tramite.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.

Evidéncias: Mensagem do Poder Executivo n® 8107/2017, com a Proposi¢ao de

Emenda Constitucional n® 03/2017.
Recomendac¢iio n°. 12: A Secretaria da Fazenda, que apresente justificativa em nota
explicativa no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS quando
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houver divergéncia entre o resultado deficitdrio do Plano Financeiro e o aporte financeiro

realizado.

Analise da Comissao do PASF: A Egréria Corte de Contas do Estado apontou que o
valor do aporte financeiro no periodo foi inferior ao déficit dos fundos financeiros
previdenciarios e nao foi plenamente destacado em Nota Explicativa.

Ressalte-se que o resultado financeiro e o aporte de recursos sdo apurados por
sistematicas diferentes. Enquanto o resultado financeiro ¢ apurado pela soma das
receitas proprias menos a despesa empenhada; o aporte financeiro ocorre no momento
do pagamento financeiro via sistema de execu¢ao or¢amentdria, no limite das despesas
empenhadas com fonte Tesouro no periodo, mais pagamentos de restos a pagar e/ou
consignagdes de periodos anteriores também de fonte Tesouro.

Dessa forma, como o déficit e o aporte sdo apurados por sistematicas diferentes, e
considerando que a liberacdo de recursos para cobrir insuficiéncia financeira ocorre
somente no momento do pagamento, observa-se que o aporte ¢ o déficit ndo sdo
necessariamente iguais.

No RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime
Proprio dos Servidores Publicos, publicado no 6° Bimestre e 3° Quadrimestre de 2019
do Estado do Ceard na Nota Explicativa N° 7 ¢ informado. As informagdes foram
elaboradas e publicadas na Nota Técnica COPAC/CECOG N° 005/2019.

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Nota Técnica COPAC/CECOG N° 005/2019.

Recomendaciio n°. 13: A Secretaria da Fazenda, que publique o Demonstrativo da Projegdo
Atuarial do RPPS, referente ao Plano Previdencidrio, conforme preceitua o Manual de

Demonstrativos Fiscais.

Analise da Comissdo do PASF: Os dados solicitados foram divulgados no DOE em
30 de janeiro de 2020, por ocasido da publicagdo do 6° Bimestre e 3° Quadrimestre de
2019 do RREO e RGF, no Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Ceara — Plano Previdenciario
SUPSEC — FUNDO PREVID e Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Ceard — Plano
Previdenciario do Sistema de previdéncia Parlamentar (SPP).

25
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Publicagcdo do 6° Bimestre e 3° Quadrimestre de 2019 do RREO e RGF.

Recomendaciio n°. 14: A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consorcios
publicos, em conformidade com a regulamentagdo da Portaria STN n°® 274/2016, com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos

Contabeis — IPC 10 — Contabilizagdo de Consorcios Publicos.

Analise da Comissao do PASF: A Secretaria da Fazenda reconhece a necessidade de
melhorias nos mecanismos para controle dos seus Atos Potenciais; bem como dos
fenomenos patrimoniais, especificamente os registros relacionados ao IPC 10 —
Contabilizagdo dos Consorcios Publicos. Com o intuito de promover uma
contabilidade mais tempestiva e fiel sob o aspecto patrimonial, foi criada a CENOC -
Célula de Estudos e Normas Contabeis, vinculada a Coordenadoria de Gestdo da
Execu¢ao Orgamentaria, Patrimonial e Contabil, que visa estudar os processos
adotados pelo governo estadual que ndo estdo de acordo com as boas praticas e com as

normas exigidas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A SEFAZ, em conjunto com a CGE e a SESA, estd reavaliando o processo de
execugdo dos consorcios publicos visando promover os ajustes contabeis, bem como
no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC). O objetivo ¢ que
se implemente a contabilizacdo automatica dos atos potenciais € seus respectivos

registros patrimoniais até o final de 2020.

Em virtude da decisdo governamental de contratacao e desenvolvimento de um novo
sistema de gestdo orcamentaria, financeira e contabil para o governo estadual e, serd
implementado um modulo de Controle Contabil das Estatais, das Organizagdes Sociais

e dos Consorcios Publicos.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Atividades em andamento.

Recomendacio n°. 15: As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebam
recursos destinados a constituicdo ou aumento de capital, que especifiquem em notas

explicativas os recursos recebidos para constituicdo e aumento e descricdo das despesas

26
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

aplicadas com seus correspondentes valores, bem como registre os impactos nos seus

correspondentes demonstrativos contabeis.

Analise da Comissio do PASF: A Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TG
Estrutura Conceitual, de 21 de novembro de 2019, que deu nova redagdo a
2011/001374 - NBC TG Estrutura Conceitual — D.O.U de 16/12/2011, trata da
Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro e descreve o objetivo e os conceitos
para o relatorio financeiro para fins gerais. Referida norma visa auxiliar na
interpretagdo das normas, contribuindo para a transparéncia, a comparabilidade
internacional e a qualidade de informagdes financeiras, permitindo que os investidores
e outros participantes do mercado tomem decisdes econdmicas bem fundamentadas.
As demonstra¢des contabeis fornecem informagdes sobre transagdes e outros eventos
observados do ponto de vista da entidade que reporta como um todo e, nao, do ponto
de vista de qualquer grupo especifico de investidores, credores por empréstimos e
outros credores, existentes ou potenciais, da entidade.

Contudo, concentrar-se em necessidades de informag¢do ordindrias ndo impede que a
entidade que reporta inclua informagdes adicionais que sejam mais uteis para um
subconjunto especifico de principais usuarios.

Neste sentido, em observancia a recomenda¢do em apreco, o Comité de Gestdo por
Resultados e Gestdo Fiscal — COGERF emitira deliberagdo especifica as empresas
estatais estaduais, no sentido de que os Conselhos de Administragdo fagcam constar em
suas atas de reunioes, as decisdes acerca da destinacdo dos recursos provenientes de
aumento de capital, bem como fagam constar em notas explicativas as demonstragdes
contabeis, informativo da aplicagdo de tais recursos.

Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.

Evidéncias: Atividades em andamento.

Recomendaciio n°. 16: A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que inclua no Orgamento
Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n® 589/2001, a Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos - por se caracterizar como Empresa Estatal

Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF e Resolu¢dao n® 43 do Senado Federal; e

Recomendagio n°. 17: A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos -
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METROFOR, que enquanto ndo estiverem operacionalizadas as condigdes para o
cumprimento da determinagdo desta corte, disposta na recomendacdo anterior, que envie, em
suas prestacdes de conta anuais, demonstrativos de Despesa com Pessoal, Operagdes de
Crédito e remuneracao anual de todo o quadro de funcionarios, com nome, cargo, cadastro de

pessoa fisica e valores.

Analise da Comissdo do PASF: O Estado do Ceara ¢ parte integrante do Contrato de
Confissdo, Assun¢do e Refinanciamento de Dividas n® 003/97 STN/COAFI, de 16 de
outubro de 1997, firmado com a Unido, no ambito da Lei n°9.496/97 e da Resolugao
do Senado Federal n°123/97. O programa da cumprimento ao disposto no referido
Contrato e seus termos aditivos. A 21% revisdo contempla metas ou compromissos
relativos ao exercicio de 2019 e estimativas para os exercicios de 2020 e 2021. O
cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a classificagao da
capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operagdes de crédito de seu

interesse a concessao de garantias da Unido.

Assim, na sua Meta 5 — Gestdo Publica apresenta compromisso relacionado ao
METROFOR, conforme a seguir:
(..)

(d) O Estado devera apresentar o cronograma do inicio do processo de
alteracdo do enquadramento do METROFOR, atualmente classificada pelo
Estado como estatal ndo dependente, tendo em vista os recentes
apontamentos do TCE do CE a respeito do enquadramento do METROFOR
no conceito da LRF de estatal dependente.

A Meta 5 estabelece compromissos, quantitativos ou qualitativos, em termos de
medidas ou reformas de natureza administrativa e patrimonial, que resultem em
moderniza¢cdo, aumento da transparéncia e da capacidade de monitoramento de riscos
fiscais, melhoria da qualidade do gasto e racionalizagdo ou limitagdo de despesas e

crescimento de receitas.

Assim, para o melhor tratamento da recomendacao deste Egrégio Tribunal de Contas e
em atencdo ao estabelecido na Meta 5 do acordo com a STN, no decorrer deste
exercicio de 2020, serao adotadas medidas pelo Poder Executivo com vistas a solucao

da questao.
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Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Atividades em andamento.

Recomendaciio n°. 18: A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliacdo dos bens moveis e imdveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor

publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

Analise da Comissao do PASF: A referida recomendacdo ainda estd em processo de

implantacao, segue a situacao dos bens moveis e imoveis:
Bens Moveis:

A Coordenac¢ado de Patrimonio (COPAT) da SEPLAG retomaré a partir do 2° semestre
de 2019 a execucdo de treinamentos periddicos relativos a gestdo patrimonial e ao uso
do sistema em parceria com a Escola de Gestdo Publica. Os cursos estdo sendo

reformulados, dando énfase a implantacdo do sistema para aqueles 6rgaos que em

2018 ndo concluiram o processo.

Além do treinamento, a COPAT acompanharé sistematicamente os 6rgdos e entidades,
por intermédio de reunides periddicas (previamente agendadas), orientando
procedimentos conforme situagdes atipicas encontradas durante a execucdo dos

trabalhos.
Bens Imoveis:

A SEPLAG avaliou em 2018 um contingente de 532 (quinhentos e trinta e dois)
imoveis pertencentes ao Patrimonio do Estado do Ceara, nele incluido os imoveis que
se encontram sem valoragdo no Sistema de Gestdo de Bens Imoveis - SGBI. Frise-se,
por pertinente, que a acdo em comento visou tratar as pequenas inconformidades
subsistentes no Sistema de Patrimdnio, o qual esta alinhado com os normativos

emanados no ambito da Gestdo Patrimonial.

Isto posto, informamos que a SEPLAG, ciosa de suas atribuicdes, segue
desenvolvendo suas atividades em conformidade com o que disciplina as Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, notadamente na seara de Patrimonio.
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Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Atividades em andamento.

Recomendaciio n°. 19: A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), como 6rgio
central do sistema de controle interno do Poder Executivo, em conjunto com a SEPLAG,
SEFAZ e Secretaria da Saude (SESA), que exijam dos consorcios publicos melhorias dos

indices de transparéncia.
Analise da Comissao do PASF:

A CGE implantou o modelo de auditoria em consorcios publicos, com a realizagdo de
Auditoria Conjunta de Conformidade na Gestao do Consorcio Publico de Saude, da
microrregido de Camocim, em parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE). Além disso, foi emitida a Portaria Conjunta CGE/SESA N° 01, 23 de janeiro
de 2020, regulamentando a transparéncia dos consorcios publicos de saude para fins
de celebracao de contratos de rateio e recebimento de repasses do Estado do Ceard. A
portaria apontando quais os requisitos de transparéncia que devem ser apresentados

nos sitios institucionais.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Portaria Conjunta CGE/SESA N° 01, 23 de janeiro de 2020 (D.O.E.
23/01/2020).

Recomendaciio n°. 20: A Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social, que avalie a
possibilidade de direcionar recursos para a subfuncao "Informacdo e Inteligéncia", com o
objetivo de ajudar na escolha das agdes governamentais, de modo a otimizar 0os recursos
publicos aplicados, e assim possibilitar uma melhoria nas estatisticas na area da seguranca

publica no Estado do Ceara.

Analise da Comissao do PASF: Nos ultimos anos o Estado tem investido um grande
volume de recursos na area de Seguranca Publica, tanto nas atividades operacionais,
quanto nas de inteligéncia. Em 2018, com o objetivo de realizar pesquisas, estudos,
projetos estratégicos e analise criminal para o fortalecimento da formulagdo da politica
de seguranca publica, o Estado criou a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de

Seguranca Publica — SUPESP, vinculada a SSPDS, nos termos da Lei n° 16.562, de 22
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de maio de 2018 (DOE 23/05/2018).

Ja para o exercicio 2019, a LOA (Lei n°.16.795, 27 de dezembro de 2018), conforme
mencionado no Relatorio enviado ao TCE que trata das Contas de Governo referente
ao exercicio de 2018, programou inicialmente recursos na subfuncao “Informagao e
Inteligéncia”, na ordem de R$ 38,9 milhdes, com execucdo de R$ 54,6 milhdes em
2019, o que confere, portanto, aplicagdo dos recursos conforme recomendagdo do

Tribunal de Contas do Estado.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias:Criacdo da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica — SUPESP, vinculada a SSPDS, nos termos da Lei n° 16.562, de 22 de maio
de 2018 (DOE 23/05/2018) e execugdo de recursos na subfungdo “Informagdo e
Inteligéncia”, na ordem de R$ 38,9 milhdes em 2018, e execugdo de RS 54,6 milhdes

em 2019.

Recomendacio n°. 21: Ao Poder Executivo, que envide esfor¢os para promover a expansao e

a melhoria dos servicos publicos de saneamento basico de forma efetiva.

Analise da Comissao do PASF: Diversos orgaos da administrag¢ao direta e indireta do
Governo do Estado concorrem para atender a esta recomendagdo. Para a area de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, destacam-se as acdes da Secretaria das
Cidades (SCIDADES), responsavel por coordenar essa politica através da
Coordenadoria de Saneamento (COSAN), e da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(CAGECE), concessionaria destes servicos em 151 municipios do Estado. Para o setor
de residuos solidos, destacam-se as agdes da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), responsavel por coordenar a politica em nivel estadual, e a SCIDADES, que

executa projetos especificos.

Atualmente, a Secretaria das Cidades possui previsdo de implantacdo de projetos no
valor de R$ 658 milhdes para os proximos quatro anos, incluindo investimentos em
Residuos Solidos, Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. Na CAGECE, a
previsdao de investimentos nas duas ultimas areas alcanca a cifra de R$ 310 milhdes

para o mesmo periodo.
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Em 2019, a Secretaria das Cidades lancou as seguintes licitagdes para elaboragdo de
projetos de engenharia de sistemas de esgotamento sanitario (SES) e de sistemas de

abastecimento de agua (SAA), todos em areas urbanas:

] SES de Caucaia — Praias de Icarai, Iparana e Pacheco;
] SES de Caucaia;

= SAA de Caucaia;

= SES de Fortaleza — Coco;

. SES de Fortaleza — Siqueira;

. SES de Pacajus;

. SES de Cascavel.

Também atendendo as zonas urbanas, em 2019 foi langada a licitacdo para execucao
da obra do SES de Milagres. E no segundo semestre sera publicada a licitacdo para

execugao das obras do Sistema de Esgotamento Sanitario de Mauriti.

Em relagdo ao saneamento rural, destacam-se quatro principais ac¢des a seguir

resumidas:

Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas no Nordeste
Setentrional (PISF): fruto de uma parceria da SCIDADES com o Ministério da
Integracdo Nacional, as agdes do PISF visam garantir a implantacdo, operacdo e
manuten¢do de infraestrutura de abastecimento de 4gua em comunidades rurais dos
municipios de Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti € Barro que estdo localizadas ao
longo dos canais do PISF, com um total de investimento no valor de R$

93.902.137,48;

Programa Aguas do Sertdo (PAS): em negocia¢ido desde 2015, em 2019 foi finalmente
firmado, pela SCIDADES, um contrato de empréstimo com o Banco alemao KfW no
valor total de cerca de 280 milhdes de reais para financiar o Programa Aguas do
Sertdo, que visa reduzir a vulnerabilidade e fortalecer a resiliéncia da populagdo rural
do Estado do Ceara as secas e escassez de dgua, através da implantagdo dos sistemas

de abastecimentos de dgua e esgotamento sanitario nas localidades rurais;
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Sistema de Informagio de Agua e Saneamento Rural (SIASAR): o Ceara foi o
primeiro e unico estado brasileiro a aderir ao SIASAR (2016), ferramenta de
informagdo existente e compartilhada por doze paises que permite cobrir e avaliar o
ciclo dos servigos de saneamento na zona rural; as agdes piloto no Estado ocorreram

em 2018 e, através do PAS, serdo inseridos dados de novas comunidades rurais;

Grupo de Trabalho Interinstitucional e Intersetorial de Saneamento Rural: articulagdo
iniciada em 2019, encontra-se em processo de formalizagdo com a participagdo de 14

institui¢des para planejar e definir, de forma integrada, as agdes para o setor.

Em relacao a residuos solidos, a SCIDADES, através de um empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), estd construindo um conjunto de
empreendimentos que somam cerca de R$ 90 milhdes em investimentos que atenderao
a 30 municipios com destinacdo adequada de residuos soélidos, permitindo o
encerramento de lixdes, fomentando a reciclagem e promovendo a inclusdao de

catadores:

v' 01 Central de Tratamento de Residuos Regional Norte e 06 Estagdes de
Transbordo de Residuos: atenderdo a 17 municipios que fazem parte do Consorcio
para Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral; obra
concluida no primeiro semestre de 2019 e cedida ao consorcio no segundo semestre,
juntamente aos maquinarios necessarios para sua operagdo, que deverd se iniciar em

janeiro de 2020;

v' 01 Central de Tratamento de Residuos Regional Vale do Jaguaribe ¢ 06 Estagdes
de Transbordo de Residuos: atenderdo a 13 municipios que fazem parte do Consorcio
para Gestdo Integrada de Residuos So6lidos da Regido Vale do Jaguaribe; obra a ser

concluida em 2020;

v' 28 Centrais Municipais de Reciclagem que estdio em fase de construgdo nos

municipios que fazem parte dos dois consorcios supramencionados.

Para os proximos quatro anos, estdo previstos investimentos de cerca de R$ 15
milhdes em galpdes de triagem de materiais reciclaveis, em estacdes de transbordo de

residuos e melhoria de aterros sanitarios preexistentes para ampliar o raio de influéncia
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de equipamentos de disposicao final de residuos e permitir o encerramento de outros

lixdes em diferentes regides no Estado.

Além disso, encontra-se em execug¢do, desde o final de 2018 e até 2020, o Projeto de
Inclusdao Social e Produtiva de Catadores em Redes Solidarias no Ceard, que
beneficiara 1.320 catadores em 94 municipios, totalizando cerca de R$ 3 milhdes em

investimentos.

Em 2019, foi iniciada a execug¢do de um contrato da SCIDADES com a Caixa
Econdmica Federal no valor de R$ 6 milhdes para estruturar um projeto de manejo de
residuos soélidos para dez municipios que fazem parte do Consoércio Municipal de
Aterro de Residuos Solidos — Unidade Crato (COMARES-UC) que ensejard na
concessao do tratamento e disposi¢ao final de residuos e recuperagdo dos lixdes desses

municipios.

Em 2016, a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
estabelecida por meio da Lei Complementar n°.162/2016, instituiu o Fundo Estadual
de Saneamento Basico (FESB), com o objetivo de captar recursos oriundos de multas
do setor e reaplicar no setor, garantindo a efetividade dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. O referido fundo encontra-se em processo de

implementagao.

Além disso, outros 6rgaos do Estado tém atuado no setor de saneamento como a
Secretaria de Turismo (SETUR), que vem captando recursos junto a organismos
internacionais com foco nas regides turisticas do Estado, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA), que possui projetos de implantagcdo de cisternas,
Agua para Todos e sistemas de abastecimento de dgua e implantagio de moédulos
sanitarios, através do Projeto Sdo José. E SEMA com implantacdo de consoércios
publicos intermunicipais para estruturacdo de coletas seletivas multiplas e a

implementagdo da Bolsa Catador.

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (Ipece), em parceria com
diversos orgaos, como a Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), CAGECE ¢ a
SCIDADES vém negociando com o Banco Mundial investimentos em esgotamento
sanitario para Regido Metropolitana de Fortaleza e para o projeto Malha d'Agua,
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que se trata de investimentos de abastecimento de 4gua na regido do Sertdo Central

através da utilizagcdo de grandes adutoras e dos principais reservatorios da regido.

A Secretaria das Cidades, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Cearad (ARCE) e a CAGECE tem apoiado os municipios na elaboracao dos
Planos Municipais de Saneamento Bésico (PMSBs), a fim de possibilitar que esses
entes também possam participar de selegdes para captacdo de recursos para o setor,
tendo em vista as restrigdes previstas pela Lei de Saneamento, referente a necessidade

de um planejamento prévio.

Pelos motivos acima citados, o Poder Executivo entende que os esforgos estdo sendo
promovidos de forma efetiva na expansdo e melhoria dos servigos publicos de

saneamento basico.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.

Evidéncias: Projetos e atividades em andamento sob a responsabilidade de 6rgdos e
entidades do Poder Executivo do Estado do Ceard, com destaque para a SCIDADES,
CAGECE e SETUR.

Recomendacdo n°. 22: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize os valores
de recursos aplicados, no que couber, para realizacdo de cada produto principal das iniciativas

dos programas finalisticos do PPA 2016-2019.

Analise da Comissao do PASF: Para o PPA 2016-2019 esta solicitagdo nao pode ser
implementada, em virtude da metodologia de construcao original. Contudo, para o
proximo PPA, 2020-2023, tal disponibilizagdo de valores por entregas sera possivel,
uma vez que as acdes, onde estdo registrados os valores financeiros, na nova

metodologia, estardo vinculadas diretamente as entregas e ndo mais as iniciativas.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Em implementacao no ciclo do PPA 2020-2023.

Recomendacio n°. 23: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatérios
descritivos sobre a realizagdo das metas fisicas e sua respectiva execu¢do financeira para

todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2016-2019.
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Analise da Comissao do PASF: No processo de monitoramento trimestral do PPA, ja
ha a possibilidade de registro de informacdes sobre a execucdo fisica e financeira a
qual ¢ disponibiliza, em formato resumido no Ceard Transparente, € em um relatorio
especifico encaminhado para a Assembleia Legislativa com as informagdes acerca das
iniciativas prioritarias, estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Além disso,
importante registrar que o TCE ja dispde de um relatério especifico, extraido do
sistema e encaminhado por todos os 6rgdos e entidades, por ocasido da prestacdo de

contas anuais.

Contudo, importante ressaltar que, no ambito do PPA 2016-2019, nao ¢ possivel
disponibilizar relatorios que apresentem informacdes sobre execucdo fisica e
financeira por produtos principais das iniciativas. Tal fragilidade sera sanada no

proximo PPA, 2020-2023.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Em implementagao no ciclo do PPA 2020-2023.

Recomendacio n°. 24: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que exija de suas Setoriais a
totalidade das informagoes acerca da execucao das metas fisicas e financeiras das Iniciativas

dos Programas do PPA.

Analise da Comissao do PASF: A Seplag adota medidas para que todos os 6rgdos e
entidades dos trés poderes preencham as informagdes sobre a execugdo fisica e
financeira dos programas a cada ciclo trimestral de acompanhamento. Por outro lado,
na busca do cumprimento desta obrigacao legal, prevista na Lei do Plano Plurianual, o
Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (Cogerf) expediu a Resolucao
07/2018, publicada no Didrio Oficial do Estado, de 06 de dezembro de 2018, na qual
dispde sobre as regras para o monitoramento do Plano Plurianual (PPA), a serem
seguidas pelos orgdos e entidades do Poder Executivo, sem, no entanto, alcancar as
instituicdes dos demais poderes. Para o proximo PPA 2020-2023, tal obrigatoriedade
estd mais explicita no texto do projeto de lei, mais especificamente no art. 14, dos §§

4° e 5°, conforme segue abaixo:

§4° Os periodos de monitoramento do Plano serdo acumulativos e assim definidos:
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janeiro a marco; janeiro a junho; janeiro a setembro e janeiro a dezembro de cada ano

de vigéncia do Plano.

§5° Para cada periodo mencionado no §4°, os 6rgaos e entidades executores do Plano
terdo até 45 (quarenta e cinco) dias corridos, apo6s o término do trimestre
correspondente, para a realizagdo de todas as etapas do monitoramento da Base Tatica

do Plano, mencionadas nos incisos I a III do §2°.
Status segundo Comissio do PASF: Implementada.

Evidéncias: Resolugdo COGERF n°07/2018, publicada no Diario Oficial do Estado,
de 06 de dezembro de 2018.

Recomendacio n°. 25: Ao Poder Executivo que evite alterar as metas dos produtos principais

das iniciativas do PPA ao final do exercicio em que deveria realizar a meta.

Analise da Comissio do PASF: Recomendagdo ja atendida, pois a alteragdo
mencionada se deu em decorréncia de um erro na geracao dos relatorios extraidos

diretamente do sistema, o que ja foi devidamente corrigido a época.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Corregdo pontual na rotina de geracdo dos relatorios.

Recomendacio n°. 26: Ao Poder Executivo que priorize as metas estabelecidas no Anexo I

(Metas e Prioridades) da LDO; e

Recomendaciio n°. 27: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que as metas estabelecidas no
Anexo I (Metas e Prioridades) da LDO 2017 sejam previstas na LOA, tendo em vista que a
LDO define as metas e prioridades a serem observadas pela Administragcdo Publica para o

proximo exercicio.

Analise da Comissao do PASF: A Seplag ja adota todas as providéncias que estdo
em sua governabilidade para que as metas estabelecidas na LDO sejam devidamente
priorizadas e executadas, inclusive com o estabelecimento de metodologia
diferenciada para a distribuicdo de limites financeiros e acompanhamento especifico,

por ocasido do monitoramento trimestral do PPA.

A Seplag, em termos de assessoramento, orientacdo e andlise das propostas
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or¢amentarias de todos os 6rgaos e entidades tem melhorado seus métodos, inclusive
adaptando o sistema para que se saiba, de forma mais clara e direta, quais as

iniciativas prioritarias estabelecidas na LDO.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Anexo I (Metas e Prioridades) da LDO 2019.

Recomendacao n°. 28: A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral do Estado a
demonstracdo do efetivo acréscimo de arrecadag¢do atingido por meio das medidas de
compensagdo, bem como os respectivos calculos, evidenciando o montante de receita

efetivamente renunciado.

Analise da Comissdo do PASF: Refor¢camos o entendimento ja apresentado na
resposta a mesma Recomendagdo, constante do Balango de 2018. Antes de adentrar no
mérito do questionamento, € preciso trazer a discussao os elementos apresentados por
esta Egrégia Corte de Contas para justificar a apresentacdo da referida recomendacao.
No Relatério Técnico das Contas de Governo de 2017, pags. 75 a 78, o corpo técnico
dessa Corte procedeu a andlise da parte da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
publicada em 2017, aplicavel ao exercicio de 2018, que trata sobre as rentncias de
receitas e suas medidas de compensagao, verificando a observancia ao disposto no art.
4°, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme se verifica no relatério, a equipe técnica confirmou a existéncia na LDO da
composi¢ao dos incentivos fiscais a serem concedidos nos exercicios de 2018, 2019 e
2020, relativos aos segmentos ICMS industria e comércio. Confirmou também a
discriminacdo de medidas de compensacdo, seus atos normativos e os devidos
detalhamentos de como se pretendia incrementar a arrecadagdo para dessa maneira
eventualmente compensar os incentivos fiscais concedidos.

Recomendou, nesse sentido, que fossem informados os valores referentes ao efetivo
acréscimo de arrecadacdo atingido pelas medidas nos proximos Balangos Gerais do
Estado, a fim de checar a efetividade na implementa¢do das medidas.

No entanto, uma questao preliminar de suma importancia ¢ analisar o inteiro teor do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que constitui a disciplina legal

atribuida as renuincias de receitas, sua forma de apresentagdo e compensagao:
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢gamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢gamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e
V do art. 153 da Constituicio, na forma do seu § 1°

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Portanto, conforme o referido dispositivo, para a concessao de beneficio tributario do
qual decorra rentincia de receita, deve o Ente publico apresentar na LDO: a estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da
renincia e nos dois seguintes; verificar atendimento ao disposto na propria LDO;
demonstrar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Caso este tltimo
pressuposto nao seja comprovado pelo Ente federado ¢ que se exige a apresentacdo de
medidas de compensagdo no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da renuncia e
nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou

contribui¢ao.
Convém ressaltar que o Governo do Estado ndo considera os incentivos fiscais

planejados no Anexo de Metas Fiscais na estimativa da receita da Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Desta forma, ndo fixa despesas orgamentdrias considerando esses
montantes, 0 que, por si s0, ja cumpre aos mandamentos da LRF.

Portanto, ndo ha risco de déficit, pois a despesa ja ¢ fixada desconsiderando a provavel
perda de receita decorrente do incentivo fiscal concedido. As medidas de compensagao

39
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

apresentadas no Anexo servem como um reforco a arrecadacdo do governo e
contribuem para o equilibrio fiscal do orcamento estadual num contexto mais amplo.
O cumprimento parcial dessas medidas ndo invalida a concessao dos beneficios, ja que
as trés condicdes anteriores (“a”, “b” e “c”) estdo comprovadas e respaldam
legalmente a concessao dos beneficios.

Assim, conclui-se que a construg¢do de controles para checagem dos valores referentes
ao efetivo acréscimo de arrecadacdo atingido pelas medidas de compensacao indicadas
no Anexo de Metas Fiscais € um esfor¢o indcuo, ja que todas as condi¢des necessarias
para a concessdo dos beneficios fiscais estdo cumpridas no Anexo de Metas Fiscais,
ndo prejudicando em nada o andamento regular e legal desses beneficios.

Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Anexo de Metas Fiscais.

Recomendacio n°. 29: Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a rentincia considerada

na estimativa de receita da Lei Orgamentaria, conforme inciso I, do art. 14, da LRF, na LOA.

Anilise da Comissdo do PASF: A partir da LDO do exercicio de 2021 serd
apresentada nota explicativa na secdo da estimativa da receita constante no Anexo de
Metas Fiscais (AMF) para destacar o impacto sobre a previsdao de receita decorrente
dos incentivos fiscais concedidos. Tal informacdo também serd apresentada na

estimativa da Lei Orcamentaria de 2021.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Atividades em andamento.

Recomendaciio n°. 30: A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Estado do Ceard, que realizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais, em contrapartida com seu custo
fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢des

necessarias para o recebimento de incentivos fiscais.

Analise da Comissdo do PASF: A SEDET desenvolveu e implantou um sistema de
automagdo das solicitagdes de beneficios ao FDI. Com essa plataforma as empresas

passaram a montar seus projetos diretamente no sistema, de forma virtual, sem a
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necessidade de comparecer a SEDET. O projeto ¢ analisado pela Equipe Técnica
(SEDET/SEFAZ/ADECE) e em caso de aceitacdo entra na pauta da reunido do
CEDIN para aprovagao do Protocolo de Inten¢do. Todo esse processo ¢ feito de forma
virtual utilizando as funcionalidades do sistema. Apo6s a aprovacao do Protocolo de

Intengdo pelo CEDIN, a empresa tem até 02 anos para apresentar o Projeto.

Apresentado o projeto e aprovado pelo CEDIN, também de forma virtual, anualmente
a ADECE passa a fazer a fiscalizagdo em campo para verificar se a empresa esta
cumprindo o contrato. Caso nao tenha cumprido ou tenha cumprido de forma parcial,
o0 sistema automaticamente coloca na pauta da reunido do CEDIN, que vai deliberar se
o incentivo deve permanecer ou ndo. Dessa forma o Estado passa a controlar o

cumprimento das obrigacdes contratuais.

Outro avango proporcionado pelo sistema foi a implantagdo de um BI (Business
Intelligence) que permite o controle gerencial das informagdes, tais como: Beneficio,
Faturamento, Investimento, Produ¢do (Insumos e matérias primas), Importacdo de

Maquinas, e Empregos Gerados.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Sistema de automagao das solicitagdes de beneficios ao FDI (SEDET).

Recomendaciio n°. 31: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que efetue o calculo referente
ao cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares, de modo que contemple
todos os critérios dispostos na legislagdo orcamentaria pertinente, acompanhado de memorial

de célculo e critérios aplicados; e

Recomendaciio n°. 32: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que publique, em sua pagina
eletronica referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares, as Leis e
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais alusivos ao Or¢amento do exercicio, as
informacdes utilizadas no calculo do referido percentual e a memoria do célculo em si, bem
como os critérios aplicados de acordo com a legislacdo orcamentaria vigente. Além disso,
caso sejam utilizados como fonte de abertura de créditos adicionais, solicita-se a publicagao
do célculo do excesso de arrecadagdao e do superavit financeiro apurado no balango

patrimonial do exercicio anterior.
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Analise da Comissao do PASF: A partir do texto de lei da LOA 2019 o Poder

Executivo estabeleceu em seu art.7° nova base de calculo assim descrita:

“Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei, com a finalidade de atender insuficiéncias nas dota¢des
orcamentarias consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de
programagdo, com recursos provenientes de:”

[..]
Ha, nesta nova redacao, a inclusdo de todas as fontes que compde a despesa fixada

pelo Estado, além da redugdo de 25% para 20% como limite de abertura de créditos
suplementares. Diferentemente, portanto, das leis or¢amentarias anteriores em que a

base de calculo era o Tesouro e o limite de abertura de crédito suplementares era 25%.

Entretanto, mesmo com estas alteracdes acima destacadas, segundo o Tribunal de
Contas do Estado — TCE, em sua ultima analise, ainda paira divergéncia acerca, agora,
da inclusdo ou ndo das despesas intraor¢amentarias, em virtude do que dispde o art.7°,

VIII:

“Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei, com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacdes
orcamentarias consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de
programagéo, com recursos provenientes de:

Paragrafo Unico. Nio sdo computados no limite estabelecido no caput:

[..]

VIII - as alteragdes da modalidade (desde que ndo envolvam as
intraor¢amentarias), do elemento de despesa e do identificador de uso, que
ocorrem diretamente no Sistema de Execuc¢do Orgamentaria, conforme
dispde o artigo 41 da Lei Estadual n° 16.613, de 18 de julho de 2018, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2019.”

A partir de uma interpretacao diligente do art.7°, pardgrafo unico, VIII identifica-se
que as despesas intraorcamentarias devem compor a base de calculo, bem como
eventuais modificagdes que envolverem estas operacdes e se utilizarem do Sistema de
Execu¢ao Orcamentaria do Estado. Portanto, na apuragao do percentual de utilizagdo
dos créditos suplementares referente a 2019, quantos nos demais exercicios, a Seplag

ira considerar as despesas intraor¢amentarias, conforme recomendagdo do TCE.

Outra informagao disponivel no sitio da Seplag sdo as informag¢des dos decretos e leis

referentes aos créditos adicionais, bem como a memoria de calculo relacionada ao uso
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do superavit financeiro e excesso de arrecadacao.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Assim, a partir dos critérios acima destacados, em 2019, ja consta no sitio

eletronico da SEPLAG no link a seguir:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofCreditos/ProcessoCreditos/cnsPercentual Acumu
ladoMes.aspx as informacgdes dos créditos suplementares, bem como memorial de

calculo e critérios aplicados.

Informagoes dos decretos ¢ leis referentes aos créditos adicionais:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-execucao-

orcamentaria/creditos-adicionais/creditos-adicionais-2019/

Recomendacio n°. 33: Ao Poder Executivo que identifique nos decretos para abertura de
créditos suplementares, quais as agdes suplementadas que tiveram como fonte de recursos a
anulacdo de créditos da Reserva de Contingéncia, quais as razdes das suplementacdes que
utilizaram tal fonte de recurso, conforme as regras estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentaria (LDO) vigente.

Analise da Comissao do PASF: A partir do exercicio 2019, os decretos de crédito
suplementar passaram a ser especificos, caso a abertura de créditos seja oriunda da
Reserva de Contingéncia. Assim, poder-se-a averiguar as razdes € as agdes que foram

objeto de suplementa¢do orcamentaria.

Ressalta-se apenas que o art. 80, §1°, da Lei N° 16.613, de 18 de julho de 2018, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias 2019 permite ao Poder Executivo dispor da utilizagao da
Reserva de Contingéncia apds 30 de novembro de 2019, além das situacdes

relacionadas a passivos contingentes e situagdes de emergéncia e calamidade publica.

Com as consideragdes acima destacadas, o Poder Executivo entende que a

Recomendacao esta atendida.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Decretos de créditos suplementares emitidos no exercicio de 2019

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-execucao-orcamentaria/creditos-
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adicionais/suplementares-2019/).

Recomendacio n°. 34: A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar
terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e
avaliem a necessidade de realizagao de concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso

II, CF/88.

Analise da Comissdo do PASF: Visando disseminar a recomendagdo do TCE, foi
encaminhado oficio circular a todas as Secretarias do Estado comunicando o teor da
recomendagao, bem como, esta publicado permanentemente no SPG-SISTER (sistema
de gestdo dos contratos de servigos terceirizados) mensagem alertando para o

cumprimento da recomendagao.

No intuito de auxiliar o cumprimento da recomendacdo pelas varias Secretarias, foi
promovida a padronizacdo do Catalogo de Categorias, reduzindo de 430 para 68,
restritas ao desenvolvimento de atividades meio dos orgdos e entidades publicas,
evitando-se com isso a contratacdo de mao de obra terceirizada para o preenchimento
de cargos exclusivos de atividade fim.

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Orientacdes da SEPLAG aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo por

meio do SPG-SISTER (sistema de gestao dos contratos de servigos terceirizados).

Recomendaciao n°. 35: Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias para a
regulamentacdo da forma de apropriagdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestao,

bem como a sua respectiva transparéncia.

Analise da Comissao do PASF: Em 2019 foi instituido um Grupo de Trabalho — GT
com participacdo da PGE — SEFAZ — SEPLAG — CGE e CASA CIVIL para discutir a
legislagdo vigente sobre Organizagdes Sociais. Ressalta-se ainda que, por ocasido da
reunido anual de planejamento dos Contratos de Gestdo, ocorrida em novembro de
2019, com a presenga de representantes dos Orgdos/entidades publicas e Organizagdes
Sociais, o assunto Saldo Remanescente foi abordado, sendo citadas a recomendagao

do TCE. Foi recomendado as Comissdes de Avaliacao o seguinte procedimento:

“Reconhecido o Saldo remanescente pela Comissdo oriente as organizagdes
sociais que solicite autorizacdo por escrito ao dirigente maximo do

44
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Orgios/entidade publica, para sua utilizagio apresentando plano de trabalho
indicando como e onde sera utilizado o recurso, inclusive com prazo para
prestagdo de contas a contratante ndo superior a 90 dias. (Manual da
Sistematica de Avaliacdo dos Contratos de Gestao)”.

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Orientacao as Comissoes de Avalia¢ao de Contratos de Gestao.

Recomendaciio n°. 36: A Administragio Ptblica Estadual que envide esforgos no sentido de
dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que toca as chamadas
“licitacdes sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatorio estadual visando a sua

implantacao e utilizagao.

Analise da Comissao do PASF: O Estado do Ceard tem adotado no seu processo de
aquisi¢oes critérios de sustentabilidade nas compras publicas. No Relatorio Técnico de
analise das contas de 2018, a unidade técnica do TCE/CE, com suporte no Parecer do
Ministério Publico de Contas e os argumentos esbogados no Relatorio e Proposta de
Voto do Relator, informa que a Segunda Camara do TCE/CE, "por meio da Resolugio
n® 4181/2018, resolveu, por unanimidade de votos, determinar o arquivamento do
presente feito ja que de fato, ndo ha irregularidade ou abuso a ser apurado". Portanto,
diante das informagdes apresentadas, as agdes ja foram implantadas para o

atendimento da recomendacao.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Resolu¢ao n® 4181/2018, Segunda Camara do TCE/CE.

Recomendacio n°. 37: Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas para que possa ser

finalizado o processo de extingdo da Companhia de Habitacdo do Estado do Ceara (COHAB).

Analise da Comissao do PASF: No intuito de agilizar a conclusdo da liquida¢do, a
COHAB formalizou parceria com a Secretaria das Cidades, através de Termo de
Cooperagao Técnica. O projeto busca agilizar a emissao dos titulos de propriedade dos
Mutirantes e das Escrituras dos mutudrios que quitaram seus moéveis e ainda nao
receberam esses documentos, para os quais a Companhia depende de documentacio
atualizada dos mesmos, certiddo negativa do IPTU, ITBI e certiddio da matricula

atualizada junto ao Cartério de Registro de Imodveis, dentre outras providéncias.
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Somente apos a conclusao das atividades descritas sera possivel realizar a extin¢ao da

COHAB.
Status segundo Comissiao do PASF: Em implementagao.

Evidéncias: Termo de Cooperacdo Técnica formalizado entre a COHAB e a

Secretaria das Cidades.

Recomendacio n°. 38: Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo, divulgue
os critérios utilizados para a selecdo dos municipios que receberdo recursos mediante a
celebracdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros

instrumentos similares.

Analise da Comissao do PASF: Em geral, o processo de transferéncia voluntéria de
recursos financeiros pelo Estado aos seus municipios, mediante a celebracdo de
Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros instrumentos
similares, tem inicio na identificacdio por parte dos proprios municipios das
necessidades existentes na sua comunidade. As areas para as quais normalmente os
recursos sdo demandados sdo: educagdo, saude, esporte, saneamento, construcdo e

recuperagao de estradas, abastecimento de agua, habitacdo e energia urbana e rural.

A proposta para obtengao de recurso estadual deve ser formalizada pelo municipio em
projeto, contemplando as ag¢des mais prioritarias e eficazes dentro de determinada area
carente, devendo levar em consideragdo, entre outros aspectos, a compatibilidade com
a estrutura ja existente na localidade, o impacto na comunidade, a relagao custo-
beneficio, o valor do projeto e a disponibilidade de recursos proprios para arcar com a

contrapartida.

Por outro lado, os programas governamentais para execugao das politicas publicas do
Governo do Estado sdo definidos em de forma participativa durante a elaboragao do
Plano Plurianual, com suporte técnico dos estudos do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard — IPECE, os quais indicam as areas com maior caréncia de uma

intervengdo estatal mais premente.

Desde 2012 o Estado elaborou uma legislacdo especifica para o processo de

transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios e instrumentos
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congéneres, contemplando todo o processo.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Disponivel no sitio eletronico da Controladoria e Ouvidoria Geral do

Estado (https://www.cge.ce.gov.br/novas-regras-de-convenios-e-congeneres/).

Recomendacio n°. 39: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atente para a necessidade
de selecdo da organizagdo social a ser contratada mediante chamamento publico ou dispensa

de licitagdo, observando-se, nesse ultimo caso, as determinagdes do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Analise da Comissiao do PASF: O Manual de Celebracao dos Contratos de Gestao foi
alterado, conforme o item 1.1 Roteiro para Celebragdo do Contrato de Gestdo, que
anteriormente solicitava ao contratante cadastrar o comprovante de emissao do Termo
de Dispensa da licitacdo, passou a solicitar ao contratante cadastrar o comprovante de
realizagao de chamamento publico ou comprovante de emissao do Termo de Dispensa

ou inexigibilidade da licitagao.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Manual de Celebragao dos Contratos de Gestao foi alterado, conforme o

item 1.1

Recomendacio n°. 40: A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, que em
atendimento ao principio contdbil da prudéncia e em razdo da vultuosidade do valor
envolvido, que incluam na metodologia de célculo do ajuste de perdas mais critérios tais

como:

- a efetiva arrecadagdo, baseado no percentual de recuperacao alcancado pela procuradoria

para cada tipo de crédito;

- analise dos seus créditos, verificando a existéncia de garantias ou de parcelamentos em

relacdo ao crédito inscrito;

- analise dos devedores (historico do devedor, situacdo fiscal e empresarial do contribuinte,
capacidade de pagamento) de forma que o demonstrativo reflita melhor a real situagdo

patrimonial do Estado.

Analise da Comissao do PASF: A SEFAZ vai elaborar uma nova metodologia de
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calculo para a Provisdao de Perda da Divida Ativa no Balango de 2020 seguindo a

recomendagao do TCE.

Paralelamente, durante o exercicio de 2019, foi sancionada a Lei Estadual n°® 16.878,
de 10/05/2019 (DOE de 10/05/2019), que alterou a Lei Estadual n® 16.381/2017 (que
dispde sobre a oferta e aceitacdo de garantia para créditos inscritos em divida ativa), e
introduziu a diferenciagdo de concessdo de parcelamento, a depender do historico

fiscal do devedor, beneficiando os bons contribuintes.

Em abril/2019, foi publicada a Portaria PGE n°® 14/2019, a qual regulamentou a oferta
antecipada de apdlice de seguro garantia ou carta de fianca de crédito inscrito em
divida ativa, bem como seu oferecimento apds ajuizamento de execugdo fiscal,
permitindo maior seguranc¢a, uniformidade e celeridade no rito de garantia de débitos

fiscais discutidos tanto na esfera administrativa como judicial.

Da mesma forma, o Decreto n® 33.291/2019, de 24/09/2019, autorizou a PGE-CE ¢ a
SEFAZ a firmar termo de cooperagdo para classificacdo dos devedores conforme

histodrico fiscal considerado requisitos objetivos de diferenciagao.

Referido decreto também possibilitou a implementacio do PORTAL DO
CONTRIBUINTE (portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br), o qual, teve sua primeira
versdo langada em dezembro/2019. Esta nova ferramenta disponibiliza, de forma
simplificada e explicativa, o acesso virtual a varios servigos que possibilitam a
regularizacao fiscal, dentre eles, a consulta sobre dividas inscritas, protestos e o
parcelamento de débitos inscritos diretamente no ambiente virtual do sitio eletronico

da PGE (a depender do valor).

Por meio do novo ambiente virtual, o cidaddo podera identificar suas pendéncias e se
informar sobre quais condutas deve tomar para se autorregularizar sem a necessidade
de agendamento prévio ou deslocamento a uma unidade de atendimento presencial,
garantindo acessibilidade e transparéncia de informagdes sobre débitos inscritos em

divida ativa.

Por ocasido do primeiro encontro do Comité de Governanga do Pacto por um Ceara

Pacifico, em 12 de abril de 2019, foi assinada a homologa¢ao do Regimento Interno do
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Comité Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos (CIRA). O Comité, formado pela
Procuradoria-Geral do Estado do Ceara (PGE-CE), Ministério Publico Estadual (MP),
Tribunal de Justica (TJCE) e Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e de Seguranca Publica
e Defesa Social (SSPDS), tem como objetivo intensificar o combate a sonegagao fiscal
no Estado por meio de agdes de inteligéncia, buscando comunicagao entre os diversos
orgaos.

O CIRA ¢ um espago de interlocucdo e de desenvolvimento de atuagdo conjunta e
operagdes estruturadas que tem como finalidade intensificar a repreensao aos crimes
contra a ordem tributaria e sonegacao fiscal no estado do Ceara e a recuperacao de
ativos, tornando concreta a atuagdo contra grandes devedores, empresas ou grupos
econdmicos que deixam de pagar tributos, gerando resultados danosos aos cofres

publicos.

O CIRA iniciou suas atividades em 30 de setembro de 2019 e, em apenas trés meses
de atuacgdo, trinta empresas foram notificadas pelo ndo recolhimento de Imposto de
Circulagdo sobre Mercadoria e Servicos (ICMS) e as audiéncias realizadas na sede do
MP e conduzidas pelo grupo operacional do Comité geraram a confissdo de mais de 25
milhdes de dividas fiscais. Trés empresas ja foram formalmente denunciadas pelo MP,
com compromisso do MP de protocolar denuncia de mais de dez outras empresas dos

ramos de agroindustria, transporte, confec¢do, otica e outros.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Lei Estadual n® 16.878, de 10/05/2019 (DOE de 10/05/2019), Portaria
PGE n°® 14/2019, Decreto n° 33.291/2019, de 24/09/2019 e implementagdo do
PORTAL DO CONTRIBUINTE (portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br)

Recomendacdo n°. 41: A Secretaria da Fazenda, apos a criagio da CEARAPAR, que
relacione as medidas adotadas para intensificar a cobranga da divida ativa, com vistas a elevar

o percentual de recuperacdo destes direitos.

Analise da Comissdo do PASF: Apesar da autorizagdo de criacdo da Companhia de
Participagao e Gestdo de Ativos do Ceara - CEARAPAR pela Lei n® 16.698 de

17/12/2018, a mesma ainda nao foi formalmente constituida e, consequentemente,
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ainda ndo estd em operagdo. Ressalte-se que a cobranca da Divida Ativa esta sob

gestdo da PGE.

Nao obstante, cumpre destacar que, durante o exercicio de 2019, foi sancionada a Lei
Estadual n°® 16.878, de 10/05/2019 (DOE de 10/05/2019), que alterou a Lei Estadual n°
16.381/2017 (que dispde sobre a oferta e aceitagdo de garantia para créditos inscritos
em divida ativa), e introduziu a diferenciacdo de concessdo de parcelamento, a

depender do historico fiscal do devedor, beneficiando os bons contribuintes.

Em abril/2019, foi publicada a Portaria PGE n°® 14/2019, a qual regulamentou a oferta
antecipada de apdlice de seguro garantia ou carta de fianca de crédito inscrito em
divida ativa, bem como seu oferecimento apds ajuizamento de execugdo fiscal,
permitindo maior seguranc¢a, uniformidade e celeridade no rito de garantia de débitos

fiscais discutidos tanto na esfera administrativa como judicial.

Da mesma forma, o Decreto n® 33.291/2019, de 24/09/2019, autorizou a PGE-CE ¢ a
SEFAZ a firmar termo de cooperagdo para classificacio dos devedores conforme

histdrico fiscal considerado requisitos objetivos de diferenciagao.

Referido decreto também possibilitou a implementacio do PORTAL DO
CONTRIBUINTE (portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br), o qual, teve sua primeira
versdo langada em dezembro/2019. Esta nova ferramenta disponibiliza, de forma
simplificada e explicativa, o acesso virtual a varios servigos que possibilitam a
regularizacao fiscal, dentre eles, a consulta sobre dividas inscritas, protestos e o
parcelamento de débitos inscritos diretamente no ambiente virtual do sitio eletronico

da PGE (a depender do valor).

Por meio do novo ambiente virtual, o cidaddo podera identificar suas pendéncias e se
informar sobre quais condutas deve tomar para se autorregularizar sem a necessidade
de agendamento prévio ou deslocamento a uma unidade de atendimento presencial,
garantindo acessibilidade e transparéncia de informagdes sobre débitos inscritos em

divida ativa.

Por ocasido do primeiro encontro do Comité de Governanga do Pacto por um Ceara

Pacifico, em 12 de abril de 2019, foi assinada a homologagao do Regimento Interno do
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Comité Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos (CIRA). O Comité, formado pela
Procuradoria-Geral do Estado do Ceara (PGE-CE), Ministério Publico Estadual (MP),
Tribunal de Justica (TJCE) e Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e de Seguranca Publica
e Defesa Social (SSPDS), tem como objetivo intensificar o combate a sonegagao fiscal
no Estado por meio de agdes de inteligéncia, buscando comunicagao entre os diversos
orgaos.

O CIRA ¢ um espago de interlocucdo e de desenvolvimento de atuagdo conjunta e
operagdes estruturadas que tem como finalidade intensificar a repreensao aos crimes
contra a ordem tributaria e sonegacao fiscal no estado do Ceara e a recuperacao de
ativos, tornando concreta a atuagdo contra grandes devedores, empresas ou grupos
econdmicos que deixam de pagar tributos, gerando resultados danosos aos cofres

publicos.

O CIRA iniciou suas atividades em 30 de setembro de 2019 e, em apenas trés meses
de atuacgdo, trinta empresas foram notificadas pelo ndo recolhimento de Imposto de
Circulagdo sobre Mercadoria e Servicos (ICMS) e as audiéncias realizadas na sede do
MP e conduzidas pelo grupo operacional do Comité geraram a confissdo de mais de 25
milhdes de dividas fiscais. Trés empresas ja foram formalmente denunciadas pelo MP,
com compromisso do MP de protocolar denuncia de mais de dez outras empresas dos

ramos de agroindustria, transporte, confec¢do, otica e outros.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Lei Estadual n® 16.878, de 10/05/2019 (DOE de 10/05/2019), Portaria
PGE n° 14/2019, Decreto n° 33.291/2019, de 24/09/2019 e implementacao do
PORTAL DO CONTRIBUINTE (portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br)

Recomendacido n°. 42: A Secretaria da Fazenda, que a consolidacdo das demonstragdes
contabeis seja elaborada de acordo com as normas e manuais de contabilidade publica,

refletindo corretamente a situacdo patrimonial do Estado.

Analise da Comissao do PASF: A Secretaria da Fazenda analisou a Demonstragao
das Mutagdes do Patrimdnio Liquido - DMPL referente aos exercicios financeiros de

2016 e 2017 que complementam o Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de
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Diretrizes Or¢amentarias - LDO, em atendimento ao disposto no art. 4°, §§ 1° e 2° da
Lei Complementar n° 101/2000. O demonstrativo consolidado apresenta informagdes
da Companhia de Habitagdo do Ceara - COHAB e da Companhia de Desenvolvimento
do Cearda — CODECE, por se tratarem de empresas enquadradas como estatais

dependentes, constituidas sob a forma de sociedades andonimas.

Verificou-se que os Ajustes de Avaliagdo Patrimonial da COHAB no valor de R$
8.475.000,00 ja constavam da DMPL de 2016, devendo compor apenas o saldo inicial
do demonstrativo de 2017. Em virtude disso, procedeu-se a retificacdo na
consolida¢do do demonstrativo de 2018, em atendimento a recomendacgao do Tribunal
de Contas. Foi retificado também o valor do somatorio dos resultados obtidos pelas

empresas em comento, também em atendimento a recomendacao do egrégio Tribunal.

A SEFAZ identificou imprecisdes ocorridas na consolidacdo das demonstracdes
contabeis referentes ao exercicio financeiro de 2018 e realizou os ajustes necessarios
no Balanco de 2019. Porém, por serem empresas enquadradas como estatais
dependentes, constituidas sob a forma de sociedades andnimas, os prazos para a
consolidagdo das suas demonstracoes sao diferentes do prazo da Secretaria da
Fazenda. Portanto, os valores enviados por essas empresas sao demonstragdes parciais,
o que podem ocasionar mudangas de valores ocorridas apos a publicacdo do Balango

Geral do Estado do Ceara.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Balango Geral do Estado do Ceara de 2019.

Recomendaciio n°. 43: A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessarias no
sentido de que a estrutura do Balango Patrimonial, seja extraido do S2GPR, contemple o
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte, conforme disposto no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 7a. edigao.

Analise da Comissdo do PASF: Considerando a contextualizacdo apresentada na
resposta a Recomendagdo n°44, relacionada a reestruturacdo pela qual estd passando o
Tesouro Estadual, o S2GPR serda configurado para emitir relatorio do Balango

Patrimonial, contemplando o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte, até o
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final do exercicio de 2020, na ocasido da entrega do Balangco Geral do Estado deste
exercicio de referéncia, ficando o mesmo disponivel para consulta permanente a partir

dessa data.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Atividades em andamento.

Recomendacio n°. 44: A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio
no sistema da execucdo or¢amentaria para fontes de recursos que ndo possuam

disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

Analise da Comissao do PASF: O Estado do Ceara possui gestao fiscal responsavel a
ponto de ser um dos entes federados em situagdo financeira mais equilibrada. Sob
aspecto amplo, ha acompanhamento permanente das financas do Estado, a fim de
garantir que todos os compromissos firmados pelo Governo possuam cobertura
financeira para seu cumprimento. Portanto, o Governo do Estado tem sido
permanentemente vigilante para cumprir todos os dispositivos legais inerentes a gestao
financeira das fontes de recursos.

A Secretaria da Fazenda tem implementado melhorias constantes nos mecanismos
para controle da execucdo financeira por fonte, em especial sobre casos pontuais,
relacionados a fontes de recursos controladas por outras Unidades Gestoras.

Nesse sentido, a SEFAZ tem investido em diversas iniciativas na constru¢ao de uma
nova gestdo para Tesouro Estadual, moderna, com prioridade no controle rigido de
todos os processos relacionados a execucdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial do Estado. Dentre as acdes inovadoras ja implantadas no exercicio
financeiro de 2019, podemos destacar:

1) Criacdo da Secretaria Executiva do Tesouro Estadual e de Metas Fiscais: a gestao
do Tesouro Estadual deixou o nivel de coordenagdao e ganhou status de Secretaria
Executiva;

2) Criacao da Coordenadoria de Gestdo da Execucdo Orgamentéria, Patrimonial e
Contabil: temos agora um Coordenador de Contabilidade, vinculado a Secretaria
Executiva do Tesouro e Metas Fiscais, focado especialmente na evolugdo e

aperfeicoamento da gestdo contabil do Governo do Estado;
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3) Criacao da Célula de Estudos e Normas Contébeis: vinculada a Coordenadoria de
Gestdao da Execucdo Orcamentaria, Patrimonial e Contabil, o principal objetivo da
Célula de Normas ¢ justamente propor a organizacao e sistematizagdo dos processos
de execucao or¢amentaria, financeira e contabil do Estado;

4) Criagdo da Célula de Contabilidade Centralizada dos Orgdos e da Célula de
Contabilidade Geral do Estado, vinculadas a Coordenadoria de Gestao da Execucao
Orcamentaria, Patrimonial e Contabil.

Com base nos argumentos acima apresentados, a Secretaria da Fazenda se
compromete a implantar, até o final do exercicio de 2020, mecanismos de bloqueio do
sistema da execug¢do orcamentdria para fontes de recursos que ndo possuam
disponibilidade financeira, a fim de evitar a evidenciagdo contabil de insuficiéncia de
caixa em qualquer fonte de recurso.

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: A¢des de modernizagdo da administragdo fazendaria do Estado do Ceara.

Recomendac¢io n°. 45: A Secretaria da Fazenda, que divulgue o Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal - Anexo 6 do RREO ¢ o Balango Geral do Estado com os

mesmos dados de resultado nominal.

Analise da Comissao do PASF: A metodologia de apuracao do resultado primario do
MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais — até o exercicio de 2017 era o método
“acima da linha”, receita menos despesa. Para o resultado nominal o MDF utilizava o
critério “abaixo da linha”, ou seja, variacao de estoque da divida. A partir do exercicio
de 2018, o MDF passou a apurar o Resultado Primario ¢ Nominal por ambas as
metodologias, acima da linha e abaixo da linha, e a fazer a compatibilizacdo do
resultado abaixo da linha (variacdo de estoque da divida) com o resultado acima da
linha.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado adotou o critério de variacao de estoque
da divida como o método para apuragdo do resultado nominal, metodologia
considerada regular pelo Acordao n® 0185/2016 do TCE.

A partir da divulgagdo do RREO — Resultado Resumido da Execugdo Or¢camentaria do

4° bimestre/2019, para dar maior transparéncia e comparabilidade de informagdes, e
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em atendimento a recomendagao da Nobre Corte de Contas, passou-se a divulgar em
nota explicativa a meta de resultado pelo critério estabelecido no MDF.

Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: RREO - Resultado Resumido da Execucdo Orcamentaria do 4°

bimestre/2019

Recomendaciio n°. 46: A Secretaria da Fazenda, que divulgue os valores de meta e aferi¢io
conforme o MDF em notas explicativas para fins de comparabilidade com os demais Estados

da Federagao.

Analise da Comissdo do PASF: Conforme ja mencionado na resposta a
recomendacdo 45, a Secretaria da Fazenda ja atende a esta recomendagdo,
apresentando a meta e a afericdo do resultado primario de acordo com a metodologia
do MDEF/STN. Atualmente, ja existem no demonstrativo do resultado primario
apresentado no Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) notas
explicativas discriminando o valor dos investimentos em infraestrutura que sdo
subtraidos do célculo para fins de apura¢do do indicador, além do valor da Meta e a
Afericdo do Resultado Primério conforme metodologia definida no MDF/STN, para
fins de comparabilidade com os outros Entes Federados. A titulo ilustrativo
apresentamos as notas explicativas contidas no DEMONSTRATIVO DOS
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL do RREO do 6° Bimestre de 2019:
Nota 1: A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO do Ceara, da mesma
forma que a da Unido, estabelece que as despesas referentes a
programas nela definidos como de infraestrutura, devem ser deduzidas
do calculo do Resultado Primario. Desta forma, a propria meta ¢
calculada segundo essa metodologia.Na apuragdo oficial do Resultado
Primario de 2019, em obediéncia ao que estabelece o Art. 20, § 2° da
supracitada Lei n® 16.613/2018, foi deduzido para a apuragdo do
Resultado Primario, o valor de R$ 750.385.456,46 referente aos
programas de Infraestrutura, dessa forma o resultado ¢ um Superavit
Primario de R$ 2.052.687.239,82.
Nota 2: Considerando a metodologia estabelecida pelo MDF/STN,

divergente da estabelecida pelo Estado do Ceara na LDO, a meta
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prevista de Resultado Primario para o ano de 2019 seria de R$ -
164.282.000,00;

Nota 3: O Resultado Primario apurado na metodologia do MDF/STN
de janeiro a dezembro/2019, sem excluir programas de infraestrutura,
seria de R$ 1.302.301.783,36

Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
do RREO do 6° Bimestre de 2019.

Recomendacido n°. 47: A Secretaria de Planejamento e Gestdo, que, na elaboracao do
relatério de acompanhamento dos contratos de gestdo, apresente as despesas com recursos
humanos de forma detalhada, discriminando aquelas passiveis de enquadramento como

atividade fim do servigo publico.

Analise da Comissao do PASF: A Lei Estadual n° 16.710, de 21 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Modelo de Gestdo Estadual estabelece, no inciso XI de seu
Art. 18, as competéncias especificas da Secretaria do Planejamento e Gestdo
(SEPLAG) quanto ao assessoramento a Orgdos Contratantes ¢ ao monitoramento de
contratos de gestdo por estes firmados. Conforme o Decreto n® 33.267, de 13 de
setembro de 2019, a Célula de Contratos de Gestao (CECGE), da Coordenadoria de
Captacdo de Recursos e Aliangas com Publico e Privado (COCAP), a
CECGE/COCAP/SEPLAG possui as seguintes competéncias:

()

VII - monitorar e acompanhar a execu¢do dos Contratos de Gestdo no
Sistema de Acompanhamento Contratos e Convénios (SACC) e Portal da
Transparéncia;

VIII - dar publicidade as informagdes fisico-financeiras consolidadas da
execugdo dos Contratos de Gestdo no site da Seplag. [grifos nossos]

Para cumprir essa dupla fun¢do — monitoramento/acompanhamento e dar publicidade,
a CECCE/COCAP/SEPLAG, elabora e publica no sitio eletronico da Seplag', desde
2008, o Relatorio de Acompanhamento Semestral dos Contratos de Gestio cujos

contetidos e forma guardam estrita relagdo com as responsabilidades supracitadas, com

Disponivel em: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/. Acessado em 28 de fevereiro de 2020.
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destaque para as informagdes fisico-financeiras consolidadas da execucdao dos

instrumentos firmados.

Ao longo dos anos, o formato deste documento tem introduzido informagdes ou
adaptado contetido para assegurar a mais ampla publicidade na aplicagcdo consolidada

dos recursos publicos e neste mister cabem algumas ressalvas, conforme a seguir:

a) A natureza do contrato de gestdo, enquanto ferramenta de gestdo, tem o proposito
de transferir para o terceiro setor a execugdo de atividades de interesse comum. O
instrumento pressupde a pactuacao de resultados que guardem estreita relagdo com

as entregas definidas nos instrumentos de planejamento publico;

b) Pela propria logica da ferramenta de gestdo, a descentralizagdo das atividades com
a correspondente transferéncia dos recursos financeiros e de eventuais bens
necessarios a sua execugao, conferem, respeitados os preceitos constitucionais e
legais, a autonomia para a gestdo administrativo-financeira dos recursos destinados

a consecug¢do dos objetivos pactuados.

Dentro do processo de fomento as organizagdes sociais — contratagdo, execucdo e
prestagao de contas — existem instancias intra e extragovernamentais que acompanham
a correta, diligente e transparente aplicagdao dos recursos publicos previstos nesses

instrumentos e a avaliagdo do cumprimento de seus objetos.

Aos orgdos estaduais competem as providéncias legais e gerenciais para adequada
previsdo, contratacdo, execu¢do, publicidade e prestagdo de contas dos recursos
repassados por meio de contrato de gestdo, ressaltando que, uma possivel
compatibilizagdo ou paridade entre aspectos contdbeis e financeiros entre a
administracdo publica e a iniciativa privada, ainda carece de defini¢do legal pela
Unido.

Neste sentido, os 6rgaos, do Poder Executivo Estadual, envolvidos no processo em
questdo, especialmente ao Orgdo Contratante e & Seplag (CECGE/COCAP), utilizam
os dados disponiveis para andlises, monitoramento e publicidade, de acordo com os
regramentos da contabilidade publica quanto as autorizagdes ¢ execucao da despesa

publica, com destaque ao seguinte:
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= QObservancia a Lei de Diretrizes Or¢amentarias/LDO na matéria especifica as
Transferéncias para Pessoas Juridicas do Setor Privado qualificadas como
. ~ )
Organizagdes Sociais”;
= Utilizagdo de codificagdo or¢amentaria especifica, quanto a modalidade de
aplicacao dos recursos, conforme consulta ao Quadro de Detalhamento da Despesa

(QDD) da Lei Or¢amentéria Anual do exercicio 2018. A Modalidade de Aplicacao

utilizada para os contratos de gestdo ¢ 50 - Transferéncias a Instituicoes

Privadas sem Fins Lucrativos;

O Relatorio de Acompanhamento Semestral dos Contratos de Gestdo vem atender a
necessidade de apresentacdo de dados consolidados de gestdo dos instrumentos
firmados (conforme Decreto da SEPLAG) e que apresentam dados relativos ao
PLANEJAMENTO/ALOCACAO dos custos previstos nos Planos de Trabalho
negociados entre os Orgdos Contratantes ¢ as Organiza¢des Sociais, 0s quais sio
retratados nas rubricas or¢amentdrias para o repasse de recursos financeiros. Este

Relatorio visa acompanhar, sob o ponto de vista orcamentario, a evolucdo dos repasses

dos recursos alocados na LOA e nao a sua aplicacdo financeira pela Organizacao

Social, cuja responsabilidade pelo acompanhamento € monitoramento ¢ compartilhada
pelos Orgdos Contratantes e pelas instincias legalmente constituidas para tal mister
(Conselhos Fiscais e Orgdos de Controle Interno e Externo), atuando em sinergia para

assegurar a correta aplicacao dos recursos publicos;

Os dados de execugdo financeira de cada contrato estdo disponiveis no Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios/SACC da Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado (CGE), cujos dados podem ser acessados no Portal da Transparéncia®,
por meio dos codigos “N° SACC” disponibilizados no Relatoério da CECGE/COCAP e
compreendem os dados da Execu¢dao da Despesa Publica, stricto senso, tendo como
ponto de vista, o tramite de recursos financeiros dos Orgdos (Contratantes) as

Organizagdes Sociais (Contratadas), por meio dos sistemas corporativos de execucao

LEIN® 16. 319, de 14 de agosto de 2017 (D.O. 18/08/2017).

Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/contratos/contratos?locale=pt-BR&__= . Acessado
em 28 de fevereiro de 2020.
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orgamentaria e financeira da administra¢ao publica estadual, tendo como referéncia os

dados de Empenho das Despesas Publicas afetas a estes instrumentos.

Em relacdo aos dados de despesas com pessoal constantes no Relatorio de
Acompanhamento Semestral dos Contratos de Gestdo de 2018, ressalta-se que os
Anexos I dos 35 (trinta e cinco) contratos firmados, apresentam os dados detalhados,
com memoria de célculo por cargo, contemplando remuneragdes, beneficios, encargos
sociais e provisdes, contendo diversas linhas e que a Figura 9 - “Tabela 7: Contratos
de Gestao por Fontes de Recursos — 2018”, evidencia, tdo somente, a consolidacao

dados PLANEJADOS/ALOCADOS nestes instrumentos.

Figura 9 - “Tabela 7: Contratos de Gestao por Fontes de Recursos —2018”

\ COORDENADORIA DE COOPERACAO TECNICO-FINANCEIRA — COTEF
" (GOVERNO po ) ACOMPANHAMENTO EXECUCAQ ORCAMENTARIA CONTRATOS DE GESTAO
| EstADO po CEARA JANEIRO A DEZEMBRO /2018

Fonte: Contratos de Gestédo e Relatérios de Execucdo SIAP e SAAC

CONTRATOS DE GESTAO 2018
CONTRATADO DESPESAS DE CUSTEID (EMPENHO ATE EC FONTES FINANCIAMENTO
CONTRATOS (HCLUMDO  RECURSOS . mSAAC  VIGENCIA 3 de e n o 2
ADITVOS) unanGs  OUTRAS DESPESAS Dezembrof8) TESOURD FECOP SuS OUTRAS TOTAL
1. SAUDE com ISGH/ HGWA 132.495.185,15 X 673277664 1035417 Jana DezdE 13249548510 100.00%  00.876.06537 41.318.216.78 132.495.98515
2. SAUDE com ISGH - UPAs 120789.901,72 9587164374 3L018.347,98 1035422 Jona DeziB  120.780.091,66 100.00% 8331047228 48.479.515,44 120.789.991,72
3. SAUDE com ISGH | HRC VE59.7I6I | B3.249.644,36 A6.410.092,55 1035415 Jana Derd8 14165973688 100.00%  03.790.980,82 47.860.755.99 141.659.736,91
4. SAUDE com ISGH - HRN 199.539.250,16  130.323.810,58 60.215.447,57 1035418 Jana DozB 19740146013 8883% 12081062540 £9.336.386,29 3B424038  198.538.258,16
5. SAUDE com ISGH - HRSC {1 e * Contrato) TRLMSZT6TS  48.245.006,11 29.096.190,64 1041953 Janid aDerd® 7592004573 98ATH 15.480.819,00 62.164.457.66 TILMEZT6,15
6. SRH com AGROPOLO'S 3.506.634,23 3011.629,70 495.004,54 1035004 Fevisa Jants 350663423 100.00%  2.409.750,00 1.096.684.23 3.506.634,23
7. SDA com AGROPOLOS GERAL 30.806.44550  16.449.490,96 1435695454 1043584 ADFIBaMaris 2959144550 9605% 1392614869  16.882.296,81 30.808.445,50
SDA com AGROPOLOS - Proj S80 José 2863046980  12.058.328,44 1657214096 1010727 SeU18aAged9 1509990074 5588% 221620000 1977283232 6.641437,08  2B.630.46940
(9. SDA COM AGROPOLOS . Proj Paulo Fresre 20119580547 6.109.261,24 14.086.544,23 1006748 Fevi17 a Jun19 1399640316 69,30% 3.861.522,66 7.919.822.96 BA14.459.85 2019580547
10. IDACE com AGROPOLOS 1* Coatrato 550080000 452144008 1.078.557,02 1051782 Jun/18 a Mari1g 550000000 98.21% 259999800  3.000.000,00 5.509.008,00
1. IDACE com AGROPOLOS 2* Contrato 1.686.000,00 27221128 141378872 1050730 Set1Ba Abri® 1686.800,00  09.90% 1.686.000,00 1.686.000,00
12. CIDADES com AGROPOLOS 1 CONTRATO B516.41242 463108315 188532027 1047535 JuniE a Marid 446840002  BBSTS 3701.538,42 281487400 BEIEA1242
13, CIDADES com AGROPOLOS 2 CONTRATO 1.851.184,00 983.005,84 867.388,08 1028330 MovA7 a OutAd 120239633 6aBi% 1.851.484,00 1.051.184,00
4. ETICE com CENTEC 637415749 637445749 1010616 Maid7 a Jani9 JASAABIAD  S419% 637415719 637445719
15. SEDUC com CENTEC - Ensino Midio Integradoll | 9251548848 B0.515.644,96 2.969.843,52 1039134 Fevi10a Doztd 86249713891 BBASN 72.701.628,02 1981306046 9251548848
16. SEDUC com CENTEC - E~Jovem 2.000,000.00 1.711.086,85 2B6813,15 1002830 Nowi16 a NoviB 200000000 100.00% 2.000.000,00 2000.000,00
17. SEAPA com CENTEC - 1* CONTRATO EAILITEI4 1.452.070,80 680.304,44 1035435 Fevi18a Jan19 243237534 100.00% 243257534 243257534
18, SEAPA com CENTEC - 2* CONTRATO 1.141.390,58 234.269,67 907.120,91 1053113 Jul18 a Jan9 1441.390,58  100,00% 1.141,390,58 1.141.390,58
19, SECITECE com CENTEC - 1° CONTRATO 1750910295 1521273645 2.376.366,50 1035373 Jan a Deris 17.589.102,95 100.00%  17.589.102,95 17.589.10295
20, SECITECE com CENTEC - 2* CONTRATO 1.538.492.71 390.369,59 144812312 1053184 JulBa Fevi1y 1TA92T1 8554% 89749271 £41.000.00 153849271
21. SECITECE com CENTEC - 3* CONTRATO 820.000.00 = 820.000,00 1053187 JulB a Fevi1o 820.000,00  100.00% 170.000.00 650.000,00 #20.000,00
22. SECITECE com CENTEC - 4° CONTRATO 24556462 420,630,688 47533354 105188 Jul1B a Jan9 84506462 100.00% £45.984,62 245,084 82
23. STDS com T 1026450173 17.935.018,33 1.328.583,40 1037858 Jana Derid 18,564 501,73 06,37% 1326450173 6.000.000,00 10.264.501,73
24. GABGOV com I0T - ProJovam Campo 3515.370,22 248205718 1.033321,08 958666  Sot1B a Agoi20 65000000  18.49% 700.000,00 281537822 3515.370,22
25. GABGOV com IDT - ProJovem Urbano VI 2334.081,11 1.882.773,50 45130761 058685  Set1d a Agel20 1669.083,30 | T1,51% 67158661 166240450 233408111
26. SECULT com IDM/ CCBY 3E83.408,43 683.47,41 3A80.960,72 1040465 a Dozt 3.408,07 100,00% 1.361.583,11 2531.556,02 36830813
27. SECULT com IDM/ EADTPS 1.260.960.28 12,078,780 24780950 0492 & Abr a Deziti .260.067,58  100,00% 920.04: 33242300 1.260.960,28
28, SECULT com IDM/ COMAC 12636.436,11 6.616.280,37 £.024 " an 8 1 12.636.438, 12.636.436,11
29, SECULT com IDW/ COMAL Porto Iracema 6.323.989,09 2440.555,70 3875408041062 » | 323.995,08 1 6.373.969,09 6.373.589,09
30. SECULT com IDMICINE TEATRO SAD LUIS 4.345.450,38 188145792 2.464350 a 38 1 4.345.458,39 4.345.488,38
31, SECULT com IDMTEATRO JOSE DE ALENCAR 1.410.887,52 32978 67801 al | AM0.967,32 1 1.110.987,32) 1.110.987,32
32. SECULT com IDMMEMORIAL CEGO ADERALDO 67790242 257.499,53 42040289 1040500  Abra Derid 67790241 100.00% 677.90242 617.90242
33, SECULT com IDMAILA DA MUSICA 1.029.484.34 527.290,03 502.20431 1040496 ALC a DFD 1.029.494,34 100.00% 1.029.494,34 1.029.484.34
34. SECULT coem IDMESCola vinis Dias Branco 31318.311,70 783334 ,67 253498003 1055011 Ago/18 & Janng 2765258,75  83,33% 3MeIN70 1HB31170
35. SECULT com IDM XIV FESTIVAL DE IBLAPABA 600.000.00 - 600.000,00 1050951 Abra Der1g 600.000,00 1D0.00% 600.000,00 #00.000,00
TOTAL  964.582.026,42 63483 611, 301.098_415,43 S20.031.507 41 95.38% 512.578.08559 135.406.718,74 267.167.339,16 4933988253
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A SEPLAG esta verificando a possibilidade de modificagdo do foco do
acompanhamento e monitoramento para a questdo dos resultados alcangados por esse
tipo de execucdo descentralizada uma vez que, quanto a aplicagdo dos recursos
repassados pelos Orgdos Contratantes, além da Comissdo de Avaliacio de Metas e

Resultados para cada contrato firmado, a gestdo administrativo-financeira da
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Organizagao Social ¢ acompanhada e fiscalizada tanto internamente, por meio do
Conselho Fiscal composto por representantes do poder publico e da sociedade civil,
quanto externamente, por meio do Conselho de Administracdo e dos oOrgdos de

controle interno e externo.

Assim, o acompanhamento da CECGE/COCAP/SEPLAG, amplia a publicidade para
sociedade dos dados ja disponibilizados nas ferramentas utilizadas pelo executivo
estadual, como o Portal da Transparéncia que disponibiliza todos os instrumentos com
os compromissos assumidos entre as partes envolvidas, com destaque para os Anexos
dos Planos de Trabalho que detalham resultados, produtos e custos envolvidos na

descentralizacdo das atividades ptblicas em questdo.

Por fim, reafirma-se o compromisso com a ampliacdo da Transparéncia da aplicagdo
dos recursos publicos, observadas as condi¢des para obtengdo e consolida¢ao dos

dados de execucdo das organizagdes sociais.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Relatorio de Acompanhamento Semestral dos Contratos de Gestdo de

2018.

Recomendacio n°. 48: A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da inclusao dos gastos
com recursos humanos nos contratos de gestao, no calculo das despesas com pessoal para fins

de cumprimento da LRF.

Analise da Comissao do PASF: No Acordao n° 2.444/2016, o TCU reconheceu que
ndo havia, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deliberagdes
que reconhecessem como obrigatdria a inclusdo de despesas pagas a organizagdes
sociais que celebram contrato de gestdo financiado com fontes federais para fins de
verificacao do atendimento aos limites com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Reconheceu também que os fundamentos adotados pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 confirmavam que os contratos de gestdo

celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em contratacdo de terceirizados.

Nos termos de referido acérdao, embora o TCU tenha observado, em varias situagoes,

a contrata¢dao de organizagdes sociais para servirem de intermediarias de mao de obra,
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tal fato ndo seria motivo legitimo para que o instrumento fosse tratado como
terceirizagdo e o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal exige a contabilizagio
apenas dos gastos com contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos e a contratagdo de pessoal por tempo

determinado.

Nao olvidando dos riscos que a utilizagdo abusiva desse instrumento poderia acarretar
ao equilibrio fiscal do ente federativo, o Tribunal de Contas da Unido afirmou, na
ocasido, que cumpria ao Congresso Nacional avaliar a oportunidade e a conveniéncia
de legislar sobre a matéria, de forma a inserir, ou ndo, as despesas das organizagdes
sociais com pessoal no computo de apuragdo dos limites previstos no art. 19 da Lei

Complementar 101/2000.

Tal entendimento foi declarado nulo pelo Tribunal de Contas da Unido apenas em
maio/2019, por ocasido do Acordao n°® 187/2019, hé apenas dez meses, e ainda nao
foram efetivamente definidas as rotinas e contas contabeis, bem como as classificagdes
or¢amentarias, necessarias para possibilitar a operacionaliza¢do do adequado registro

dos gastos com recursos humanos nos contratos de gestao.

A Portaria STN n° 233, de 15 de abril de 2019, estabeleceu apenas regra transitoria em
razdo da necessidade de defini¢do de rotinas e contas contabeis, bem como
classificagdes or¢gamentarias para operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) Despesas
com pessoal decorrente da contratagdo de servigos publicos finalisticos de forma
indireta apresentado no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (o qual traz
entendimento de que a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que
exerce atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacao de forma
indireta, devera ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos

com pessoal).

Contudo, para nortear os registros contdbeis do setor publico, a Portaria STN n°
233/2019, trouxe no seu art. 1° que “Até o final do exercicio de 2019, a
STN/ME devera definir as rotinas ¢ contas contabeis, bem como as classificagoes
orgamentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizagao do adequado

registro dos montantes das despesas com pessoal das organizac¢des da sociedade civil
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que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros
da administracdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 9? edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°® 389, de 14

de junho de 2018, e alteracdes posteriores.”, mas tal norma ainda nao foi publicada.

Dessa forma, o Estado do Ceara aguardard as diretrizes a serem produzidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional em consonancia com o art. 1° da Portaria STN n°
233/2019, para, apds edigdo de referida normatizacdo, poder realizar corretamente a
avaliacdo do impacto da inclusdo dos gastos com recursos humanos nos contratos de

gestao no calculo das despesas com pessoal para fins de cumprimento da LRF.

Por fim, cumpre destacar que os §§ 1° e 2° do Art. 1° da Portaria STN n° 233/2019
também preveem que, depois de editada a necessaria normatizacdo, os entes publicos
ainda teriam até o final do exercicio de 2020 para avaliar e adequar os respectivos
dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas das
organizacgdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢des do caput
do artigo acima transcrito, permitindo-se, para os exercicios de 2018 a 2020, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no computo da

despesa total com pessoal do ente contratante.
Status segundo Comissio do PASF: Implementada.
Evidéncias: Estudo do impacto realizado.

Recomendacdo n° 49: A Secretaria da Fazenda, que disponibilize no S2GPR relatério que

informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.
Analise da Comissdo do PASF: Considerando a contextualizacdo apresentada na
resposta a Recomendagdo n°44, relacionada a reestruturacio pela qual esta passando o
Tesouro Estadual, o S2GPR sera configurado para emitir relatorio para evidenciar a
disponibilidade de caixa por fonte de recursos e Poder até o final do exercicio de 2020,
na ocasido da entrega do Balango Geral do Estado deste exercicio de referéncia,
ficando o mesmo disponivel para consulta permanente a partir dessa data.

Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.

Evidéncias: Atividades em andamento.
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Recomendacio n°. 50: A Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado (CGE), como 6rgio
central do sistema de controle interno, que promova, através do Portal da Transparéncia dos
Consorcios Publicos, disponibilizagdo dos relatorios e demais pegas exigidas pela Portaria da

Secretaria do Tesouro Nacional n°® 274/2016.

Analise da Comissdo do PASF: Atualmente o Portal Ceard Transparente
disponibiliza as informagdes contabeis referentes aos Consorcios Publicos, conforme
consta dos anexos dos Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentdria — RREO,
elaborados de acordo com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 274/2016.
Para fortalecer a transparéncia dos Consorcios Publicos, foi emitida a Portaria
Conjunta CGE/SESA n°01/2020, para regulamentar a transparéncia dos Consorcios
Publicos de Satide do Estado do Ceard, apontando quais os requisitos de transparéncia

que devem ser apresentados nos sitios institucionais.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Portaria Conjunta CGE/SESA n°01/2020 (D.O.E. 23/01/2020) e Portal
Ceara Transparente: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/paginas/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria

Recomendacio n’. 51: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que atualize, periodicamente,
no Sistema de Consulta de Acompanhamento do PPA, as informacgdes acerca da execugdo das
metas fisicas e financeiras durante o exercicio para promover as avaliacdes das politicas

publicas promovidas pelo governo do Estado.

Analise da Comissdo do PASF: A Seplag publica periodicamente em seu sitio
eletronico e no Ceard Transparente o resultado do processo de monitoramento do PPA
em formato de consulta publica, logo que o mesmo ¢ concluido. Além disso, as
informacdes estdo disponiveis em relatérios sintéticos de monitoramento trimestral do
PPA como um todo, no link: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-
plurianual/monitoramento-do-ppa/. Visando ampliar a transparéncia e o controle, os
relatorios trimestrais que sdo encaminhados para a Assembleia Legislativa referentes a

execugao das iniciativas prioritarias da LDO também estdo disponiveis na internet.

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
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Evidéncias: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-

plurianual/monitoramento-do-ppa/. LDO dos anos 2018 e 2019, nos links a seguir:

2018:https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-

orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2018&/

2019:https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-

orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2019/

Recomendacio n°. 52: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios
com informacdes consolidadas das metas fisicas e dos seus respectivos dispéndios

orcamentarios no Portal eletronico da SEPLAG.

Analise da Comissao do PASF: A Consulta Publica de Acompanhamento do PPA ja
atende a esta solicitacdo, disponibilizando relatérios de diversos formatos e com
diversas informacdes, tanto fisicas, quanto financeiras, e tanto de resultados dos

indicadores estratégicos e tematicos.

Contudo, importante ressaltar que, no ambito do PPA 2016-2019, ndo foi possivel
disponibilizar relatérios com informagdes de execugdo fisica e financeira por produtos
principais das iniciativas. No PPA 2020-2023 foram implementadas as
funcionalidades para disponibilizagdo das informagdes por meio do Ceard

Transparente e no sitio eletrdnico da SEPLAG.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: A mencionada consulta encontra-se nos links:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR

Recomendagio n°. 53: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema de
Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o

controle concomitante dos interessados nas informacoes.

Analise da Comissdo do PASF: Os relatérios de acompanhamento do PPA sdo

disponibilizados trimestralmente na Consulta Publica e no Ceara Transparente.

Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
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Evidéncias:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-

plurianual/monitoramento-do-ppa/
https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR

Recomendacio n°. 54: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir dados no
Sistema de Acompanhamento verifique a veracidade dos valores referentes as Iniciativas e

aos Programas de Governo.

Analise da Comissao do PASF: No processo de monitoramento do PPA h4 uma
etapa de andlise da equipe da Seplag, na qual ¢ realizada uma analise de consisténcia e
de logica de informagdes. E oportuno registrar que se presumem verdadeiras as
informacdes registradas no sistema pelos 6rgdos e entidades, sendo este um dos
atributos do ato administrativo ao lado da presuncao de legitimidade. Acerca destes

aspectos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz que:

Embora se fale em presuncdo de legitimidade ou de veracidade como se
fossem expressdes com o mesmo significado, as duas podem ser
desdobradas, por abrangerem situagdes diferentes. A presungdo de
legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei; em decorréncia
desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei.

A presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo.
Assim ocorrem com relagdo as certiddes, atestados, declaragdes,
informagodes por ela fornecidos, todos dotados de fé publica. (grifos no
original) (Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pp. 206-
207).

Embora as informagdes inseridas no sistema sejam de responsabilidade dos 6rgdos e
entidades, a SEPLAG tem adotado agdes para capacitar e orientar os usuarios visando

contribuir com a melhoria da qualidade e confiabilidade das informagdes.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Atividades de orientagdo e capacitagdo dos usudrios dos sistemas

corporativos de planejamento.

Recomendaciio n°. 55: A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que promova um melhor

acompanhamento da execucdo do plano plurianual, disponibilizando informacdes
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confidveis e congruentes sobre a execucao fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA

2016-2019.

Analise da Comissdao do PASF: A Seplag tem intensificado os esforgos no sentido de
qualificar o processo de monitoramento do PPA, realizando, dentre outras agdes, uma
série de eventos de capacitagdo, junto com a Escola de Gestao Publica, a cada inicio
de ano, na perspectiva de capacitar novos servidores e colaboradores e qualificar os
que ja executam esse processo, na perspectiva da formagdo continuada, em busca do
aprimoramento da execucdo das atividades inerentes ao mencionado processo.
Importante também mencionar que o Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliacdo (Sima) tem sido continua e sistematicamente aprimorado de modo a tornar
o processo mais facil e fluido. As orientagdes visam contribuir para o aumento da
confiabilidade das informacdes, devendo-se ressaltar que adota-se a presuncao de

legitimidade e veracidade das informacdes disponibilizadas.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Acdes de capacitacio e aprimoramento do Sistema Integrado de

Monitoramento e Avaliagdo (Sima).

Recomendacio n°. 56: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize o Relatério
Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente ao periodo de janeiro a

dezembro de 2018, no Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PPA.

Analise da Comissao do PASF: O referido relatério j& se encontra disponivel no sitio

eletronico da Seplag.
Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias:https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2019/07/Relat%C3%B3rio-de-Monitoramento-do-PPA-Ano-
2018.pdf

Recomendagio n°. 57: A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), que
disponibilize em seu sitio eletronico informagdes sobre as "Oficinas de Elaboragcdo do PPA",

bem como o "Acompanhe o PPA na sua regiao".
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Analise da Comissao do PASF: Em 2019 foram disponibilizadas no Portal da
Transparéncia as informacdes sobre "Oficinas de Elabora¢dao do PPA 2020-2023". O
contetido estd acessivel no Ceara Transparente, no modulo de Participacdo Cidadao

(https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR).
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.
Evidéncias: https://cearatransparente.ce.gov.br/ppa?locale=pt-BR

Recomendacio n°. 58: Quanto a educagdo, a Administracdo Estadual esteja atenta a regular
aplicacdo de recursos nas subfungdes "Desenvolvimento Cientifico", "Educacdo Especial" e
"Ensino Fundamental", a fim de permitir que todas as atividades relacionadas as aludidas

subfungdes sejam plenamente desenvolvidas.

Analise da Comissao do PASF: Com relacdio a subfungdo Desenvolvimento
Cientifico, ligada a funcdo Educacgao, ¢ necessario esclarecer inicialmente que de fato
houve redugdo na execugao das despesas de 2017 para 2018, conforme destacado pelo
Tribunal de Contas do Estado. Entretanto, convém ressaltar que, proporcionalmente,
quem mais executa despesas nesta subfuncdo ¢ a FUNCAP, que possui como fun¢do
preponderante no governo agdes no ambito da Ciéncia e Tecnologia ¢ ndo em
Educagdo. Assim, o fato de 2018 nado ter apresentado execucdo em detrimento de
2017, decorre da reclassificacdo de projetos executados com recursos do Fundo de
Inovagdo Tecnologica — FIT, que em 2017 estavam classificados como fungio
Educacao ¢ a partir de 2018 um maior volume de recursos passou a ser executado na

funcdo Ciéncia e Tecnologia, conforme demonstrado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Fonte de Recursos da Subfungao Desenvolvimento Cientifico — 2017 — 2019

R$ 1,00
> FONTE DE VALOR EMPENHADO
FUNCAO = =
RECURSOS ANO 2017 ANO 2018 VARIACAO ANO 2019 VARIACAO
Tesouro - - 0,00% 1.469.200,00 0,00%
_ FIT 3.458.442,32 - -100,00% - 0,00%
EDUCACAO

Outras Fontes - - 0,00% 213.800,00 0,00%

Subtotal 1 3.458.442,32 - -100,00% 1.683.000,00 0,00%
Tesouro 1.910.140,47 10.766.830,91 463,67% 27.321.504,18 153,76%

CIENCIAE | FIT 7.410.540,70 10.444.113,62 40,94% 11.484.159,66 9,96%
TECNOLOGIA |5 tras Fontes 12.236.677,88 3.229.692,38 -73,61% 2.553.508,01 -20,94%
Subtotal 2 21.557.359,05 24.440.636,91 13,37% 41.359.171,85 69,22%

Total 25.015.801,37 24.440.636,91 2,30% 43.042.171,85 76,11%

Fonte: S2GPR/SEFAZ
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Com relacao a subfun¢do Educac¢do Especial realmente houve reducdo na execucao
das despesas de 2017 para 2018, entretanto observa-se que a despesa de 2018 foi bem
superior a de 2016. Isso se deve a mudangas na implantacdo de servigos para essa
modalidade da educacdo, como contratagdo de cuidadores e a mudanca de professores
da linguagem Braille que sairam da contratacdo de professores temporarios para
contratagdo de servigo de terceirizacdo. Assim, como o servigo de terceirizagdao ¢
contabilizado dentro da manutengdo das escolas, na subfung¢ao Ensino Médio houve
um decréscimo na subfuncdo Educacdo Especial, mas nao na funcdo Educacdo,
conforme destacado pelo TCE ao analisar a variagdo de 2017 para 2018. E ainda, nao
se pode comparar uma despesa de um ano com outro, pois a mesma s ocorre se tiver
uma demanda, ou seja, o Estado s6 contrata esses profissionais para as salas de aulas

que possuem alunos com necessidades especiais.

Com relacao a subfuncao Ensino Fundamental ¢ necessario esclarecer inicialmente
que de fato houve reducdo na execugdo das despesas de 2017 para 2018, conforme
destacado pelo Tribunal de Contas do Estado, na qual se executou R$ 190.632.852,84
em 2017 ¢ R$ 126.093.470,54. Entretanto, convém destacar que, a rede municipal,
através de convénios, ¢ que estd assumindo aos poucos essa fungdo, por isso a
tendéncia ¢ de reducdo de suas despesas e crescimento em outras subfungdes. Como
2018 foi ano eleitoral, ¢ comum a vedagdo de celebracdo desse tipo de despesa pelo
Estado. Ademais, embora o Estado realize atividades direcionadas ao Ensino
Fundamental, ¢ importante frisar que essas atividades sdo prioritarias dos municipios,
conforme Art 211, § 2° da CF de 1988. Na Tabela 2, a seguir, demonstra o montante
de recursos aplicados de 2017 a 2019, na fungcdo Educacdo e nas subfun¢des de

Educagao Especial, Fundamental e nas outras subfungoes.

Tabela 2 — Fungao Educagdo por subfungdes — 2017 — 2019
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: VALOR EMPENHADO
SUBFUNCAO -
ANO 2017 ANO 2018 VARIACAO ANO 2019
EDUCACAO . .
FSPECIAL 17.914.713,77 9.660.360,03 -46,08% 10.236.030,83 5,96%
EDUCACAO . .
FUNDAMENTAL | 177-991.704.03 | 126.093.470,54 -29,16% 90.260.403,01 -28,42%
OUTRAS
0, 0,
SUBFUNCOES | 3:025:148205,14 | 3.411.206.242,15 12,76% 3.504.297.000,94 2,73%
TOTAL 3.221.054.622,94 | 3.546.960.072,72 10,12% 3.604.793.434,78 1,63%

Fonte: S2GPR/SEFAZ

Status segundo Comissio do PASF: Implementada.

Evidéncias: Aplicagdo de recursos nas subfungdes "Desenvolvimento Cientifico",

"Educagao Especial" e "Ensino Fundamental"

Recomendacio n’. 59: Em relacdao ao Plano Nacional de Educacao, o Governo do Estado do
Ceard empreenda esfor¢os concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes

metas nacionalmente previstas.

Analise da Comissao do PASF: O Plano Estadual de Educagdo — PEE foi elaborado
em consonancia com as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo - PNE.A
SEDUC ¢ responsavel pela coordenacao da Comissao de Monitoramento e Avaliagdao
do PEE, instituida por meio do Decreto n°32.249 de 24 de novembro de 2017, de
29/10/17, e pelo Decreto n° 32.749 de 06 de julho de 2018, de 11/07/18, que trata da
substitui¢do dos membros da Secretaria da Educacao, devido a saida do secretario da
educagdo e de uma equipe técnica de suporte e apoio a comissao coordenadora para o
monitoramento e avaliagdo do PEE, instituida pela Portaria n® 0980/2018-GAB, DOE
n° 122 de 03/07/18.

O acompanhamento e monitoramento do PEE ¢ realizado no sistema SIMPEE, que se

encontra em fase de homologacao e ajustes.

A titulo de exemplo das atividades de monitoramento do PEE, a SEDUC informou que
foram analisadas as Metas 2 - Ensino Fundamental, Meta 4 — Inclusdo; Meta 6 —

Educacao Integral e Meta 7 — Qualidade da Educacao Bésica/IDEB.
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A Meta 02 tem o objetivo de universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
o ultimo ano de vigéncia do PNE. A Secretaria da Educagdo vem realizando uma série
de acdes interventivas que resultaram numa politica de alfabetizacdo denominada de
Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa — PAIC. Assim, através do PAIC a
Secretaria da Educacdo vem se comprometendo com os municipios através
cooperacao, oferecendo, dentre outras acgdes, apoio a gestdo municipal, formacao
continuada para os professores da Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e livros de
literatura infantil para as salas de aula, e materiais didaticos para professores e alunos.
A Secretaria da Educagdo estabeleceu uma parceria de corresponsabilidade pelos
resultados educacionais da rede municipal, criando estratégias para apoiar oS
municipios na implantagdo de acdes, a fim de melhorar os resultados de aprendizagem
dos alunos da rede publica. Uma das estratégias ¢ a Premiagdo das Escolas Publicas
com melhores resultados de aprendizagem no segundo, quinto € nono anos do Ensino
Fundamental, através da concessdo do Prémio Escola Nota Dez beneficiando e
apoiando escolas. Além disso, estdo sendo desenvolvidas agdes voltadas para
diminui¢do da evasdo escolar no Ceard por meio de politica publica pioneira da
Secretaria da Educacdo, o projeto Nem um Aluno Fora da Escola que tem por objetivo
garantir acesso ¢ permanéncia de todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola.
A iniciativa tem dois eixos: a preven¢ao ao abandono escolar e a inser¢ao no sistema

educacional de jovens que ja se encontrem ausentes das unidades de ensino.

A Meta 4 que tem o objetivo de universalizar, até 2024, em regime de colaboragao
entre estados e municipios, para a populagdao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, o
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, distarbios psicologicos alimentares,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
preferencialmente, na rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional
especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou comunitarios, nas formas complementar e suplementar, em
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. A Secretaria da

Educagao vem empreendendo esforcos para o cumprimento desta meta. Dessa
70
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

forma, a Secretaria possui em sua estrutura uma Coordenadoria de Diversidade e
Inclusdo Educacional que tem como fungdo bdasica apoiar a inclusdo dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial na rede regular de ensino, promovendo a
acessibilidade e disponibilizando materiais pedagogicos e equipamentos de Tecnologia
Assistiva. Dentre as atividades de apoio foi inclusdo da oferta de Atendimento
Educacional Especializado — AEE. Trata-se de um conjunto de atividades
complementares e suplementares, com o objetivo de minimizar as barreiras para sua
plena participacao na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem. Este servigo
¢ ofertado no contraturno escolar, nos seguintes ambientes pedagdgicos: 176 Salas de
Recursos Multifuncionais — SRM, atendendo a 3.926 alunos; 08 Nucleos de
Atendimento Pedagégico Especializado — Nape, atendendo a 357 alunos; 48
Organizagdes Nao Governamentais — ONGs conveniadas com a Seduc, que atendem a
4.559 alunos; 01 Centro de Referéncia em Educacao e Atendimento Especializado do
Ceara — Creaece, que atende a 535 alunos nas escolas regulares, estdo incluidos 14.056
alunos. Dentre outras acdes podemos destacar cursos de Formagdo Continuada que

visam ao fortalecimento do AEE nas escolas estaduais, ONG e Napes.

A meta 6 visa oferecer Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos 25%(vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da Educagao Basica. A Secretaria da Educacdao tem
empreendido esforgos para um ensino de qualidade nas suas escolas, procurando
sempre prover a equidade através da realizacdo de politica, tais como o Ensino Médio
em Tempo Integral que contribui para o desenvolvimento integral do jovem estudante
cearense. A Educacdao em tempo integral ¢ ofertada em escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral — EEMTI e em Escolas Profissionais integrada ao Ensino Médio. Em
2016, a Secretaria da Educagdo realizou a politica publica de implantagdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral - EEMTI. Até o ano de 2019 foram convertidas,
gradualmente, 130 unidades de Ensino Médio regular em escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, sendo 26 em 2016, 45 em 2017, 40 em 2018 ¢ 19 em 2019. A
Educacao Profissional integrada ao Ensino Médio oferta 9 tempos de aula, cumprindo
uma carga horaria total de 5.400 horas ao longo das trés séries do ensino médio. Essa

forma de oferta possibilita ao aluno aprender uma profissdao, ao mesmo tempo em
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que cursa os trés ultimos anos da educagdo basica em tempo integral. De 2008 até o
ano de 2019 ja foram implantadas 122 escolas de Educagdo Profissional integrada ao
Ensino Médio, abrangendo 92 municipios, com uma matricula de 54.094 alunos em 52
cursos técnicos. Dessa forma, a oferta em Tempo Integral na rede Estadual tem 252
escolas em tempo integral passando a contar com cerca de 35% de sua rede em tempo

integral.

A meta 7 objetiva fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, garantindo o acesso e
a permanéncia de todos os estudantes na escola, de modo a melhorar as médias no
ENEM, IDEB e PISA, garantindo a execuc¢do das metas estabelecidas pelo PNE. A
secretaria da Educacao visando elevar a qualidade do processo aprendizagem, vem
desenvolvendo projetos/programas como: Ceard Cientifico, Nucleo de Trabalho,
Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), Professor Aprendiz, Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceard (SPAECE), Selo Escola Sustentavel, A
Minha Escola ¢ da Comunidade, Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT),
Mediagao de Conflitos e Praticas Restaurativas, Escola: Espaco de Reflexdao e Revista
DoCEntes. Resguardadas as suas especificidades, todos esses programas e projetos
visam a diversificacdo de praticas pedagdgicas, a flexibilizagdo curricular, a avaliacao
continua da aprendizagem dos estudantes e ao seu desenvolvimento cognitivo e
socioemocional. Além disso, estdo sendo desenvolvidas agdes voltadas para a
preparacdo do estudante para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) elencadas
no Projeto Enem: Chego Junto, Chego Bem, que tem por objetivo incentivar os
estudantes da rede estadual a participagdo em todas as etapas que estdo relacionadas ao
referido exame, apresentado um aumento anual significativo tanto em nameros de
inscritos quanto em relacdo ao acesso as Universidades publicas e privadas. Todos
esses projetos/programas em desenvolvimento t€ém obtido éxito no incremento dos
resultados e com foco nas acdes elencadas, para a melhoria da aprendizagem dos
estudantes, cabendo atencdo para a distor¢do idade série e para os resultados de
desempenho nas avaliagdes externas, em que pese os de lingua portuguesa e

matematica.
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Portanto, a Secretaria da Educagdo vem desenvolvendo acdes que tem contribuindo
significativamente para que os indicadores educacionais possam continuar
melhorando, de acordo com as metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacao e
alinhadas com o Plano Nacional de Educacdo. Para isso a SEDUC, vem envidando
esfor¢os para implementacdo de programas e projetos, que venham a fortalecer e ao
mesmo tempo contribuir para atingimento das metas estabelecidas até 2024.

Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.
Evidéncias: Plano Estadual de Educacao — PEE

Recomendacio n°. 60: Quanto ao regime proprio de previdéncia, sejam adotadas medidas
para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados,
de acordo com critérios e diretrizes que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, em

respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.

Analise da Comissdao do PASF: Dentro dos limites legais de sua competéncia,
relativo ao seu regime de previdéncia social, no Ambito do Sistema Unico de

Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, realizou as seguintes atividades:
I — Em relacao a estrutura:
] Criacao da CEARAPREV:

Cria¢ao da Fundagao de Previdéncia Social do Estado do Ceara — CEARAPREV,
vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo, por meio da Lei Complementar n°
184, de 21/11/2018 (D.O.E. 22/11/2018). Essa Fundagao terd a finalidade de gerir o
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos civis e militares

estaduais.
. Criagdo da CE-PREVCOM:

Criagdo da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Ceard (CE-
Prevcom), vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo, por meio da Lei
Complementar n° 185, de 21/11/2018 (D.O.E. 22/11/2018), com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios previdencidrios no ambito do regime de
previdéncia complementar instituido pela Lei Complementar Estadual n® 123, de 16 de

setembro de 2013, além da criagdo dos respectivos conselhos, assegurada a
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participacao paritaria dos segurados.
. Implementagao do Sistema de Gestao Previdenciaria — SGPREV:

Medida voltada ao aprimoramento dos procedimentos administrativos inerentes a
concessdo de beneficios no ambito do SUPSEC, por meio de virtualizagdo de
processos administrativos via sistema informatizado, implicando melhoria na gestao
do atendimento previdencidrio, do fluxo operacional interno de processos e dos

recursos previdenciarios.
IT — Em relagdo a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial:
. Segregacdo da Massa de Segurados:

Adequando-se a conformagdo Previdencidria Nacional, foi editada a Lei
Complementar Estadual n® 123, de 16/09/2013, publicada no DOE de 19/09/2013,
aplicavel a todos os beneficiarios do Sistema, a qual dispde sobre o equacionamento
do déficit atuarial do SUPSEC através da modalidade de segregacdo da massa de
segurados, vigente a partir de 01/01/2014.

Caso a segregacdo da massa ndo tivesse sido implementada, ndo haveria a previsao da

extingdo da insuficiéncia do FUNAPREV.
o AlteracOes da Pensao Previdenciaria:

A Lei Complementar estadual n® 159, de 14/01/2016 — DOE de 18/01/2016, dentre
outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a concessdo de beneficio de
pensdo, em linha com as novas regras em vigor no ambito do RPPS dos servidores
publicos federais da Unido ¢ no RGPS (Lei federal n® 13.135, de 17/06/2015),
especialmente no que tange a aplicagdo de: (i) caréncia contributiva de 18 (dezoito)
meses para a concessdo da pensdo por morte a dependentes previdencidrios; (ii) tempo
minimo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estdvel para elegibilidade ao
beneficio por parte dos dependentes do ex-segurado falecido; e (iii) durabilidade do
beneficio para conjuges, companheiros ou companheiras, podendo existir pagamento
temporario de pensdo aos beneficidrios menores de 44 (quarenta e quatro) anos na data

do falecimento do instituidor da pensao.
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o Mudangas das Aliquotas de Contribuigao:

Conforme disciplina da Lei Complementar estadual n® 12/1999, com redagdo dada
pela Lei Complementar estadual n° 167, de 27/12/2016 — D.O.E. de 28/12/2016, o
Estado definiu novas aliquotas de contribui¢ao previdenciaria, passando, a aliquota do
beneficiario, de 11% (onze por cento) para 12% (doze por cento) em 2017, 13% (treze
por cento) em 2018 e 14% (quatorze por cento) a partir de 2019, e a aliquota do
Estado, de 22% (vinte e dois por cento) para 24% (vinte e quatro por cento) em 2017,

26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oito por cento) a partir de 2019.
o Atualizagao cadastral e Prova de Vida:

Face a importancia de se manter e disponibilizar um cadastro completo e atualizado
para fins de avaliagdo atuarial, abrangendo todos os segurados ativos, aposentados e
pensionistas, e de seus respectivos dependentes, de modo a possibilitar uma adequada
projecao atuarial do Fundo, o Estado mantém contrato de prestacdo de servigos com o
Banco Bradesco S.A., mediante remuneragdo ao Estado, no qual estdo previstos, no
prazo de vigéncia do contrato (até 31/12/2023) a realizacdo de dois (2)
recadastramentos e, anualmente, a coleta de prova de vida, por meio de biometria, dos

segurados do SUPSEC.
o Construcao de tabuas biométricas:

Essa medida visa utilizar, nas projecdes atuariais de natureza probabilistica, estrutura
biométrica de sobrevivéncia baseada na experiéncia dos servidores, ativos e
aposentados, do SUPSEC, de modo a gerar resultados mais aderentes a realidade da
massa de segurados. Esse trabalho sera resultado da pesquisa, em andamento,
intitulada “Construcdo de tabuas biométricas: um estudo para os eventos de
mortalidade e entrada em invalidez no Regime de Previdéncia Social do Estado do
Ceard”, de iniciativa de pesquisadores da Universidade Federal do Ceard, com apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e de servidores

da Coordenadoria de Gestao Previdencidria da SEPLAG.
. Recep¢ao da reforma da previdéncia federal trazida pela Emenda

Constitucional n® 103/2019.
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Com a reforma da previdéncia ocorrida em ambito federal com a Emenda
Constitucional n® 103/2019, o Estado do Ceard prontamente adequou seu RPPS aos
novos ditames previdenciarios federais, com algumas adaptagdes. Nesse sentido, foi
promulgada a Emenda Constitucional Estadual n® 97/2019 e a Lei Complementar

Estadual n® 210/2019.

Tais acdes e medidas refletem o esfor¢co do Estado em manter bem estruturados e
geridos os regimes de previdéncia dos servidores publicos com o intuito de preservar

seu equilibrio financeiro e atuarial.
Status segundo Comissao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Reestruturagio do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do

Ceara — SUPSEC.

Recomendacio n°. 61: Quanto a transparéncia, mantenha atualizado o sitio eletronico e
divulgue, com a periodicidade exigida, os relatorios de desempenho dos contratos de parcerias

publico-privadas.

Analise da Comissao do PASF: A setorial contratante, gestora do projeto, tem até 30
dias apds cada semestre para elaborar e encaminhar a Seplag o relatério para analise
pelo Grupo Técnico de Parcerias - GTP e, posteriormente, ao Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) para aprovagdo. A atualizacdo dos relatorios no
sitio eletronico da Seplag tem ocorrido apds o cumprimento do tramite estabelecido
para aprovagdo. A Seplag atua no sentido de orientar os 6rgaos contratantes para que
observem os prazos de encaminhamento para analise e aprovacao, visando garantir a

tempestividade das publicagdes.

Status segundo Comissiao do PASF: Implementada.

Evidéncias: Atividades de orientacdo e monitoramento.
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3 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na anélise dos principais programas incluidos no orcamento anual de 2019, verificou-se
os aspectos relacionados ao perfil da execucao orcamentaria por Eixo, Tema, Programas, além

dos indicadores estratégicos dos Eixos.

3.1 Alocacao de Recursos do PPA —2016-2019

A Lei n° 15.929, de 29 de dezembro de 2015, revisada pela Lei n°. 16.450, de 14 de
dezembro de 2017, dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, em cumprimento ao
que preconiza a Constituicdo Federal, no §1° do Artigo 165, e a Constitui¢do do Estado do
Ceard, no §1° do Artigo 203.

O PPA 2016-2019, apoia-se em trés dimensdes e sete Eixos Estratégicos (7 Cearas):

* Dimensdo Estratégica
* Dimensdo Tética
* Dimensdo Operacional

Eixos Estratégicos (7 Cearas):

» (Ceara da Gestdo Democratica por Resultados
= (Ceara Acolhedor

= (Ceard de Oportunidades

= (Ceara Sustentavel

= (Ceara do Conhecimento

= (Ceard Saudavel

= (Ceard Pacifico

O documento do PPA 2016-2019 ¢ composto por cinco anexos, com informagdes sobre as

destinagdes dos recursos:
v Anexo I — Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas
v Anexo II — Demonstrativo Consolidado dos Programas por Eixo e Tema
v’ Anexo III — Demonstrativo de Programas por Regido de Planejamento
v Anexo IV — Demonstrativo de Diretrizes Regionais e Programas
v Anexo V — Agendas Transversais

Na Dimensao Estratégica se encontram os sete eixos identificados como “7 Cearas”. Os
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Programas de Governo fazem parte da Dimensdo Tatica, e as Ag¢des Orcamentdrias na
Dimensao Operacional, visualizadas mais especificamente na LOA.

Cada Eixo foi construido de modo a priorizar temas estratégicos, sendo representados
pelas diversas areas de atuacao do governo na implementacao das politicas publicas. A base
estratégica do PPA 2016-2019 ¢ definida a partir do Eixo Governamental de Atuagdo
Intersetorial, que representa o elemento de planejamento que organiza a atuacdo
governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o propdsito de atender a
complexidade da missdo de tornar o Ceara um Estado com desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas
diversas areas de atuacdo do governo, na implementacdo das politicas publicas. Este Tema
pode ser classificado em Setorial ou Intersetorial, conforme o envolvimento de uma ou mais
setoriais na concretizagdo de seus programas.

Tanto os Eixos, quanto os temas estratégicos possuem os seguintes elementos:

= Resultados: declaram os efeitos de curto e de médio prazo dos programas sobre a
melhoria dos indicadores econdmicos € sociais; €

= Indicadores: instrumentos que permitem aferir o desempenho do PPA no ambito
de cada eixo e tema, o que gera subsidios para seu monitoramento e avaliagdo a
partir da observagdo do comportamento de uma determinada realidade ao longo do
periodo do Plano.

Os Programas sdo instrumentos de organizacao da agdo governamental visando ao alcance
dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos eixos. Os programas visam
solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades de
desenvolvimento para a populacdo cearense e devem ter a abrangéncia necessaria para
representar os desafios, a territorialidade e permitir o monitoramento e a avaliacao. Podem ser
classificados em: Finalisticos, Administrativos ou Especiais.

Em 2019 houve um realinhamento das agdes governamentais entre os 7 Eixos, sendo
diversas agoes relacionadas a despesas de pessoal do programa Gestdo e Manutencao (Eixo
Ceara da Gestao Democratica por Resultados) realocadas para outros programas nos demais
Eixos, conforme sua relagdo programatica, tematica e de Eixo. A CGE efetuou o devido

alinhamento de empenhos nos anos de 2017 e 2018, conforme orientagdo da Coordenadoria
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de Planejamento, Or¢amento e Gestdo da Secretaria de Planejamento e Orgamento
(SEPLAG).
A Tabela 3 apresenta a evolucao das despesas dos 7 Eixos do Ceara nos ultimos trés anos:

Tabela 3 — Variagdo de despesa dos Eixos 7 Cearas.

Execugiio Orgamentaria Acréscimo (%)

EIX08
2018 20182017 20192018 20192017

CEARA DA GESTAQ DEMOCRATICA POR RESULTADOS 12.634.813.161 13.124.896.837 14.107.586.456 3,88% 749% 11,66%
CEARA SAUDAVEL 2.971.005.213 3371112410 3.367.979.905 1347% - 0,09% 13,36%
CEARA DO CONHECIMENTO 2932313516 3.083418.671 3.338.593.100 1197% 1,68% 13,86%
CEARA PACIFICO L115.503.525 2672515574 2.859.074.041 2633% 6,98% 35,15%
CEARA DE OPORTUNIDADES 1.762.342.552 1.977.704.854 1.707.776.290 1222% -13,65% - 3,10%
CEARA ACOLHEDOR 440404 304 502182873 507.728.773 14,03% 1,10% 15,29%
CEARA SUSTENTAVEL 436.451.360 439573301 308.408.810 0,72% -9.84% -09.34%
TOTAL 13.292.833.690 15.371.404.546 26.197.147.376 8.92% 325% 1247%

A Tabela 3 acima indica um crescimento de 12,47% nas despesas entre os anos de 2017 e
2019, sendo a maior parte dessa variacdo observada entre 2017 e 2018, quando ocorreu
acréscimo de despesa de 8,92% nos Eixos.

As despesas do Eixo Ceara Pacifico apresentam maior crescimento em relagdo aos demais
no periodo analisando, com um total de 35,15%, com a maior parte dessa variacdo ocorrida
entre 2017 e 2018, chegando a 26,33%.

O Eixo Ceara Sustentavel apresentou maior redug¢ao de despesas no periodo em analise,
chegando a um recuo de 29,84% entre 2018 ¢ 2019, com uma redug¢ao acumulada de 29,34%

nos trés anos.

3.2 Execucio dos Eixos, Temas e Programas de Governo

Dentro dos Eixos sdo dispostos varios temas e programas com seus respectivos
or¢amentos e execugdes. Objetiva-se que a execugao se realize mais proximo possivel do
planejado, pois o sucesso das politicas publicas depende da soma do trabalho e recursos

disponiveis para sua execugao.
3.2.1. Recursos Aplicados em relagdo a distribuigdo prevista no or¢amento de 2019

Os 7 Eixos nos ultimos trés anos foram divididos em 30 Temas e entre 78 a 80 Programas.

Por se referir a atividade meio, sem produto atrelado ao seu resultado, o tema Administragao

79
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Geral e seus respectivos Programas foram excluidos das Tabelas 4 e 5 para efeito de andlise,

conforme a seguir.

Tabela 4 — Percentual de execu¢do dos Temas

Indicador de Execuciio das Areas Tematicas

2017 2018 2019
Percentual de Execuc¢ao
Quantidade Quantidade Quantidade

de 00% a 25% 0 0 1
de 25% a 50% 3 2 2
de 50% a 75% 9 6 9
de 75% a 100% 18 22 18

Total 30 30 30

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que, nos trés anos em analise, a0 menos 27 dos 30 temas empenharam no
minimo 50% do or¢amento previsto para o ano, a maior parte dos temas apresentaram
empenho entre 75% e 100% do valor orcado. O melhor desempenho ocorreu em 2018,
quando 28 temas empenharam entre 50% e 100% do orcamento, sendo 22 desses acima de

75%.

Na faixa entre 25% e 50% de empenho do or¢camento consta o Tema Saneamento Basico
em 2018 e em 2019, com respectivos 47,27% e 51,22% de execucdo orcamentaria. Na faixa

até 25% de empenho do orcamento consta uma ocorréncia em 2019 (Empreendedorismo).

Tabela 5 — Percentual de execugdo dos Programas de Governo

Indicador de Execu¢ao dos Programas de Governo

2017 2018 2019
Percentual de Execucao
Quantidade Quantidade Quantidade
de 00% a 25% 5 0 8
de 25% a 50% 8 9 6
de 50% a 75% 20 13 23
de 75% a 100% 46 56 43
Total 79 78 80

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Observa-se que, nos trés anos em analise, a0 menos 66 programas empenharam no
minimo 50% do or¢amento previsto para o ano, a maior parte desses apresentaram empenho
entre 75% e 100% do valor orcado. O melhor desempenho ocorreu em 2018, quando 69

programas empenharam entre 50% e 100%, do orcamento sendo 56 desses acima de 75%.

Apds ndo apresentar programas na faixa abaixo de 25% de empenho do or¢amento em
2018, em 2019 houve 8 ocorréncias, sendo que somente dois desses programas detinham
orcamento superior a 5 milhdes, sendo esses empreendedorismo e protagonismo infantil, com
or¢amento de R$ 8.744.000, ¢ Gestdo de Riscos e Desastres, com orcamento de R$

27.541.000.

3.3 Resultado Econdmico, Desempenho dos Eixos e Areas Tematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuacdo do Estado ¢ determinado pela demanda e
pressdo de gastos da populagdo, porém, o gasto ¢ um input entre outros na maquina do
governo, sendo, acima de tudo, necessario que resultados satisfatorios e sustentaveis sejam

almejados e alcangados pela administragao.

Diante das demandas crescentes por servigos publicos e receitas limitadas, o governo deve

buscar prover a populagdo respostas as suas necessidades, sem deixar de observar a

austeridade fiscal.

O resultado econdmico do Estado do Ceara deve analisado com o intuito de obter
respostas quanto ao crescimento da capacidade produtiva e de renda, impactados diretamente
pelas agdes governamentais. Seguem informacgdes sobre a evolugdo do PIB, comércio exterior

e mercado de trabalho no Ceara.

3.3.1 Resultado Economico

O PIB mede a atividade econdémica e o nivel de riqueza produzido por certa regido,
influenciado diretamente pelo consumo e investimento, abaixo a Figura 10 apresenta a

evolucao do PIB trimestral do Brasil ¢ do Ceara entre 2014 ¢ terceiro trimestre de 2019 .
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Figura 10 - Evolugdo do PIB trimestral — Brasil e Ceara — entre 2014 e terceiro trimestre

de 2019
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A Figura 10 indica melhora no crescimento do PIB do Ceard a partir do primeiro trimestre

de 2016, acompanhando a tendéncia do Brasil, apresentando um momento de queda da

recuperagdo apenas no segundo trimestre de 2018, em decorréncia da greve dos

caminhoneiros. O Estado do Ceara termina a série levemente acima do Brasil ao final do

terceiro trimestre de 2019.

Observa-se que ha picos de variacdo mais evidentes no caso do PIB cearense, o que

demonstra certa instabilidade, muito comum em economias dependentes do setor de servicos,

que normalmente ¢ mais afetado por variagdes da economia.

O comércio exterior representa oportunidades de negdcios e ampliacdo da capacidade de

geracdo de emprego e renda para a populagdo, tendo impacto também na taxa de juros,

cambio e investimentos. O Grafico 2 apresenta a situagdo da balanca comercial cearense.
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Grafico 2 - Balanga Comercial Cearense (US$ 1.000.000-FOB) — jan. a nov. —2017-2018-2019.
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Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019.

O comércio exterior apresentou um montante de 4,274 bilhdes de dolares de janeiro a
novembro de 2019, representando uma redugdo de 3,67% em relacao a 2018, porém 7,46%
superior a 2017. O Estado do Ceara aumentou em 11,38%% as exportacdes entre 2017 e

2019, com crescimento de 4% das importagdes no mesmo periodo.

A balanga comercial (diferenca entre exportagdes e importagdes) resultou em déficit de $
105 bilhdes entre janeiro e novembro 2019, valor esse inferior aos mesmos meses dos anos de

2018 ¢ 2017, com respectivos $ 296 bilhoes e $ 234 bilhdes.

Os produtos metalurgicos representam principal produto de exportacdo com 54,38% do
montante total em 2019. Do lado das importacdes, o segmento combustiveis minerais, 6leos

minerais e derivados € o mais relevante, com 38,56% do total importado em 2019.

O mercado de trabalho influencia diretamente toda a cadeia de valor, gerando receita para
a area privada e publica, reduzindo desigualdades e melhorando a condicdo de vida geral da

populagdo. O Grafico 3 mostra a evolu¢ao do saldo de empregos celetistas acumulado até

novembro de cada ano.
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Grafico 3 - Evolucdo do Saldo de Empregos Celetistas - Brasil e Ceara - acumulado até novembro de

2019.
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Fonte: IPECE

O Estado do Ceard, como a média brasileira, passou a criar vagas de empregos celetistas a
partir de 2018, quando chegou a 23.427 vagas criadas, porém nao acompanhou o bom
crescimento do resto do Brasil em 2019, apresentando redugdo de seu ritmo para 13.564 vagas

novas no ano.

O setor de comércio foi o que mais contribuiu para a retomada da criagdo de empregos

celetistas com 2.989 novas vagas em 2019, seguido de servigos com 2.010 vagas criadas.

3.3.2 Desempenho dos Eixos e demais indicadores

Nesse capitulo serdo analisados a execucdo orgamentdria e variacdo dos cinco ultimos
anos de indicadores estratégicos dos 7 Eixos Temadticos. Em 2019 houve um realinhamento
das acdes governamentais entre os 7 Eixos, sendo diversas agdes relacionadas a despesas de
pessoal do programa Gestdo e Manutencdo (Eixo Ceara da Gestdo Democratica por
Resultados) realocadas para outros programas nos demais Eixos, conforme sua relacdo
programatica, tematica e de Eixo. A CGE efetuou o devido alinhamento de empenhos nos
anos de 2017 e 2018, conforme orientagao da Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e

Gestao da Secretaria de Planejamento e Orcamento (SEPLAG).
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EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Com 93,07% de execucdo do orcamento previsto, por meio do Eixo Ceard da Gestdo
Democratica por Resultado, o Estado busca o fortalecimento das instituigdes publicas, com
protagonismo e controle da sociedade, transparéncia e qualidade da gestdo enquanto
instrumentos para a efetiva democratizagdo do Estado. A Tabela 6 apresenta os resultados dos

indicadores estratégicos do Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultado.

Tabela 6 — Execucdo orgamentaria do Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultado

(RS 1.000)
2019
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAO ~ PARTICIPACAO
AUTORIZADO  EMPENHADO  EMPENHADO NO PROPRIO EIXO NO ORCAMENTO
(RS) (RS) (%) (%) TOTAL (%)
EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 15.157.432 14.107.586 93,07% 100,00% 53,85%
ADMINISTRACAO GERAL 14.296.544 13347318 93.36% 94,61% 50,95%
GESTAO E MANUTENCAO 4194536 4029.148 96,06% 28,56% 15,38%
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 6.522.495 5772294 88,50% 40,92% 22,03%
PREVIDENCIA ESTADUAL 3.579.513 3.545876 99,06% 25,13% 13,54%
RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
PLANEJAMENTO E GESTAO 417.295 BLI77 79.36% 235% 1,26%
COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS 145.033 143,347 98,84% 1,02% 0,55%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE PESSOAS 249.866 168.460 67.42% 1,19% 0,64%
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS 4476 3289 73,48% 0,02% 0,01%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO 12242 10.761 87,90% 0,08% 0,04%
GOVERNANGA DO PACTO POR UM CEARA PACIFICO 5532 5204 94,06% 0,04% 0,02%
MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA ESTADUAL 146 116 79,38% 0,00% 0,00%
FORTALECIMENTO DAS RELACOES INSTITUCIONAIS DO PODER EXECUTIVO 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPACAO SOCIAL 388.718 381.206 98,07% 2,70% 1,46%
DESENVOLVIMENTO DA ACAO PARLAMENTAR 374212 373.764 99,88% 2,65% 143%
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 1204 1057 87,80% 0,01% 0,00%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL 7.744 5382 69.50% 0,04% 0,02%
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL 440 0 0,00% 0,00% 0,00%
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 4913 798 16,24% 0,01% 0,00%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL 205 205 100,00% 0,00% 0,00%
AUDITORIA GOVERNAMENTAL 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
GESTAO FISCAL 54.874 47.885 87,26% 0,34% 0,18%
GESTAO FISCAL E FINANCEIRA 28.540 22.683 79.48% 0,16% 0,09%
MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL 26234 25202 96,06% 0,18% 0,10%
EDUCACAO FISCAL E CIDADANIA 100 0 0,00% 0,00% 0,00%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O FEixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados representa 53,85% de todo o
empenho do Estado em 2019, sendo quase a totalidade dessa porcentagem atribuida aos
programas de Gestdo e Manuten¢do, Encargos Gerais do Estado e Previdéncia Social, que

pertencem ao tema Administragdo Geral.
Os quatro temas do Eixo apresentaram empenho entre 75% e 100% do orcamento previsto
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no ano, tendo a maioria dos programas alcangado o mesmo patamar. Os restantes, mesmo
com porcentagem de execug¢do abaixo, ndo possuem or¢amento elevado para o ano, causando

menor impacto aos resultados do Eixo.

Na Tabela 7 abaixo seguem resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara da

Gestao Democratica por Resultado.

Tabela 7 — Indicadores estratégicos do Eixo da Gestdo Democratica por Resultados

Unidade de

Indicador . 2015 2016 2017 2018 2019
medida

Nivel de endividamento (Divida Consolidada ~ . .
Liquida/Receita Corrente Liquida) proporedo 0,55 0.44 0,46 0,57 0,43
Despesa de, Pe.ssoal do Poder Executivo /Receita percentual 45.93 40,68 445 02300 | 4136
Corrente Liquida

Despesa finalistica empenhada/Despesa Total percentual 31,62 31,01 37,31 38,232 | 4954*
Investimento/Receita Corrente Liquida percentual 15,89 12,18 13,89 15,212 1 0,934

Fontes: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019

" O nivel de endividamento foi consultado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF para o ano de 2018 ¢
calculado a partir do Demonstrativo do Resultado Primario ¢ Nominal - RREO e do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida -
RREO para o 5°

? Dado final de 2018 atualizado no primeiro semestre de 2019, por ocasido da elaboracdo do Relatorio de Desempenho da Gestdo
do 6rgdo Seplag.

® Dado de 2019 é parcial e atualizado até o segundo quadrimestre.
* Dado de 2019 é parcial.

Os indicadores estratégicos apontam reducdo da despesa de pessoal e investimentos em
relacdo a receita corrente liquida em comparacdao aos anos de 2017 e 2018, demonstrando

maior controle dos gastos do Estado.

Despesas finalisticas alcancaram 49,54% do total de despesas em 2019, maior

porcentagem da série historica.
EIXO CEARA SAUDAVEL

Com 87,12% de execugdo do orgamento previsto, o Eixo Ceard Saudavel compreende
politicas voltadas ao incentivo a habitos saudaveis, criagdo de um ambiente favoravel ao bem-
estar, melhoria da qualidade de vida da populacao e atendimento aos enfermos. A Tabela 8
apresenta a execucao orgamentaria e a Tabela 9 os resultados dos indicadores estratégicos do

Eixo Ceara Saudavel.
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Tabela 8 — Execucdo Or¢amentaria do Eixo Ceara Saudavel

2019

TRl S B T [t I
®S) ®S) %) %) TOTAL (%)
EIXO CEARA SAUDAVEL 3.865.736 3.367.980 87,12% 100,00% 12,86%
SAUDE 3.497.638 372329 90,70% 94,19% 12,11%
ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 335899 3045009 90.65% 9041% 11,62%
VIGILANCIA EM SAUDE 63.505 58.235 91,70% 1,73% 0,22%
ENVOLVMNTONSTUCONAL DOSS 0.3 L L s
GESTAO DO TRABALHO, DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA NA SAUDE 3719 29410 §7,2% 087% 0,11%
SANEAMENTO BASICO | oo | mos | osaw [ asw | s
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENAGEM URBANA 143954 56435 3920% 1,68% 0.22%
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MEIO RURAL 111820 74580 66,70% 221% 0.28%
ESPORTE E LAZER | s | ees | ossm [ aem | oo
ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAO 101,496 54034 53,04% 1,60% 021%
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 10.829 10.602 9790% 031% 0.04%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Saudével representa 12,86%% de todo o empenho do Estado em 2019,
sendo quase a totalidade dessa porcentagem atribuida aos programas Aten¢do a Saude Integral

e de Qualidade, ambos com execu¢ao or¢amentaria acima de 90% e ligadas ao tema Saude.

Os temas Saneamento Basico e Esporte e Lazer executaram menos de 60% do orcamento
previsto. O programa de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana
empenhou apenas 39,20% de seu or¢amento de R$ 143.954 mil, enquanto o programa Esporte

e Lazer para a Populagao empenhou 53,24% de seu orgamento de RS 101.496 mil.

Na Tabela 9 abaixo seguem resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara

Saudavel.
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Tabela 9 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Saudavel

Indicador Unidade de 2015 2016 2017 2018 2019
medida

Expectativa de vida ao nascer’ ano 73,6 73,8 74,1 74,3 ND
Proporg¢do de domicilios com abastecimento de 4gua

Q) percentual N/D 79,8 79,8 79,6 ND
adequado
Proporg¢do de domicilios com esgotamento sanitario

13 percentual N/D 63,2 63,7 62,8 ND

adequado

obito por 100 mil

L 55,8 644 | 69,61 | 6090° | 6550°
nascidos vivos

Razio da mortalidade materna®

6bito por mil

. . 12,1 12,7 13,2 11,9 12,30°
nascidos vivos

Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos*

Taxa de mortalidade por causas externas’ taxa por 100 mil 99,1 90,7 108,7 | 100,30° | 54,30°

Fontes: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019
ND: Dado ainda ndo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

! Informagio atualizada pela PNAD-Continua, ndo comparéavel aos valores anteriores a 2016 das PNADs anuais divulgadas
anteriormente pelo IBGE.

% Domicilios nos quais a principal fonte de abastecimento de 4gua ¢ a rede geral de distribuigio.
* Domicilios nos quais o escoamento do esgoto ¢ feito pela rede geral ou fossa ligada a rede.
* Os dados de 2018 € 2019 estdo sujeitos a alteragdes, os demais anos estdo encerrados.
> O valor referente a0 ano de 2018 foi ajustado.
60 valor é parcial, estando sujeito a alteraco.
Os indicadores estratégicos apontam uma relevante melhora na taxa de mortalidade por
raz0es externas, porém, apresentam também um piora referente ao aumento da razdo da

mortalidade materna e taxa de mortalidade infantil em relagao ao ano anterior.

Trés indicadores estratégicos importantes ainda ndo possuem resultados disponiveis até o

momento da finalizagdo desse relatorio.
EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

Houve execucdo de 93,05% do orgamento previsto no Eixo Ceara do Conhecimento, que
trata das acdes governamentais no sentindo de disponibilizar acesso ao conhecimento, cultura
e educacao para todas as classes e camadas sociais, trabalhando ensino basico, pesquisa,
inovagdo, cultura e qualificagdo profissional, entre outros. A Tabela 10 apresenta a execucao
orcamentdria e a Tabela 11 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara do

Conhecimento.
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Tabela 10 — Execug¢ao orcamentaria do Eixo Ceara do Conhecimento

2019

TR, TS R SR VALOR VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAO ~ PARTICIPACAO
AUTORIZADO ~ EMPENHADO  EMPENHADO NOPROPRIOEIXO NO ORCAMENTO
(®S) (RS) (%) ) TOTAL (%)
EIXO CEARA DO CONHECIMENTO 3.587.860 3.338.593 93,05% 100,00% 12,74%
EDUCACAO BASICA 2225.120 2147721 96,52% 4,33% 8,20%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA 2131588 2067774 97,01% 61.94% 7,89%
ACESSO E APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS E JOVENS NA IDADE ADEQUADA 70989 66.141 93,17% 1,98% 025%
INCLUSAO E EQUIDADE NA EDUCACAO 22506 13.806 6134% 041% 0,05%
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO 37 0 0,00% 0,00% 0,00%
EDUCAGAO PROFISSIONAL | se6.13 | sissn | o | 1545% | 1,97%
ENSINO INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL 522,587 492311 9421% 14,75% 1,88%

DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NOS NIVEIS: FORMACAO INICIAL

, . .
E CONTINUADA, TECNICO E TECNOLOGICO 4350 B31 33,99% 0,70% 0.09%
ENSINO SUPERIOR | w1 | 454960 | 0w | 1363% | 1,74%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR 499.821 454.960 91,02% 13.63% 1,74%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO | 156378 | ws | s | 3% | 045%
DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA, DA DIFUSAO TECNOLOGICA, E DA ) ) )
CULTURA DE INOVACAO 84.627 59.822 70,69% 1,79% 023%
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO ESTRATEGICA DO CEARA 71751 58.069 80,93% 1,74% 022%
CULTURA | 140405 | 0219 | nw | 3,06% | 0,39%
PROMOCAO DO ACESSO E FOMENTO A PRODUCAO E DIFUSAO DA CULTURA 003 95,133 o 255% 036%
CEARENSE
TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA 5524 4879 88,32% 0,15% 0,02%
PRESERVACAO E PROMOCAO DA MEMORIA E DO PATRIMONIO CULTURAL CEARENSE 2878 2187 75.97% 0,07% 0,01%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA DO CEARA 0 0 #DIV/O! 0,00% 0,00%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceard do Conhecimento representa 12,74% de todo o empenho do Estado em
2019, sendo grande parte dessa porcentagem atribuida ao programa Gestdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica, que apresenta execugdo orcamentaria de 97,01%. O
tema Gestdo Superior também possui um or¢camento relevante de R$ 499.821 mil, com

execucao or¢amentaria de 91,02%.

Nenhum programa do Eixo Ceard do Conhecimento empenhou menos de 50% do

orcamento previsto.

Na Tabela 11 abaixo seguem resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara do

Conhecimento.
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Tabela 11 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceard do Conhecimento

Unidade de

Indicador . 2015 2016 2017 2018 2019
medida

Ta).(a de analfabetismo das pessoas de 15 anos e mais percentual 173 152 142 133 ND
de idade
Escolarldade média das pessoas de 15 anos e mais de anos de estudo N/D 3 83 8.6 ND
idade
Participagdo de graduados no mercado de trabalho percentual 209 20,6 2.4 2.4 ND
formal
Diferenca da escolaridade média entre os 25% mais
ricos e 0s 25% mais pobres da populag@o de 15 anos anos de estudo N/D 2,8 2,8 2,7 ND
ou mais
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) oo

. 13 indice 3,45 - 3,8 - 4.5
da Rede Estadual do Ensino Médio
Percentual de estudantes egressos das escolas estaduais|
de educagao profissional inseridos no mercado de percentual 16,95 13,6 14 11,33 9,46
trabalho®

Fontes: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019
ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

1A g . ~ - o . L1
O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica IDEB utiliza em seu célculo o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliagdes. E um indicador sintético calculado somente nos anos impares, cujo resultado é publicado no ano posterior.

2 ~ y . . . . ~ ’ . ’ A

Os dados de 2017 sdo prévios, pois 0 monitoramento de inser¢do das turmas no mercado de trabalho ¢ feito em até trés anos
apos o término do curso. Desse modo, trata-se de uma projecdo. Foi criado um sistema piloto para cadastro destes jovens
egressos ab

? Dados de 2018 ¢ 2019 projetados.
Assim como em 2017, ndo foi possivel efetuar a analise da maioria dos indicadores

estratégicos do Eixo Ceard do Conhecimento por falta de dados disponiveis.

Houve relevante melhora do indicador do IDEB, que saiu de uma nota 3,8 em 2017 para

4,5 em 2019.

O percentual de estudantes egressos das escolas estaduais de educagdo profissional
inseridos no mercado de trabalho apresentou redugdo em relacdo aos anos anteriores, porém,
segundo a Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo da Secretaria de
Planejamento e Orgamento (SEPLAG), esse percentual baixou devido aos estudantes optarem

pela faculdade no lugar de procurarem vagas no mercado de trabalho.
EIXO CEARA PACIFICO

Com 94,09% de execug¢do do or¢amento previsto, o Eixo Ceard Pacifico aponta para
politicas publicas énfase na seguranca publica articulada a justiga, a cidadania e no combate
as drogas e violéncia, visando ao pleno acesso aos direitos sociais. A Tabela 12 apresenta a

execugao or¢amentaria e a Tabela 13 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara
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Pacifico.

Tabela 12 — Execucdo or¢amentaria do Eixo Ceara de Pacifico

2019

EIXOS, TEMAS E FROGRAIAS B I I B
(RS) (RS) (%) (%) TOTAL (%)
EIXO CEARA PACIFICO 3.038.634 2,859,074 94,09% 100,00% 10,91%
SEGURANCA PUBLICA 2573953 2481064 96,39% 86,78% 947%
SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 2532875 2466063 97,36% 86,25% 941%
GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 27541 4214 15.30% 0,15% 0,02%
SEGURANCA PUBLICA CIDADA 6409 4273 66,66% 0,15% 0,02%
CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE SEGURANCA PUBLICA E PENITENCIARIO 7.128 6514 91,39% 023% 0,02%
JUSTICA E CIDADANIA 463.797 377.038 81,34% 13,19% 1.44%
INFRAESTRUTURA E GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO 393.889 311141 78,99% 10,88% 1,19%
TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS 10525 7635 72,54% 027% 0,03%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTACAO JURISDICIONAL 59.383 58.462 98.45% 2,04% 022%
INTEGRACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL (INTEGRA) 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
POLITICA SOBRE DROGAS 885 m 87.05% 0,03% 0,00%
PROTECAO CONTRA O USO PREJUDICIAL DE DROGAS 885 m 87.05% 0,03% 0,00%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Pacifico representa 10,91% de todo o empenho do Estado em 2019, sendo
quase a totalidade dessa porcentagem atribuida ao programa Seguranga Publica Integrada,

com execucao orcamentaria de 97,36%, e ligada ao tema Seguranga Publica.

Dos orgamentos com valores autorizados, apenas o programa gestdo de risco e desastre
executou abaixo de 75% do valor previsto para o ano de 2019, causando reduzido impacto na

execugao geral do Eixo.

Abaixo seguem resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara Pacifico.
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Tabela 13 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Pacifico

Indicador Unidade de 2015 2016 2017 2018 2019
medida
Taxa de cr.lmes Ylolentos contra o patrimdnio (CVP) taxa pqr 100 mil 684,65 | 810,62 | 843.05 | 710.84' | 499722
por 100 mil habitantes habitantes ’ ’
Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais 2
(CVLI) por 100 mil habitantes) percentual 45,13 38,01 59,6 49,781 22,40
Taxa de reincidéncia por autuagdo em flagrante percentual 85,12 50,26 44,9 47,371 46,852
Participagdo de jovens de 18 a 29 anos na populagio percentual 4555 59.1 56,62 | 42,541 7474
encarcerada

Fontes: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019
! Dados atualizados de 2018.
% Dados de 2019 referentes ao periodo de janeiro a novembro.

O Eixo Ceara Pacifico alcangou bons resultados relativos a CVP e CVLI, em comparagao
aos anos anteriores, com melhora também na taxa de reincidéncia por atuacdo em flagrante

em comparagao a média dos anos anteriores.

Apesar dos resultados promissores dos demais indicadores, a participacdo de jovens de 18
a 29 na populagdo encarcerada apresentou um acréscimo relevante em 2019 em relagdo a
média dos anos anteriores, demonstrando uma redugdo na idade média dos encarcerados no

sistema prisional.
EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

A execucdo do orcamento previsto para o Eixo Ceard de Oportunidades foi de 66,32%,
que trata do desenvolvimento econdmico, englobando temas como emprego, renda, atracao de
empreendimentos, conjugados com o desafio da propaga¢do da equidade social e regional. A

Tabela 14 apresenta a execuc¢do orcamentaria e a Tabela 15 os resultados dos indicadores

estratégicos do Eixo Ceara de Oportunidades.
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Tabela 14 — Execuc¢do or¢camentéria do Eixo Ceara de Oportunidades

2019
EXCSIE LR s B i
®S) ®S) (%) %) TOTAL (%)
EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES 2.574.893 1.707.776 66,32% 100,00% 652%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 1.997.749 1.308.067 6548% 76,59% 4,99%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1298792 848231 65.31% 49.67% 3,24%
MOBILIDADE URBANA 403,998 234,608 58,07% 13,74% 090%
GESTAO E DISCIPLINAMENTO DO TRANSITO 294,959 25228 76,36% 13,19% 0.86%
TRABALHO E RENDA 196.693 158.747 80,71% 9,30% 0,61%
INCLUSAO ECONOMICA E ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 133.041 103.977 78,15% 6,09% 0,40%
INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHADOR 57.683 49,676 86,12% 291% 0,19%
DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO 5969 5.004 85,34% 030% 002%
TURISMO | 10301 | oo | el | 3% | 035%
DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DO DESTINO TURISTICO CEARA 150301 92,040 61,24% 5,39% 035%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO | 86839 | EIEE | 027%
DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA FAMILIAR 70,641 57.326 81,15% 3,36% 022%
DEFESA AGROPECUARIA ATUANTE NO ESTADO DO CEARA 1372 12369 90,14% 0.72% 0,0%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 2475 694 28,02% 0,04% 0,00%
REQUALIFICACAQ URBANA | 108169 | s | avee% | % 021%
MELHORIA DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 108.169 53.718 49,66% 3,15% 021%
INDUSTRIA | 7556 | sso0 | maw | 0% | 0,02%
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA CEARENSE 7406 5,500 74.07% 032% 0,02%
PROMOCAO DA INDUSTRIA MINERAL 150 0 0,00% 0,00% 0,00%
SERVICOS | 16290 | sesd | seion | 0 | 0,06%
FORTALECIMENTO DO SETOR DE SERVICOS 16.290 15.654 96,10% 092% 0,06%
PESCA E AQUICULTURA | 2| 240 | wam ] o | 0,01%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA PESCA E AQUICULTURA 240 2410 99,47% 0,14% 0,01%
EMPREENDEDORISMO | 8875 | st | e | 0 | 0,00%
EMPREENDEDORISMO E ECONOMIA SOLIDARIA 101 79 77,80% 0,00% 0,00%
EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO JUVENIL 8.774 1173 1337% 007% 0,00%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara de Oportunidades representa 6,52% de todo o empenho do Estado em 2019,
sendo 76,59% dessa porcentagem atribuida aos programas Infraestrutura e Logistica,
Mobilidade Urbana e Gestdo e Disciplinamento de transito, com respectivas execucoes
orcamentarias de 65,31%, 58,07% e 76,36%, todos ligados ao tema Infraestrutura e

Mobilidade, que terminou com empenho de 65,48% do orcamento anual.

Além do tema Infraestrutura ¢ Mobilidade, houve execucao abaixo de 75% do orgamento
nos temas Turismo, Requalificagdo Urbana, Industria e Empreendedorismo, esse ultimo

empenhou apenas 14,10% do orgamento anual.

Na Tabela 15 abaixo seguem resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceard de

Oportunidades.
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Tabela 15 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara de Oportunidades

Unidade de
medida

Taxa de crescimento do PIB' percentual -3,42 -4,08 1,49 1,35 1,59
PIB per capita' RS 14.670 | 15.433 | 16.395 | 17.077 | 17.907
Participagdo PIB Ceara/PIB Brasil' percentual 2,18 2,21 2,25 2,27 2,28
Razdo PIBpc CE / PIBpc Brasil' proporgio 0,5 0,51 0,52 0,52 0,52
indice de Gini indice 0,528 0,544 0,547 0,548 ND
Raziio PIB Interior/Grande Fortaleza® proporcao 0,54 0,55 0,59 ND ND
Razdo de empregos formais do Interior/ Grande proporgio 0.873 08671 | 0.8948 | 0.9153 ND
Fortaleza
Razio entrfe fi.renda dom1c1har per capita rural e a percentual 522 496 499 499 ND
renda domiciliar per capita total
Participagdo do Ceara nas exportagdes brasileiras percentual 0,55 0,7 0,97 0,98 1,01
Valor das exportagdes cearenses USS$ milhdo (FOB)| 1.044,24  1.294,13 | 2.102,10 | 2.342,08 | 2.083,50

Fontes: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019
ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

"Ha uma defasagem de 2 anos no calculo do PIB Regional realizado pelo IBGE. Os anos de 2018 ¢ 2019 sdo previsdes
realizadas pelo Ipece.

% Existem dois anos de defasagem para a divulgagdo do PIB municipal pelo IBGE. A divulgagdo anual é sempre realizada em
dezembro, sendo que ndo existem previsdes calculadas para o PIB municipal.

Apesar da reduzida execucdo orcamentdria do Eixo Ceard de Oportunidades, os
indicadores relativos ao PIB apresentaram resultados promissores, e, apesar de uma redugao
do valor das exportagdes cearenses em relagdo ao ano de 2018, houve aumento da
participagcdo do Ceara nas exportacdes brasileiras. Um fato relevante a ser ressaltado ¢ que o

PIB per capita continuou em ascensao.
EIXO CEARA ACOLHEDOR

Com 84,99% de execuc¢ao do or¢camento previsto, o Eixo Ceard Acolhedor trata do
conjunto de politicas publica voltadas a inclusdo social, respeito a pluralidade e garantia dos
direitos humanos e civis. A Tabela 16 apresenta a execugdo orcamentaria e a Tabela 17 os

resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara Acolhedor.
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Tabela 16 — Execug¢ao orcamentaria do Eixo Ceara Acolhedor

2019

BRI B T I e

(RS) (RS) (%) (%) TOTAL (%)
FIXO CEARA ACOLHEDOR 91379 50779 $499% 10000% 194%
INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 036 31238 91,78% 61,53% 1I9%
IS’IS(C)IT;ECI;\L(J)CT;I%/IOCAODOSDlREITOSDEADOLESCENTESEMATENDIMENTO . i . ot -
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 6261 62056 0% 1% 0%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO 0805 15002 16 296% 006%
PROMOGAO E UNIVERSALIZAGAO DO ACESS0 A JUSTICA 13817 134816 %3,74% 2%55% 051%
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 9134 3976 B35 078% 00%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 0 0 000% 000% 000%
ASSISTENCIA SOCIAL 165,804 125189 7550 266% 048%
PROTECAO SOCIAL BASICA 123576 9759 I 1922% 037%
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 174 N9 538% 53%% 010%
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL 4 305 6,04% 006% 000%
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL | e | owm | owen [ owe [ o
PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 6110 054 21% 995% 019%
GESTAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL Sl 3 B6% 007% 000%
HABITACAO | omso [ o [ e | s | um
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 0 1974 6527% 380% 007%
TOTAL | maoas | e | omae [ wew [ o

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Acolhedor representa 1,94% de todo o empenho do Estado em 2019, tendo a
maior parte desses recursos distribuidos nos temas Inclusdo Social e Direitos Humanos e
Assisténcia Social, com programas relevantes como Promog¢ao e Universalizacao do Acesso a
Justica, Prote¢ao Social Basica e Prote¢ao ¢ Promoc¢ao dos Direitos de Adolescentes em
Atendimento Socioeducativo, todos esses tendo executado entre 75% ¢ 100% do orcamento

previsto.

Habitacdo de Interesse Social foi o tnico dos quatro temas que empenhou menos de 75%

do or¢amento previsto, sendo esse também o tema de menor valor orgamentario previsto.

Na Tabela 17 abaixo seguem resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara

Acolhedor.
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Tabela 17 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceard Acolhedor

Unidade de
medida

2015 2016 2017 2018

Percentual de extremamente pobres (até R$ 89 per

1 percentual 5,2 6,9 6,8 7 ND
capita)
Percentual de extremamente pobres na zona rural' percentual 10,8 12,7 14,8 14,6 ND
Per~centua1 de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam percentual 30 304 295 29.8 ND
e ndo trabalham

Fontes: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019
ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

' Rendimentos deflacionados para reais médios de 2018.

Assim como nos anos de 2017 e 2018, ndo houve divulgacdo dos indicadores de 2019 do
Eixo Ceard Acolhedor na Mensagem a Assembléia Legislativa do ano, assim como ainda nao

estava disponivel no momento da produgdo do presente relatorio.
EIXO CEARA SUSTENTAVEL

Houve execucdo de 62,02% do orcamento previsto para o Eixo Ceard Sustentavel, que
trata do fortalecimento das politicas publicas relacionadas a convivéncia dos cidadaos com o
ambiente e clima semiarido do Estado do Ceard. Nesse contexto, as inovagdes tecnoldgicas,
técnicas e estratégias de convivéncia com o clima e educacdo ambiental sdo politicas
importantes para o acesso da populagdo aos recursos naturais € bens fundamentais. A Tabela

18 apresenta a execugdo orgamentdria e a Tabela 19 os resultados dos indicadores estratégicos

do Eixo Ceara Sustentavel.
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Tabela 18 — Execug¢ao orcamentaria do Eixo Ceara Sustentavel

2019

X 7 7 ENTU! ARTICIPAC ARTICIPAC
GRS ATORZADO  EVPENHADO  EMPENHADO N PRORIOEINO N0 ORCAVENTO
(RS) (RS) (%) () TOTAL (%)
EIXO CEARA SUSTENTAVEL 497313 308.409 62,02% 100,00% 1,18%
RECURSOS HIDRICOS 304.151 188.857 62,09% 61,24% 0,72%
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 297.083 184.138 61,98% 59,71% 0,70%
CLIMATOLOGIA, MEIO AMBIENTE E ENERGIAS RENOVAVEIS 5113 4719 92,29% 1,53% 0,02%
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 1.954 0 0,00% 0,00% 0,00%
MEIO AMBIENTE 185.786 116089 62.49% 37,64% 044%
REVITALIZACAO DE AREAS DEGRADADAS 92.144 59.129 64,17% 19,17% 023%
CEARA MAIS VERDE 51.289 39.433 76,88% 12,79% 0,15%
RESIDUOS SOLIDOS 34316 11605 33,82% 3,76% 0,04%
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 3249 3183 97,98% 1,03% 0,01%
CEARA NO CLIMA 4789 2740 57,21% 0,89% 0,01%
ENERGIA 7376 3462 46,94% 1,12% 0,01%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 7376 3462 46,94% 1,12% 0,01%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O FEixo Ceara Sustentavel representa 1,18% de todo o empenho do Estado em 2019, tendo
a maior parte desses recursos distribuidos nos programas de Oferta Hidrica para Multiplos
Usos, Revitalizagdo de Areas Degradadas ¢ Ceara mais Verde. Desses programas, apenas o

Ceara mais Verde empenhou entre 75% e 100% do valor previsto para o ano.

Os programas Residuos Solidos e Matriz Energética empenharam menos de 50% do valor
previsto para o ano. O programa Gestdo de Recursos Hidricos, que teve um valor autorizado

muito baixo, ndo executou nada.

Na Tabela 19 abaixo seguem resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara

Sustentavel.
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Tabela 19 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Sustentavel

Indicador Unidade de 2015 2016 2017 2018

medida
Indice de qualidade do meio ambiente (IQM)" indice 49,8 52 42 97,5 141,8
Numero de Reservatorios com Aplicacdo da ,
Metodologia do IQAR nimero 21 21 21 33 34
Percentual de cobertura vegetal percentual 57 58 59 69,15 70,15
Populagdo cearense com destinagdo final adequada de percentual 52,95 53,45 53,49 36.04° 36,04

residuos solidos
Fontes: Mensagem a Assembléia Legislativa 2019
"A metodologia de apuragdo do indice foi alterada pelos decretos n° 32.483/2017 e n°® 32.926/2018, o que inviabiliza a

% 0 indicador é calculado a partir da soma da area de trés feigdes vegetais (floresta, formag@o campestre e apicum) dividido pela
area total do estado multiplicado por 100. O dado referente a 2018 foi atualizado.

® O indicador expressa o percentual da populagdo (urbana + rural) que esta sendo atendida com a disposigdo final dos residuos
solidos em aterros sanitarios com licengas ambientais vigentes, em relacdo a populagdo total do estado. O dado referente a 2018

Apesar da reduzida execuc¢do orcamentaria, o eixo Ceard Sustentavel apresentou
resultados promissores em trés dos quatro indicadores estratégicos, com bons resultados em

relacdo ao ano anterior e a média dos anos anteriores.

O indicador de destinacdo final de residuos solidos apresentou recuo em 2018 e 2019 em

relacdo aos anos anteriores.
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4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A analise da execu¢do or¢amentaria do Estado utiliza como base os dados extraidos da
ferramenta de Servico Modular da Administragdo dos Recursos do Tesouro (SMART), cujos
dados sdo extraidos do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR),
disponibilizados pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Cumpre destacar que os numeros
apresentados nas analises t€ém seus valores representados nominalmente, sem considerar os

efeitos da inflagao.

A andlise da execu¢do orcamentaria nos permite avaliar se 0 governo possui capacidade
de manter continuamente o equilibrio or¢amentdrio, constituindo reservas para atender a

emergéncias e apresentar liquidez suficiente para cumprir suas obrigacoes.
4.1 Resultado Or¢camentario

No montante apresentado pela Receita Orcamentéria foram excluidos os valores referentes
as Receitas Intraorcamentarias. Da Despesa Or¢amentaria foram extraidos os valores
referentes as empresas que nao fazem parte do orcamento fiscal (ADECE, CAGECE,
CEARAPORTOS, CEGAS, COGERH, CEASA, ZPECEARA E METROFOR) e da

modalidade 91 (aplicagdes diretas entre orgamentos).

Para ser considerada uma execu¢do or¢amentaria dentro da normalidade, espera-se que
haja pouca ou nenhuma diferenga entre Receita Prevista e Receita Arrecadada, assim como
Dotagdo de Despesa e Despesa Empenhada. No confronto entre Receita Arrecadada e
Despesa Empenhada ¢ preferivel um superdvit a um déficit, porém, um superavit muito
elevado significa que aplicagdes que poderiam beneficiar a populacao nao foram efetuadas

conforme o planejado.

A Tabela 20 demonstra as informagdes orgamentarias consolidadas, extraidas do Relatorio

Resumido de Execucao Orgamentaria do ano de 2019.
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Tabela 20 — Execug¢do orgamentaria consolidada do Estado do Ceara no ano de 2019

EXECUCAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA DO ESTADO EM 2019

(Excluidas Modalidade 91)

(RS 1.000,00)
Descricao Al:ll;::’il;:;a Rl::lc:zl;Za Realizado (%)
Receita Corrente 26.078.375 25.714.573 98,60%
Receita de Capital 3.068.434 1.762.758 57,45%
Total das Receitas 29.146.810 27.477.331 94.27%
T
Despesa Corrente 23.686.648 22.833.740 96,40%
Despesa de Capital 5.643.368 3.331.296 59,03%
Reserva de Contingéncia 171.420 0 0,00%
Total das Despesas 29.501.437 26.165.036 88,69%
Déficit\Superavit Corrente 2.391.727 2.880.833
Déficit\Superavit de Capital - 2574934 | - 1.568.538
Déficit\Superavit - 354.627 1.312.295

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O resultado de execucdao orcamentaria obtido em 2019, diferenca entre as receitas ¢
despesas orcamentarias, foi um superavit de R$ 1.312.295 mil. A previsdo das receitas e
despesas antecipava um déficit de R$ 354.637 mil. Porém, ndo se concretizou devido as
receitas apresentarem uma realizagdo superior em relagao ao empenho das despesas. De forma
analitica, observa-se que o Superavit Corrente de R$ 2.880.833 mil cobriu o Déficit de Capital

de R$1.568.538 mil.

Apesar da frustragdo de 5,73% da previsdo inicial da receita, essa entrada de recursos a
menor foi compensada pela contengdo de 11,31% da dotacdo atualizada, fator esse

determinante para a situagao de superavit no Resultado Or¢amentario.

Assim, as receitas correntes apresentaram um elevado nivel de realizacdo, cerca de
98,60%, embora, as receitas de capitais demonstrarem uma realizagdo de apenas 57,45%,

mesmo assim, a realizagao total da receita ficou em 94,27%.
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Quanto as despesas correntes o nivel de empenho ficou em 96,40%, um pouco abaixo de

receita corrente e as despesas de capitais 59,03%, resultando num empenho total de 88,69%.

Tratando-se de resultado orcamentério superavitario, a analise que segue busca identificar

se ha:
= Padrdo continuo de superdvits operacionais;
= Melhoria nas reservas;
= Técnicas mais eficientes de previsdo de receitas;
= Aumento de liquidez; e
= (Controle orcamentario eficiente.

Mais importante que obter déficit ou superavit no periodo ¢ identificar se houve a intencao
do ente de concretizar determinado resultado, identificando as causas do resultado da

execucao or¢amentaria.

4.1.1 Andlise Temporal da Receita e Despesa Or¢camentaria

O Grafico 4 informa a evolugdo da receita e despesa orcamentaria (em bilhdes de reais) e
quociente de resultado or¢amentario, durante os nove ultimos quadrimestres. O quociente €
extraido pelo calculo da Receita dividida pela Despesa. Caso o resultado seja acima de 1,

indica superavit, abaixo de 1 indica déficit.

E importante que a administragdo busque sempre atender as necessidades da populagio,

mantendo a estabilidade do quociente de Resultado Or¢gamentario durante todo o periodo, o

que demonstraria controle do fluxo or¢amentario durante o ano inteiro.
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Grafico 4 - Quociente orcamentario — Receita e Despesa
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

As receitas e despesas cresceram na ordem de quase R$ 2,00 bilhdes de 2018 para 2019,
sendo que, em 2019, houve um crescimento de R$ 2,11 bilhdes (+8,31%) das receitas, contra
R$ 1,38 bilhdes (+5,57%) das despesas, resultando em um superavit de resultado

or¢amentario.

Observa-se que o quociente de execucdo orcamentaria volta para acima de 1 a partir do
primeiro quadrimestre de 2019, se mantendo nos dois seguintes. Esse indicador demonstra
que existem oscilagdes e em determinados momentos chegaram a ficar abaixo de 1, mas na
maioria dos quadrimestres apresentados seus resultados sdo superavitarios. A pouca

variabilidade dos quocientes também ¢ um bom indicador a ser observado.

A linha quadrimestral de quociente de resultado or¢gamentario revela uma tendéncia em
onda, caracterizada com controle das despesas no primeiro quadrimestre durante os trés anos

observados e recuo do indicador nos dois quadrimestres seguintes.

4.1.2 Analise da Previsdo da Receita e Fixa¢do da Despesa

Ao final do ano, espera-se que os ajustes no orgamento tenham refletido adequadamente a
realidade e necessidades, de modo a ndo sobrar ou faltar valores nos orgcamentos previstos de

despesa e receita.
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A Tabela 21 demonstra o resumo da previsdo inicial de superdvit / déficit do resultado

or¢amentario ¢ as movimentagdes orgamentarias durante o ano.

Tabela 21 — Resumo das movimentagdes orgamentarias

(R$ 1.000,00)
Previsdo Inicial de Superavit / Déficit Orcamentario 0
(+) Aumento da Previsdo da Receita 1.262.335
(-) Frustracdo de Receita Prevista Atualizada - 1.669.478
(+) Aumento da Previsdo de Despesa - 1.616.963
(-) Contencdo de Despesa Prevista Atualizada 3.336.401
Resultado de Execucdo Or¢amentaria 1.312.295

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que durante o ano houve elevado aumento da previsdo de receita e despesa,
porém, a frustracdo de receita e contencdo de despesas indica valores ainda superiores,

tornando, portanto, desnecessarios os aumentos de or¢amento propostos.

Esse distanciamento e variagdo elevada de previsao e execuc¢do pode ser a causa do
superavit elevado de R$ 1.312.295 mil apresentado no resultado de execugdo orgamentaria,

cujo motivo seria falha de planejamento e execugao.

Tabela 22 detalha as variagcdes na previsdo inicial da Receita e fixagdo da Despesa

orcamentaria durante o exercicio de 2019.
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Tabela 22 — Variaco da previsdo inicial de receita e fixa¢do da despesa or¢gamentaria em 2019

(R$ 1.000,00)

Descrigio Previs o Inicial Prev.is a0 Variag:.?uz da Fxecugiio
para2019 Atualizada Previséo

Receita Corrente 25.422.587 26.078.375 2,58% 25.714.573
Receita de Capital 2.461.887 3.068.434 24,57% 1.762.758
Receita Prevista Total 27.884.474 29.146.810 4,52% 27.477.331
Despesa Corrente 23.270.217 23.686.648 5,46% 22.833.740
Despesa de Capital 4.353.577 5.643.368 21,26% 3.331.296
Reserva de Contingéncia 260.680 171.420 -20,69% 0
Despesa Dotada Total 27.884.474 29.501.437 7,68% 26.165.036
Diferencga 0 - 354.627 0,00% 1.312.295

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destaca-se que no orgamento corrente houve incremento na alteracdo do orgamento inicial
durante o ano, tanto para receita (2,58%) quanto para despesa (5,46%). Em relagdo ao

planejado, a execugao final ficou proxima do orcamento previsto.

Em se tratando de orgamento de capital, a previsao apresentou elevada variagao durante o
ano, obtendo ajuste acima de 20%. Nao obstante, o valor executado de despesa e receita se
apresentou muito abaixo da previsdo inicial e final, caracterizando injustificado aumento de

or¢amento de capital proposto.

Destaca-se, portanto, a necessidade de revisdo do processo de planejamento orcamentario
de capital, no sentido melhorar a capacidade preditiva dos valores a serem executados durante

0 ano, além de monitorar com mais rigor a necessidade de acréscimos de or¢amento de capital

durante o ano. A Tabela 23 detalha as quatro maiores frustragdes de receita observadas em

2019.
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Tabela 23 — Receitas frustradas

(R$ 1.000,00)

Operacoes de Crédito Prevista Realizada Diferenca
Operacoes de Credito - Mercado Interno 968.505 449.638 518.867
Operacoes de Credito - Mercado Externo 1.257.659 929.474 328.186
Transferéncias de Capital Prevista Realizada Diferenca
Outras Transferencias de Convenios da Uniao 667.192 232.985 434.207
Transferencias dos Municipios e de suas Entidades 6.120 4.585 1.535
Total 2.899.476 1.616.682 1.282.794

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As receitas expostas na Tabela 23 totalizam R$ 1.282.794 mil de recebimento a menor
que o previsto em 2019. Cabe destacar que essas mesmas receitas também apresentaram em
2018 frustragdes no montante de R$ 1.924.256 mil, em 2017 num total de R$ 1.926.090 mil.
Este foi o terceiro ano seguido com valores vultosos previstos para operacdes de crédito, sem
a realizacdo efetiva. Além disso, ¢ necessaria uma maior integragdo com a Unido para
recebimento das verbas de transferéncias de capital, bem como para o recebimento de receitas

de convénios.

4.2 Receitas

A receita representa os recursos que garantem o cumprimento das obrigacdes do Estado,
por este motivo, ¢ importante a exploragao adequada da base econdmica da localidade para

manter a condi¢do do governo favoravel. A andlise a seguir verificara se as receitas sdo:
= Devidamente estimadas no inicio € durante o ano;
= (Crescentes com relacao a inflacdo e sua base econdmica;

= Diversificadas de forma que o governo nao seja totalmente dependente de

transferéncias de esferas governamentais superiores; e

= Recebidas de forma eficiente.
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4.2.1 Categoria e Origem das Receitas Or¢amentarias

A Tabela 24 apresenta a previsdo e a arrecadagdo das receitas do Estado do Ceara por

categoria e origem no exercicio de 2019, com os respectivos valores absolutos e percentuais.

Tabela 24 — Receitas por categoria e origem

(R$ 1.000,00)

Categoria / Origem Prevista Realizada PI::lei;:(lizl Pa?i:;’;?ﬁ:‘; 1o
Receita Corrente 26.078.375 25.714.573 98,60% 93,58%
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 14.985.423 14.731.817 98,31% 53,61%
Receita de Contribui¢des 827.173 878.931 106,26% 3,20%
Receita Patrimonial 767.001 468.640 61,10% 1,71%
Receita Agropecuaria 1 100% 0,00%
Receita de Servigos 230.569 174.942 75,87% 0,64%
Transferéncias Correntes 8.657.868 8.735.141 100,89% 31,79%
Outras Receitas Correntes 610.342 725.101 118,80% 2,64%
Receita de Capital 3.068.434 1.762.758 57,45% 6,42%
Operagdes de Crédito 2.226.165 1.379.112 61,95% 5,02%
Alienagdo de Bens 456 10.109 2217,86% 0,04%
Transferéncias de Capital 841.814 371.914 44.18% 1,35%
Outras Receitas de Capital 1.158 0,00% 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos 465 0,00% 0,00%
Total Geral 29.146.810 27.477.331 94,27% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Receita Corrente obteve bom percentual de 98,60% de realizacdo do previsto. As
Receitas com Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria e Transferéncias Correntes, com
respectivos 53,61% e 31,79% de participagdo no total das receitas, sdo as principais origens

de receita realizada do governo.

Por outro lado, a Receita de Capital realizou apenas 57,45% da receita prevista,
porcentagem ainda superior a de 2018, quando realizou 39,31%, mas ainda muito abaixo do
previsto. As suas duas principais origens, Operagdes de Crédito e Transferéncias de Capital,
receberam 61,95% e 44,18%, respectivamente de sua previsao, montando uma frustracao de
receita de R$ 1.316.53 mil nessas duas origens. E necessario verificar se o problema ocorreu

na estimativa ou na capacidade de arrecadagdo.
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4.2.2 Fontes de Receita Orcamentaria

As fontes de receita do Estado indicam o destino dos recursos para o financiamento de

determinadas despesas. Segue a Tabela 25 com as fontes de receita do Estado nos ultimos trés

anos.
Tabela 25 — Receitas por fonte
(R$ 1.000,00)

Fonte de Receita 2017 % Total 2018 % Total 2019 % Total
Tesouro 17.124.366 70,95% 18.832.021 75,95% 19.931.682 72,54%
Recursos Proprios 1.893.785 7.85% 1.931.287 7,7%% 2331.574 8,49%
Transferéncias Legais 2.383.641 9,88% 2.510.979 10,13% 3.271.798 11,91%
Operagdes de Crédito 2.059.072 8,53% 950.892 3,84% 1.418.073 5,16%
Convénios 673335 2,79% 569.368 2,30% 524.204 1.91%
Total 24.134.199 100,00% 24.794.546 100,00% 27471331 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A maior parte dos recursos arrecadados vem da fonte Tesouro, que em 2017 contribuia
com 70,95% do total de receitas e em 2019 chegou a 72,54%, entre 2017-2019 apresentou um

crescimento de 16,39%.

A receita total em 2019 foi superior aos valores auferidos em 2017 e 2018, demonstrando
um 6timo potencial de arrecadagdo. Entre 2017-2019 apresentou um crescimento de 13,85%,

acima da inflacdo acumulada do periodo que foi de 11,41%.

4.2.3 Origens de Receita Or¢amentaria

A Tabela 26 descreve a evolucdo das principais origens de Receita, levando em

consideragao informacdes dos trés ultimos anos.
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Tabela 26 — Evolucdo das principais Origens de Receita

(R$ 1.000,00)

Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)

Origens de Receita 2018 2019 2018/2017 2019/2018 2019/2017
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 12.197.141 12.944.469 14.731.817 6,13% 13,81% 20,78%
Transferéncias Correntes 7.481.743 7.930.162 8.735.141 5,99% 10,15% 16,75%
Operagdes De Crédito 2.051.079 908.065 1.379.112 -55,73% 51,87% -32,76%
Outras Receitas Correntes 777.603 847.681 725.101 9,01% -14,46% - 6,75%
Transferéncias De Capital 471.261 410.909 371914 -12,81% - 9,49% -21,08%
Receita De Contribui¢des 630.917 730.755 878.931 15,82% 20,28% 39,31%
Receita Patrimonial 423.990 771.865 468.640 82,05% -39,28% 10,53%
Demais Origens de Receita 100.465 250.641 186.676 149,48% -25,52% 85,81%
Total das Receitas 24.134.199 24.794.547 27.477.331 2,74% 10,82% 13,85%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nos ultimos trés anos houve crescimento de 13,85% da receita total do Estado, valor

superior a inflagdo acumulada dos ultimos trés anos de 11,41%.

A Receita com Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria se destaca com crescimento
de 20,78% entre 2017 e 2019, o que representa um acréscimo de receita de R$ 2.534.676 mil
em seu valor bruto. As transferéncias correntes também se destacam pelo aumento de 16,75%

do valor recebido entre 2017 € 2019.

Houve também relevante aumento de 39,31% de receita de contribuigdes, espécie essa que
comporta as contribui¢des para o regime proprio de previdéncia, questao sensivel devido a
elevadas despesas atreladas a sua arrecadagdo. O Grafico 5 apresenta a participacdo dos

principais tributos na receita total do Estado do Ceard nos tltimos trés anos.

Grafico 5 — Participag@o dos principais Tributos em relacdo a Receita Total

@2018 ®2019

76,38%
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Fonte: S2GPR/SEFAZ
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O ICMS apresenta maior participagdo na receita total do Estado, se mantendo na faixa dos
74,17% em 2018 e 76,38% em 2019, com um leve incremento de 2,21%. O ITDC variou de
0,82% em 2018 para 3,08% devido receitas extras com antecipacdo do tributo. O IPVA
também apresentou um crescimento passando de 5,66% em 2018 para 6,31% em 2019, um
dos fatores que impulsionaram o crescimento foi a venda de veiculos novos de quase 10%

para o ultimo ano.

4.3 Despesas

A condigdo financeira do Estado, sob a perspectiva das despesas, ¢ avaliada pela pressao
dos gastos, e essa ¢ consequéncia do grau satisfacdo da comunidade quanto as suas
necessidades. Sendo assim, o governo precisa decidir a quantidade e qualidade dos outputs,
preco dos inputs, condi¢des para prestacdo de servigos publicos, levando em conta sua

capacidade financeira e operativa.

Na andlise especifica das despesas or¢amentarias, os principais pontos a serem

considerados sdo:
= (Crescimento excessivo dos gastos comparado a receita ou riqueza da comunidade;
= Controle orgamentario ineficiente; e

= Crescimento excessivo em despesas que criam obrigagdes futuras.

4.3.1 Categoria Economica e Grupo de Natureza das Despesas

A Tabela 27 apresenta os valores autorizados e empenhados, referentes a Categoria e

Grupo de Despesa no exercicio de 2019.
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Tabela 27 — Participag@o das categorias e grupos de despesa orgamentaria.

(R$ 1.000,00)
. Autorizado Empenhado Execug:ﬁ’o . Participagao
Categoria/Grupo Orcamentairia Total
A ®) (B/A) Empenhado
DESPESAS CORRENTES 23.686.648 22.833.740 96,40% 87,27%
Pessoal e Encargos Sociais 11.859.751 11.632.265 98,08% 44.46%
Juros e Encargos da Divida 626.908 617.928 98,57% 2,36%
Outras Despesas Correntes 11.199.989 10.583.547 94,50% 40,45%
DESPESAS DE CAPITAL 5.643.368 3.331.296 59,03% 12,73%
Investimentos 3.923.646 2.210.590 56,34% 8,45%
Inversdes Financeiras 164.288 151.687 92,33% 0,58%
Amortizagdes 1.555.434 969.019 62,30% 3,70%
RESERVA DE CONTIGENCIAS 171.420 0 0,00% 0,00%
Reserva de Contingéncia 171.420 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 29.501.437 26.165.036 88,69%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 87,27% do total de empenho do Estado, enquanto as
Despesas de Capital participam com 12,73%. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e
Investimento, com respectivos 44,46% e 8,45% de participacdo no total empenhado,

representam as maiores despesas dentro de suas respectivas Categorias.

Os grupos das Despesas Correntes apresentam execu¢do acima de 95% do autorizado,

refletindo boa coordenacao de planejamento e execucao orcamentaria.

O Grupo Investimentos executou apenas 56,34% da dotagdo autorizada, o que em termos
absolutos representa gasto R$ 2.210.590 mil, menor que o or¢ado para o ano. A execugdo dos
Investimentos estd ligada diretamente a realizacdo das Operagdes de Crédito, e, como foi
demonstrado anteriormente, apresentaram uma baixa realizacdo afetando assim os empenhos

dos investimentos.

E necessério que ocorram corregdes no planejamento e execucdo dos investimentos, haja
vista os altos custos de obras paralisadas e prejuizos para a sociedade decorridos de falta de

estrutura nas variadas areas de atuagdo do Estado e da iniciativa privada.
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4.3.2 Comparativo das Despesas por Poder

A Tabela 28 detalha as Despesas por Poder, comparando o percentual empenhado em

relacdo ao total, nos ltimos trés anos.

Tabela 28 — Despesas por Poder nos trés tltimos anos

(R$ 1.000,00)
Despesa Realizada Participacio Variag¢io (% )

Despesa por Poder 2018 Total 2019 2018/2019 2019/2017
Executivo 21.161.118 23.046.756 23.712.763 90,63% 2,89% 12,06%
Judiciario 1.061.882 1.166.798 1.215.341 4,64% 4,16% 14,45%
Legislativo 580.607 629.793 655.601 2,51% 4,10% 12,92%
Ministério Publico 356.184 383.773 421.692 1,61% 9,88% 18,39%
Executivo Autdnomo 133.042 144.285 159.639 0,61% 10,64% 19,99%
TOTAL 23.292.834 25.371.405 26.165.036 100,00% 3,13% 12,33%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
Com participagao de 90,63% das despesas totais do Estado em 2019, o Poder Executivo
obteve um crescimento das despesas de 12,06% nos ultimos trés anos, fator relevante para o

aumento de 12,33% das despesas totais do Estado no mesmo periodo.

No geral, todos os poderes apresentaram crescimento de despesa, acima de 12%, entre os

anos de 2018 € 2019.

4.3.3 Elementos de Despesa
4.3.3.1 Elementos de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela 29 mostra o detalhamento dos 5 elementos de Despesa de maior valor, nos trés

ultimos anos, referentes ao grupo de Despesa Pessoal e Encargos Sociais.
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Tabela 29 — Principais elementos de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais

(R$ 1.000,00)
Grupo - Pessoal e Encargos Sociais Despesa Realizada Partifcipacao Variacio (%)
Anilise de Elementos de Despesa 2018 Total 2019 2018/2019 2019/2017
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.023.367 5.353.132 5.584.861 48,01% 4,33% 11,18%
Aposentadorias Do Rpps, Reserva Remunerada E 2370354 2573329 2732772 2349% 6.20% 15,29%
Reformas Dos Mi
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Militar 1.162.083 1.452.113 1.633.830 14,05% 12,51% 40,59%
Pensdes, Exclusive Do Rgps (52)(A) 745.208 789.181 817.323 7,03% 3,57% 9,68%
Contratagdo Por Tempo Determinado 327.485 404.034 449.869 3,87% 11,34% 37,37%
TOTAL 9.628.497 10.571.789 11.218.655 96,44% 6,12% 16,52%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os 5 principais elementos de despesa Pessoal e Encargos Sociais representam R$
11.218.655 mil de um total de R$ 11.632.265 mil empenhado nesse Grupo em 2019. A
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais obteve o maior valor realizado dentro da Categoria de
Despesas Correntes. No comparativo dos trés ultimos anos, os 5 elementos desse grupo de
Despesa obtiveram um crescimento de 6,12% em relagdo a 2018, e 16,52% em relacao a

2017.

O elemento Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil possui o maior volume dos
gastos nesse Grupo. O referido elemento cresceu 4,33% entre 2018 e 2019 e 11,18% nos

ultimos trés anos.

Nos ultimos trés anos, os elementos Vantagens Fixas — Pessoal Militar e Contratagdo por
Tempo Determinado e Vencimentos obtiveram o maior crescimento de Despesa, com
respectivamente 40,59% e 37,37%, grande parte desse crescimento atribuido ao periodo entre

2018 e 2019.

4.3.3.2 Elementos de Despesa — Outras Despesas Correntes

A Tabela 30 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor nos trés

ultimos anos referentes ao Grupo de Outras Despesas Correntes.
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Tabela 30 — Principais elementos de despesa do grupo Outras Despesas Correntes

(R$ 1.000,00)

Grupo - Outras Despesas Correntes Despesa Realizada Participacgio Variag¢io (% )
Anilise de Elementos de Despesa 2018 Total 2019 2018/2019 2019/2017
]()ll)s(z‘;’“m" Constitucional Ou Legal De Receitas 3.151.522 3.341.737 3658217 3457% 9.47% 16,08%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 2.190.708 2.385.298 2.447.672 23,13% 2,61% 11,73%
Locagdo De Mao-De-Obra 820.204 895.269 944.699 8,93% 5,52% 15,18%
Outras D De P 1D tes D

ras Hespesas e Fessoal Decorrentes B¢ 578299 628.239 673.747 637% 7.24% 16,51%
Contratos De Terce
Contribuigdes 543.681 612.383 553.356 5,23% - 9,64% 1,78%
TOTAL 7.284.414 7.862.926 8.277.692 78,21% 5,27% 13,64%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 30 demonstra um elevado aumento das principais despesas do Grupo Outras

Despesas Correntes, tendo crescido 13,64% nos ultimos trés anos e 5,27% entre 2018 ¢ 2019.

Os elementos Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas e Outros Servicos de

Terceiros — Pessoa Juridica apresentaram, respectivamente, aumento e despesa de 16,08% e

16,51% entre 2017 e 2019.

4.3.3.3 Elementos de Despesa — Investimentos

A Tabela 31 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor nos ultimos

trés anos, referentes ao grupo de Investimentos.

Tabela 31 — Principais elementos de despesa do grupo Investimentos

(R$1000)

Grupo - Inves timentos Despesa Prevista DesPesa Realizacgao
Analise de Elementos de Despesa Realizada (%)
Obras E Instalagdes 2.124.968 1.261.731 59,38%
Equipamentos E Material Permanente 503.267 188.412 37,44%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 647.517 336.728 52,00%
Auxilios 227.293 161.890 71,22%
Despesas De Exercicios Anteriores 167.063 100.323 60,05%
TOTAL 3.670.109 2.049.084 55,83%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Observa-se que a realizagdo desses 5 principais elementos de despesa do grupo
Investimentos foi de apenas 55,83% do previsto para o ano de 2019, significando uma
aplicacdo de R$ 1.661.025 mil a menor do que o previsto. O elemento de despesa de Obras e
Instalagdes foi responsavel pela maior parte da frustracdo na realizacdo de despesa, tendo

deixado de aplicar RS 863.237 mil do orgamento previsto.

4.3.3.4. Elementos de Despesa — Amortizagdes, Juros e Encargos da Divida

A Tabela 32 detalha os Elementos de Despesa dos ultimos trés anos, referentes aos grupos

de Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida.

Tabela 32 — Elementos de despesa dos grupos Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida

(R$ 1.000,00)
Grupo - Outras Despesas Correntes Despesa Realizada Variagio (%)
Andlise de Elementos de Despesa 2018 2019 2018/2017 2019/2018 2019/2017
Principal Da Divida Contratual Resgatado 860.435 706.273 946.767 -17,92% 34,05% 10,03%
Juros Sobre A Divida Por Contrato 393.849 515.633 582.167 30,92% 12,90% 47.81%
Encargos Pela Honra De Avais, Garantias, Seguros 156.191 117.683 33223 24,65% TL77% 78.73%
E Similares
Outros Encargos Sobre A Divida Por Contrato 30.898 29.707 24.790 - 3,86% -16,55% -19,77%
TOTAL 1.441.373 1.369.295 1.586.947 - 5,00% 1590% 10,10%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que o elemento de despesa Principal da Divida Contratual Resgatado cresceu
seus gastos de 2017 para 2019, movimento inverso aos Juros sobre a Divida por Contrato, que

reduziram em 78,73% suas despesas no mesmo periodo.

4.3.4 Despesa por Fung¢do

A Tabela 33 apresenta a execugdo da Despesa por Fungao.
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Tabela 33 — Despesas por Fun¢do empenhadas

(R$ 1.000,00)

Despesa Realizada Participacgio Variagao (%)
Grupo de Funcdes
2018 Total 2019 2019/2018 2019/2017

Administracao 1.129.465 1.125.535 1.036.077 3,96% -7,95% -827%
Agricultura 468.187 551.228 358.465 1,37% -3497% -23,44%
Assistencia Social 229.169 283.086 303.651 1,16% 7,26% 32,50%
Ciencia E Tecnologia 109.334 88.021 84.306 0,32% -4,22% -22,89%
Comercio E Servicos 80.600 92.709 91.175 0,35% - 1,65% 13,12%
Comunicacoes 28.035 40.848 63.913 0,24% 56,46% 127,98%
Cultura 89.681 106.741 106.258 0,41% -0,45% 18,48%
Desporto E Lazer 25.205 66.343 47.881 0,18% -27,83% 89,97%
Direitos Da Cidadania 594.905 709.761 806.628 3,08% 13,65% 35,59%
Educacao 2.979.073 3.263.913 3.294.079 12,59% 0,92% 10,57%
Encargos Especiais 4.913.993 5.063.570 5.601.946 21,41% 10,63% 14,00%
Energia 4.005 6.929 3.506 0,01% -49,39% -12,44%
Essencial A Justica 424.657 454.634 495.844 1,90% 9,06% 16,76%
Gestao Ambiental 177.981 189.664 157.961 0,60% -16,72% -11,25%
Habitacao 37.962 24.763 40.590 0,16% 63,91% 6,92%
Industria 61.765 37.261 13.638 0,05% -63,40% -77,92%
Judiciaria 1.061.882 1.166.798 1.215.341 4,64% 4,16% 14,45%
Legislativa 574.846 624.969 640.873 2,45% 2,54% 11,49%
Organizacao Agraria 14214 12.767 12.561 0,05% -1,61% -11,63%
Previdencia Social 3.120.866 3.367.866 3.560.604 13,61% 5,72% 14,09%
Saneamento 403.791 314.015 306.854 1,17% -2,28% -24,01%
Saude 3.188.376 3.497.991 3.612.886 13,81% 3,28% 13,31%
Seguranca Publica 2.162.600 2.581.001 2.753.911 10,53% 6,70% 27,34%
Trabalho 56.635 70.112 54.849 0,21% 21,77% -3,15%
Transporte 1.175.941 1.411.915 1.300.036 497% -7,92% 10,55%
Urbanismo 179.666 218.967 201.204 0,77% -8,11% 11,99%
TOTAL GERAL 23.292.834 25.371.405 26.165.036 100,00% 3,13% 12,33%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destacam-se na Tabela 33 as fun¢des com or¢amento acima de R$ 1.000.000 mil em
2019, sendo essas Administragdo, Educagdo, Encargos Especiais, Judiciaria, Previdéncia
Social, Saude, Seguranca Publica e Transporte. Dentre esses, apenas a Administracdo se
apresenta com uma queda de despesa, essa redugdo ¢ de 8,27% entre 2017 e 2019. Os demais

apresentaram incrementos acima de 10%.

Com despesa de R$ 3.500.604 mil em 2019, a fungdo Previdéncia Social apresentou
aumento de 14,09% no acumulado dos trés ultimos anos, com aumentos crescentes nos dois
ultimos anos, com respectivos 13,61% e 5,72%.
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Ainda nas principais funcdes de despesas, obtiveram elevados acréscimos nos ultimos trés
anos os gastos com Educacdo, Saude e Seguranga Publica, com respectivos 10,57%, 13,31%

e 27,34%.

As fungdes Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Energia, Gestdo Ambiental, Industria,
Organizagdo Agraria e Saneamento apresentaram redugao da execucdo entre 2017-2019,

conforme apresentado na Tabela 33.

4.3.5 Despesas de Exercicios Anteriores

O Indicador do DEA em relagao a Despesa Total demonstra a qualidade do planejamento.
Como as despesas com DEA sdo aquelas que ocorrem sem registro e ndo utilizam o
orcamento da época, quanto maior for esse indicador, maior serd a fragilidade no controle das
despesas orgamentdrias, tendo o governo que arcar com despesas que nao foram previamente
inscritas no orcamento do exercicio corrente. A STN apresentou esse indicador em seu
Boletim das Financas Publicas editado no final de 2016 e calculou, em relacdo as capitais

brasileiras, uma média de 1,82%.

Grafico 6 - Indicador de DEA em relago a Despesa Total - Poder Executivo

1,81%

1,58%
l l )

2017 2018 2019

Fonte: S2GPR/SEFAZ
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A reducdo do nivel de DEA demonstra que ha uma maior preocupag¢dao quanto ao tema
nesses trés Ultimos anos, porém, ainda ¢ necessario reduzir a0 maximo essa porcentagem,
sendo, caso necessdrio, propor consequéncias aos gestores que ndao assumirem esse

COmMpromisso.

A Tabela 34 destaca as principais fontes utilizadas para empenho dos DEA no poder

executivo.

Tabela 34 - Aplicacao de recursos de DEA por fonte - Poder Executivo

(RS 1.000,00)
ANO
0 0 0

Part;oci(:):gio 2018 Part;oci(::lgﬁo 2019 Part?:?i(:):q:ﬁo 201902017
Tesouro 201.373 5541% 267322 73,56% 138.787 64,04% -31,08%
Convénios Federais 34493 9,49% 25933 7,14% 21221 9,79% -3848%
Operagdes de Crédito 59.998 16,51% 23243 6,40% 27.691 12,78% -53,85%
NN 37.618 10,35% 17.557 483% 15.486 7,15% -58,83%
Diversas Fontes 29.950 8.24% 29338 8,07% 13.540 6,25% -54,79%
TOTAL 363.433 100,00% 363.393 100,00% 216.724 100,00% -40,37%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Entre os anos de 2017 e 2019, constata-se uma variagdo de -40,37% de gastos com DEA,

representando reducdo nominal no montante de R$ 146.709 mil dessa despesa no periodo.

Todas as fontes de recursos apresentaram reducao, a fonte Tesouro que apresenta um
maior volume de recursos (64,04%) apresentou reducdo de despesas com DEA em 2019 em

relagdo a 2017 de 31,08%.

A Tabela 35 apresenta as Secretarias que mais empenharam DEA nos ultimo trés anos no

poder Executivo.
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Tabela 35 - Aplicagéo de recursos de DEA por Secretaria - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO

Secretarias o o, o

Part?::i(:lcﬁo Partf::i‘:;cio Part/i‘::i‘;zcio 200 2017
SEINFRA 91.643 2522% 83.240 22,91% 60.925 28,11% -33,52%
SEDUC 21.191 5.83% 66.424 18,28% 14.818 6,84% -30,07%
SESA 72.305 19,90% 60.177 16,56% 53.083 24,49% -26,58%
SEJUS/SAP 33.869 9.32% 43.855 12,07% 22.425 10,35% -33,79%
SSPDS 5.572 1,53% 20.843 5,74% 5.048 2,33% -9,40%
SRH 39.547 10,88% 17.612 4.85% 17.183 7.93% -56,55%
STDS 14.762 4,06% 14.749 4,06% 11.124 5,13% -24,64%
SCIDADES 21.584 5,94% 11.473 3,16% 10.409 4,80% -51,78%
SECITECE 12.150 3,34% 11.102 3,06% 4.185 1,93% -65,56%
SEPLAG 14.729 4,05% 9.614 2,65% 14.856 6,85% 0,86%
DIVERSAS SECRETARIAS 36.040 21,06% 24.303 16,95% 2.667 16,95% -92,60%
TOTAL GERAL 363.393 100,00% 363.392 100,00% 216.724 100,00% -40,36%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A SEINFRA obteve o maior volume de DEA empenhado em 2019, com 28,11% do total,

porém, reduziu o valor em relagdo a 2017 em 33,52%.

A SEDUC, no ano anterior apresentou o segundo maior volume de DEA (18,28%), mas
em 2019 teve uma reducdo relevante participando de apenas 6,84%, reduzindo seus valores

entre 2017 € 2019 em 30,07%.

A secretaria que demonstrou uma maior reducdo entre 2017 e 2019 foi a SECITECE, que
em 2017 apresentou um montante de R$ 12.150 mil, para o valor de R$ 4.185 mil em 2019,
resultando numa redugdo de 65,56%. Pode-se destacar ainda o SRH, que em 2017 obteve R$

39.547 mil de DEA, tendo reduzido a R$ 17.183 em 2019, uma reducédo de 56,55%.

A Tabela 36 apresenta a variacdo das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), por item

de despesa, no poder Executivo, periodo de 2017 a 2019.




(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 36 - Aplicagdo de recursos de DEA por item de despesa - Poder Executivo

(RS 1.000,00)
ANO
% de % d
A % Total © % 2019/2017
Participagio Participagio

Obras e Instalacoes 138.656 38,16% 104762 28,83% 71.035 32,78% -48,77%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 69.852 19,22% 59.636 16,41% 52.981 24.45% -24,15%
gifrl?:l?;ﬁiﬁiizal decorrentes de 19.974 5,50% 38.741 10,66% 27.045 12,48% 35.40%
Vencimentos e Vant Fixas ¢ Pessoal Ati
C;nﬂm_"gpgs © vantagens thas ¢ Fessoal Atvo 12.901 3,55% 23.860 6.57% 2 0,01% 99.91%
Material de Consumo 17.411 4,79% 17.702 487% 11.340 523% 34.87%
Indenizacoes 503 0,14% 17.59 4,.84% 2917 135% 479,69%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 15.174 4,18% 12.530 3,45% 15.297 7,06% 0,81%
g;‘:;’;t(s)eszlge’zt‘;z Terceiros - Pessoa Juridica - 7.639 2,10% 10.351 2,85% 0 0,00% -100,00%
Transferencias a0 FUNDEB - Multas e Juros d
P:I;Z;:Z:zm a0 ultas ¢ Juros de 9.859 2,71% 9.576 2,64% 0 0,00% -100,00%
Contraprestacao de Servicos de PPP 5.850 1,61% 8.969 2,47% 0 0,00% -100,00%
Demais Contas 65.572 18,04% 59.670 16,42% 36.097 16,66% 44,95%
TOTAL GERAL 363.392 100,00% 363392 100,00% 216.724 100,00% 40,36%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os DEAs do item de despesa Obras e Instalacdes se encontram no topo entre os demais
por trés anos consecutivos, com relevante diferenga entre o segundo maior item. Apesar do

elevado volume, houve uma reducao de 48,77% do valor de DEA entre 2017 e 2019.

O Item Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica se mantém em segundo entre as
maiores despesas de DEA por trés anos consecutivos, porém, assim como Obras e Instalagdes,
também apresentou relevante reducdo de 24,15% do volume gasto em 2019 em relagdo a

2017.

O Item Vencimento e Vantagens Fixas Pessoal Ativo Civil — RPPS apresentou montantes
de 12.901 mil em 2017, de 23.860 mil em 2018 e em 2019 apenas 12 mil, uma queda de
99,91%.

4.3.6 Contratos de Gestao

A Tabela 37 demonstra a disposi¢do dos recursos por fonte aplicados em Contratos de

Gestdo no Poder Executivo.
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Tabela 37 - Aplicag@o de recursos por Fonte

(RS 1.000,00)
) 0 0
2017 Parti/:is:(;io : Parﬁ/:il;‘:(;ﬁo : Parti/:i:::gﬁo 212017
Tesouro 463,691 55.9T% 523.983 5582% 449.608 5240% 3 04%
Convénios Federais 4074 0.49% 3.083 0,33% 4138 0.48% 1,57%
SUS 198.747 23.99% 262813 28,00% 262.230 30,56% 31,94%
FECOP 114734 1385% 125.169 1333% 105.946 1235% -166%
Diversas Fontes 41217 5,10% 23680 252% 116.777 13,61% 14732%
TOTAL 828.463 100,00% 938.698 | 100,00% 857.987 [ 100,00% 3,56%

Fonte: 2GPR-SEFAZ
Das quatro principais fontes de aplicacdo em Contrato de Gestdo nos ltimos trés anos,
Tesouro e FECOP apresentaram reducao nos gastos de 3,04% e 7,66% respectivamente.

No todo, as despesas com Contratos de Gestdo apresentaram um incremento de apenas

3,56% entre 2017 e 2019, abaixo da inflagdo acumulada do periodo de 11,41%.

A Tabela 38 apresenta os gastos com Contratos de Gestdo por Secretaria no poder

Executivo, conforme a seguir.

Tabela 38 — Gastos com Contratos de Gestdo por Secretaria — Poder Executivo

(RS 1.000,00)
Secretarias / Despesas 7 Par:i/:i:;ﬁo 2018 Par:i/:i:ﬁo 2019 Par:i/Zil()i:cﬁo 2019/2017
SESA 590.927 71,33% 678.392 72.21% 605.301 70,55% 243%
SEDUC 93.515 11,29% 92515 9,86% 108.165 12,61% 15,67%
SDA 59.824 722% 76.307 8,13% 53033 6,18% -11,35%
SECULT 3520 4,05% 34,634 3,69% 43762 5,10% 30,56%
STDS 19260 232% 19.265 2,05% 0 0,00% -100,00%
DEMAIS SECRETARIAS 31418 3,1%% 37.586 400% 4175 5,56% 51,90%

828 464 100,00% 938.69 100,00% 857987

Fonte: 2GPR-SEFAZ
Observa-se que a SESA acumula maior parte (70,55%) do total de despesas com
Contratos de Gestdo em 2019, reduzindo essa participacdo em relacdo aos dois anos
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anteriores. A SEDUC ¢ a segunda secretaria com maior participacdo dos gastos com

Contratos de Gestdo em 2019, porém, essa propor¢do teve um incremento de 15,67% em

relacdo ao 2017.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar os resultados dos exames realizados nos
demonstrativos integrantes do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatorio Resumido da
Execucdo Or¢camentaria (RREQ) e seus respectivos anexos, do periodo de janeiro a dezembro
de 2019, com vistas a verificar a conformidade com os padrdes estabelecidos pela Portaria n°.
389, de 14/06/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 9 edi¢ao do

Manual de Demonstrativos Fiscais.

5.1 Relatorio Resumido da Execu¢cao Orcamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resumido de Execugdo Or¢camentaria - RREO
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sendo publicado pelo Poder Executivo até
30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, conforme determina a Constituigdo
Federal, em seu § 3° do art. 165, sendo composto de duas pecas basicas e de alguns
demonstrativos de suporte. As pecas basicas sdo: o Balango Orcamentario, cuja fungdo ¢€
especificar, por categoria econdmica, as receitas e as despesas, ¢ o Demonstrativo de
Execu¢do das Receitas (por categoria econdomica e fonte) e das despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, fun¢ao e subfuncao).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada quadrimestre, serd emitido pelos titulares
dos Poderes e o6rgaos referidos no seu art. 20, o Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, abrangendo
todas as variaveis imprescindiveis a consecu¢ao das metas fiscais e a observancia dos limites
fixados para as despesas e divida. O § 2° do art. 55 estabelece que o relatorio seja publicado
até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao

publico, inclusive por meio eletronico.

A SEFAZ publicou dados dos demonstrativos do RREO e RGF no Diario Oficial do
Estado - DOE do dia 30 de janeiro de 2019. Além da citada publicagdo foram utilizados para

as analises realizadas neste capitulo dados dos sistemas corporativos da SEFAZ e SEPLAG.

5.2 Indicadores Fiscais e Legais

Neste item s3o apresentados os indicadores fiscais (RGF e RREQO) e os legais
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(Constitui¢ao Estadual), dos ultimos trés anos, para uma melhor ideia do cenario da gestdo do

governo no ano 2019, conforme a Tabela 39. Nos itens seguintes cada indicador foi analisado

com detalhe para melhor entendimento da sua evolugao e particularidades.

Tabela 39 - Indicadores Fiscais e Legais

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

PERIODICIDADE

LEGISLACAO

LIMITES

RESULTADOS DO
ANO DE2017

RESULTADOS DO
ANO DE2018

RESULTADOS DO
ANO DE2019

Receitas e Despesas com Sauide

BIMESTRAL

Lei Complementar n° 141/2012,
art. 6°

Minimos de 12% da Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias

14,65%

1545%

13,43%

Receitas e Despesas com Manutengio e
desenvolvimento do Ensino - MDE

BIMESTRAL

Constitui¢io Federal/88, art. 212
e Constitui¢io Estadual/1989,
art. 216

Minimos de 25% da Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias

27,88%

27,37%

26,18%

Aplicagio dos recursos do FUNDEB na
remuneracio dos professores

ANUAL

Lei Federal n° 11.494/2007 e Lei
Estadual n° 15.064/11

Lei Federal: minimo de 60% e Lei
Estadual: minimo de 80% a partir de
2013

82,14%

91,10%

85,58%

Receita Corrente Liquida (RCL)

BIMESTRAL

Resolugio do Senado Federal n®
40, Art. 2° e Lei Complementar
n°101/2000. art. 2, Inciso IV.

R$17.779.471.739

R$19.186.195.108

R$20.882.025.053

Despesa com Pessoal

QUADRIMESTRAL

Constitui¢io Federal/88, art. 169
e Lei Complementar n®
101/2000, art. 19 e 20

Miximo de 48,60% da RCL e
Prudencial de 46,17% da RCL.

42,45%

42,30%

41,64%

Divida Consolidada Liquida

QUADRIMESTRAL

Resolugio do Senado n® 43/2001,
art. 3°, inciso I

Miximo de 200% da RCL

45,82%

57,14%

52,65%

Operagdes de Crédito

QUADRIMESTRAL

Resolugio do Senado n°® 43/2001,
art.9°

Miximo de 16% da RCL

11,54%

4,73%

6,60%

Servico da Divida

Resolugio do Senado n® 43/2001,
art. 7°, inciso I e Paragrafo 5°

Miximo de 11,5% da RCL

8,11%

7,14%

7,60%

Garantias e Contragarantias de Valores

QUADRIMESTRAL

Resolugio do Senado n°® 43/2001,
art. 7° inciso I

Miximo de 22% da RCL

3,76%

1,13%

0,98%

Regra de Ouro

Anual

Consituigdo Federal, art. 167,
inciso Il

Operagdes de Crédito niio podem
exceder o montante das Despesas de
Capital

-R$1.478.591.650

-R$2.962.625.403

-R$1.965.306.221

Resultado Primario

BIMESTRAL

LDO 2019 (Lei n°. 16.613, de 18
de julho de 2018)

R$597.707.000,00

RS 1.047.392.833

R$491.229.000

R$2.052.687.240

Resultado Nominal

BIMESTRAL

LDO 2019 (Lei n°. 16.613, de 18
de julho de 2018, alterada pela
Lei n°.17.159,de 27 de
dezembro de 2019 )

(RS 2.718.668.495)

R$ 371.025.141

-R$2.044.899.873

R$1.662.871.432

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

ANUAL

Lein®. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, com redagio alterada
pelas Leis n°. 12.024, de 2009, ¢
n°. 12.766, de 2012

Miximo de 5% da RCL

0,28%

0,32%

024%

Investimentos no Interior

Art. 210, Constitui¢do Estadual,
A Lei de Or¢amento do Estado
observar4, para investimentos do
setor piblico estadual do Interior,|
dotaciio nunca inferior a
cinquenta por cento do valor
global consignado para esse fim.

50% dos Investimentos para os
municipios do interior do Estado,
i desses icipios os

Parigrafo tnico. Excl da
classificagdo de Municipios do
Interior, para fins do caput deste
artigo, os Municipios integrantes
da Regido Metropolitana de
Fortaleza.

integrantes da Regido Metropolitana.

54,60%

50,68%

47,73%

Aplicagiio de Recursos na FUNCAP

ANUAL

Art. 258, Constitui¢io Fstadual, o|
Estado mantera uma fundagio de
amparo A pesquisa, para o
fomento das atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica,
atribuindo-lhe dotagiio minima,
correspondente a dois por cento
da receita tributdria como renda
de sua administragio privada.

2,00% da Receita de Impostos Liquida

0,6605%

0,6838%

0,8371%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.3 Despesas com Saude

5.3.1 Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude

O art. 198 da Constitui¢do Federal, § 2° alterado pela Emenda Constitucional n°. 29, de
13/9/2000, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servi¢os publicos de saude, recursos minimos derivados da aplica¢ao
de percentuais calculados, no caso dos Estados e do Distrito Federal, sobre o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, e os incisos I e II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios.

O § 3° do art. 198 determinou qual Lei Complementar estabeleceria os percentuais a
serem aplicados e as normas de fiscalizacdo, avaliacao e controle das despesas com a area da

Saude. Nesse sentido, foi publicada a Lei Complementar n°. 141, de 13 de janeiro de 2012.

O art. 6° da Lei Complementar n°. 141/2012 estabelece que os Estados e o Distrito
Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de satde, no minimo, 12% (doze
por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constitui¢ao

Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios. A Tabela

40 apresenta os dados sobre as despesas com satde em 2019.
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Tabela 40 - Despesas com Saude/Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO 2019 %
L RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E TRANS FERENCIAS (RLIT) 19.412.679.636,66 100,00%
ITCD 567.691.027 2,92%
ICMS 13.147.344.027 67,73%
IPVA 1.031.533.820 531%
IRRF 1.206.963.422 6,22%
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 7.103.402.380 36,59%
(-) Transferéncias a Municipios (3.644.255.040) -18,77%
IL DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (I=IL1 + 11.2) 2.606.697.632,92 100,00%
IL.1 Despesas Total por Subfunc¢io 3.693.255.551,39 100,00%
. Atencgdo Basica 336.797.428 9,12%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 2.596.706.476 70,31%
. Suporte Profilatico e Terapéutico 113.290.898 3,07%
. Vigilancia Sanitaria " 46.076.448 1,25%
. Vigilancia Epidemiolégica 12.437.547 0,34%
. Outras Subfun¢des 479.970.316 13,00%
. Outras Subfung¢des (Consorcios Publicos) 107.976.439 2,92%
1.2 (-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a Saide (991.780.149,39) -26,85%
. Inativos e Pensionistas (106.994) 0,00%
.Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satide - SUS (831.241.344) -22,51%
. Recursos de Operagdes de Crédito (70.476.799) -1,91%
. Outros Recursos (83.410.360) -2,26%
. Escola de Satude Publica - ESP (413) 0,00%
.Itens de Despesa excluidos pro recomendagao do TCE (Acordao 546/2018) (6.544.240) -0,18%
‘111;13; ‘f;l:)aeispesas ¢/ Assisténcia a Satide que nio atende ao principio de acesso (94.777.769.08) 2.57%
IV. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 13,43%
. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%
. Percentual Aplicado Alémdo Minimo 1,43%
V. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 277.176.077

Fonte: 2GPR-SEFAZ

De acordo com o demonstrativo acima, o Estado aplicou 13,43% da RLIT em despesas

proprias de satde, atendendo ao limite minimo de 12% estabelecido na supracitada legislacao,

125
T



(GOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

ultrapassando o percentual em 1,43%, o que equivale a um valor de R$ 277.176.077.

E ainda, a Tabela 40 apresenta itens de despesas excluidos em conformidade com o
Acorddio TCE n° 546 de 2018, num montante de R$ 6.544.239,98, composto de
R$ 5.276.278,26 (Material de Assisténcia Social); R$ 495.095,51 (Fornecimento de
Alimentacdo); R$ 10.396,26 (Multas sobre Obrigacdes Tributarias e Contributivas Federais);
R$ 367.000,00 (Indenizagdes e Restituigoes); R$ 79.612,64 (Indenizagdes); R$ 300,00
(Restitui¢oes); R$ 313.618,71 (Devolugdo de Saldos e Convénios); R$ 50,05 Encargos

Financeiros Indedutiveis; e R$ 1.888,55 (Restituicdo de Despesas com Viagem a Servigo).

O Grafico 7 e a Tabela 41 mostram os percentuais aplicados da RLIT em despesas
proprias de saide nos ultimos cinco anos, evidenciando que o Estado vem cumprindo

rigorosamente o limite minimo de 12%, previsto na legislacao.

Tabela 41 — Despesas com satide do periodo de 2015 a 2019

(Em RS 1,00)

Gastos com Saude

Gastos com Satde 2.053.017.589 2.260.886.593 2.391.087.817 2.691.127.812 2.597.713.059
Receita Liquida de Impostos e 14.403.056.710 16.266.218.230 16.317.702.332 17.423.705.046 19.412.679.637
Transferéncias - RLIT - Satde

% Gastos com Satide 14,25% 13,90% 14,65% 15,45% 13,38%
Limite Constitucional 12,00% 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Grafico 7 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Satude

0,
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Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.3.2. Despesas Consorcios Publicos de Saude

A Portaria STN n°. 274, de 13 de maio de 2016, estabelece normais gerais de consolidagao
das contas dos consorcios publicos a serem observadas na gestdo orgamentaria, financeira e
contabil em conformidade com a responsabilidade fiscal. No art. 11 da referida Portaria, os
entes da federagcdo consorciados irdo apresentar no RGF, o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal e no RREO o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino e o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acgdes e
Servicos Publicos de Satde, cujos modelos sdo apresentados no Manual de Demonstrativos

Fiscais da STN, 9* edi¢ao.

O Estado do Ceard possui consorcio apenas na area da saude e publicou seus
demonstrativos em 30 de janeiro de 2020, em conformidade com o modelo apresentado do

Manual da STN, conforme Tabela 42 a seguir.

Tabela 42 — Gastos com Consorcios Publicos de Saude em 2019

R$ 1,00
VALORES
consorcios e
DE RATEIO
TIANGUA / IBIAPABA 5.402.561,00 3.550.773,73
TAUA: 9.801.099.,26 701.660,46
SOBRAL 5.034.212,98 3.215.846,38
RUSSAS 4.579.023.,47 2.879.903,27
QUIXADA 5.237.949,72 3.952.671.43
MARACANAU 2.006.157,00 1.146.202,75
LIMOEIRO 5.079.663,85 2.949.320,12
JUAZEIRO 4.729.831,90 3.141.993,99
ITAPIPOCA 4.813.790,27 1.804.703.,24
IGUATU 5.142.461,28 3.082.275,55
ICO 6.539.049,17 2.080.540,65
CRATO 4.300.281,27 3.151.470,82
CRATEUS 5.416.300,83 2.986.202,79
CISVALE 7.416.596,30 4.221.561,67
CASCAVEL: 5.288.681,18 4.356.624,13
CANINDE 1.819.207,06 1.555.062,95
CAMOCIM 5.729.361,65 3.479.063,66
BREJO SANTO 5.227.290,90 4.517.819,58
BATURITE 6.089.320,35 4.350.344,16
ARACATI 4.338.475,31 2.143.483,55
ACARAU 4.696.082,18 1.706.423,92
TOTAL 108.687.396,93 60.973.948,80

Fonte: DOE 30 01 2020 - RREO (6° Bimestre) e RGF (3° Quadrimestre) de 2019
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5.4 Despesas com Educacao
5.4.1 Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 216, da Constitui¢ao Estadual, determinam que
o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita resultante de Impostos e Transferéncias na

manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino.

De acordo com o demonstrativo de despesas com educagdo, apresentado na Tabela 43 a
seguir, o Estado aplicou 26,18% da RLIT em despesas proprias com educacdo, superando em

1,18% o limite minimo estabelecido nas Constitui¢cdes Federal e Estadual.

Tabela 43 — Despesas com Educacéo

(R$ 1,00)
01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 23.056.934.676
Receita de Impostos 15.953.532.296
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 7.103.402.380
02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIA S CONSTITUCIONAIS § -3.644.255.040
Receitas Transferidas aos Municipios -3.644.255.040
03. RECEITA LIQUIDA DEIMPOSTOS (1 - 2) 19.412.679.637
04. EDUCACAO INFANTIL 13.964.405,10
05. ENSINO FUNDAMENTAL 77.825.254,65
06. ENSINO MEDIO 2.279.587.464,67
07. ENSINO SUPERIOR 81.477.301,34
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 125.099.702,84
09. OUTRAS SUBFUNCOES 701.114.786,82
10. DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONS TITUCIONAL -1.802.517.778
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9-10) 5.081.586.694
12. MINIMO DE25% DAS RECEITAS RESULT. DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E 26.18%

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (12 / 3)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Verifica-se, conforme exposto na Tabela 44 e no Gréafico 8, que o Estado vem cumprindo

anualmente o percentual minimo de aplicagdo em despesas com educagao.
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Tabela 44 - Despesas com educagio de 2015 a 2019

(Em R$ 1,00)
Despesas com Educacio 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas com Educaciio 3.857.488.411 4.335.674.522 4.549.548.817 4.769.485.482 5.081.586.693
Receita Liquida de Impostos ¢ 14.403.056.728 16.266.219.135 16.317.702.332 17.423.705.078 19.412.679.637

Transferéncias - RLIT - Educacio

% Despesas com Educacio 26,76% 26,65% 27,88% 27,37% 26,18%
Limite Constitucional 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ

Grafico 8 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Educacao
27,88%
27,37%
26,76% 26,65%
26,18%

25,00%

2015 2016 2017 2018 2019

= % Despesas com Educagao === imite Constitucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 45 demonstra os recursos que sao utilizados para despesas com agoes tipicas de

manutencdo e desenvolvimento do ensino, onde se destacam os gastos aplicados em Ensino

Meédio (69,52%), no Ensino Fundamental (2,37%) e no Ensino Profissional ndo integrado ao

Ensino Regular (3,82%).
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Tabela 45 - Despesas com agdes tipicas de manutencdo e desenvolvimento de ensino

(R$ 1,00)
DESPESAS COM ACOES TIiPICAS DE MANUTENCAO EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO (%)
04. EDUCACAO INFANTIL 13.964.405,10 0,43%
05. ENSINO FUNDAMENTAL 77.825.254,65 2,37%
06. ENSINO MEDIO 2.279.587.464,67 69,52%
07. ENSINO SUPERIOR 81.477.301,34 2,48%
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO A O ENSINO REGULAR 125.099.702,84 3,82%
09. OUTRAS SUBFUNCOES 701.114.786,82 21,38%
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9) 3.279.068.915,42 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Acordao TCE n°. 546 de 2018 exigiu que fossem excluidos dos gastos com educagao
determinados itens de despesas, que em 2019 perfez num montante de R$ 70.132.838,70,
composto de R$ 69.454.507,93 (Fornecimento de Alimentagdo); R$ 138.959,43 (Anuidades
Associativas); R$ 379.042,74 (Devolugdao de Saldos ¢ Convénios); R$ 96.876,03
(Indenizagdes); R$ 1.112,65 (Juros Obrigagdes Tributarias e Contributivas Federais);
R$39.920,82 (Multas sobre Obrigagdes Tributarias Estaduais); R$15,71 (Multas sobre
Obrigagdes Tributarias e Contributivas Municipais); R$ 1.564,08 (Multas Indedutiveis); R$
1.142,97 (Juros); e 19.696,34 (Restituicdes).

5.4.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educa¢do — FUNDERB

O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006, estabelece que até o 14° (décimo quarto) ano, a partir da
promulgacao da citada Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos, a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo bésica e a remuneracdo condigna dos

trabalhadores da educacgao.

O art. 1° da Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, instituiu, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, um Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do

art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.
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O inciso XII do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias define que
uma proporc¢do, ndo inferior a sessenta por cento (60%) dos recursos do FUNDEB, sera
destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério.

Em consonancia com a Constitui¢do Federal, o art. 22 da Lei n°. 11.494, de 20 de junho de
2007, estabelece que pelo menos sessenta por cento (60%) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da

educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

O Governo do Estado do Ceara estabeleceu um percentual diferenciado por meio da Lei

Estadual n°. 15.064/2011, conforme artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual disciplinara a utilizagdo dos recursos
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, para
garantia do cumprimento dos percentuais a serem comprometidos com pagamento

do magistério estadual, conforme especificado abaixo:
I-77% (setenta e sete por cento) para execugdo do ano de 2012;
II - 80% (oitenta por cento) para execugdo dos anos de 2013 e 2014, e
III - 80% (oitenta por cento) para execugdo até o ano de 2020.

(Nova redagdo dada pela Lei n°. 15.576, de 07 de abril de 2014).

No Gréfico 9 estdo apresentados os percentuais dos recursos do FUNDEB aplicados com

despesa de pessoal do magistério, que em 2019 apresentou o percentual de 85,58% atendendo

a legislacdo federal (60%) e a estadual (80%).
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Grafico 9 - Percentuais anuais de recursos do FUNDEB com despesa de pessoal do magistério
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 46 apresenta os montantes pertinentes a essas informac¢des do FUNDEB no

exercicio de 2019.
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Tabela 46 - Demonstrativo dos recursos do FUNDEB do ano de 2019

(R$ 1,00)

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 3.520.583.443
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.689.096.192
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 9.163.242
2.2 Complementag@o da Unido do FUNDEB 426.110.747
2.3 Receita de Restituicdes ao FUNDEB 23.668
2.4 Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos do FUNDEB 1.253.798.535
3. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1-1) (2.266.784.908)
4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 1.465.705.422
Com Ensino Fundamental 40.000.000
Com Ensino Médio 1.340.736.471
Outras (Adm, Geral e EJA) 84.968.951
5. OUTRAS DESPESAS 175.050.184

Com Ensino Fundamental -
Com Ensino Médio 140.389.133
Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e Ensino Profissional) 34.661.052

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS EDESPESAS
CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO

ANTERIOR DO FUNDEB

7. DESPESAS CUSTEIADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO 20.142.951
EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB o

8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4+5-6-7) 1.620.612.655

8. NA LEGISLACAO FEDERAL O MINIMO DE 60% ENA

LEGISLACAO ESTADUAL O MINIMO E80% DO FUNDEB APLICADO 85,58%
NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGIS TERIO ((4-6)/2)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com a Tabela 46, o Resultado Liquido recebido do FUNDEB foi de
R$2.266.784.908, enquanto as despesas com pagamento dos profissionais do magistério, com
recursos do Fundo, foram de R$1.465.705.422, ndo teve inscrigdo de Restos a Pagar.

Comparando-se esses valores, encontra-se o percentual de 85,58% de comprometimento dos
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recursos do FUNDEB com Despesas de Pessoal, superando em 25,58% o percentual minimo

exigido na Constituicdo Federal (60%), e em 5,58% ao limite da Constitui¢do Estadual (80%).

5.5. Receita Corrente Liquida

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 2°, inciso IV, conceitua a Receita Corrente
Liquida (RCL) como o somatoério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes deduzidas das decorrentes de transferéncias constitucionais e legais, contribui¢des
para o sistema de previdéncia dos servidores, receita recebida de compensagao entre regimes

de previdéncia e valores pagos ao FUNDEB.

A Tabela 47 apresenta a evolugdo do montante do RCL de 2015 a 2019. A RCL do ano de
2019 foi de R$ 20.882.025.053, demonstrando um crescimento de 8,84% em rela¢do ao ano
anterior, que foi de R$ 19.186.195.108.

Tabela 47 - Evolugao da RCL de 2015 a 2019

R$ 1,00

ITEM 2015 2016 2017 2018 2019

Receita Corrente

L 15.176.440.113 17.831.937.422 17.779.471.739 19.186.195.108 20.882.025.053
Liquida - RCL

Variagdo Acumulada 100% 117% 117% 126% 138%

Fonte: 2GPR-SEFAZ

Embora a Tabela 47 mostre que a RCL vem experimentando crescimentos nominais nos
ultimos anos, o Grafico 10 apresenta o comportamento da variagdo ano a ano da RCL do
Estado do Ceara comparativamente com a inflacdo medida pelo IPCA no periodo de 2015 a
2019. Nos anos de 2015 ¢ 2017 a RCL obteve um crescimento inferior a inflacdo. Contudo
em 2018 a variagdo da RCL foi superior a inflagdo e essa tendéncia foi continuada em 2019,
quando a variacdo da RCL em relagdao ao ano anterior foi de 8,84% contra uma inflagao de

4,31%, com um ganho real de 4,3428%.
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Gréfico 10 - Evolucdo da RCL e indices de IPCA de 2015 a 2019

17,50%

0,
10,30% 10,67%

8,84%

5,91%

6,41% 5,26%

3,75%

2,95% 4,31%

500
2013 2014 2015 2016 2017 0.29%

2018 2019

—4— Crescimento da RCL em relagiio ao ano anterior == Indice de Inflagiio pela IPCA

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Apesar da situagdo se apresentar favoravel para o Estado, o cenario econdmico e
financeiro do pais ainda ¢ instavel. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no
planejamento da gestdo dos recursos, reduzindo os riscos € mantendo a situagdo fiscal

favoravel do Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.
5.6. Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com pessoal do
Estado em 60% da Receita Corrente Liquida, e, no art. 20, faz a reparti¢do desse limite global
com os Poderes Executivo (49%), Judicidrio (6%) e Legislativo (3%), incluidos nesse os

Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, além do Ministério Puablico (2%).

A andlise comparativa dessas despesas, em relagdo ao exercicio de 2019, foi feita sempre
considerando o percentual sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada, que consiste no registro
do valor da RCL dos ultimos 12 meses ap6s a exclusdo dos valores de transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais, conforme disciplina o § 13, art. 166 da
Constituicao Federal/88 ¢ a Emenda Constitucional n°. 86/2015. Em 2019, a RCL ficou num

valor de R$ 20.882.025.053 e o montante referente as Transferéncias obrigatorias da Unido
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*

relativas as Emendas Individuais foi de R$ 11.783.330, resultando numa RCL Ajustada no
valor de R$ 20.870.241.723.

A Tabela 48 expoe as Despesas com Pessoal para os Poderes do Estado e o Ministério

Publico, no exercicio de 2019, e os percentuais desses gastos em relagdo a RCL Ajustada.

Tabela 48 — Despesas com pessoal

R$1.000,00

ANO DE 2019 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar nio Processados)

DESPESA COM PESSOAL - DEFENSORIA ~ ASSEMBLEIA - T MINISTERIO T
. PUBLICA LEGISLATIVA : PUBLICO :

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 10.373.170,83 190.168,00 385.736,44 222.419,09 1.270.665,00 433.014,00 12875173
PESSOAL ATIVO 7.338.009 156.534 313323 169.402 1.101.300 380.068 9.458.636
PESSOAL INATIVO 2371.598 33.634 61.949 51072 169.365 52946 2.740.564
OUTRAS DESP TERC 663.564 10.465 1.945 0 0 675973
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) 1.839.391,52 33.634,00 62.857,75 5153444 173.665,00 70.554,00 2.231.637
INDENIZACOES 1137 0 0 401 0 7.685 9.223
DECISAO JUDICIAL 161.556 0 0 0 0 6.524 168.080
DEA 26400 0 909 61 5514 3399 36.284
INATIVOS REC VINC 1.650.297 33.634 61.949 51072 168.151 52946 2.018.049
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 20.882.025 20.882.025 20.882.025 20.882.025 20.882.025 20.882.025 20.882.025
(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as emendas individuais,
conforme Enmenda Constituconal no.862015. (V) 11783 11783 11783 11783 11783 11783 11783

Fonte: S2GPR/SEFAZ

Pela analise da Tabela 48, observa-se que, em 2019, o gasto total com pessoal do Estado
atingiu 51,00% da RCL ajustada, ficando abaixo dos limites legal e prudencial.
Individualmente, os gastos de todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do

Ministério Publico ficaram também abaixo dos limites legal e prudencial.

Especificamente em relagdo ao Poder Executivo o indicador passou de 42,30%, em 2018,
para 41,64%, em 2019, ficando ainda mais distante dos Limites de Alerta (44,10%),
Prudencial (46,55%) e Méaximos (49,00%), conforme apresentado na Tabela 49.
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Tabela 49 — Despesas com pessoal do Poder Executivo de 2015 a 2019

(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal

Gastos com Pessoal 6.357.615.800 6.970.859.881 7.258.819.127 7.539.771.749 8.110.638.640 8.689.988.994
RCL Ajustada (*) 14.418.477.504 15.176.440.113 17.831.937.422 17.762.569.696 19.174.512.116 20.870.241.723
% Gast Pessoal - P.

o Gastos com Pessoa 44,09% 45,93% 40,71% 42,45% 42,30% 41,64%
Executivo

Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,17% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Méximo 48,60% 48,60% 48,60% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 43,74% 43,74% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

(*) A partir do exercicio de 2017 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais, conforme Constitui¢do n® 86/2015.

Com base no Grafico 11, a seguir, verificou-se que a Despesa com Pessoal Ativo do Poder
Executivo cresceu numa propor¢ao maior que a RCL, principalmente nos anos 2015 e 2017.
Isso ocorreu em virtude da convocagdo de novos concursados, do atendimento de
reivindicagdes, como a média salarial do Nordeste para a Policia Militar € os Bombeiros, ¢ a
descompressdo da carreira dos policiais civis; do reajuste do salario pela inflagdo para os
servidores, além dos reajustes decorrentes da progressdo das carreiras. A partir de 2018 a
RCL Ajustada apresentou um incremento de 7,95%, contra um crescimento da Despesa com
Pessoal Ativo em 7,57%, ¢ em 2019 variou em 8,84% e a Despesa com Pessoal Ativo em
7,14%.

Grafico 11 - Despesas com Pessoal do Poder Executivo x RCL Ajustada (R$1.000,00)
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15.000.000 N %%:ggzﬁ
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| g
2016 2017 2018 2019 o
CGastos com Pessoal 7.258.819 7.539.772 8.110.639 8.689.989
CIRCL Ajustada 17831937 17.762.570 19.174512 20.870.242
== Var Gastos com Pessoal 4,13% 387% 7,571% 7,14%
=#—Var RCL Ajustada 17,50% -0,39% 7,53% 8.84%
Fonte: S2GPR-SEFAZ 137
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O Griafico 12 apresenta a comparagao das Despesas com Pessoal Terceirizado em relagao
as Despesas Totais com Pessoal Ativo, onde se verifica que, a partir do 3° quadrimestre de

2017, as despesas com terceirizacdo apresentaram um patamar médio proximo de 9%.

Grafico 12 - Percentuais Quadrimestrais das despesas com terceirizagao (R$1.000,00)

o
8.000.000 2% . 936% 8,84% 8,72% 8,73% 8,85% 10,00%
7,000,000 \ ] — 9.00%
1 8,00%
6000000 ™ ’
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4.000.000 5,00%
3000000 400%
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2017até 03" Wi8ateol” 2018até02° 2018até03° 2019at0l° 2019at¢02 009at03° ’
Quad Quad Quad Quad Quad Quad Quad
CJGASTOS COM PESSOAL ATIVO 6163519 7615.005 6.570.740 6974795 7.151.020 7412905 7494713
CTERCEIRIZADOS 567.998 579.219 614781 616.859 623,647 647.019 663.564
i %) GASTOS COM TERCEIRIZADOS / GASTOS COM PESSOAL ATIVO 922% 761% 936% 8.84% 8.72% 8.73% 885%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na Tabela 50 serdo apresentadas as principais secretarias que utilizam mao-de-obra
terceirizada substituindo servidor. Estes casos impactam diretamente no percentual de gastos
com pessoal, pois fazem parte do célculo do limite de gastos com pessoal, contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal", nos termos do §1° do art.18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.




(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 50 — Despesas nas Secretaria com terceirizagdo substituindo servidor

(Em RS 1,00)

SECRETARIAS ANOZIS Par‘t)l{uci':;gﬁo ANO20IE Par‘t)l{uci':;gﬁo ANO2IIT Par?ciicio ANO20IE Par‘:]c:;cio A0 Par?ciicio E‘Ilf :le?:::: : 2213
SAUDE 31084619935 77.85% 398.586.882.95]  80,67% 46368569525 81,64% 50143260931 81.29% 53166288601 803%% 603%
SEDUC S891045137)  1475% 0350473692)  12.85% 0741315475 1187% nSBBR|  1L76% 92141823 1254% 1426%
SECITECE 1476286465 3,70% 1675028931 33% 179871137 3,16% 1876786714 3,04% 2009927804 3,04% 709%
SEFAZ 9.1318721  229% 965942605 1,95% 1025907842 181% 1019440622 1,65% 1181172736 1,1%% 1586%
DEMALS SECRETARIAS 5600877 1A% 559363390 LI3% 869106632)  1,53% B30T 225% 1486243269 225% 699%
TOTAL 399.29043535|  100,00% 49409496913 100,00% 567.997.706,11{  100,00% 61685902172 100,00% 061.337.591,65 | 100,00% 120%

Fonte: S2GPR - SEFAZ

A Secretaria da Saude se destaca devido a contratacdo de profissionais de satde por meio
de cooperativas (médicos, enfermeiros e auxiliares) e, em seguida, a SEDUC com a

contratacdo de professores temporarios.

5.7 Divida Consolidada Liquida, Operacoes de Crédito, Servicos da Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida - DCL, as Operagdes de
Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e Contragarantias em relagdo a
Receita Corrente Liquida, as Resolugdes n® 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal

determinam a observancia dos seguintes limites para Estados e Municipios:

a) Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a duas vezes a RCL

(Resolugdo n.° 40/2001, art. 3.°, inciso I);

b) O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolucao n.° 43/2001, art. 7.°,

inciso I);

¢) O comprometimento anual com amortizagdes, juros ¢ demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
créditos ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL

(Resolugdo n.° 43/2001, art. 7.°, inciso II); e

d) O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da RCL
(Resolugdo n.° 43/2001, art. 9.°).
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A Tabela 51 apresenta os valores alcancados pelo Estado, em relagdo a esses limites
legais, além das variagdes no Ativo Disponivel e Divida Consolidada Bruta, nos exercicios de

2018 € 2019:

Tabela 51 — Comparagéo dos valores alcangados pelo Estado em relacdo as limitagoes legais

(R$ 1,00)
VARIACAO % S/RCL (%) LIMITE
2019/2018 2019 MAXIVO

Disponivel (*) 2.902.699.770, 3.911.204.664 34,74% 15,13% 18,73%

Divida Consolidada 13.865.126.013 14.906.375.118| 7,51% 72,27% 71,38%

Divida Consolidada Liquida 10.962.426.243 10.995.170.454 0,30% 57,14% 52,65% 200,00%
Operagdes de Crédito 908.064.839) 1.379.111.846, 51,87% 4,73% 6,60% 16,00%
Servigo da Divida 1.369.295.375 1.586.946.966 15,90% 7,14% 7,60% 11,50%
Garantias e Contragarantias 216.711.186 204.753.529 -5,52% 1,13% 0,98% 22,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
(*) Disponibilidade Bruta - Restos a Pagar

Na analise a Tabela 51, observa-se que os percentuais obtidos pelo Estado para a Divida
Consolidada Liquida, Operagdes de Crédito, Servigo da Divida e Garantias e Contragarantias,
em relagdo a RCL, obedecem aos limites fixados nas Resolugdes n*® 40/2001 e 43/2001 do

Senado Federal.

5.7.1 Divida Consolidada Liquida

O valor total da DCL, em 2019, R$ 10.995.170.454, foi maior que o apurado em 2018, R$
10.962.426.243, perfazendo um incremento de 2,99%. Esse incremento se deve em parte pelo
crescimento da divida contratual que passou de R$ 12.955.984.217, em 2018 para
R$13.854.143.939, em razdo de novas contratacOes internas e externas, conforme
demonstrativo de Operagdes de Crédito de R$ 1.379.111.846 em 2019. Apesar do incremento
na Disponibilidade de Caixa Liquida de R$ 2.902.699.770, em 2018, para o montante de R$
3.911.204.664, em 2019, um aumento de 34,74%.

Pode-se também perceber que a DCL esta distante do limite fiscal de 200%, conforme a

Tabela 52 e o Grafico 13.
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Tabela 52 — Historico da divida consolidada liquida de 2015 a 2019

(RS 1,00)
Divida Cons. Liquida - DCL 2015 2016 2017 2018 2019
DCL 9.369.812.566 7.775.059.293 8.146.084.434 10.962.426.243(  10.995.170.453
% da DCL/RCL 61,74% 43,60% 45,82% 57,14% 52,65%
Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%
Limite de Alerta 180,00% 180,00% 180,00% 180,00% 180,00%
Fonte: DOE 30 JANEIRO 2019
Grafico 13 - Historico da Divida Consolidada Liquida de 2015 a 2019
180,00%

61,74%

0,
43,60% 45,82% 57,14% 52,65%
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Fonte: RGF DOE 30 01 2020

5.7.2 Operagoes de Crédito

O volume anual das operacdes de crédito, nos ultimos cinco anos, manteve-se bem abaixo

do limite maximo de 16%, estabelecido pela LRF, conforme demonstrado na Tabela 53 e no
Grafico 14.
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Tabela 53 — Historico das operacdes de crédito de 2015 a 2019

(R$ 1,00)
Operagdes de Créditos 2015 2016 2017 2018 2019

Internas 594.840.240 199.357.615 1.220.422.982 95.284.451 929.473.666
Externas 944.916.657 910.338.429 830.655.879 812.780.388 449.638.180
Total das Operagdes de Créditos Internas e Externas 1.539.756.897 1.109.696.044 2.051.078.861 908.064.839 1.379.111.846
RCL 15.176.440.113 17.831.937.422 17.779.471.739 19.186.195.108 20.882.025.053
% das Operagdes de Créditos/RCL 10,15% 6,22% 11,54% 4,73% 6,60%
Limite Fiscal 16,00% 16,00% 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerta 14,40% 14,40% 14,40% 14,40% 14,40%

Fonte: 2GPR-SEFAZ

Grafico 14 - Historico das Operacdes de Crédito de 2015 a 2019
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N % das Operacdes de Créditos/RCL

Fonte: RGF DOE 30 01 2020

5.7.3 Servicos da Divida

2016

2017

e | imite Fiscal

2018

s Limite de Alerta

2019

O montante anual do servico da divida (amortizagdes mais juros), nos ultimos cinco anos,

manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, estabelecido pela Resolugdo do

Senado n°.43/2001, conforme Tabela 54 e Grafico 15.
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Tabela 54 — Historico do servico da divida
(RS 1,00)
Servi¢o da Divida 2015 2016 2017 2018 2019

Total do Servigo da Divida 1.103.908.212 1.292.853.379 1.441.373.414 1.369.295.375 1.586.946.966
% dos Servigos da Divida 7,27% 7,25% 8,11% 7,14% 7,60%
Limite Fiscal 11,50% 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%
Limite de Alerta 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Fonte: 2GPR-SEFAZ

Grafico 15 - Historico dos percentuais do Servigo da Divida
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Servigo da Divida apresentou um incremento de 15,90%, passando de RS$
1.369.295.375 em 2018 para o montante de R$ 1.586.946.966 em 2019. Primeiramente esse
incremento ocorreu devido aumento no volume das Amortizagdo da Divida (R$ 969.019.190)
em relagdo a 2018 (R$ 806.387.622) foi de 20,17%. E ainda, elevagdo da divida contratual em
6,93% passando de RS 12.955.984.217 em 2018 para R$ 13.854.143.939 em 2019, devido
novas operagdes de crédito e variacdo do dolar em média 4,41% com uma cotagdo do inicio
de ano, de US$ 3,8589 para US$ 4,0301 no final do ano, conforme informa¢ao do site do

Banco Central. Os fatores apresentados contribuiram para a elevagdo do Servigo da Divida,
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contudo, seus impactos foram amenizados com a reducdo na taxa da TJLP que passou de

7,03% em 2018 para 5,57% em 2019 segundo informag¢des do BNDES.

5.7.4 Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ultimos cinco anos, obedeceram ao limite de 22% da

RCL, conforme demonstrado na Tabela 55 e no Grafico 16.

Tabela 55 — Historico das garantias e contragarantias

(RS 1,00)
Garantias e Contragarantias 2015 2016 2017 2018 2019
Total das Garantias e Contragarantias 940.560.197 814.720.722 669.087.596 216.711.186 204.753.529
RCL 15.176.440.113 17.831.937.422 17.779.471.739 19.186.195.108 20.882.025.053
% Garantias sobre a RCL 6,20% 4.57% 3,76% 1,13% 0,98%
Limite Fiscal 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80%

Fonte: RGF DOE 30 01 2020

Grafico 16 - Historico dos percentuais das Garantias e Contragarantias

6,20%
4,57% 3.76%
- - 1,13% 0,98%
: | | : I
2015 2016 2017 2018 2019

mmmmm %, Garantias sobre a RCL e ] imite Fiscal e Limite de Alerta

Fonte: RGF DOE 30 01 2020

5.8 Regra de Ouro

O art. 167, Inciso 111, da Constituicao Federal, veda a realizacao de Operagdes de Créditos

que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as autorizadas mediante
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créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo

por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operacdes de Crédito em um exercicio financeiro exceda
o montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam realizados empréstimos para financiar
despesas correntes como pagamento de funcionarios, despesas administrativas e,
principalmente, juros. Consequentemente, para que ndo sejam realizadas Operagdes de
Crédito para pagar juros, ¢ preciso gerar resultado primario capaz de pagar o montante de
juros da divida a cada periodo. E precisamente por essa razdo que a regra é conhecida na
literatura internacional como “regra de ouro”, pois esta ¢ uma boa maneira de controlar o

endividamento.

No exercicio de 2019, a Receita de Operagoes de Crédito realizadas foram de
R$ 1.379.111.846, enquanto a Despesa de Capital liquida foi no montante de R$
2.963.775.982.

Conforme Instru¢des da Portaria n® 577/2008 da STN, para a apuracdo do cumprimento
da regra em comento, deve-se deduzir das Despesas de Capital Liquidadas
(R$ 2.963.775.982), e ainda, o valor referente aos Restos a Pagar correspondem ao montante
de R$ 380.642.084, que foi calculado a partir das Despesas de Capital Empenhadas (R$
3.344.418.067) deduzidas do montante ja liquidado (R$ 2.963.775.982), de acordo com
respectivo demonstrativo apresentado no anexo XI do Relatério Resumido da Execucdo. E

ainda, dessa forma, o valor do resultado apurado foi negativo em R$ 1.965.306.221,

atendendo a regra de ouro, conforme Tabela 56.
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Tabela 56 — Demonstrativo da regra de ouro
(R$ 1,00)

RECEITAS
REALIZADAS

L. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 1.379.111.845,92

RECEITAS

DESPESAS
EXECUTADAS

II. DESPESAS DE CAPITAL 3.344.418.066,58

DESPESAS

LIQUIDADAS 2.963.775.982,35
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 380.642.084,23

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (1.965.306.220,66)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.9 Resultados Primario e Nominal
5.9.1 Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se os niveis de gastos or¢gamentdrios sao
compativeis com a arrecadagdo, ou seja, se as Receitas Primdrias s3o capazes de suportar as
Despesas Primarias, gerando saldo para pagar as despesas com juros, a fim de evitar o

aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019 (Lei n°. 16.613, de 18 de julho de 2018)

estabeleceu como meta de Resultado Primario o valor de R$ 581,474 milhoes.

Em conformidade com o art. 3°, § 1° da LDO 2019, que disciplina que as metas fiscais
poderdo ser ajustadas pela Lei Orcamentaria Anual. Os principais ajustes nas receitas referem-
se a: * Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria: a elevacao da previsdo da arrecadagao
dos impostos deve-se a perspectiva positiva, principalmente, no Imposto de Renda em
decorréncia do ingresso dos novos servidores, bem como de um crescimento do ICMS,
resultado de um esforgo fiscalizatério maior. * Receita Patrimonial: o crescimento relevante
entre o valor previsto na LOA 2019 e o constante na LDO deve-se a expectativa na realizagao
de concessdes € aumento na taxa de juros; * Transferéncias de Capital : foram adequadas as
novas previsdes de convénios com o Governo Federal apresentadas pelos Orgos e Entidades

do Estado, impactadas principalmente pelo Cinturdio das Aguas, a pavimentagio de rodovias e
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a implantagdo do Sistema Metroferroviario - Linha Leste; 2 - Pelo lado da despesa as
principais modificagdes se referem a: * Despesas com pessoal: a expansdo decorre
principalmente da anualizagdo de beneficios ja concedidos, especialmente na area de
seguranca ¢ educacdo e destinacdo de reserva de pessoal para atender possivel crescimentos
vegetativos, planos, concurso ou eventuais melhorias salariais, limitados a capacidade fiscal e
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; * Outras Despesas Correntes: foram
previstos considerando a manuten¢do dos equipamentos ja dispostos a populacdo, o custeio da
"maquina publica", bem como a expectativa de inauguracao dos novos equipamentos em
2019. * O crescimento dos investimentos na ordem de R$ 386 milhdes deve-se,
principalmente, aos Projetos de Implantagdo do Sistema Metroferroviario da Linha Leste,
Pavimentagio e Duplicagdo de Rodovias, Cinturdo das Aguas e a Otimizagdo da Seguranga

do Transito nas Rodovias Estaduais.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primério, que integra o Relatorio Resumido
da Execu¢do Orcamentdria, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2019, o Resultado
Primario do exercicio de 2019 foi de R$ 2.052,69 milhoes, superando a meta inicialmente
prevista de R$ 597,71 milhdes da LDO. Contribuiu para esse resultado o fato das receitas
primarias terem obtido um percentual de realizacdo em relagao a previsao inicial maior do que

o nivel de execug¢do alcancgado pelas despesas primarias.

A Tabela 57 e o Grafico 17 apresentam o comportamento de Resultado Primério do

periodo de 2015 a 2019.

Tabela 57 - Evolugdo do resultado primario do periodo de 2015 a 2019

(RS 1.000,00)
Resultado Primério 2015 2016 2017 2018 2019
Meta Fiscal da LDO 452.740 480.464 54.106 13.258 597.707
Resultado Primério 460.811 1.817.662 1.047.393 491.229 2.052.687
Fonte: RREO DOE 30 01 2020
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Grafico 17 - Comparativo ano a ano do Resultado Primario com a Meta Anual
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Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2015 a 2019 e RREO

Da analise deste, constata-se que, neste periodo, o Estado vem mantendo um historico
favoravel no cumprimento das metas estipuladas. Um superdvit fiscal evidencia o bom
desempenho das receitas, permitindo a cobertura integral de toda a despesa, além de gerar
excedente para o pagamento dos juros e parte do principal da divida publica, indicando

autossuficiéncia de recursos publicos para a cobertura do servico da divida.

5.9.2 Resultado Nominal (Variagdo do Estoque da Divida)

A apuracdo do Resultado Nominal, calculado conforme metodologia estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional tem por finalidade medir a variacao da Divida Consolidada

Liquida (DCL) no exercicio.

Na LDO 2019 (Lei n°. 16.613, de 18 de julho de 2018, alterada pela Lei n°. 17.159, de 27
de dezembro de 2019) estabeleceu no Anexo de Metas Fiscais como meta para Resultado
Nominal o valor de R$ 605,6 milhdes. Esse valor representa previsdo de aumento no estoque

da Divida Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria, referente ao periodo

janeiro a dezembro de 2019, o Resultado Nominal no ano de 2019 demonstrou um aumento
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no endividamento do Estado, no valor de R$ 32.744,2 mil, conforme Tabela 58.

Tabela 58 — Comparativo do resultado nominal

(RS 1,00)
Div. Cons. Liquida Div. Consolidada

2018 10.962.426.243 13.865.126.013

2019 10.995.170.454 14.906.375.118

Resultado Nominal
(Variag¢ao Anual)

32.744.211 1.041.249.105

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O incremento da Divida Consolidada Liquida, em 2019, foi proporcionado principalmente
pelo aumento da Divida Contratual junto a Institui¢des Financeiras (Interna e Externa), que
passou do valor de R$ 12.955.984.217,29 em 2018 para R$ 13.854.143.939,32 em 2019, ou

seja, um incremento de 6,93%, em razao de novas contratacdes de operagdes de crédito.

A Tabela 59 demonstra o comportamento do Resultado Nominal ao longo dos ultimos

cinco exercicios.

Tabela 59 — Resultado nominal do periodo de 2015 a 2010

(R$ 1.000,00)
Resultado Nominal 2015 2016 2017 2018 2019
Meta Fiscal da LDO 556.710 529.436 1.381.739 - 3.164.747 - 605.602
Resultado Nominal - 3.284.830 1.594.754 - 371.025 - 2.816.342 32.744
Estoque da DCL 9.369.813 7.775.059 8.146.084 10.962.426 10.995.170

Fonte: RREO DOE 30 01 2020

Em 2019, o Resultado Nominal foi de R$ 32.744 mil, indicando o incremento no nivel de

endividamento do Estado acima da meta estipulada para o exercicio.

5.10 Parcerias Publico-Privadas

Na Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para licitagao e

contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica, com redacao
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alterada pelas Leis n° 12.024, de 2009, e n°. 12.766, de 2012, se aplica aos 6rgaos da
Administragdo Publica estabelece que a Unido ndo possa conceder garantias e realizar
transferéncias voluntarias de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes quando tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida

projetada para os respectivos exercicios.

O Estado do Cear4 vem atendendo ao limite de 5% das despesas em relacdo a RCL, pois
suas despesas com PPP em relacdo a RCL apresentam um percentual abaixo de 1%, conforme
Tabela 60, que apresenta parte do Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas, integrante

do RREO, publicado no 6° bimestre de 2019:

Tabela 60 — Despesas de PPP em relacao a RCL
R$ 1,00

Exercicio Anterior Exercicio Corrente
2018 2019

DESPESAS DE PPP

Gestdo e Manutencgdo das
Unidades de Atendimento ao 49.642.754,50 48.463.226,67
Cidadao - Vapt-Vupt

Operacdo da Parceria Publico

Privada Castelao 7.244.600,73 -
(Contraprestacao)

TOTAL DAS DESPESAS

CONSIDERADAS PARA 56.887.355,23 48.463.226,67
LIMITE

RCL 19.186.195.108,18 20.882.025.052,84
(%) DESPESAS/RCL 0,30% 0,23%

Fonte:S2GPR/SEFAZ

5.11 Investimentos Destinados ao Interior do Estado

O art. 210 da Constitui¢do Estadual estabelece que “a Lei de Or¢camento do Estado
observard, para investimento do setor publico estadual do Interior, dotagdo nunca inferior a

cinquenta por cento do valor global consignado para esse fim”. O paragrafo tinico do mesmo
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artigo define que “excluem-se da classificagdo de Municipios do Interior, para fins do caput

deste artigo, os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.”

Atualmente o Estado do Ceara esta dividido em 14 regides de regides de planejamento,

conforme Lei Complementar n°. 154, de 20 de outubro de 2015.

Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, no exercicio de 2019, teve o

comportamento evidenciado na Tabela 61.

Tabela 61 — Investimentos por Regido de Planejamento

(R$ 1,00)
PARTICIPACAO NO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR AUZIO(;I;IZADO VR. El\;l(’]}ill;l}MDO % EMPENHADO E\Wm 0 EM

2019
01.CARIRI 508.838.176 354.282.297 69,63% 14.91%
02.CENTRO SUL 85.967.272 59.150.168 68,81% 2,49%
03.GRANDE FORTALEZA 2.074.153.272 1.198.159.829 57,77% 50,44%
04.LITORAL LESTE 80.403.294 63.417.242 78,87% 2,67%
05.LITORAL NORTE 78.137.234 35.087.831 4491% 1,48%
06.LITORAL OESTE/ VALE DO CURU 71.828.372 42.972.563 59,83% 1,81%
07.MACIGO DO BATURITE 62.227.089 38.756.888 62,28% 1,63%
08.SERRA DA IBIAPABA 80.496.866 33.153.866 41,19% 1,40%
09.SERTAO CENTRAL 91.386.441 62.521.553 68,41% 2,63%
10.SERTAO DE CANINDE 33.334.653 16.527.175 49,58% 0,70%
11.SERTAO DE SOBRAL 168.252.795 113.452.798 67,43% 4,78%
12.SERTAO DOS CRATEUS 107.227.829 84.528.268 78,83% 3,56%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 74.785.691 51.357.842] 68,67% 2,16%
14.VALE DO JAGUARIBE 307.760.795 139.049.525 45,18% 5,85%
15.ESTADO DO CEARA 643.291.048 82.981.034 12,90% 3,49%
TOTAL GERAL 4.468.090.825 2.375.398.877 53,16% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15 ) 3.824.799.777 2.292.417.843 59,94%
Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 1.750.646.505 1.094.258.014 62,51%

Verificagio do Limite Constitucional 45,77% 47,73%

Fonte: SIOF/SEPLAG

Pela analise da Tabela 61 ¢ possivel identificar que 47,73% do valor total empenhado foi
destinado ao interior do Estado, percentual esse que ndo atende ao dispositivo constitucional

(50%).

Assim, conforme a Tabela 61, os investimentos do Estado foram distribuidos da seguinte
forma, a Grande Fortaleza (50,44%) foi beneficiada com um maior volume, seguida pelo

Cariri (14,91%) e Vale do Jaguaribe (5,85%), as demais regides apresentaram percentuais de
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investimentos abaixo de 5,00%. As regides que receberam menores percentuais foram o do
Litoral Norte com 1,48%, Sertdo da Ibiapaba com apenas 1,40% e o Sertdo do Canindé com

0,70%.

Como a economia ¢ a infraestrutura ainda sdo bastante concentradas na Grande Fortaleza,
o resultado do percentual de investimentos no interior ¢ importante, pois, sinaliza um esforgo
do Governo do Estado em desconcentrar os investimentos publicos em favor do interior.
Assim, se 0 governo continuar com politicas publicas preocupadas em investir no interior, no
futuro devera ocorrer uma reducdo consistente das disparidades histoéricas existentes entre o
entorno da capital do Estado e as demais regides do Ceara, sem perda de crescimento para a

regido da Grande Fortaleza.

5.12 Aplicagao de Recursos na FUNCAP

A Constituicao Estadual de 1989 estabelece no art. 258, que:

CE, Art. 258. O Estado mantera uma fundacdo de amparo a pesquisa, para o
fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, atribuindo-lhe dotacdo
minima, correspondente a dois por cento da receita tributaria como renda de sua
administragdo privada.

§1° A dotacdo prevista neste artigo serd calculada sobre a renda obtida através de
impostos e transferida em duodécimos, mensalmente, no mesmo exercicio.

§2° A despesa com pessoal da Fundacdo de Amparo a Pesquisa ndo podera exceder
os cinco por cento do seu orgamento global.

A previsdo constitucional em comento datada de 1989, trata em seu mérito do apoio do
Estado na manutencdo de uma fundagdo de amparo a pesquisa cientifica e tecnologica, pelo
que foi criada a Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —

FUNCAP, nos termos da Lei Estadual n°.11.752, de 12 de novembro de 1990.

Em 2019 foram aplicados recursos no valor de R$ 85.470.660,89, que correspondem a um
percentual de 0,8371%, conforme a Tabela 62. O Grafico 18 demonstra a evolugao dos
recursos executados pela Funcap nos ultimos cinco anos e pode-se constatar que apesar dos
anos de 2018 e 2019 ndo terem atingindo os percentuais acertados com o TCE ocorreram
incrementos do percentual de execucdo em relagdo a RCL. Em 2019, a RCL cresceu 8,84% e
a execucdo da FUNCAP em 15,33%, demonstrando um esfor¢o do governo em atender o

limite constitucional.
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Devido as crises econdmicas e fiscais recentes, além do proprio historico de execugao dos
recursos da FUNCAP, o Estado projetou que o alcance do percentual de 2% da receita liquida

de impostos sera alcangado em até 10 anos, conforme a Figura 11.

Figura 11 - Previsdo das Despesas e Percentual de Recursos Aplicados na FUNCAP (2018
a2027)
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[mmmDESP_EMP.| 4850678814 | §7.12605154 | 10936181476 | 131597.577,98 | 15383334110 | 176.065.10441 | 19830486763 | 22054063085 | 24277639407 | 26501215728 | 287.247.64675
[—=r L. 0,61% 101% 1,18% 131% 1,44% 1,56% 1,68% 1,78% 1,86% 1,94% 2,00%

Fonte: IPECE

Em 2020 sera priorizada a aplicacao dos recursos visando atingir a meta estabelecida de

1,31%, com o monitoramento mensal pelo COGERF.

Tabela 62 - Percentual de Recursos Aplicados na Funcap em Relagao a Receita de

Impostos
R$ 1,00
Descricio LOA 2019 EXECUCAO 2019
Receita Tributaria de Impostos Bruta R$16.375.460.170| R$ 15.953.532.296
(-) Distribui¢des Constitucionais dos Impostos -R$3.782.743.810[-R$ 3.631.262.832
(-) Transferéncias FUNDEB -R$2.167.270.620|-R$ 2.111.429.023
Receita Tributaria de Impostos Liquida RS 10.425.445.740 | RS 10.210.840.441
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$208.508.914,80] R$ 204.216.809
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP R$109.608.837,16] RS 85.470.661

Percentual de recurcos aplicados na FUNCAP 1,0514% 0,8371%

META DO PERCENTUAL DE RECURSOS A
SEREM APLICADOS NA FUNCAP EM 2019
Fonte: S2GPR/SEFAZ
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Grafico 18 — Evolugao dos recursos executados pela FUNCAP
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5.13 Receita de Alienacdo de Bens e Aplicacio dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicacdo da Receita de Capital derivada da Alienacao de Bens e
Direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de Despesa Corrente, salvo

se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Desse modo, verifica-se que os recursos advindos da alienagao de bens e direitos ndo
podem ser aplicados no financiamento de despesa corrente, salvo as excecdes destacadas no

proprio dispositivo citado.

O art. 53, § 1°, inciso III, da LRF, orienta que o RREO, referente ao ultimo bimestre do
exercicio, sera acompanhado do demonstrativo da variacdo patrimonial, evidenciando a

alienacdo de ativos e a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

Posto isso, analisando o demonstrativo da receita de alienagdo de ativos e aplicacdo dos
recursos, que compde o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria relativo ao 6°
bimestre do ano de 2019, constatou-se que o mesmo apresentava um saldo de

RS 68.985.643,69 para ser aplicado de acordo com o art. 44 da LRF.

A Tabela 63 apresenta a movimentagdo dos recursos advindos da alienagdo de ativos,

mostrando os recursos que ingressaram e sairam em 2019.
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Tabela 63 — Movimentagdo dos recursos oriundos da alienagado de ativos em 2019
(R$ 1,00)

Receita Realizada em Despesa pagaem 2019 Restos a Pagar Pago em Saldoem 2019
2019 (In (Im 2019 (IV) V) = (I + I-(II+IV))

Saldo em 2018 (I)

R$58.877.220,84 R$10.109.014,45 R$0,00 R$591,60 R$68.985.643,69

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Desse modo, percebe-se que em 2019 foi adicionado ao saldo do demonstrativo o valor de
R$ 10.109.014,45, referente Receita Realizada. Porém, analisando as informagdes de receita
realizada e despesa paga, por fonte, obtidas nos sistemas corporativos do Estado, verificou-se
que foi computado dentro da receita realizada de 2019 foram ingressados recursos sob as
fontes 00 e 70, com os respectivos valores, R$ 5.600.000,00 e R$ 102.402,25, conforme
Tabela 64.

Tabela 64 - Valor adicionado ao saldo de recursos oriundos da alienagao de ativos em 2019

R$1,00

Receita Realizadaem  Despesa pagaem 2019 Restos a Pagar Pago em Saldo em 2018

2019 (I) ) 2018 (1) AV)=I- I
00 5.600.000,00 0,00 0,00

12 4.406.612,20 0,00 5.129,10 4.401.483,10
70 102.402,25 0,00 0,00 102.402,25

4.509.014,45 4.503.885,35

Fonte: 2GPR-SEFAZ

5.14 Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta ¢ composta, basicamente, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por
outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos com o0s
fornecedores e prestadores de servico, incluido os depodsitos de diversas origens. Da
Disponibilidade Bruta sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depdsitos e consignagoes,
os Restos a Pagar Processados, os Restos a Pagar Nao-processados, dentre outros. Vale
ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contdbil, mas sim

obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores
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sdo também deduzidos.

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do Relatorio

de Gestao Fiscal de 2019, o Estado apresentou, ao final do exercicio, disponibilidade bruta na

importancia de R$ 5.725.022.185,79.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos

vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada. Na inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a

finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vincula¢do, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

A Tabela 65 demonstra os saldos de 31 de dezembro de 2019 das principais fontes de

recursos, conforme a seguir:

Tabela 65 — Saldo da disponibilidade de Caixa Liquida por destinagdo de recursos até dez/2019

Disponibilidade
de Caixa Bruta

A)

Destinacao dos Recursos

Recursos Nio Vinculados/ Ordinarios 2.014.409.136,43

Operagoes

Financeiras (B)

986.082.118,47

R$ 1,00

Disponibilidade

de Caixa
Liquida
(C=A-B)

1.028.327.017,96

Recursos de Operagdes de Crédito (exceto

975.744.367,52 1.312.619,80 974.431.747,72
recursos destinados a Satide e Educagio) ’ ’ ’
Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias 1.208.175,44 31.970.675,38 (30.762.499,94)
de Impostos - Educagao
Transferéncias do FUNDEB 155.813.601,50 49.186.143,23 106.627.458,27

Outros Recursos Destinados a Educagdo 25.811.568,73 4.245.474,88 21.566.093,85
Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias 37.274.915,75 58.285.468,60 (21.010.552,85)
de Impostos - Saude

Outros Recursos Destinados a Satde 259.215.162,72 7.162.022,67 252.053.140,05

Recursos Destinados ao RPPS-Plano

A 851.554.524,46
Previdénciario

851.554.524,46

Recursos Destinados ao RPPS-Plano

. . 164.741.013,63
Financeiro

38.528.141,71

126.212.871,92

Demias Recursos Vinculados 1.239.249.719,61

13.362.582,60

1.225.887.137,01

Total dos Recursos 5.725.022.185,79

1.190.135.247,34

4.534.886.938,45

Fonte: RGF - DOE 30 01 2020
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De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, que faz parte do Anexo V
dos Relatérios de Gestao Fiscal, o Grafico 19 demonstra a evolu¢do do saldo da

Disponibilidade de Caixa Liquida, ao final de cada um dos exercicios de 2015 a 2019.

Grafico 19 - Saldo da disponibilidade de caixa liquida no final de cada exercicio

3.417.628.835 3.726.898.805
Jh 3.173.276.509

2.495.505.413

1.468.394.801

2015 2016 2017 2018 2019

@Disponibilidade de Caixa Liquida

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de Caixa entre o ano
de 2015 (RS 1.468.394.801) e o ano de 2019 (RS 3.726.898.805), chega-se ao percentual de
153,81%. Comparando esse percentual de crescimento com o indice de inflagdo acumulada do
periodo de 28,00%, conforme Tabela 66, verifica-se que as disponibilidades de caixa

apresentam um ganho real de 98,29%.

Tabela 66 - Indices de inflagdo — IPCA

ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
Indice de Inflagao IPCA 10,67% 6,29% 2,95% 3,75% 431%
Indice de Inflagdo Acumulada 10,67% 16,96% 19,92% 23,68% 28,00%

Fonte: BACEN

Por fim, a Disponibilidade de Caixa possui recursos cujas destinagdes sao vinculadas e
nao vinculadas. O Grafico 20 demonstra que apenas em 2016 as destina¢des ndo vinculadas
foram superiores as vinculadas. A predominancia dos recursos vinculados indica uma reducgao

na autonomia do Estado na gestdo dos recursos.
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Grafico 20 - Destinaggo da disponibilidade de caixa liquida no final de cada Exercicio
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.15 Programa de Reestruturacio e de Ajuste Fiscal (PAF)

O Estado do Ceard ¢ parte integrante do Contrato de Confissdo, Assuncdo e
Refinanciamento de Dividas n® 003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997, firmado com
a Unido, no ambito da Lei n°® 9.496/97 e da Resolucdo do Senado federal n°® 123/97. O
programa dd cumprimento ao disposto no referido Contrato e seus termos aditivos. A 21?*
revisdo contempla metas ou compromissos relativos ao exercicio de 2019 e estimativas para

os exercicios de 2020 e 2021.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a classificacdo da
capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operacdes de crédito de seu

interesse a concessao de garantias da Unido.

Nesse item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos € seus respectivos

resultados em 2019, conforme a seguir:

META 1 - RELACAO DIVIDA CONSOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE
LIQUIDA: n3o ultrapassar em 2019 a 84,70% na relagio DC/RCL. A Meta 1 estabelecida foi
atendida, pois a DC ficou em 71,38% da RCL, conforme Tabela 67 a seguir:

158
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 67 — Meta 1

ANO 2019

META 1 84,70%

RESULTADO 71,38%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2019

META 2 - RESULTADO PRIMARIO: superar o resultado primario previsto para o
exercicio. Para o exercicio de 2019 a meta do Resultado Primario prevista no PAF foi de
R$ 870,00 milhdes negativos e o resultado realizado foi de R$ 2.052,69 milhdes, superando a

Meta 2 estabelecida, conforme Tabela 68 a seguir:

Tabela 68 — Meta 2

R$ Milhdes
META 2 -870,00
RESULTADO 2.052,69

Fonte: RREO - 60. Bimestre/2019

META 3 - DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA: consiste néo
ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso II, da LRF. Em 2019, a Meta 3 foi atendida,
pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal de todos os Poderes e
Ministério Publico ficou em 51,00%, muito abaixo do limite de 60%, conforme Tabela 69 a

seguir:

Tabela 69 — Meta 3

ANO 2019

META 3 60,00%

RESULTADO 51,00%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2019

META 4 - RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA: superar o montante de receitas
de arrecadacdo propria de R$ 16.059 milhdes em 2019. A Meta 4 foi atendida, com o resultad

159
T



(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

o de R$18.393 milhdes, conforme apresentado na Tabela 70 a seguir:

Tabela 70 — Meta 4

R$ Milhoes
META 4 16.059
RESULTADO 18.393

Fonte: S2GPR/2019

META 5 - GESTAO PUBLICA: alcancar os seguintes compromissos:

a) Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execugdao do
Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal doestado relativo ao exercicio anterior
e sobre as perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo
analise detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso
de acordo com o paragrafo 1°. Do art. 16 do Decreto no. 8.616, de 29 de dezembro de

2015;

b) Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagdes
relativos ao Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que

dispde o paragrafo 1°. Da Lei Complementar no. 101, de 4 de maio de 2000;

c) O Estado devera rever as classificagdes orcamentarias e fiscais de suas empresas
estatais em dependentes e ndo dependentes de forma a convergir para as regras
previstas na Constituicdo, na Lei de Responsabilidades Fiscal e na Resolugdo do

Senado no 43, de 2001; ¢

d) O Estado deverd apresentar o cronograma do inicio do processo de alteragdo do
enquadramento do METROFOR, atualmente classificada pelo Estado como estatal
nao dependente, tendo em vista os recentes apontamentos do TCE do CE a respeito do

enquadramento do METROFOR no conceito da LRF de estatal dependente.

Compromissos sobre a Gestao Publica alcancados, conforme informacgdes apresentadas no

sitio da SEFAZ, a seguir:
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https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/Programa-de-
Reestrutura%C3%A7%C3%A30-e-Ajuste-Fiscal-2019-2021.pdf

META 6 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA: consiste em alcangar em 2019
disponibilidade de caixa de recursos ndo vinculados maior que o das obrigacdes financeiras.
A Meta 6 foi atendida conforme Anexo V do RGF do 3o0. quadrimestre de 2019, conforme
Tabela 71 a seguir:

Tabela 71 — Meta 6

R$ Milhoes
Recursos Nao Vinculados 2.014,41
Obrigacdes Financeiras 986,08

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2019

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 6) do PAF apresentadas

na 21a. Revisao, periodo 2019 -2021.

5.16 Cumprimento do Novo Regime Fiscal (EC n° 88/2016)

A Emenda Constitucional n°® 88, de 21 de dezembro de 2016, instituiu o Novo Regime
Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social do Estado do Ceara. Esse

regime ird vigorar por dez exercicios financeiros, nos termos dos arts. 43 a 49 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias. A Tabela 72, demonstra que no exercicio de 2019 o

limite do novo regime fiscal foi no valor de R$ 10.684.676.939,00.
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Tabela 72 — Demonstrativo do Novo Regime Fiscal

R$ 1,00
Ano Anterior (A) Ano Corrente (B) Variagdo (%)
DEMONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC n.° 88/16)
Corrente Restos a Pagar Corrente Restos a Pagar (C = B/A)
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES BRUTA (1) 19.356.375.484,96 464.691.955,69 20.375.807.290,61 695.994.428,57 6,31%
Pessoal e Encargos Sociais 10.118.448.634,44 70.884.191,82| 10.795.611.348,97 221.371.307,60 8,12%
Outras Despesas Correntes 9.237.926.850,52 393.807.763,87| 9.580.195.941,64 474.623.120,97 4,39%
DEDUGOES (II) 9.767.347.851,49 328.088.071,61| 10.289.022.558,17 386.035.379,06 5,74%
(-) Transferéncias Constitucionais e legais (IPVA e ICMS) 3.231.567.037,63 81.099.281,37| 3.565.144.937,73 74.635.941,14 9,87%
(-) Despesas Relativas a Saide 3.279.801.407,36 143.117.206,03| 3.359.164.211,55 194.792.387,73 3,83%
(-) Despesas Relativas a Educagdo 3.213.354.330,21 99.174.402,99| 3.295.756.108,60 107.434.604,14 2,74%
(-) Fundos operacionalizados com recursos exclusivamente préprios 42.625.076,29 4.697.181,22 68.957.300,29 9.172.446,05 65,10%
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (III) = (I - II) 9.725.631.517,55 10.396.743.781,95 6,90%
LIMITE NOVO REGIME FISCAL ANO CORRENTE (IV) 10.684.676.939,00
UTILIZAGAO DO LIMITE (V) = (III-B / IV) 97,31%
SALDO LIMITE (VI) = (IV - III-B) 287.933.157,05

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nota 1: O demonstrativo evidencia apenas as depesas pagas e os restos a pagar pagos.

Nota 2: Nas deducbes relativas as despesas com saide e educaao foram consideradas as despesas pagas na funcdes orcamentarias da satide e
educacdo.

Nota 3: Em 2018 foram deduzidas as despesas pagas pelos seguintes fundos: FEC, FECA, FDS, FUNDEJ, FUNPECEPGE, FUNPEN E PREVID. Em 2019
foram deduzidas as despesas pagas pelos seguintes fundos: FEC, FECA, FDCC, FDS, FUNDEJ, FUNPECEPGE, FUNPEN E PREVID.

Em 2018 as despesas primarias correntes foram no montante de R$ 9.725.631.517,55, e as
despesas do ano de 2019 um valor de R$ 10.396.743.781,95, apresentando uma variagdo de
6,90%. Assim, as despesas de 2019 ficaram abaixo do limite do Novo Regime Fiscal e ainda

com um saldo do limite de R$ 287.933.157,05.

5.17 Indicadores Gerenciais

Nesse capitulo serdo analisados também alguns indicadores gerenciais que irdo

demonstrar os esfor¢os do governo em manter as finangas do Estado em equilibrio, conforme

Tabela 73 a seguir.
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Tabela 73 — Demonstrativo do Novo Regime Fiscal

Despesa de Custeio x100
Rigidez da Despesa Despesa Total 85,14% 85,56% 87,96%

Disponibilidade de Caixa Liquida
Liquidez Despesa Mensal Liquidada Média 184 132 1,74

Arrecadagéio Prépria x 100
Autonomia Financeira Receita Total 56,30% 60,20% 59,19%

DespNio Custeadas ¢/Recursos Vinculados 3 Previdéncia x 100

Custo Previdenciario RCL 8,78% 7,64% 115%
Receitas Totais
Equilibrio Financeiro - Previdéncia Despesas Empenhadas 0,56 0,60 0,69

Restos a Pagar Processados x100

Planejamento Despesa Liquidada 2,35% 2,29% 3,78%
- Divida Consolidada
Cobertura da Divida Resultado Primario 11,29 2823 693

Receita Corrente x 100

Receita per capita Populacio 2718,78 2916,25 3176,64
Receita Tributaria x 100
Esforgo Tributério PIB 9,38% 9,53% 10,19%

Receita Corrente - Desp Corrente x 100

Capacidade de Geragdo de Poupanca Receita Corrente 14,59% 12,79% 1581%
Crescimento de Receitas e Despesas m% 0,34 -0,66 245
Resultado de Execugdo Orgamentdria ﬁ::::‘;% 122 1,04 111
Cobertura de Custeio mﬁ 1,17 1,15 1,19

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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O indicador de Rigidez da despesa demonstra o comprometimento da despesa de custeio
em relacdo a despesa total. Nesse indicador, quanto menor melhor, permitindo o governo ter
uma flexibilidade na utilizagcdo dos recursos. Analisando a Tabela 73, percebemos que esse
indicador esteve acima de 85% e com um crescimento no ultimo ano para 87,96%. O governo
tem que tomar medidas para barrar seu crescimento de forma a ndo comprometer as outras

despesas, com os investimentos.

O indicador de Liquidez demonstra a capacidade de pagamento em relagdo as despesas.
Nesse indicador, quanto maior melhor a capacidade de honrar os compromissos. A Tabela 73
apresenta o indicador dos trés ultimos anos e mostra que em 2019 apresentou um valor de
1,74, que significa que para cada R$ 1,00 empenhado o Estado dispde de RS 1,74 para pagar.

Demonstrando uma folga financeira em todos os anos.

O indicador da Autonomia financeira demonstra a dependéncia da arrecadagdo propria em
relacdo a receita total. Nesse indicador, quanto maior o percentual apresentado, menor sera a
dependéncia de outras receitas. Nos ultimos trés anos esse indicador vem se apresentando

préximo de 60%, indicando uma autonomia da receita propria em relacdo as demais receitas.

O indicador do Custo previdenciario mostra a relacdo das despesas ndo custeadas com
recursos vinculados em relagdo a RCL. Nesse indicador, quanto menor melhor, pois para as
finangas do governo o ideal ¢ que a arrecadagdo da previdéncia seja suficiente para arcar todas
as suas despesas, mas infelizmente isso ndo ocorre. Nos ultimos trés anos o indicador foi
reduzido passando de 8,78% em 2017 para 7,15% em 2019, isso deve ter ocorrido devido o

aumento das aliquotas da previdéncia que incidem sobre o salario do servidor.

O indicador do Equilibrio financeiro — previdéncia demonstra as suas receitas proprias em
relagdo as despesas totais, quanto maior melhor. O ideal desse indicador ¢ que seja o mais
préximo de 1,00. Esse indicador apresentou melhora nos tltimos trés anos, evoluindo de 0,56
em 2017 para 0,69 em 2019, mas ainda evidencia que suas receitas proprias nao sao

suficientes para arcarem com as despesas.

O indicador de Planejamento evidencia o saldo dos restos a pagar processados em relagao
as despesas liquidadas, assim, quanto menor melhor serd o planejamento da execucgdo das
despesas. Nos ultimos trés anos demonstrou que precisa melhorar esse planejamento, pois o

indicador passou de 2,35% em 2017 para 3,78% em 2019.
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O indicador de Cobertura da divida mostra em quantos anos o estado consegue pagar toda
sua divida, assim, quanto menor melhor. Esse indicador em 2017 apresentava 11,29 e em
2019 apresentou uma queda para 6,93 evidenciando uma melhoria no seu endividamento em

relagcdo ao seu resultado primario.

O indicador da Receita per capita aborda a Receita Corrente em relagdo a populagao,
quanto maior melhor. Esse indicador vem apresentando crescimento nos ultimos trés anos,
passou de 2.718,78 em 2017 para 3.176,64 em 2019. Demonstrando que a receita vem

crescendo numa propor¢ao maior que a populacao.

O indicador do Esfor¢o tributario evidencia o crescimento da Receita com tributos em
relagdo ao PIB, quanto maior melhor. Nos ultimos, a receita apresentou incrementos maiores

do que o PIB, passando de 9,38% em 2017 para 10,19% em 2019.

O indicador que mede a Capacidade de geracdo de poupanga avalia a receita corrente em
relacdo a despesa corrente, quanto maior melhor. Nos ultimos trés anos apresentou
incremento passando de 14,59% em 2017 para 15,81% em 2019. Esse crescimento pode

proporcionar folga financeira para ampliacao de servigos € novos investimentos.

O indicador de Crescimento de receitas e despesas representa quanto de receita variou em
relacdo a variacao das despesas gerando um superavit ou déficit, quanto maior melhor. Em
2017 apresentou um indicador negativo em 0,34, contudo em 2019 se recuperou apresentando

um indicador de 2,45.

O indicador que apresenta o Resultado da execucdo orcamentaria demonstra a receita total
arrecadada em relagdo a despesa total empenhada, quanto maior melhor. Nos ultimos trés
anos o indicador se apresentou acima de 1,00 demonstrando que as receitas sdo superiores as

despesas, gerando um superavit.

O indicador que mostra a Cobertura de custos demonstra a receita corrente em relagao a
despesa corrente, quanto maior melhor. Esse indicador em todos os anos apresenta receita
corrente acima da despesa corrente, obedecendo a regra de ouro da Lei de Responsabilidade

Fiscal e ainda, apresentou melhora do ano de 2017, com 1,17 para o ano de 2019 com 1,19.
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6 CONCLUSAO
A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard (CGE) elaborou o Relatorio do
Controle Interno sobre as Contas do Governo (RCI-Governo) referente ao exercicio financeiro

de 2019 de acordo com os preceitos constitucionais e previsdes da Lei Complementar n'

101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar, ainda, que as analises tomaram como parametro as
informacdes consolidadas do Balango Geral do Estado e da Mensagem Governamental de
2020. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes e responsaveis pela
aplicag¢do dos recursos publicos deve ser realizado por ocasido da analise das contas anuais de

gestao.

A atuacao da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
atuando nas fung¢des de Controladoria, Auditoria, Ouvidoria, Transparéncia e iniciando a
estruturacdo da Correi¢do. Vale ressaltar que os Sistemas de Ouvidoria, de Transparéncia e
Etica e de Acesso a Informacéo, instrumentos de fomento ao controle social, contribuem para
o aperfeicoamento da gestdo e para o alcance dos resultados, fortalecendo o relacionamento

governo-sociedade com base no critério de interesse publico.

Além disso, a CGE buscou disseminar informagdes e orientacdes para o fortalecimento da
gestdo, realizando diversas atividades, desde eventos e capacitagdes, abrangendo ainda
analises técnicas e auditorias de denuncias, de obras e de recursos decorrentes de contratos de

financiamento com organismos internacionais.

Para analisar as recomendagdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo
relativas ao exercicio de 2018, a CGE coordenou a Comissdao do PASF Contas de Governo,
que realizou o processo de consolidacdo das informacdes apresentadas pelos orgdos e
entidades responsaveis pela definicao de acdes a serem adotadas. A Comissao deu tratamento

a todas as questdes suscitadas pelo TCE/CE.

Em relacdo aos 7 Eixos Estratégicos do PPA 2016-2019, em 2019 houve poucas
ocorréncias de temas e programas de governo com empenho abaixo de 25% do orcamento,
com a maior parte desses tendo empenhado entre 75% e 100% da previsdo orgamentaria do
ano. O resultado econdmico foi positivo, tendo o Ceara obtido o crescimento do PIB pelo

terceiro ano consecutivo, crescimento do comércio exterior em relagdo a 2017 e criagao de
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13.564 vagas celetistas. Destacam-se pelo bom resultado dos indicadores estratégicos dos
Eixos Ceara da Gestdo Democratica por Resultados, Ceara de Oportunidades, Ceard
Sustentavel e Ceard Pacifico. Outrossim, seria interessante que os indicadores estratégicos

também viessem acompanhados de metas.

O superavit orgamentario de 2019 ocorreu devido as receitas apresentarem uma realizagao
superior em relagdo ao empenho das despesas. Assim, as receitas correntes apresentaram um
elevado nivel de realizagdo, cerca de 98,60%, embora, as receitas de capitais demonstrarem
uma realizacdo de apenas 57,45%, mesmo assim, a realiza¢ao total da receita ficou em
94,27%. Quanto as despesas correntes o nivel de empenho ficou em 96,40%, um pouco
abaixo de receita corrente e as despesas de capitais 59,03%, resultando num empenho total de
88,69%. Quanto ao DEA ocorreu uma redu¢do que demonstra que ha uma maior preocupagao
quanto ao tema nesses trés ultimos anos, porém, ainda ¢ necessario reduzir ao maximo essa
porcentagem, sendo, caso necessario, propor consequéncias aos gestores que nao assumirem
esse compromisso. E ainda, as despesas com Contratos de Gestdo apresentaram um
incremento de apenas 3,56% entre 2017 e 2019, abaixo da inflagdo acumulada do periodo de
11,41%. De forma geral a boa gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceard. No
entanto, ajustes ainda sdo necessarios para manter a execuc¢ao orcamentaria mais préxima dos

valores autorizados durante todo o ano, notavelmente nas receitas e despesas de capital.

Os demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestao Fiscal e do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria e respectivos anexos, no periodo de janeiro a dezembro de 2019,
foram publicados em conformidade com os padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 389, de
14/06/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 9* edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais. O Governo do Estado do Ceard atendeu a todos os limites
estabelecidos para a Gestdo Fiscal (pessoal, divida, operacdes de crédito, garantias e
contragarantias e servico da divida), os limites dos indicadores de Saude e Educagdo, o
percentual de aplicagdo de recursos do FUNDEB (estadual e federal), a regra de ouro, as
metas do Resultado Primario e Nominal, o limite do percentual das despesas com PPP. Em
relagdo as regras da Constitui¢do Estadual, ndo foi atingido o percentual de aplicacao de
recursos na FUNCAP e nem foram atingidos o percentual de Investimentos Destinados ao
Interior do Estado. Contudo foram atendidas as metas do PAF e o atendida a Emenda da

Constituicao Estadual n°® 88/2016, relativo ao Novo Regime Fiscal. No ultimo item foram
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apresentados indicadores gerenciais os quais demonstraram uma gestdo eficiente e que

apresentou melhorias ao longo dos trés anos.

O RCI-Governo visa contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica, fortalecendo o
ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se em um instrumento de

accountability, promotor da transparéncia e da integridade na gestao dos recursos publicos.

Fortaleza, 02 de abril de 2020.
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