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Atos do Poder Judiciario

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO

DECISOES
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n2 9.868, de 10.11.1999)

Acérdaos
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.454 (1)
ORIGEM :ADI - 5454 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO - ANSEMP
ADV.(A/S) : MARCIO AUGUSTO RIBEIRO CAVALCANTE (0012359/CE) E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado na agdo direta, nos termos do voto do Relator. Ndo participou deste
julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da sessdo, o Ministro Celso de
Mello (art. 22, § 52, da Res. 642/2019). Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a
14.4.2020.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RESOLUCAQ 27/2008 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). EXERCICIO LEGITIMO DE SUAS ATRIBUICOES
CONSTITUCIONAIS. VEDACAO AO EXERCICIO DA ADVOCACIA POR PARTE DOS SERVIDORES
DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAAO. EFETIVO RESPEITO AOS PRI!\ICIPIO§
DA IGUALDADE, DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA, VETORES IMPRESCINDIVEIS A
ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) possui capacidade
para a expedicdo de atos normativos auténomos (CF, art. 130-A, § 29, I), desde que o
conteudo disciplinado na norma editada se insira no seu ambito de atribuigcGes
constitucionais. Precedentes.

2. A Resolugdo 27/2008 do CNMP tem por objetivo assegurar a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, da moralidade e da eficiéncia no Ministério Publico,
estando, portanto, abrangida pelo escopo de atuagdo do CNMP (CF, art. 130-A, § 29, Il).

3. A atuagdo normativa do CNMP é nacional, podendo abranger tanto o Ministério
Publico da Unido quanto os Ministérios Publicos estaduais, preservada a competéncia dos
Estados-Membros no sentido de, por meio de lei complementar, estabelecer "a organizagao,
as atribuicBes e o estatuto de cada Ministério Publico" (CF, art. 128, § 59).

4. A liberdade de exercicio profissional ndo é um direito absoluto, devendo ser
interpretada dentro do sistema constitucional como um todo. A vedagdo do exercicio da
advocacia por determinadas categorias funcionais apresenta-se em conformidade com a
Constituicdo Federal, devendo-se proceder a um juizo de ponderagdo entre os valores
constitucionais eventualmente conflitantes. Precedentes.

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

) Secretaria Judiciaria
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS
Secretaria

Brasilia - DF, terca-feira, 2 de junho de 2020 SECAO a

Atos do Poder Executivo

MEDIDA PROVISORIA N2 975, DE 12 DE JUNHO DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito e
altera a Lei n2 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a
Lei n2 13.999, de 18 de maio de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 192 Fica instituido o Programa Emergencial de Acesso a Crédito, sob a
supervisdao do Ministério da Economia, com o objetivo de facilitar o acesso a crédito por meio
da disponibilizagdo de garantias e de preservar empresas de pequeno e de médio porte diante
dos impactos econémicos decorrentes da pandemia de coronavirus (covid-19), para a protegdo
de empregos e da renda.

§ 12 O Programa Emergencial de Acesso a Crédito é destinado a empresas que
tenham sede ou estabelecimento no Pais e tenham auferido no ano-calendério de 2019 receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e inferior ou igual a RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 22 O Programa esta vinculado a area do Ministério da Economia responsavel por
supervisionar a politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos, que
representara o Ministério perante o Fundo de que trata o caput do art. 29.

Art. 22 A Unido fica autorizada a aumentar em até RS 20.000.000.000,00 (vinte
bilhdes de reais) a sua participagdio no Fundo Garantidor para Investimentos - FGlI,
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES,
exclusivamente para a cobertura das operagdes contratadas no ambito do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito e independentemente do limite estabelecido no caput do art.
72 da Lei n2 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 12 O aumento da participagdo de que trata o caput sera feita por ato do Ministro
de Estado da Economia.

§ 22 0 aumento de participagdo serd feito por meio da subscrigdo adicional de cotas
para constituicdo de patriménio segregado no FGI vinculado ao Programa Emergencial de
Acesso a Crédito, com direitos e obrigacGes proprios e com a finalidade especifica de garantir os
riscos em operagOes de crédito firmadas com as empresas a que se refere o § 12 do art. 19.

§ 32 O FGI vinculado ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito:
| - ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte da Unido; e

Il - respondera por suas obrigagdes contraidas no ambito do Programa Emergencial
de Acesso a Crédito, até o limite do valor dos bens e direitos integrantes do patriménio
segregado nos termos do § 19.

§ 49 Para fins de constituicdo e operacionalizagdo do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito, ficam dispensadas as formalidades constantes do estatuto do FGI, sendo
considerados vdlidos os documentos e as comunicagBes produzidos, transmitidos ou
armazenados eletronicamente, os quais servirdo como instrumento de prova das informagdes
prestadas na solicitagdo das garantias, desde que observado o disposto na Lei n? 12.682, de 9
de julho de 2012, e em seu regulamento.

Art. 32 O aumento da participagdo de que trata o art. 22 serd feito por meio da
subscricdo de cotas em até quatro parcelas sequenciais no valor de até RS 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais) cada, observado o limite global indicado no caput do art. 22, e o aporte
devera ser concluido até 31 de dezembro de 2020.

§ 12 A integralizagdo da primeira parcela ocorrerd apds a abertura da respectiva
dotagdo orgamentdria, a ser atestada por meio de ato do Ministro de Estado da Economia.

§ 29 As parcelas subsequentes serdo integralizadas quando o limite maximo de
cobertura de inadimpléncia referente as operagdes outorgadas atingir o equivalente a oitenta
e cinco por cento do patrimonio ja integralizado, desde que o Ministério da Economia ateste a
existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente.

§ 32 Os valores ndo utilizados até 31 de dezembro de 2020 para garantia das
operagoes ativas serdo devolvidos a Unido por meio do resgate de cotas, até o sexagésimo dia
seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente do FGI referente ao ano de
2020, nos termos do disposto no estatuto do Fundo.

§ 42 A partir de 2022, os valores ndo comprometidos com garantias concedidas
serdo devolvidos anualmente a Unido por meio de resgate de cotas, até o sexagésimo dia
seguinte a data de emissdo do parecer da auditoria independente do FGI referente ao exercicio
anterior, nos termos do disposto no estatuto do Fundo.

§ 52 Os agentes financeiros poderdo aderir a cobertura do FGI no ambito do
Programa Emergencial de Acesso a Crédito, sem a obrigatoriedade de integralizacdo de cotas
de que trata o § 62 do art. 92 da Lei n2 12.087, de 2009.

§ 62 Na hipdtese de ndo haver recursos orgamentarios suficientes, ou de ndo ser
atingido o limite de que trata o §22 dentro do prazo referido no caput, ndo havera obrigacao
por parte da Unido de integralizar a totalidade do valor referido no caput do art. 29.

§ 72 Concluidas as parcelas a que se refere o caput, ndo havera obrigagdo por parte
da Unido de efetuar qualquer aporte financeiro adicional ao FGI.

§ 82 A remuneragdo do administrador do FGI e dos agentes financeiros no ambito
do Programa de que trata esta Medida Proviséria serd definida em ato do Ministério da
Economia, vedada a remuneragdo do administrador em percentual superior a um por cento ao
ano sobre o valor dos ativos do Fundo vinculado ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito,
segregado na forma do disposto no § 22 do art. 29°.
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§ 99 Encerrado o Programa Emergencial de Acesso a Crédito de que trata esta
Medida Provisdria e observado o procedimento previsto no §72 do art. 72, a Unido resgatara as
suas cotas no FGI que estiverem vinculadas ao referido programa.

§ 10. Ato do Ministério da Economia definird os limites e os critérios de
alavancagem aplicaveis ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito de que trata esta Medida
Provisoria.

Art. 42 Os riscos de crédito assumidos no ambito do Programa de que trata esta
Medida Provisdria por instituigdes financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do
Brasil, incluidas as cooperativas de crédito, serdo garantidos direta ou indiretamente.

§ 12 Ndo sera concedida a garantia de que trata esta Medida Proviséria para as
operagdes protocoladas perante o administrador do FGI apds 31 de dezembro de 2020.

§ 22 Os agentes financeiros assegurardo que, no ambito do Programa Emergencial
de Acesso a Crédito, a garantia do FGI seja concedida exclusivamente para novas operagdes de
crédito contratadas durante o periodo de vigéncia do Programa, vedado ao agente financeiro
prever contratualmente obrigagdo ou reter recursos para liquidagio de débitos
preexistentes.

§ 32 As operacgdes de crédito poderdo ser formalizadas por meio de instrumentos
assinados digitalmente ou eletronicamente.

§ 42 A cobertura pelo FGI da inadimpléncia suportada pelo agente financeiro sera
limitada a até trinta por cento do valor total liberado para o conjunto das operagdes de
crédito do agente financeiro no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito,
permitida a segregacdo dos limites maximos de cobertura da inadimpléncia por faixa de
faturamento dos tomadores e por periodos, nos termos do disposto no estatuto do Fundo.

§ 52 Para as garantias concedidas no ambito do Programa Emergencial de Acesso
a Crédito a comissdo pecunidria a que se refere o § 32 do art. 92 da Lei n? 12.087, de 2009,
serd limitada a comissdo pecuniaria vigente para o FGl em 31 de janeiro de 2020.

Art. 52 Até 31 de dezembro de 2020, nas operagdes de crédito contratadas no
ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito, os agentes financeiros ficam
dispensados de observar as seguintes disposigdes:

|- 0§ 12do art. 362 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

Il - o inciso IV do § 12 do art. 72 da Lei n2 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral;

Il - o art. 62 do Decreto-Lei n2 147, de 3 de fevereiro de 1967;

IV - as alineas "b" e "c" do caput do art. 27 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;
V - a alinea "a" do inciso | do caput do art. 47 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991;
VI - o art. 10 da Lei n2 8.870, de 15 de abril de 1994;

VIl - o art. 12 da Lei n2 9.012, de 30 de margo de 1995;

VIl - o art. 20 da Lei n? 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e

IX - 0 art. 62 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 62 A garantia concedida pelo FGI ndo implica em isengdo dos devedores de
suas obrigagGes financeiras, os quais permanecem sujeitos a todos os procedimentos de
recuperagao de crédito previstos na legislagdo.

Art. 72 A recuperagdo de créditos honrados e sub-rogados pelo FGI, no ambito do
Programa Emergencial de Acesso a Crédito, sera realizada pelos agentes financeiros
concedentes do crédito ou por terceiros contratados pelos referidos agentes, observados o
estatuto e a regulamentagao do FGI.

§ 12 Na cobranga do crédito inadimplido ndo se admitira, por parte dos agentes
financeiros concedentes do crédito, a adogdo de procedimentos para recuperagdo de crédito
menos rigorosos do que os procedimentos usualmente empregados em suas proprias
operagoes de crédito.

§ 22 Os agentes financeiros concedentes do crédito arcardo com todas as despesas
necessarias para a recuperagao dos créditos inadimplidos.

§ 32 Os agentes financeiros concedentes do crédito empregardo seus melhores
esforgos e adotardo os procedimentos necessarios a recuperagdo dos créditos das operagdes
realizadas nos termos do disposto no caput em conformidade com as suas politicas de crédito
e ndo poderdo interromper ou negligenciar o acompanhamento destes procedimentos.

§ 42 Os agentes financeiros concedentes do crédito serdo responsaveis pela veracidade
das informagGes fornecidas e pela exatiddo dos valores a serem reembolsados ao FGI.

§ 52 Os créditos honrados eventualmente ainda ndo recuperados serdo leiloados
pelos agentes financeiros, no prazo de dezoito meses, contado da data da amortizagdo da ultima
parcela passivel de vencimento, observadas as condi¢Oes estabelecidas no estatuto do FGI.

§ 62 Os créditos ndo arrematados serdo oferecidos novamente em leildo, no prazo
estabelecido no § 52 , e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,
independentemente do valor de avaliagdo.

§ 72 Apds o decurso do prazo previsto no § 52, o patrimonio segregado no FGI para
o Programa Emergencial de Acesso ao Crédito serd liquidado, no prazo de doze meses.

Art. 82 A Lei n2 12.087, de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragGes:
AT, 72 ettt ettt b e e b et e bt e be e teenbesaeenteents

§ 42 Os estatutos dos fundos deverdo prever tratamento diferenciado, por ocasido
da definicdo da comissdo pecuniaria de que trata o § 32 do art. 92, aos agentes
financeiros que requererem garantia para operagdes de crédito firmadas com pessoas
com deficiéncia que sejam microempreendedoras individuais.

§ 72 Os estatutos dos fundos a que se refere este artigo poderdo prever:

| - que a garantia pessoal do titular ou sua assung¢do da obrigacdo de pagar constitui
garantia minima para fins das operagdes de crédito firmadas com empresarios individuais
ou microempreendedores individuais; e

Il - a possibilidade de garantir o risco assumido por sistemas cooperativos de
crédito, direta ou indiretamente, consideradas suas diversas entidades de forma
individualizada ou como um Unico concedente de crédito, desde que em créditos
direcionados as entidades nos termos do disposto no inciso | do caput." (NR)

§ 32 Os fundos deverdo receber comissdo pecuniaria com a finalidade de
remunerar o risco assumido e seu custo podera ser repassado ao tomador do crédito, nos
termos do disposto nos regulamentos de operacGes dos fundos.

§ 82 A recuperagdo de créditos de operagdes garantidas pelos fundos garantidores
de que trata esta Lei realizada pelos concedentes de crédito, gestores dos fundos ou por
terceiros por estes contratados, podera envolver as seguintes medidas, entre outras
consideradas favoraveis aos fundos, observada a regulamentagdo do fundo:

| - reescalonamentos de prazos de vencimento de prestagdes, com ou sem
cobranca de encargos adicionais;

Il - cessdo ou transferéncia de créditos;
Il - leildo;

IV - securitizagdo de carteiras; e

V - renegociacGes com ou sem desagio.

§ 92 Na hipdtese de o concedente de crédito realizar a recuperagdo de créditos de
que trata o § 89, podera ser admitida a aplicagdo de sua politica de recuperagao de
créditos, vedada a adogdo de procedimento menos rigoroso do que os procedimentos
usualmente empregados em suas préprias operagoes de crédito.

§ 10. A garantia concedida pelos fundos previstos nos art. 72 e art. 82 ndo implica
isencdo dos devedores de suas obriga¢Ges financeiras, que permanecem sujeitos aos
procedimentos de recuperagdo de crédito previstos na legislagdo." (NR)

"Art. 10. Ficam criados o Conselho de Participagdo em Fundos Garantidores de
Risco de Crédito para Micro, Pequenas e Médias Empresas e o Conselho de Participagdo
em Operagdes de Crédito Educativo, ¢rgdos colegiados, cujas composicOes e
competéncias serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo.

................................................................................................................................ " (NR)

Art. 92 A Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 52 Os créditos honrados eventualmente ainda ndo recuperados serdo leiloados
pelos agentes financeiros, no prazo de dezoito meses, contado da data da amortizagdo da
ultima parcela passivel de vencimento, observadas as condigdes estabelecidas no
estatuto do Fundo

§ 62 Os créditos ndo arrematados serdo oferecidos novamente em leildo, no prazo
estabelecido no § 59, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,
independentemente do valor de avaliagdo.

§ 72 Apds o decurso do prazo previsto no § 52 , o patrimonio segregado no Fundo
para o Pronampe sera liquidado, no prazo de doze meses." (NR)

§ 42 As instituic-obes financeiras participantes do Pronampe operarabPo com
recursos proiprios e poderabo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de atei cem
por cento do valor de cada operac—abo garantida.

§ 49-A A garantia de que trata o § 42 serd limitada a até oitenta e cinco por cento da
carteira de cada agente financeiro, nos termos do estatuto do fundo, permitido ao
estatuto segregar os limites maiximos de cobertura da inadimpléncia de acordo com as
caracteriisticas das instituic-obes financeiras, das carteiras e por periiodos, com as
primeiras perdas da carteira de responsabilidade do FGO.

.................................................................................................................................. "(NR)

"Art. 62-A Para as contratac—obes realizadas no ambito do Pronampe, nabo se aplicam
ao FGO o disposto nos § 32 e § 62 do art. 92 da Lei n2 12.087, de 2009." (NR)

Art. 10. O Conselho Monetario Nacional e o Ministério da Economia, no ambito de
suas competéncias, poderdo disciplinar o disposto nesta Medida Proviséria e fiscalizar o seu
cumprimento pelas instituicdes participantes.

Art. 11. As operagdes de crédito de que trata esta Medida Proviséria somente poderdo
ser contratadas apds a integralizagdo da primeira parcela a que se refere o caput do art. 32.

Art. 12. Ficam revogados os incisos | e Il do § 32 do art. 92 da Lei n® 12.087, de 2009.
Art. 13. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de junho de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
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