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INTRODUCAO

Este guia tem como objetivo fornecer orientacdes aos Orgdos do Governo
do Estado do Ceara quanto aos procedimentos a serem adotados nas
aquisicdoes e contrata¢des destinadas ao enfrentamento do estado de
emergéncia da saude decorrente da COVID-19, do qual trata o Decreto
Estadual N° 33.510/2020, publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) em
16 de marco de 2020.

O documento procura esclarecer como proceder nas licitacdes e compras
diretas decorrentes da Lei Estadual N°. 17.194/2020, de 27 de marco de
2020, tendo por base o estabelecido pela Lei Federal N°. 13.979/2020, de
06 de fevereiro de 2020, pela Medida Proviséria N°.961, de 6 de maio de
2020, pela Lei das LicitagBes N°. 8.666/93, dentre outras.

O PRESENTE GUIA BUSCA:

sintetizar as principais alterac8es referentes as
aquisicbes/contratacdes fundamentadas na Lei
Estadual N°. 17.194/2020;

identificar os principais riscos presentes, bem como

sugerir acdes de controle para a mitigacdo destes;

apresentar um check-list com os
principais documentos que
deverdo estar presentes na

instrucdo processual; e

disponibilizar modelo de Termo de Referéncia
simplificado a ser utilizado nas contratagdes

publicas diretas excepcionais.



https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2020/03/DECRETO-N%C2%BA33.510-de-16-de-mar%C3%A7o-de-2020..pdf
https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2020/04/LEI-N%C2%BA-17.194-27-de-mar%C3%A7o-de-2020..pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm

Esse Guia foi desenvolvido pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
do Ceara (CGE/CE) com base em documentos, contribui¢cdes e analises
realizadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU), pela Secretaria de
Controle e Transparéncia do Estado do Espirito Santo (SESCONT/ES) e pela
Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina (CGE/SC), com apoio e

contribuicées do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI).

Ressalte-se que este guia ndao é exaustivo. Cada aquisi¢cdo/contratacao
pode possuir especificidades que exijam abordagens adicionais aquelas

contidas neste documento.
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TERMOS

DE REFERENCIA

PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACOES DIRETAS

As contrata¢Bes de bens, insumos e prestacdo de servicos de que trata a Lei
Estadual N°. 17.194/2020 serdo precedidas da elaboracdo de termo de
referéncia simplificado, contendo:

(1) declaracao do objeto;

(I1) fundamentac¢ao simplificada da contratacao;
(I111) descricao resumida da solucao apresentada;
(IV) requisitos da contratacao;

(V) critérios de medicdao e pagamento;

(VI) estimativas dos precos; e

(VIl) adequacao orcamentaria.

O preco estimado podera advir de uma ou, se possivel, mais referéncias de
mercado atual, obtidas em qualquer fonte idbénea, tais como consulta a
bancos de precos, busca em sitios da rede mundial de computadores,
cotacdes de fornecedores, dentre outras.

Em situacbes excepcionais, devidamente motivadas, podera a autoridade
competente dispensar a estimativa de precos para contratacao.




Os precos obtidos a partir das estimativas de precos ndao impedem a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos, desde que observadas as

seguintes condi¢des, estabelecidas na Lei Federal n® 13.979/2020:

| - negociacao prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificagcao, para obtencado de condi¢des mais vantajosas; e

Il - efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacao correspondente,
da variacao de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

O sistema de cotacdo eletrdnica ndo se
aplicara para fins de contratacao de que
trata a Lei Estadual N°. 17.194/2020, no
caso em que se revelar incompativel com
o atendimento urgente da demanda
especifica da saude.

Na hipdtese que a autoridade

competente verificar que o fornededor

dos bens a serem adquiridos € o Uunico que pode disponibiliza-los a tempo e
modo ditados pela urgéncia, a justificativa do preco contratado podera se
dar mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo

contratado junto a outros entes publicos e privados em avencas envolvendo

0 mesmo objeto ou objeto similar, sem prejuizo da aplicacdo dos demais
dispositivos da Lei Estadual N°.17.194/2020.




PROCEDIMENTO DE

DISPENSA

PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACOES DIRETAS

A motivagdo no processo de dispensa presume-se atendida com:

A) A OCORRENCIA DE SITUACAO DE EMERGENCIA;

B) A NECESSIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DA
SITUACAO DE EMERGENCIA;

C) A EXISTENCIA DE RISCO A SEGURANCA DE PESSOAS, OBRAS,
PRESTACAO DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E OUTROS BENS,
PUBLICOS OU PARTICULARES; E

D) A LIMITACAO DA CONTRATACAO A PARCELA NECESSARIA
AO ATENDIMENTO DA SITUACAO DE EMERGENCIA.

A dispensa de licitacdo podera ser precedida da assinatura da autoridade
competente de instrumento minutado pelo contratado, cuja chancela seja
por ele considerada condicdo para a continuidade da compra e entrega dos
bens. A assinatura do referido documento ndo dispensa a posterior
assinatura pelas partes do termo contratual.

Os processos de dispensa de licitacdo para a contratacdo de que trata a Lei
Estadual N°. 17.194/2020 serdao concluidos em prazo razoavel, observados o
principio da celeridade processual e as circunstancias excepcionais do
momento emergencial.




As aquisicOes e contratacdes realizadas por meio de dispensa de licitacao de
que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, observardao os seguintes limites, durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marc¢o de 2020:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou,
ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienacfes, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada

de uma so vez.

Os atos praticados no processo de dispensa poderdo ser assinados

digitalmente e tramitados por via eletrénica durante o periodo emergencial,

ficando para o final a consolida¢do dos autos em meio fisico.




FORMALIZACAO DA
AQUISICAO ou

CONTRATACAO

PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACOES DIRETAS

Pode-se emitir ordem de compra e/ou formalizar contrato previamente a
emissdo de empenho, desde que a autoridade competente declare a
existéncia de disponibilidade financeira.

Os contratos terdo duracdo de até 6 meses, prorrogaveis por periodos
sucessivos até o término da situacdo de emergéncia de saude publica.

Os contratados ficam obrigados a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, ACRESCIMOS OU

acréscimos ou supressdes de até 50% SUPRESSOES DE ATE
do valor inicial atualizado do contrato.

Os contratos e convénios ! i O 0

administrativos celebrados no ambito do

DO VALOR INICIAL
ATUALIZADO DO
CONTRATO

Estado, cujos prazos de vigéncia se
encerrem durante o periodo de

emergéncia, poderdo ser prorrogados de

oficio, por meio de portaria do gestor ma-
ximo, devendo os aditivos correspondentes ser formalizados a posteriori,
logo que possivel a pratica do ato.

Os contratos poderdo, excepcionalmente, ser celebrados com empresas
com inidoneidade declarada ou com direito de participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, desde que fique comprovado ser a
empresa a Unica fornecedora do bem ou servico.




Importante ressaltar que, quando a contratacdo se der com empresa
inidbnea, esta prevista a obrigatoriedade de garantia nas modalidades
previstas no art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que ndao podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor do contrato, conforme alterac¢des
incluidas na Lei Federal n°® 13.979/2020.

Caso haja restricdo de fornecedores, a autoridade competente podera3,
excepcionalmente, dispensar a apresentacdo de documentac¢do relativa a
regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo. Para esse caso ha necessidade de justificativa da autoridade
competente. Destaque-se que ndao pode ser dispensada a apresentacdo de
prova de regularidade trabalhista e o cumprimento da vedacdo trazida no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal de 1988.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Cearda mantera articulacao
junto a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, com o propdésito de que o
atendimento a previsdo de encaminhamento a Comissdao de Fiscalizacdo e
Controle daquela Casa Legislativa, de todas as contratacdes e requisi¢cdes
efetuadas com base, na Lei Estadual n°. 17.194/2020, possa ocorrer por meio

do Ceara Transparente ou outro meio informatizado.




EXECUCAO FISICA E

FINANCEIRA

PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACOES DIRETAS

O pagamento podera acontecer de forma antecipada, antes do
encerramento do processo de dispensa e contrata¢do, desde que represente
condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao do
servico ou propicie significativa economia de recursos, devendo o referido

processo ser finalizado no seu tempo devido.

A possibilidade de realizacdo de antecipa¢do de pagamento devera estar
prevista em edital ou em instrumento formal de adjudicacdao da compra
direta e restando obrigatéria a exigéncia da devolugdo integral do valor
antecipado na hipdtese de inexecucdo do objeto, sendo recomendada a
adocdo por parte da contratante de medidas adicionais com vistas a
diminui¢do do risco de inadimplemento contratual.

E vedado o pagamento antecipado na hipétese de contratacdo de prestacdo

de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Em carater excepcional, a entrega dos bens e a prestacdao dos servigos
poderdo se dar por meio da ordem de compra ou de servigos, ficando o
contrato para ser formalizado posteriormente.

Na pendéncia de publicacdo de ata de registro de preco referentes a bens
e servicos da area de saude, podera ser emitida ordem imediata de compra
OuU servi¢o, N0 caso em que a entrega do bem ou prestacdo do respectivo

servico se fizer urgente.

Excepcionalmente, no caso de aquisicao de bens e insumos por empresa
estrangeira, o pagamento, parcial ou total, podera ser feito em moeda
estrangeira, caso esta seja uma exigéncia do fornecedor e desde que nao
exista alternativa para suprir a demanda essencial de saude.




PROCEDIMENTO PARA

REGIME DIFERENCIADO
DE COMPRAS - RDC

As licitacbes e contratacdes de obras, prestacdo de servicos, compras,
alienacdes e loca¢des durante o periodo de calamidade poderdao ser
realizadas por meio do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC,

de acordo com a Medida Proviséria n°. 961, de 6 de maio de 2020.

A referida MP ampliou a possibilidade de uso do RDC as a¢fes destinadas ao
enfrentamento do estado de emergéncia da saude decorrente da COVID-19,
sem alterar os procedimentos regimentais ja estabelecidos na Lei Federal n°
12.462/2011 e regulamentacdes.

De acordo com o Governo Federal, “o uso do RDC traz vantagens como:
realizacdo de um Unico contrato para projeto e obra; possibilidade de
remuneracao variavel por desempenho do fornecedor; realizacdao de
licitacdo eletronica para obras; combinacdo de modos de disputa aberto e
fechado; elaboracdo de matriz de riscos para o contratante e fornecedor, e a

possibilidade de sigilo no orcamento estimado pela Administrag¢ao.”

Destaca-se que a MP n° 961/2020 se aplica as contratacdes realizadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, valido até 31 de dezembro de 2020,
e aos contratos firmados nesse periodo, bem como suas prorrogacdes.




TRANSPARENCIA

A Controladoria e OQuvidoria A/ //S///////////7.
CORONAVRUS 8 | Sures

do Estado

Geral de Estado disponibilizou

Combate a0 Coronavirus

no Ceara Transparente uma §$259.587.678,22
consulta especifica no endereco

cearatranspa rente.ce.gov.br,

secao em destaque Coronavirus

(Covid-19), que permite 7

acompanhar:

RECURSOS APLICADOS PELO GOVERNO DO ESTADO
PARA AS COMPRAS EMERGENCIAIS REALIZADAS
NESTE PERIODO;

PRINCIPAIS LEGISLACOES ESTADUAIS E FEDERAIS

EMITIDAS EM FUNCAO DA PANDEMIA; E

PAINEL NO QUAL SAO ENCONTRADOS OS DADOS
SOBRE A SITUACAO EPIDEMIOLOGICA DA PANDEMIA
DE COVID-19 NO CEARA.

Todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com base na Lei Estadual
N° 17.194/2020 serao disponibilizadas no Ceara Transparente contendo,
no que couber, além das informac¢des previstas nos incisos §83° do art. 11 da
Lei Estadual N° 15.175/2012, o nome do contratado, o CPF/CNPJ, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo da contratacao ou aquisicao,

bem como:


http://www.cearatransparente.ce.gov.br/

| - o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

Il - a discriminacao do bem adquirido ou do servico contratado e o local
de entrega ou de prestacao;

Il - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV - as informacgdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V - a quantidade entregue em cada unidade durante a execuc¢dao do
contrato, nas contratagoes de bens e servicos.

Para a correta identificacdo das despesas que serdao publicadas na pagina
especifica do Ceara Transparente, os registros das despesas devem conter
na descricdo do empenho as expressées COVID-19 ou Coronavirus. Isso
fara com que elas sejam identificadas na consulta especifica sobre as
despesas realizadas para o enfrentamento a pandemia.




RISCOS IDENTIFICADOS

E AGOES DE CONTROLE
SUGERIDAS PARA MITIGAGAO

Tendo em vista a necessidade de reduc¢do dos prazos de
realizacdao dos procedimentos das dispensas para as que\a

aquisicdes tratadas nesse guia, espera-se um aumento da f&%
possibilidade de ocorréncia de situagbes que possam Q\%;’Qﬂ?fi
impactar negativamente tais procedimentos. Com esse

intuito, apresentamos a matriz abaixo com os principais

riscos identificados e sugestdes de a¢des de controle para

sua mitigacao.

ADEQUACAO DA AQUISICAO/CONTRATACAO

ITEM DE VERIFICAGAQ

CONTROLES

RISCOS (AGOES SUGERIDAS)

Elaborar Termo de Referéncia
com caracterizagdo da situagao
emergencial, fundamentagao
simplificada da contratagéo,
descricdo resumida da solugéo
apresentada, esclarecendo em
Aquisicao de que medida a aquisi¢édo/
produtos/contratagdo de contratagdo se destina ao
servicos ndo relacionados com atendimento de demandas para

(o} enfrentamento do novo
o enfretamento da COVID 19 coronavirus (COVID-19).

Juntar aos autos declaragao da
autoridade competente de que a
dispensa para contratagdo/
aquisicao atende aos requisitos
listados no inciso VI do Art. 5°
da Lei Estadual n® 17.194/2020.
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https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2020/07/RISCOS-IDENTIFICADOS-E-A%C3%87%C3%95ES-DE-CONTROLE-SUGERIDAS-PARA-MITIGA%C3%87%C3%83O.doc

Sobreposicao de
compras/contratagdes da
Secretaria

de Saude do Estado do
Ceara - SESA com os
Governos Federal e
Municipais

Duplicidade de
contratacao/aquisicao por
mais de

um 6rgao publico estadual

Existéncia de contratos
vigentes para
servico/material
solicitado

Quantitativos
superestimados ou
subestimados

Interlocugcdo como o Governo
Federal e Municipais

Interlocugdo com a Secretaria
de Saude do Estado do Ceara -
SESA para a realizagdo de
contratagao/aquisicao  pelos
demais o¢rgdos estaduais de
que trata o Art. 12 da Lei
Estadual n°® 17.194/2020.

Declaragédo do responsavel pela
area de compras de que nédo ha
contrato/ata de registro de
preco vigentes para o objeto da
contratagdo/aquisicéo.

Estabelecer quantitativo com
base em informagdes técnicas
considerando, entre outros
fatores, a estimativa de
pacientes a serem atendidos, o
quantitativo de profissionais
alocados nos servicos e a
estimativa de duracdo da
situagdo de emergéncia em
salde no ambito do Estado do
Ceara, em decorréncia do novo
coronavirus.

Avaliar as condigcbes
acessorias para a efetividade
do objeto contratado, em
especial a logistica da cadeia
de recebimento e distribuigao,
existéncia de profissionais
qualificados, de estrutura
hospitalar e afins.

Previsao de cldusula contratual
para eventual utilizagdo em
quantitativo inferior ou
necessidade de aumento da
quantidade contratada. [Em

até 50% (cinquenta por cento)
do valor inicial atualizado do
contrato]

18



Aquisicao de
equipamentos para
unidades sem recursos
para custear servigos de
manutencdo necessarios.

Utilizacao de
procedimento de
aquisicao/contratacao
inadequado

Autorizacao de aquisicao
por servidor nao

qualificado

ESCOLHA DO FORNECEDOR

ITEM DE VERIFICAGAO

RISCOS

Direcionamento da aquisicao a
fornecedores

especificos

Programar custos de
manutengao futura dos
equipamentos a serem
adquiridos.

Avaliar a melhor forma de
contratacdo  (Dispensa de
licitagao, pregao eletrbnico,
RDC ou adesdo a ata de
registro de preco).

Observar se o procedimento da
aquisicao/contratagao esta
contemplado no periodo de
duragdo da situagdao de
emergéncia em saude
decretada no ambito do Estado
do Ceara, em decorréncia do
novo coronavirus.

Portaria de delegagdo de
poderes pela autoridade
competente, quando couber.

CONTROLES
(ACOES SUGERIDAS)

Estabelecer de forma objetiva,
precisa, suficiente e clara as
especificagcdes do objeto, vedadas
especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao.

Justificar de forma adequada a
escolha das exigéncias de
comprovagao de qualificagdo
técnica.

Evitar especificagbes que indiquem
determinadas caracteristicas comuns
a apenas a um fornecedor ou grupos
especificos de fornecedores,
inclusive quanto a contratos futuros
de manutencgdo exclusivos.

19



Contratagcao/aquisigao
com fornecedores
inabilitados.

Contratagcé@o/aquisicao
com fornecedores
declarados inidéneos ou
com direitos suspensos.

JUSTIFICATIVA DE PRECOS
ITEM DE VERIFICAGAO

RISCOS

Contratagc@o/aquisigdao com
valores injustificados
ou com sobreprecgo

Na situagdo de restricdes para a
habilitagcao, elaborar justificativa da
nao apresentacdo de documentagéao
relativa a regularidade fiscal ou,
ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, sendo
indispensavel a exigéncia de
apresentacgao de prova de
regularidade trabalhista e o
cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do caput do art. 7.° da
Constituicao Federal.

Na situagdo de inidoneidade ou
suspensao de direitos , emitir
declaragao ratificando, com meios de
prova, que o mesmo € o Uunico
fornecedor do bem ou servigco a ser
adquirido

CONTROLES
(ACOES SUGERIDAS)

O prego da contratagdo devera se
orientar pela orcamento estimado
no Termo de Referéncia, elaborado
com base em pregos praticados no
mercado atual, obtidos em qualquer
fonte idGnea, tais como consulta a
bancos de precgos, busca em sitios
da rede mundial de computadores,
cotagodes de fornecedores,
utilizagdo de pregos de referéncia
e/ou tabelados, dentre outras,
restando demonstrada nos autos
as tentativas de pesquisa e
negociacdo empreendidas (cépias
de emails de envio/resposta,
consulta a sitio eletrénicos) e
elaborar  justificativa para a
impossibilidade de ampliagédo, se
for o caso.

Elaboragdo de documento pela
autoridade competente com a
dispensa da  elaboragdo da
estimativa de pregos para a
contratacao, nas situacdes
excepcionais, devidamente
motivadas.

20



Elaboracdo de ratificagdo, com a
justificativa do prego contratado, pela
autoridade competente, quando a
contratagdo/aquisicdo se der em
valores superiores ao estimado,
decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de pregos.

Contratagao/'aqws_lgaO Elaboragdo de justificativa do prego
com valores injustificados contratado pela autoridade
ou com sobreprecgo competente quando a contratagao/
aquisicao se der com fornecedor que
restar como o Unico que, no mercado,
pode disponibilizar o objeto a tempo e
modo ditados pela urgéncia, mediante
a comparacao do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

Adotar mecanismos de controle para
evitar praticas que favoregam a
formacdao de conluio entre os
fornecedores, garantindo o sigilo dos
fornecedores em potencial que foram
consultados e impegam a contratagéao

Manipulacao de precos por

empresas, visando a aumentar
o valor a ser contratado de empresas cujo quadro societario
possui algum vinculo com os
responsaveis pela contratagao/
aquisicao.

FORMALIZAC}Z\O CONTRATUAL

ITEM DE VERIFICAGAO

CONTROLES

RISCOS (AGOES SUGERIDAS)

Falta de formalizagao da Controle do fornecimento de bens,
aquisigao/contratacdo em materiais e servigos, com
instrumento contratual habil, pagamentos antecipados ou nao,
quando exigivel. ocorridos antes da finalizagédo do
procedimento de dispensa da
licitagcdo e de contratagdo, conforme
previsto no § 2.° do Art. 2° da Lei
Estadual N°. 17.194/2020, para
formalizagdo apds a finalizagédo.

Contratos com clausulas Aprovagdo da Minuta de Contrato

> : : S pela assessoria  juridica da
indevidas/insuficientes contratante.



Atraso na
aquisicao/contratacao

devido a demora na
formalizacao contratual

Inviabilidade de
aquisicao/contratagao
devido a fim

da vigéncia contratual
prevista inicialmente

Descontinuidade de
fornecimento de bens,
materiais

e servicos por finalizacao
da vigéncia de
instrumentos celebrados

ENTREGA DO MATERIAL/EQUIPAMENTO (ESPECIFICACAO, PRAZO E LOGISTICA)

ITEM DE VERIFICAGAO

RISCOS

Prazo estendido para entrega,

tornando a aquisicao
inoportuna

Entrega intempestiva dos
materiais/equipamentos

Fornecimento mediante emissao
de ordem de compra ou de servigo,
antes da formalizagdo do contrato
ou da publicagdo da ata de
registros de pregos referentes a
bens e servigos da area da saude,
com regularizagdao posterior com
vigéncia retroativa a expedigdo da
respectiva ordem, nos casos
excepcionais fundamentados em
grave risco de nao atendimento a
demanda da rede publica de
saude.

Possibilidade de prorrogagédo por
periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude
publica, mediante justificativa
formal da autoridade competente
do 6rgao contratante

Publicagcdo de Portaria pela
autoridade competente, com a
relagdo dos instrumentos cujo
prazo de vigéncia se encerre
durante o periodode emergéncia,
prorrogando-os de oficio, devendo
0s aditivos correspondentes
serem formalizados a posteriori,
logo que possivel a pratica do ato
sem prejuizo a seguranga dos
agentes envolvidos.

CONTROLES
(ACOES SUGERIDAS)

Estabelecer prazo condizente com
a urgéncia da situacao.

Clausula contratual com
cronograma de entrega parceladas
para grandes quantidades, de
acordo com a demanda prevista.
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Entrega intempestiva dos

materiais/equipamentos

Entrega de materiais/
equipamentos fora das
especificagoes

definidas ou em
guantidades diferentes das
contratadas

Entrega centralizada
levando a atrasos na
distribuicao

aos locais com
necessidades urgentes

Auséncia de estrutura da
contratante para
acompanhar

as entregas.

DISTRIBUICAO DO MATERIAL/EQUIPAMENTO (NECESSIDADE, PRAZO E LOGISTICA)
ITEM DE VERIFICAGAO

RISCOS

Distribuicao dos
bens/equipamentos
incompativel com a demanda

Subutilizagao dos
materiais/equipamentos
entregues por falta de condigdes
adequadas de uso/instalagao ou
de profissionais aptos a
utilizacao

Clausula contratual com as sangodes
aplicaveis em casos de atraso
injustificado ou de inexecugao total
ou parcial da avenga conforme
disposto na Lei n.° 8.666/1993 e
MP n° 961/2020.

Pagamento antecipado do valor
contratado mediante declaracao
formal da autoridade competente do
orgao contratante que se trata de
condicdo indispensavel para obter o
bem ou assegurar a prestagao do
servigo ou propicie significativa
economia de recursos.

Estabelecer rotina de conferéncia
das especificagdes e quantidades
do objeto contratado.

Programar a entrega conforme o
destinatario do bem.

Estabelecer rotina de
acompanhamento dos recebimentos
nos locais de entregas.

CONTROLES
(ACOES SUGERIDAS)

Efetuar a distribuicdo de bens/
equipamentos com base em
levantamentos de demanda.

Avaliar previamente as condigdes
acessorias e dos locais que os
materiais serdo distribuidos com
vistas a promover a efetividade
dos recursos empregados.

23



ADEQUACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

ITEM DE VERIFICACAO

CONTROLES

RISCOS (AGOES SUGERIDAS)

Utilizac&o de recursos Utilizagago ~ de  Dotagéo
financeiros destinados ao Or(?anle”taé'a efSpeC'f'C"" paéa
tamento do
enfrentamento da COVID em as agoes de eniren
") 1 N Nnovo coronavirus.
despesas nao relacionadas a
PENEINIER

Declaragéao da Autoridade

Aquisicoes/contratacoes Competente de disponibilidade

com insuficiéncia de financeira, conforme disposto

recurso pelo o art. 4° da Lei Estadual

orgamentario/financeiro N°. 17.194/2020, quando n&o
empenhado.

: ] Estabelecer rotina de
Pagamentos indevidos ou conferéncia dos valores a serem
em valores incorretos pagos, considerando os valores

efetivamente contratados,

adiantamentos e glosas.

PUBLICIDADE
ITEM DE VERIFICAGAO

CONTROLES

RISCOS (AGOES SUGERIDAS)

Registrar 0s instrumentos
contratuais relacionados ao
atendimento de demandas para

Auséncia de publicidade o enfrentamento do novo
coronavirus nos sistemas
corporativos para

disponibilizagao no Ceara
Transparente  (acessivel no
enderego eletronico
https://cearatransparente.ce.gov
.br).



CHECKLIST DA DOCUMENTAQAO

NO PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA DIRETA EXCEPCIONAL

Recomendamos que todos os processos administrativos

relativos a contratacdo publica excepcional, sejam

C.
instruidos com, no minimo, as informagdes e documentos ‘&C&Qq ie b
| | | Umg yer o Raixe
descritos neste checklist. Recomendamos ainda que o c\&k[@\*abodg
-
presente checklist também seja incluido nos autos dos T
processos.
CHECKLIST DA DOCUMENTAGCAO NO PROCESSO DE
CONTRATACAO PUBLICA DIRETA EXCEPCIONAL
PROCESSO VIPROC N°:
CONTRATADO: N° DO CONTRATO:
OBJETO:
% N° PAG.
ITEM DESCRICAO PROCESSO
01 ATO DE DELEGAGCAO PARA ORDENAR
DESPESA, SE HOUVER.
02 ETAPAS DA DISPENSA DE LICITAGAO

a) Termo de Referéncia ou Projeto
Basico Simplificado contendo:

| - Descricao do objeto;
Il - Caracterizacdo da situacao
emergencial (COVID 19), necessidade de

pronto atendimento e existéncia de
risco a seguranca da sociedade;
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Il - Fundamentacdo simplificada da
contratacao;

IV - Descri¢do resumida da solucao
apresentada;

V - Requisitos da contratag¢do (incluindo
defini¢des, prazo, local de entrega e
quantitativos);

VI - Critérios de medicdo e pagamento
(as contrata¢Bes devem ser limitadas as
necessidades para atender as situa¢des
de emergéncia);

VIl - Estimativa de Precos/Orcamento
Estimado (copia da pesquisa de precos
de mercado atualizado, portal de
compras, atas de registros de preco,
contratac8es similares, pesquisa em
sitios eletrénicos ou pesquisa obtida
com fornecedores);

VIII - Comprovac¢do da regularidade
trabalhista;

IX - Declara¢do de que ndo emprega
menor de 18 anos em trabalhos
noturnos, perigosos ou insalubres, ou
menor de 16 anos, salvo na condicao de
menor aprendiz a partir de 14 anos.

X - Declaracdo do responsavel pela area
de compras de que ndo ha contrato/ata
de registro de preco vigentes para o
objeto da contratacao/aquisicdo.

CASOS EXCEPCIONAIS

a) Documento ratificado pela autoridade
competente justificando a auséncia de
estimativa de precos devidamente motivada;
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b) Documento ratificado pela autoridade
competente justificando a aquisi¢ao/
contrata¢do com valor acima da estimativa
de precos, decorrente de oscilagbes
ocasionadas pela variacdo de precos;

¢) Documento ratificado pela autoridade
competente justificando a dispensa da
comprovacao de regularidade fiscal, ou
outro requisito de habilitacao.

d) Documento ratificado pela autoridade
competente justificando a contratacao de
fornecedores inidéneos, quando se tratar de
fornecedor Unico, devidamente comprovado
nos autos.

e) Justificativa pela autoridade competente
gquando se tratar dos casos excepcionais de
adiantamento a fornecedores previsto do
Art. 65 da Lei 4.320/64.

CONTRATACAO/EXECUCAO

a) Declaracdo de disponibilidade financeira
pela autoridade competente,

informando a dota¢do orcamentaria, nos
casos de ndo haver empenho prévio ou
pagamento antecipado;

b) Documento comprobatério da avenca
disponibilizado pelo fornecedor, quando a
aquisicdo/contratacao se efetivar antes da
dispensa de licitacao.

c) Contrato celebrado ou instrumento
equivalente, devidamente publicado;

d) Documento com o atesto do recebimento

do bem/servi¢co com identificacao do
servidor responsavel;
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e) Documento ratificado pela autoridade
competente justificando a prorrogacao
por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de saude publica.

f) Declaracao de responsabilizacao do
fornecedor das condi¢des de funcionamento
qguando se tratar de bens usados;

g) Aditivo formalizado e devidamente
publicado, se houver.

OBSERVACOES:

1- Recomendamos que todos os processos administrativos relativos a
contratacdo publica excepcional, sejam instruidos com no minimo as
informacbes e documentos descritos neste checklist, observando o que
esta disposto na Lei Estadual N°. 17.194/2020.

2- Recomendamos a inclusao desse cheklist preenchido nos autos do

processo.
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MODELO DE TERMO DE

REFERENCIA SIMPLIFICADO

i .
swﬁ:ﬁ\b}tg&

Q\'&’Q&/\r\"‘

TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO N° XX

Enfrentamento de Emergéncia de Saude Publica decorrente da Covid-19

QUADRO RESUMO

1. Titulo e Objetivo Geral

2. Objeto

3. Modalidade/Fundamentacao
Legal

4. Estimativa de custo

5. Prazo

6. Informacdo
Orcamentaria

7. Responsaveis pela elaboracado
do Termo de Referéncia:

8. Responsaveis pela execuc¢do e
fiscalizagdo

9. Data prevista para
aquisicao/prestacao do servico

Programa de Trabalho:
Elemento de despesa:
Fontes de recurso:

Nome:
Matricula:
Setor/Orgado:
Contato:

Nome:
Matricula:
Setor/Orgao:
Contato:
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TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO N° XX

Enfrentamento de Emergéncia de Saude Publica decorrente da Covid-19

DETALHAMENTO

1. Declaracao do Objeto

Lote Descricado Unidade Quantidade

2. Fundamentacao simplificada da contratacao.
3. Descricao resumida da solugdao apresentada.
4. Requisitos da aquisicao/contratacao

4.1 Qualificacao Técnica:

4.2 Prazo de garantia:

4.3 Prazo de entrega:

4.4 Local de entrega:

4.5.Critério de recebimento:

5. Estimativa dos precos obtidos

6. Critério de pagamento

7. Assinatura e aprovacao

Elaborado em _/_/_ por:

Nome do Servidor
Cargo
N° Matricula

Aprovado em _/_/_ por:

Nome do Servidor
Cargo
N° Matricula



TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO N° XX

Enfrentamento de Emergéncia de Saude Publica decorrente da Covid-19

INSTRUGCOES DE PREENCHIMENTO

QUADRO RESUMO

1. Titulo e Objetivo Geral. Registrar de forma concisa o objetivo da aquisicdo.

Ex1: Aquisicdo de Mdscara do tipo respirador PFF2 N95 e mdscara cirurgica descartavel
para atendimento das necessidades das unidades hospitalares da Secretaria de Estado
da Saude e unidades de saude dos Municipios.

Ex2: Aquisicdo de Ventilador Pulmonar para atendimento das necessidades das
unidades hospitalares da Secretaria de Estado da Saude e unidades de saude dos
Municipios.

2. Objeto. Descrever de forma precisa, suficiente e clara o objeto da aquisicao.

Ex1: Mdscara do tipo respirador PFF2 N95 e mdscara cirurgica descartavel.
Ex2: Ventilador Pulmonar

3. Modalidade/Fundamentacdo Legal. Inserir a modalidade de aquisi¢do utilizada
e sua fundamentacdo legal.

Ex1: Dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 e
Lei Federal n° 13.979/2020 e Lei Estadual n® 17.194/2020.

4. Estimativa de custo. Registrar o valor do preco estimado total da aquisicdao em
R$, encontrado através da realizacdo dos parametros de pesquisa de precos, que
deve esta detalhada e em anexo ao Termo de Referéncia. O frete deve esta previsto,
de forma destacada, no preco final do produto.

5. Prazo. Registrar a forma e a previsao do prazo de entrega do produto

Ex: entrega do produto dar-se-d no prazo mdximo de x (__) dia(s) apds o recebimento da
Ordem de Compra.

6. Informacdo Orcamentaria. Informar o n° do(s) Programa de Trabalho(s), o n® de
Elemento de despesa e 0 n°(s) da(s) Fontes(s) de recurso(s).

7. Responsaveis pela elaboracdao do Termo de Referéncia. Informar Nome. N°
Matricula.Setor/Orgdo.Contato.

8. Responsaveis pela execucdo e fiscalizagcdo. Informar Nome. N° Matricula.
Setor/Orgao.Contato.

9. Data prevista para implantacao. Informar a data prevista para implantacdo da
medida.
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TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO N° XX

Enfrentamento de Emergéncia de Saude Publica decorrente da Covid-19

DETALHAMENTO - INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1. Declaracao do Objeto. Descrever de forma precisa, suficiente e clara o objeto da
aquisicao ou contratacao.

Registrar em tabela. Lote (se houver). Descricdo ou especificacdo técnica'. Unidade
de medida a ser adotada. Quantitativo pretendido?.

' Para descricao detalhada do objeto a ser adquirido ou contratado, a unidade
demandante deve fazer uso de nomenclatura usuais de mercado, para facilitar o
entendimento de forma precisa, suficiente e clara do licitante e dando maior
transparéncia as aquisicdes. A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao.

2 Para fixar o quantitativo, observar o disposto no art.4°-B, IV da Lei Federal n°
13.979/2020, que disciplina que nas dispensas de licitacdo deve se limitar a parcela
necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia decorrente do coronavirus
(Covid-19). A medida é necessaria para que nao gere escassez e nem desperdicio de
dinheiro publico.

2. Fundamentac¢do simplificada da contratag¢do. Registrar na fundamentacao de
forma explicita, a justificativa para a realiza¢do da contratacdo, explicando o porqué
da necessidade de ir ao mercado para contratar um servico ou adquirir um
determinado bem, bem como a motivacdo das quantidades demandadas com base
em um estudo técnico estimativo simples.

O gestor devera informar como o bem ou servi¢co a ser adquirido esta relacionado
com as medidas de enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do
coronavirus apontando uma determinada politica publica ou acdao governamental
no ambito do 6rgao contratante.

A fundamentac¢do simplificada da contratacdo sera sucinta e composta do motivo
pelo qual o 6rgdo esta indo ao mercado para contratar e o porqué da quantidade
solicitada, evitando justificativas genéricas.

Ex1: "Considerando os efeitos gerados no sistema respiratorio de pacientes acometidos
pela Covid-19 e a necessidade de assisténcia mecdnica para auxilio dos pacientes graves
(motivacéo da contratagdo), sendo necessdrio XX respiradouros (motivagcGo da
quantidade) com base no quantitativo estimado pelas unidades hospitalares da rede da
Secretaria de Estado da Saude (Apensar se possivel, o estudo ao TR - quantidade de
casos previstos considerados graves verso a quantidade de aparelhos existentes
atualmente no sistema de satde)”.
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3. Descri¢cao resumida da solucao apresentada. O gestor, como conhecedor das
solu¢Bes disponiveis no mercado devera analisar e escolher a que apresenta o
melhor custo beneficio e apresentar no corpo do TR de forma resumida de que a
solugdo escolhida, é viavel e atendera a demanda do 6rgdo e ainda que a mesma,
esta alinhada com a fundamentacao simplificada no item anterior.

4. Requisitos da aquisicdo/contratacdo. Elencar todos os requisitos necessarios
para atendimento das necessidades especificas do 6rgdo, como por exemplo:

4.1 Qualificagcao Técnica. a) Solicitar comprovacao da capacidade de fornecimento
do produto igual ou semelhante ao indicado no item 1 do TR; b) Alvara Sanitario, c)
Autorizacao de Funcionamento expedido pela ANVISA; d) Certificado de Registro do
Equipamento emitido pela ANVISA.

4.1.1 Habilitagdo. a) prova de regularidade perante a Fazenda Nacional e
regularidade relativa a Seguridade Social (INSS ou equivalente) b) prova de
regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); ¢) prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; d) prova de
inscricdo no cadastro, relativo ao domicilio ou sede do contratado, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, e) prova de
regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do contratado, f)
Declaracdao de que a contratada ndao emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condicao de aprendiz (artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo).

4.2 Prazo de garantia. Registrar a garantia do produto, a partir de quando sera
contada.

Ex: A contratada garantird a qualidade e seguranca dos objetos contra defeitos de
fabricag¢do, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses e execuc@o imediata dos servigos,
quando houver.

4.3 Prazo de entrega. Informar quando se dara a entrega do produto, se imediata,
se parcelada (informar o cronograma de entrega), se apds recebimento da ordem
de compra/servico.

4.4 Local de entrega. Informar o local de entrega dos bens ou servicos, endereco
completo, horario de funcionamento.

4.5.Critério de recebimento. Informar como sera a entrega dos bens/servicos. Se
havera necessidade de apresenta¢do de amostra.

Ex:O produto deverd ser entregue em embalagem integra, em conformidade com a
especificacdo demandada e com a proposta comercial apresentada, assim como na
quantidade previamente estabelecida.

5. Estimativa dos precos obtidos

A estimativa do pre¢o para aquisicdao do bem ou prestacdo do servico devera ser
demonstrada a partir dos precos obtidos por meio de, no minimo, uma dos
seguintes parametros: portal de compras do Governo Federal
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrdnicos, contrata¢des similares de outros 6rgdos ou
entidades e pesquisas realizadas com potenciais fornecedores.

Em carater excepcional, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos.
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6. Critério de pagamento. Registrar como se dara a forma de pagamento.

Ex1: A Contratante pagard a Contratada pelos produtos adquiridos, no proximo dia util
subsequente a apresentac¢do da Nota Fiscal/Fatura correspondente, devidamente aceita
pelo Contratante e vedada a antecipacgdo.

Ex.2: A Contratante pagard a Contratada pelos produtos adquiridos, até o décimo dia
util apés a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura correspondente, devidamente aceita
pelo Contratante, vedada a antecipacgdo.

Ex3: Em cardter excepcional é possivel o pagamento antecipado, para as hipdteses de
aquisicdo de bens ou servicos cuja prestacdo seja condicionada ao pagamento
antecipado ou propicie significativa economia de recursos, devendo, para tanto ser
realizada a devida justificativa da autoridade competente.

7. Assinatura e aprovacgdo. Registrar a data da elaboracdo e aprovag¢dao, o nome
dos responsaveis com os respectivos cargos e informag¢8es dos dados da matricula.
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