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Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo — RCI-Gestdo da CASA CIVIL - CASA CIVIL , sobre o exercicio financeiro de
2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicdo da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.
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Il - INFORMACOES INSTITUCIONAIS
Sigla - CASA CIVIL
Natureza - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

Criada como Secretaria para Assuntos da Casa Civil, pela Lei n° 10.249, de 14 de
marco de 1979, a Casa Civil teve a sua estrutura organizacional e competéncias
alteradas na Lei n° 14.868, de 25 de janeiro de 2011, e regulamentada através do
Decreto n° 30.800, de 30 de dezembro de 2011.

2. Competéncias

As competéncias da Casa Civil sdo tratadas no Art. 2° do Decreto n° 30.800,
conforme a segquir:

assessorar o Governador do Estado na area administrativa e financeira;
controlar a publicacéo das Leis, atos oficiais, convénios e contratos;

gerenciar a publicagdo de atos e documentos exigidos para eficacia juridica das
Leis;

assistir, direta e indiretamente, ao Governador na execucdo das politicas
publicas, programas, projetos e atividades;

organizar, mobilizar e coordenar os eventos oficiais;

planejar e executar as politicas publicas de comunicacdo social e o
assessoramento de imprensa governamental;

planejar, coordenar, implantar e executar as atividades dos projetos especiais;

fomentar as atividades de politicas publicas, relativas as ac¢fes vinculadas e de
interesse dos projetos do Governo, no ambito federal, estadual e municipal;

apoiar e incentivar as atividades desenvolvidas pelas entidades da sociedade
civil e movimentos sociais;

coordenar o desenvolvimento e implementagcdo das politicas de sistemas de
geotecnologia;

coordenar e promover a implantacdo e monitoramento dos sistemas de
comunicacao e integracdo de dados do Governo do Estado;

realizar as licitagcbes para contratacdo dos servicos de publicidade legal e
institucional de todos os 6rgdos da Administracdo Estadual Direta, Indireta e
Fundacional,

planejar, executar e controlar as agoes de publicidade e marketing de todos os
orgdos da Administracdo Estadual Direta, Indireta e Fundacional;
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e exercer outras atribuicdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades.
3. Finalidades

A Casa Civil tem por finalidade prestar assessoria superior ao governador do Estado
e colaborar para que as acdes do Governo sejam implementadas e conhecidas
pelos cidadaos, contribuindo para a otimizacdo da gestdo estadual e a melhoria da
qualidade dos servicos ofertados ao cidadao.

4. Receitas

Tesouro Estadual.
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[l - CASA CIVIL EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liqguidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 54.211,63 53.876,66 49.305,08 49.295,59 90,95% 98,34%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.348,13 3.282,75 3.282,75 3.274,10 98,05% 6,55%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 50.863,50 50.593,92 46.022,33 46.021,50 90,48% 91,80%

DESPESAS DE CAPITAL 854,74 854,74 830,84 830,84 97,20% 1,66%
INVESTIMENTOS 854,74 854,74 830,84 830,84 97,20% 1,66%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 55.066,37 54.731,40 50.135,91 50.126,43 91,05% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica
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2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso

A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo
considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a
participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte 10) 0) ()

FONTE TESOURO 55.066,37 54.731,40 50.135,91 50.126,43 91,05% 100,00%
00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 43.076,47 42.960,02 42.101,46 42.091,98 97,74% 83,97%
01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO

DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 11.989,90 11.771,38 8.034,45 8.034,45 67,01% 16,03%

TOTAL 55.066,37 54.731,40 50.135,91 50.126,43 91,05% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes
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3. Execucao da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, 0 orcamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participagdo corresponde aos valores
liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidac&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

(0] (Iny (D)

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

QUIROS St 17.431,00 16.832,48 15.118,47 15.117,94 86,73% 30,15%
CONTRIBUICOES 15.853,37 15.683,86 14.905,86 14.905,86 94,02% 29,73%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 16.643,66 16.094,00 14.402,60 14.402,60 86,54% 28,73%
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - 2.935,15 2.769,93 2.769,93 2.769,93 94,37% 5,52%
E%g,'vlp :QAEENNTTEOS E MATERIAL 854,74 854,74 830,84 830,84 97,20% 1,66%
Eéi%/:n%Eg,&SoE DESPESAS COM 32,97 753,05 545,47 545,47 1654,40% 1,00%
MATERIAL DE CONSUMO 620,00 530,06 393,60 393,60 63,48% 0,79%
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Tabela 3 - Liquidacéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

10) 0) ()

OBRIGAGCOES PATRONAIS 384,71 357,32 357,32 348,67 92,88% 0,71%

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

PESSOA Fi 153,00 276,28 261,28 261,28 170,77% 0,52%
DESPESAS DE EXERCICIOS

ANTERIORES 33,27 253,65 224,68 224,68 675,42% 0,45%
AUXILIO-ALIMENTAGAO 80,00 144,79 144,79 144,79 180,99% 0,29%

RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE

0, 0,
PESSOAL REQ 0,00 132,23 132,23 132,23 0,00% 0,26%
DIARIAS - CIVIL 32,00 26,73 26,58 26,27 83,05% 0,05%
AUXILIO-TRANSPORTE 12,50 16,34 16,34 16,34 130,76% 0,03%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS 0,00 5,92 5,92 5,92 0,00% 0,01%
TOTAL 55.066,37 54.731,40 50.135,91 50.126,43 91,05% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

4. Despesas com Pessoal

A Tabela 4 apresenta a composi¢cao das despesas com pessoal ativo e locagéo de
mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.

Para a identificacdo da locacdo de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informac¢des de execucdo do grupo de natureza de
despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sao geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, tendo como
unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 4 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE
PESSOAL

2015 2016 2017 2018

ATIVO 3.021,56 3.337,50 3.121,06 3.282,75

LOCAGAO DE

MAO DE OBRA

'IE'EARCEIRIZADA 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBSTITUIGAO A

SERVIDORES

TOTAL 3.021,56 3.337,50 3.121,06 3.282,75

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 3 apresenta a evolucao percentual das despesas com pessoal nos ultimos
trés exercicios financeiros.

Gréfico 3 - Evolugdo Percentual dos Gastos com Pessoal
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de pessoal ativo, por tipo de vinculo em
31/12/2018.

Tabela 5 - Quantitativo de Pessoal

PESSOAL 2015 2016 2017 2018
ATIVO 86 88 73 71
ESTAGIARIO/BOLSISTA 26 29 21 27
TOTAL 112 117 94 98

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 4 apresenta a evolugdo percentual do quantitativo de pessoal ativo nos
altimos trés exercicios financeiros.

Gréfico 4 - Evolugdo Percentual do Quantitativo de Pessoal por Tipo de Vinculo
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6. Contratos com Maior Execucao

A Tabela 6 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execucdo no
exercicio de 2018, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucao total do contrato.

Tabela 6 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
O objeto do presente é a contratacéo
de 04 (quatro) agéncias de publicidade
e propaganda, para a prestacéo de 05/03/2018 o
VERVE COMUNICACAO LTDA senvicos de publicidade, 04/03/2020 35.000,00 9.000,38 25,72%
compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente
SOLUGAO SERVIGOS 01/07/2016
COMERCIO E CONSTRUCAO Locag&ol/terceirizacdo de mao-de-obra 31.250,52 8.156,08 26,10%
EIRELI 02/07/2019
Contratacéo de servigos para a
estruturacéo de eventos de interesse
ARTE PRODUCOES DE do governo do estado do ceard, por 13/06/2018
EVENTOS ARTISTICOS LTD  meio do gabinete do governador, com  13/06/2019 15.994,52 7526,48 47,06%
fornecimento de recursos humanos e
materiais necessarios a ex
O objeto do presente é a contratagao
de 04 (quatro) agéncias de publicidade
AGIL COMUNICAGAO E e propaganda, para a prestagéo de 05/03/2018
MARKETING LTDA senvicos de publicidade, 04/03/2020 28.000,00 7.008,68 25,03%

compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente

11
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Tabela 6 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
1.1. constitui objeto desta licitagdo a
prestacdo de servigos de publicidade,
compreendendo o conjunto de 14/12/2016 o
VERVE COMUNICACAO LTDA atividades realizadas integradamente 15/12/2019 82.500,50 5249,75 16,15%
gue tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conce
1.1. constitui objeto desta licitagdo a
prestacdo de servigos de publicidade,
compreendendo o conjunto de 14/12/2016 o
SLOGAN PROPAGANDA LTDA atividades realizadas integradamente 15/12/2019 45.000,22 4.891,63 10.87%
gue tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conce
CRIART SERVICOS DE 01/08/2016
TERCEIRIZACAO DE MAO DE  Locacéao/terceirizagdo de méo-de-obra 24.890,39 4.672,95 18,77%
02/08/2019
OBRA LTDA
EXECUTIVE AIR TAXI AEREO = P 08/12/2017
LTDA Locagé&o de veiculos e aeronaves 08/12/2019 13.775,98 4.572,80 33,19%
SOLUGAO SERVIGOS 04/09/2015
COMERCIO E CONSTRUCAO  Locagéo/terceirizagio de mé&o-de-obra 14.212,45 3.829,55 26,95%
EIRELI 03/09/2019
Contratacdo de empresa especializada
na prestagéo de servicos para
L. F. GOMES MARTINS & CIA  estruturacéo de eventos de interesse 17/08/2016 o
LTDA EPP do governo do estado do ceara através 18/08/2019 10.242,32 3.785,73 36,96%
da casa civil, com fornecimento de
recursos humanos e mate
Total 250.866,89 58.694,03 23,40%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

7. Parcerias — Execucao por Objeto

A Tabela 7 apresenta as informacdes de execucdo das parcerias vigentes no
exercicio de 2018 por tipo de objeto, indicando o valor total do instrumento
atualizado, os valores empenhados, liquidados e pagos no ano e o percentual de

execucao total dos instrumentos de parceria.

Tabela 7 - Parcerias - Execugéo por objeto - R$ 1.000,00

VR.CONVENIO %
TIPO DE OBJETO ATUALIZADO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO % EXECUCAO
Outros 26.045,51 25.499,54 26.184,54 24.721,54 100,53%
TOTAL 26.045,51 25.499,54 26.184,54 24.721,54 100,53%
* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacédo de Recursos

A Tabela 8 apresenta os 10 instrumentos de parceria com maiores valores liberados,
com o nivel percentual de execu¢do em relagéo ao valor do convénio atualizado.

Tabela 8 - 10 Instrumentos de parceria com maior liberacdo de recursos

. VR.CONVENIO LIBERADO NO -
PARCEIRO OBJETO VIGENCIA VR CORVERT No  EXECUGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE  Realizacio do Projeto “REVEILLON 21/12/2017
GOVERNO - SEGOV FORTALEZA 2018 18/02/2018 1.098,31 110541 100,65%
PROJETO CULTURAL HUMOR Realizagédo do projeto "Humor nos 09/11/2017
E ARTE Bairros" 29/12/2018 1.000,00 974,50 97,45%

12
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Tabela 8 - 10 Instrumentos de parceria com maior liberacdo de recursos

VR.CONVENIO

LIBERADO NO

PARCEIRO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
Realizar o projeto Ceara Natal de Luz
CAMARA DE DIRIGENTES h 13/11/2017
LOJISTAS DE EORTALEZA 2017, na cidade de Fortaleza, de 17 de 18/01/2018 1.300,00 441,93 33,99%
novembro a 23 de dezembro de 2017.
ASSOCIAQAO ARTESANIAS o x " . " 02/05/2018
DO CEARA Realizagdo do "DFB Festival 2018 22/07/2018 400,00 400,00 100,00%
Realizagdo do Projeto “CASA COR 03/10/2017
INSTITUTO COR DA CULTURA CEARA 2017". 09/03/2018 500,00 341,94 68,39%
. < 29/06/2018
INSTITUTO COR DA CULTURA Projeto CASACOR CEARA 2018 26/01/2019 700,00 327,63 46,80%
Associagao Nacional dos Realizagdo do Projeto "48° Congresso 25/05/2018
Servigos Municipais de Nacional de Saneamento da Assemae" 30/07/2018 800,00 300,38 100,13%
Saneamento
ASSOCIAQAO DE CRIADORES o o
Realizagao da 672 Exposi¢édo Centro
DS & VA= DA Nordestina de Animais e Produtos guoTI20%8 300,00 300,00 100,00%
Derivados — EXPOCRATO 2018
ACCOA
ASSOCIAGAO SHALOM FESTIVAL HALLELUYA - 2018 29/06/2018 300,00 300,00 100,00%
08/02/2019
Encontro Intercontinental Sobre a
INSTITUTO HIDROAMBIENTAL  Natureza — 02 2017 06/11/2017
AGUAS DO BRASIL 11/08/2018 800,00 800,00 100,00%
TOTAL 6.198,31 4.791,79 77,31%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

9. Contratos de Gestéo - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram

identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

13



(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuagdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acbes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. OUVIDORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Ouvidoria (COUVI), realiza 0 monitoramento
das demandas de ouvidoria e coordena a Rede de Ouvidoria composta por
representantes dos orgaos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2018
foram verificados os aspectos relacionados as manifestagbes de ouvidoria, 0
cumprimento dos prazos e a satisfacdo do cidadao.

1.1. Manifesta¢cdes de Ouvidoria

As manifestacoes recebidas pela Ouvidoria sao tratadas no ambito de cada 6rgéo ou
entidade do Poder Executivo, devendo ser respondidas ao cidaddo no prazo maximo
de 15 dias, prorrogaveis por mais 15, conforme o Decreto Estadual n°. 30.474/2011.
Além do cumprimento do prazo, a CGE monitora a satisfacdo do cidaddo. A Tabela 9
apresenta o total de manifestacdes registradas por tipo nos canais de Ouvidoria e
encaminhados para a CASA CIVIL no exercicio de 2018.

Tabela 9 - Ouvidoria - Quantidade de Manifestac6es por Tipo

ELOGIO RECLAMAGAO DENUNCIA SUGESTAO SOLICITACAO

19 44 0 7 23

A Tabela 10 apresenta as manifestacdes de Ouvidoria da CASA CIVIL, indicando a
situacdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 10 - Ouvidoria - Situacéo das Manifestacdes de Ouvidoria

SITUAGAO

Manifestag6es que ainda estdo no prazo legal para concluséo: 0
Manifestagdes fora prazo legal para concluséo: 0
Total de manifestagdes recebidas no periodo e ainda n&o concluidas: 0

14



(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

A Tabela 11 apresenta os indicadores de cumprimento dos prazos e o indice de
satisfacdo do cidadao com a Ouvidoria da CASA CIVIL no exercicio de 2018.

Tabela 11 - Ouvidoria - Cumprimento do Prazo e Satisfacao

INDICADOR REQUISITO

RESULTADO

15 DIAS, podendo

TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS
ser prorrogado

42 DIAS

PERCENTUAL DE MANIFESTAGOES RESPONDIDAS NO PRAZO 100%

70.97%

PERCENTUAL DE SATISFAGAO DO CIDADAO 82%

79.00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

1.2. Principais Assuntos Demandados

A Tabela 12 apresenta 0s assuntos mais recorrentes por tipo de manifestacao,
indicando os aspectos positivos avaliados pelo cidaddo, os temas mais criticos e 0s

principais fatores de risco.

Tabela 12 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO

QUANTIDADE

ELOGIO AO SERVIDOR PUBLICO/COLABORADOR

6

ELOGIO AO DIRIGENTE/SECRETARIO DO ORGAO

6

ELOGIO A SERVIDOR PUBLICO/COLABORADOR

ELOGIO ELOGIO AOS SERVICOS PRESTADOS PELO ORGAO

ELOGIO A OUVIDORIA

OUTROS

TOTAL

APOIO AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA SOCIEDADE CIVIL

ORIENTACOES SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS DOS ORGAOS
PUBLICOS

INSATISFACAO COM OS SERVICOS PRESTADOS PELO ORGAO

RECLAMAGAO CONDUTA INADEQUADA DE SERVIDOR

USO INDEVIDO DE VEICULO OFICIAL

OUTROS

20

TOTAL

44

CONCURSO PUBLICO/SELECAO

SOLICITAGAO INSATISFACAO COM OS SERVICOS PRESTADOS PELO ORGAO

DIARIO OFICIAL (PUBLICACAO)
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Tabela 12 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
ACORDO DE COOPERACAO/PARCERIAS INSTITUCIONAIS 2
TRAMITACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO 1
OUTROS 13
TOTAL 23
APOIO AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA SOCIEDADE CIVIL 2
PROCESSO LICITATORIO (LICITACAO) 1
ORIENTACOES SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS DOS ORGAOS 1
PUBLICOS

SUGESTAO OFERTA DE PRODUTOS/SERVICOS AO GOVERNO DO ESTADO 1
CONCURSO PUBLICO 1
OUTROS 1
TOTAL 7

TOTAL 93

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2. TRANSPARENCIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Transparéncia (COTRA), realiza o
monitoramento da transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo. No exercicio de 2018 foram verificados os aspectos relacionados a
disponibilizacdo das informacdes previstas na Legislacdo de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n°12.527/2011 e Lei Estadual 15.175/2012).

2.1. Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Inf  ormacdes Previstas na LAl
no Site Institucional

A Lei de Acesso a Informacéo prevé a disponibilizagdo de informagfes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelos diversos orgaos e entidades, a
titulo de transparéncia ativa, ou seja, independente de requerimentos. A CGE
monitora os principais canais de transparéncia ativa, incluindo os sites institucionais
dos oOrgdos e entidades do Poder Executivo, no intuito de verificar o real
cumprimento dos requisitos legais.

A Tabela 13 apresenta a avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia
ativa da CASA CIVIL.
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Tabela 13 - Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Informag¢fes Previstas na LAl nos Sites
Institucionais

TIPO DE INFORMAGAO DISPONIBILIZA
Banner Lai (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) em 100% dos sites
Estrutura Organizacional (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012)) em 100% dos sites
Competéncias (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) em 100% dos sites
Horéario e local (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) em 100% dos sites
Indicadores de Resultado (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) em 67% dos sites
Convénios (Art. 11, 81, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012) em 67% dos sites
Despesas (Art. 11, 81, inciso I, da Lei Estadual 15.175/2012) em 67% dos sites
Despesas Detalhadas (Art. 11, 81, inciso Ill, da Lei Estadual 15.175/2012) em 33% dos sites
LicitagBes (Art. 11, 81, inciso IV e Art. 11, § 2, Lei 15.175/2012) em 67% dos sites
Contratos (Art. 11, 81, inciso 1V, da Lei Estadual 15.175/2012) em 67% dos sites
Informagdes de Servidores (Decreto n°. 31.487/2014); em 67% dos sites
Relagdo de Informagbes Sigilosas (Art. 29, inciso | e |l da Lei Estadual 15.175/2012); em 67% dos sites
Perguntas Frequentes (Art. 11, 81, inciso VII da Lei Estadual 15.175/2012) em 33% dos sites
Sobre a LAI (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) em 100% dos sites
Relatério Estat. SIC (Art. 29, inciso Il da Lei Estadual 15.175/2012) em 33% dos sites
SIC NO SITE(Art. 21, inciso Il da Lei Estadual 31.199/2013 em 100% dos sites
Carta de Servico (Lei Federal n°13.460) em 67% dos sites

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2.2. Transparéncia Passiva

A Tabela 14 apresenta o desempenho do 6rgdo ou entidade no encaminhamento
dos pedidos de acesso a informacao (transparéncia passiva), consolidadas para o
exercicio de 2018. Cada 6rgéo e entidade do Poder Executivo deve responder no
prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. No monitoramento realizado
pela CGE, além do cumprimento dos prazos, também é observada a satisfacdo do
cidadao.

Tabela 14 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMAGCAO RESULTADO
QUANTIDADE DE SOLICITACOES DE INFORMAGOES 69.00
TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 18,02
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Tabela 14 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMAGAO RESULTADO
PERCENTUAL DE SOLICITAGOES RESPONDIDAS NO PRAZO 82,93
PERCENTUAL DE SATISFAGAO DO CIDADAO 73,90

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 15 apresenta as solicitagcbes de acesso a informacdo da CASA CIVIL,
indicando a situacdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 15 - Transparéncia Passiva — Solicitagdes de Informacao

SOLICITAGOES DE ACESSO A INFORMAGAO

Solicitagfes que ainda estéo no prazo legal para resposta: 0
SolicitagBes fora prazo legal para resposta: 0
Total de solicitagdes recebidas no periodo e ainda néo respondidas: 0

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 16 apresenta 0os assuntos mais recorrentes nas solicitacdes de acesso a
informacéo, indicando a quantidade de solicitacdes que foram recebidas no exercicio
de 2018.

Tabela 16 - Transparéncia Passiva — Assuntos Mais Recorrentes no CSAI

ASSUNTOS MAIS RECORRENTES QUANTIDADE
DIARIO OFICIAL (PUBLICACAO) 7
DIARIO OFICIAL (DOE) 6
INFORMACAO SOBRE CONTRATOS E CONVENIOS 3
ORIENTAGOES SOBRE A PRESTAGAO DOS SERVICOS DOS ORGAOS PUBLICOS 2
INFORMAGAO SOBRE LEGISLACAO (LEIS, DECRETOS, PORTARIAS ETC) 2
FERIADOS E PONTOS FACULTATIVOS 2
APOIO A PROJETOS CULTURAIS 2
USO DO PATRIMONIO PUBLICO PARA FINS PARTICULARES 1
SOLICITAGAO DE EMPREGO/ESTAGIO 1
PUBLICIDADE E MARKETING DO GOVERNO DO ESTADO 1
OUTROS 14
TOTAL 41

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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3. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacdo do Estado no Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informacGes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgéaos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os oOrgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necesséarias a
regularizacao.

3.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formacdes para
Transferéncias Voluntarias

A Tabela 17 apresenta as pendéncias identificadas na CASA CIVIL no exercicio de
2018, indicando a quantidade de dias conforme por tipo de exigéncia.

Tabela 17 - CAUC - Servigo Auxiliar de Informag8es para Transferéncias Voluntarias

ITEM EXIGENCIA DIAS COM PENDENCIAS

11 REGULARIDADE QUANTO A TRIBUTOS, A CONTRIBUICOES 0
PREVIDENCIARIAS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

1.3 REGULARIDADE QUANTO A CONTRIBUIGOES PARA O FGTS 1

14 REGULARIDADE EM RELACAO A ADIMPLENCIA FINANCEIRA EM 0

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

1.5 REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO FEDERAL 5

REGULARIDADE QUANTO A PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS

21 FEDERAIS RECEBIDOS ANTERIORMENTE 0
3.1 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF 0
3.2 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO 0
ORCAMENTARIA - RREO
33 ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS ANUAIS 0
3.4 ENCAMINHAMENTO DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS 0
4.1 EXERCICIO DA PLENA COMPETENCIA TRIBUTARIA 0
4.2 APLICAGAO MINIMA DE RECURSOS EM EDUCAGAO 0
4.3 APLICACAO MINIMA DE RECURSOS EM SAUDE 0
4.4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA 0
45 REGULARIDADE QUANTO A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS 0

TOTAL 6

* Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais (STN)
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4. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

4.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 18 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade

e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 18 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

NUMERO

MODALIDADE DA
ATIVIDADE

CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

100001.01.01.02.336.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 052/2009 -
Prefeitura Municipal de
Baturité

100001.01.01.02.338.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO Ne 114/2010 -
Associacdo dos Moradores do
Bairro Betania

300001.01.01.01.206.0518

REGULARIDADE

CONTAS DE GESTAO

CONTAS DE GESTAO
EXERCICIO DE 2017

300001.01.01.02.078.0218

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 286/2010 -
Prefeitura Municipal de
Baturité

300001.01.01.02.086.0218

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO Ne 205/2010 -
Unido dos Moradores do
Jardim Iracema

300001.01.01.02.279.0818

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 020/2008 -
Associacao Cultural Arte e Eco
de Quixada

300001.01.01.02.288.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 24/2012 -
Prefeitura Municipal de
Palméacia

300001.01.01.02.290.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 175/2011 -
ABRACE

300001.01.01.02.295.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 180/2010 -
Prefeitura Municipal de
Ipueiras

300001.01.01.02.297.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 18/2011 -
Instituto Brasileiro de
Qualidade e Gestao Publica

300001.01.01.02.300.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 140/2010 -
Federagéo Cearense de Futsal

300001.01.01.02.301.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 95/2011 -
Associacao dos
Empreendedores da Cadeia
Produtiva do Turismo do
Distrito de Jericoacoara -
ACPTUR

300001.01.01.02.302.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO Ne 65/2013 -
Prefeitura Municipal de
Baturité

300001.01.01.02.303.0918

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

TERMO DE
RESPONSABILIDADE N°
116/2010 - Prefeitura Municipal
de Moraujo

300001.01.01.02.313.1018

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO Ne 102/2009 -
Associacdo Amigos do Icasa

20



do Estado

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral

Tabela 18 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

NUMERO

MODALIDADE DA
ATIVIDADE

CATEGORIA DA ATIVIDADE

OBJETO

300001.01.01.02.326.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO Ne 158/2011 -
Instituto Beneficente do
Conjunto Ceara — IBCC

300001.01.01.02.327.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 056/2012 -
Prefeitura Municipal de
Redencéao

300001.01.01.02.328.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 249/2012 -
Instituto Cultural Anima

300001.01.01.02.330.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 01/2010 -
Instituto Fortaleza Esporte e
Cultura

300001.01.01.02.331.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 65/2012 -
Prefeitura Municipal de
Pacatuba

300001.01.01.02.334.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO Ne 159/2011 -
Instituicdo Beneficente do
Conjunto Ceara

300001.01.01.02.335.1118

REGULARIDADE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

CONVENIO N° 252/2012 -
Instituto Cultural Anima

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.
1. INSPECAO

1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar os Convénios da unidade auditada que se
encontram inadimplentes. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos
por meio de convénios ou instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no
exercicio de 2018, foram identificadas situagcbes em desconformidade conforme
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 19 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO
INADIMPLENCIA

ULTIMA

e LIBERACAO

OBJETO CONVENENTE LIBERADO VALOR %

Q) ) (B/A)

Realizacdo do

1046571

Projeto Festa do Pau
da Bandeira de Santo
Antonio de Barbalha
2018

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

13/06/2018

PREF MUNIC DE
BARBALHA

243,95

200,00

81,98%

1050750

XXII SEMINARIO
NORDESTINO DE
PECUARIA -
PECNORDESTE
2018

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

05/07/2018

FEDERACAO DA
AGRIC E PEC DO
EST CE FAEC

150,00

150,00

100,00%

1048467

Realizacdo do
Projeto Il FESTIVAL
DE CINEMA
SERTAO E
DIVERSIDADE

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

04/07/2018

ASSOC EDUCATIVA
CUT TEATRO DA
BOCA RICA

100,00

100,00

100,00%

1049739

Realizagdo do 2°
SEMINARIO AGUA
INNOVATION -
Solugdes e Inovagao
para a Seguranga
Hidrica

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

05/07/2018

SIND DA IND DA C
CIVIL DO CE
SINDUSCON

80,00

80,00

100,00%
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19 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO OLTIMA
SACC  OBJETO INADIMPLENCIA  LIBERAGAQ CONVENENTE LIBERADO VALOR %
(A) (B) (BIA)
Realizagao do projeto
¢SUMOV FUTSAL - "
PRESTAGAO DE
1032636 DESENVOLVIMENT = n\i7pg 01/06/2018 ~ SUMOVATLETICO 156,67 80,00 51,06%
O SOCIAL ATRAVES ede & ) CLUB
DO ESPORTE ANO
2017;.
~ e
1050829 Projeto: 10° SEMANA SEMPRESTAGAO  oq,07/5018  DE IGUATU E 50,00 50,00 100,00%
DA DIVERSIDADE ~ DE CONTAS \
SEXUAL DE IGUATU REGIAOC CENTRO
SUL DO CEARA
Realizagdo do ~
aliza PRESTAGAO DE "
1047422 Projeto: Moda, CONTAS 13/06/2018 ~ ASSOCIACAC 50,00 50,00 100,00%
ecologia e cultura do FOGO NO ROCADO
9 REPROVADA
algodéo no CE
Realizacdo do PRESTACAO DE
1049979 Projeto Il POTENGI  CONTAS 05/07/2018 ot WONICDE 60,00 50,00 83,33%
JUNINO REPROVADA
Bg’é‘nga/fSOE(ﬁ Projet0 ppESTACAO DE CENTRO DE DES
1047552 Lo o CONTAS 04/07/2018 DO TRABALHO 40,00 40,00 100,00%
COLHETAL REPROVADA INTEGRADO AO S
REALIZAGAO DO  PRESTAGAO DE
1025937 PROJETO CONTAS 21/02/2018 ég?gg/'_\’*océg LUz 40,00 40,00 100,00%
"TOCANDO A VIDA" REPROVADA

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

Manifestac&do do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “Manifestacdo do auditado CGE
02919715.2019 PARTE 1.pdf" e “Manifestacdo do auditado CGE 02919715.2019
PARTE 2.pdf”, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do Auditado”, da
opcao "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, nos quais apresenta, em forma de quadro, a situacao de cada instrumento:
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Prestagio de contas reprovada.
Apds notificagdes as falhas foram
devidamente sanadas ¢ a PC foi
aprovada cm 08/04/2019

FESTA DO PAL DA
BANDEIRA DE SANTO | RS 200.000.00
ANTONIO BARBALHA

PREFEITURA DE

146571 | 27/2018 BARBALHA

Prestagio de contas reprovada.
Apds notificagdes as falhas foram
devidamente sanadas ¢ a PC [0
aprovada em 15/0322019

1050750 [ 3172018 FAEC PECNORDESTE 2018 RS 150.000,00

Prestagio de contas reprovada
Apds notificagdes as falhas foram
devidamente sanadas ¢ a PC for
aprovada em 13/0220019

ASSOCIAGAO [l FESTIVAL DE
1048467 | 102018 | EDUCATIVA CULTURAL CINEMA SERTAO E RE 100000040
TEATRO BOCARICA IIVERSIDADE

SINDICATO DA Prestagdo de contas reprovada.
INDUSTRIA DA 2" SEMINARIO AGUA - RS 80.000.00 Apds notificagoes as falhas foram
CONSTRUCAO CIVIL DO INNOVATION o devidamente sanadas ¢ a PC foi
CEARA -SINDUSCON aprovada em 22/03/2019
Prestagado de contas reprovada.
Convenente devidamente
notificado acerca das falhas
) SUMOV FUTSAL- detectadas. Awalmente o
SUMOV ATLETICO DESENVOLVIMENTO RS 156 669.40 processo esta aguardando
CLUBE SOCIAL ATRAVLS DO ) ‘ resposta da segunda notificagdo
ESPORTE emitida em sede de medidas
preliminares 4 instauragdo de
TCE {art. 37, inc 1V, do Decreto
Fstadual n” 31.621.22014)
Prestagdo de contas reprovada
Foi encaminhada a primeira
notificagdo emitda em sede de
medidas prelimimares a
instauragdo de TCE {art. 37, inc
11, do Decreto Estadual n?
316272014} Contudo, a
notificagio ndo vl entregue pelos
COIMCIOs ao convenente. Assim,
for realizada a notificagio por
cdital, a qual for publicada no
DOE de 10704/2019, concedendo
prazo de 30 dias para o
sancamento das falhas apontadas.
Processo encontra-se aguardando
resposta da notificagio ou
decurso do prazo, conforme o
Caso.

1049739 | 272018

1032636 | 762017

ASSOCIACAO DE
TRAVESTIS. 1P SEMANA DA
1050829 | 33/2018 TRANSEXUAIS E DIVERSIDADE R$ 50.000,00
HOMOSSEXUAIS DE SEXUAL DE IGUATU
IGUATL)

ASSOCIAGAOQ FOGO NO MODA. ECOLOGIA E
ROCADO CULTURA DO

Prestagdo de contas reprovada

3 '
R$ 50.000,00 Convenente devidamente

1047422 | 072018

notificado acerca das falhas
detectadas Atualmente o
processo esta aguardando
resposta da segunda notificagio
emitida em sede de medidas
preliminares d instauragao de
TCE (art, 37, in¢ 1V, do Decreto
Cstadual n® 31.621/2014)
PREFEITURA DE Prestagdo de contas aprovada em
POTENGI 13/02/2019.

CENTRO DE Prestagio de contas reprovada.
DESENVOLVIMENTO DO | SERTAO EM FESTA DA RS 40.000.00 Apds notificagdes as falhas toram
TRABALHO INTEGRADO COLHEITA g devidamente sanadas ¢ a PC (o

AO SOCTIAL aprovada em 22/03,2019

ALGODAO NO CEARA

1049979 [ 46/2018 [ POTENGI JUNING RS 50000000

1047552 | 1272018

Prestagldo de contas reprovada
Apais notificagdes as falhas foram
devidamente sanadas ¢ a PC foi
aprovada em 12/032014

ASSOCIACAO ESTACAO

) 3 ‘ 3 :"1
1025937 | 53/2017 DALY

TOCANDO A VIDA RS 4000000
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Andlise da CGE

Da manifestacdo apresentada pela auditada, depreende-se o que segue:

Convénios SIC’'s 1046571, 1050750, 1048467, 1049739, 1049979, 1047552,
1025937 — A CASA CIVIL informou que os convenentes se manifestaram e as
prestacdes de contas foram analisadas e aprovadas.

Em analise realizada por esta auditoria no Sistema e-Parcerias, em 09/05/2019,
verificou-se que os referidos convénios se encontram com status de Situacao Fisica
“Instrumento Concluido” e Situacdo da Prestacdo de Contas “Prestacdo de contas
Aprovada”, com seus respectivos termos de encerramento anexados. Restando
sanadas as presentes inconsisténcias.

Convénios SIC’'s 1032636 e 1047422 - A CASA CIVIL esclareceu que esta
adotando os procedimentos necessarios de notificacdo do convenente acerca das
falhas detectadas e solicitacdo de regularizacdo. A auditada deve observar o0s
prazos estabelecidos na legislagdo para instaurar a correspondente Tomada de
Contas Especial, uma vez que a Prestacédo de Contas esta reprovada.

Convénios SIC 1050829 — A CASA CIVIL esclareceu que ndo houve resposta do
convenente quanto a 12 notificagdo encaminhada, referente a reprovagdo da
Prestacéo de Contas, e que foi realizada nova notificacdo por meio de edital, e esta
aguardando resposta. A auditada deve observar os prazos estabelecidos na
legislacdo para instaurar a correspondente Tomada de Contas Especial.

Recomendacdo n° 001 — Adotar medidas para agilizar os processos de andlise da
Prestacdo de Contas, emissdo de Notificacbes e, caso necessario, proceder a
instauracdo de Tomada de Contas Especial para os Convénios de SIC n° 1032636,
1047422 e 1050829, observando os prazos estipulados na Lei Complementar n°.
119/2012 e o Decreto Estadual n°. 31.621/2014.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizagdo de dispensa de licitagdo em razéo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisicdes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, foram identificadas situactes
em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n°®
8.666/1993, c/c o Decreto Federal n° 9.412/2018, conforme evidenciado na tabela a
seguir:
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Tabela 20 - Fracionamento de Despesa em Razé&o do Valor (Outros Servigcos e Compras)

UNIDADE

GESTORA ELEMENTO

ITEM DE
DESPESA

Ne SIC

OBJETO

CREDOR NE

VALOR
EMPENHO

MATERIAL DE

CASA CIVIL CONSUMO

Material de
Limpeza e
Producéo de
Higienizagao

1068535

Este contrato tem
por objeto a
aquisicéo dos
materiais de
limpeza e
manutencéo dos
espelhos d 4gua e
da piscina da
Residéncia Oficial.

GERALDO DE
OLIVEIRA
SILVESTRE
NETO - ME

1504

13,60

MATERIAL DE

CASA CIVIL CONSUMO

Material de
Limpeza e
Producéo de
Higienizagdo

1068669

Este contrato tem
por objeto a
aquisicéo de: 50
(cinquenta)
bombonas de
agua sanitaria,
liquida, lavagem e
alvejante de
roupas, banheiros
e pias,
composicéo
quimica:
hipoclorito de
sodio, hidroxido
de sddio, cloreto,
teor de cloro ativo
entre 2 e 2,5%,
auséncia de
substancias
corantes..............

RICARDO REGIS
BARROSO DIAS 1505
ME

10,39

MATERIAL DE

CASA CIVIL CONSUMO

Material de
Limpeza e
Producéo de
Higienizacédo

1055017

Este contrato tem
por objeto a
aquisicéo de
produtos de
limpeza, descritos
em tabela abaixo,
conforme contido
em Cotagao
Eletronica n°
2018/15378: 03
BALDE,
PLASTICO ALTA
RESISTENCIA, 10
LITROS; 05
SABONETE
LiQuUIDO,
ANTISSEPTICO,
LIMPEZA,

GERALDO DE
OLIVEIRA
SILVESTRE
NETO - ME

881

3,25

MATERIAL DE

CASA CIVIL CONSUMO

Material de
Limpeza e
Producéo de
Higienizacédo

1055020

Este contrato tem
por objeto a
aquisicéo de
produtos de
limpeza, descritos
em tabela abaixo,
conforme contido
em Cotagao
Eletronica n°
2018/15378: 01
ALCOOL, 46° OU
65° INPM, GEL,
ETILICO
HIDRATADO,
REFIL; 02
ALCOOL, 46°

VJ SILVA
VARIEDADES 882
LTDA ME

2,42

TOTAL

29,66

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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Manifestac&do do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “Manifestacdo do auditado CGE
02919715.2019 PARTE 1.pdf” e “Manifestacdo do auditado CGE 02919715.2019
PARTE 2.pdf’, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do Auditado”, da
opcao "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcri¢cao a seguir:

Ndo obstante a observagio realizada por ¢ssa CGE no tocante ao “fracionamento de despesa™,

com indicativos desta setorial ter ultrapassado o limite fixado nos incisos I ¢ II, do Art. 24, da

Lei 8666/93, no ano de 2018, cumpre informar que trata de erro formal realizado nesta, o que

pode ser evidenciado nos documentos anexados.

A contratagdo em destaque. no valor de R$13.600.00 (treze mil e seiscentos reais), resultou do

procedimento de dispensa de licitagdo, na forma do inciso II. do art. 24. da Lei 8666/93, pela

sistematica de Cotagao Eletronica. na forma do Decreto n®. 28.397/2006, COEP 2018/30092.

Viproc 9946717/2018.

Pelo espelho extraido do sistema Cotagdo Eletronica observa-se que o valor refere-s¢ a

Cotagdo Eletrénica realizada para aquisigdo de material de consumo, no item de despesa

MATERIAL QUIMICO. Tal informagio também pode ser vista nos autos da COLP

2018/30092, na especilicagio da “NATUREZA E TIPO DE AQUISICAO: MATERIAL DF

CONSUMO — MATERIAL QUIMICO™. ¢ na descri¢do dos itens.

A COEP 2018/30092 gerou para esta Casa Civil o Contrato n® 081/2018. firmado com a

Empresa GERALDO DE OLIVEIRA SILVESTRE NETO ~ ME.

Contudo, a Nota de Empenho n® 1504, resultante da contratagdo em destaque. foi emitida

equivocadamente consignando o item de despesa 25 - MATERIAL DE LIMPEZA E

PRODUCAO DL HIGIENIZACAO. De fato, o erro formal resultou na equivocada

informagio de FRACIONAMENTO DE DESPESA. considerando o somatorio do valor de

R$ 13.600.00 (item de despesa 15 — material quimico) aos R$ 16.059.20 (item de despesa 25

— material de limpeza e produgio de higienizagio).

Isto posto. considerando que a despesa nio resta liquidada e ainda. que o empenho foi emitido

incorretamente. estando como RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. resta. pois. a sua

anulagdo.

Outrossim, cabe ressaltar que medidas de orientagdo para a Célula Financeira desta Casa Civil

estdo sendo adotadas para evitar-se o cometimento de erros dessa natureza,

Analise da CGE

N&o obstante os esclarecimentos prestados pelo auditado, a auditoria entende que houve
fracionamento de despesa, pois 0 objeto da aludida despesa realmente se enquadra no
item de despesa “25 - Material de Limpeza e Producdo de Higienizagc&o”, por se tratar de
um produto de limpeza e higienizacéo de piscina.

Apesar de o referido objeto se tratar, também, de um produto quimico de fato, entende-se
que se deva classificar como “Produto Quimico” somente aqueles que ndo tém utilizacédo
imediata, ou seja, produtos para fins de manipulagcéo, os quais ndo servem para outro fim
sendo como matéria bruta para laboratoério ou fabricacdo de produtos finais. Deste modo,
produtos de limpeza e higienizacdo de piscina ndo devem ser enquadrados nha
classificacdo “Natureza e Tipo de Aquisicdo: Material de Consumo — Material Quimico”.

Recomendacdo n° 002 - Evitar a fragmentacdo de despesas, caracterizada por
aguisicdes frequentes de bens e servicos de mesma natureza em processos distintos,
cujos valores globais por item de despesa excedam os limites previstos para dispensa de
licitacdo a que se referem os incisos | e Il, do art. 24, da Lei n° 8.666/93 e o Decreto
Estadual n° 29.337/08, sob pena de ensejar fracionamento de despesa.
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1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o0 objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execugéo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, nado foram
identificadas situacbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n © 9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orgcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucdo de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Como resultado da analise, ndo foram identificadas situacdes em
desconformidade com o art. 37 da Lei n® 4.320/1964.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos, foram registradas
constatacfes que ensejam a adocao de providéncias p  ara atendimento as
recomendacdes emitidas neste Relatério de Controle Interno, relativamente a
Prestacédo de Contas Anual de 2018.

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propoésito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Auditor responsavel pela andlise da manifestagao

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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