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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo — RCI-Gestdo do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS - DER,
sobre o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apds a
edicao da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagcdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.



Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - DER

Vinculagao - SEINFRA

Natureza - AUTARQUIAS

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

O Departamento de Edificacbes e Rodovias - DER  foi instituido pela Lei n°
14.024, de 17 de dezembro de 2007, que transferiu as atividades de transportes
para o Departamento Estadual de Transito — Detran e modificou o0 nhome do antigo
Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes — DERT.

Originalmemte, o Departamento de Estradas de Rodagem do Ceara — DER foi criado
pela Lei Estadual n® 1.847, de 1946. Em 06 de fevereiro de 1948, por meio da Lei n°
120 passou a denominar-se Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem —
DAER. Com a incorporacdo da Superintendéncia de Transportes Intermunicipais e
Terminais Rodoviarios do Estado do Ceara - Suterce, através da Lei n® 11.731, de
14 de setembro de 1990, assumiu a geréncia do sistema de transportes
intermunicipais de passageiros na Regido Metropolitana de Fortaleza e em todo o
Estado, passando a ter a denominacdo de Departamento de Estradas de Rodagem
e Transportes — DERT. Em 1997, com a Lei n° 12.694, de 20 de maio, a
Superintendéncia de Obras do Estado do Ceara — Soec integra-se ao DERT, que
continua com a mesma sigla, porém com a denominacdo de Departamento de
Edificagcdes Rodovias e Transportes. Em 25 de janeiro de 2011 foi aprovada a Lei n°®
14.869, através da qual as atividades de edificacbes foram transferidas para o
Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE, passando a denominar-se
Departamento Estadual de Rodovias — DER.

2. Finalidades

De acordo com a Lei n® 14.869, o Departamento Estadual de Rodovias — DER tem
por finalidade:

. elaborar o Plano Rodoviario do Estado;

* realizar estudos e elaborar planos e projetos, objetivando a construcéo e
manutencdo de estradas estaduais e assegurando a protecdo ambiental das
areas onde serdo executadas obras de seu interesse;

e construir e manter as estradas de rodagem estaduais;

e construir, manter, explorar, administrar e conservar aeroportos e campos de
pouso;

* exercer as atividades de planejamento, administracdo, pesquisa, engenharia e
operacao do sistema viario do Estado do Ceara.

3. Receitas

Tesouro Estadual.
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Il - DER EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 64.148,11 62.060,79 61.207,80 60.452,79 95,42% 10,46%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 35.003,46 34.543,91 34.543,91 34.408,00 98,69% 5,90%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.144,66 27.516,87 26.663,89 26.044,79 91,49% 4,56%

DESPESAS DE CAPITAL 924.965,50 529.742,39 523.928,58 516.593,59 56,64% 89,54%
INVESTIMENTOS 924.965,50 529.742,39 523.928,58 516.593,59 56,64% 89,54%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 989.113,62 591.803,17 585.136,38 577.046,38 59,16% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica
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2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso

A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo
considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a
participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte 10) 0) ()

FONTE TESOURO 341.983,97 335.594,19 331.087,33 322.997,33 96,81% 56,58%

00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 232.750,68 228.612,18 224.299,45 217.287,84 80,02% 38,33%

01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO

DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 79.186,68 78.228,58 78.129,01 77.680,12 98,66% 13,35%
44.00 - INDENIZAGAO PELA

EXTRAGAO DO PETROLEO, XISTO E 30.046,60 28.753,43 28.658,86 28.029,37 95,38% 4,90%

GAS

OUTRAS FONTES 647.129,64 256.208,98 254.049,06 254.049,05 39,26% 43,42%
11.00 - COTA-PARTE DA CIDE 49.558,23 37.395,33 37.395,33 37.395,33 75,46% 6,39%
48.59 - OPERAGOES DE CREDITO

EXTERNAS - TESOURO/BID 489.081,98 164.400,41 162.542,55 162.542,55 33,23% 27,78%
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Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte [0} (0) Iy

48.69 - OPERAGOES DE CREDITO

EXTERNAS - PEORR 12.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 100,00% 2,05%
70.00 - RECURSOS DIRETAMENTE

ARRECADADOS 4.712,62 4.195,49 3.893,42 3.893,42 82,62% 0,67%
82.83 - CONVENIOS COM ORGAOS

FEDERAIS - ADMINISTRAGAO 91.776,82 38.217,75 38.217,75 38.217,75 41,64% 6,53%

INDIRETA

TOTAL 989.113,62 591.803,17 585.136,38 577.046,38 59,16% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes
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3. Execucéo da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, o orgamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participacdo corresponde aos valores
liquidados em relacao ao total liquidado.
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Tabela 3 - Liquidacéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO

0] (I (D)

OBRAS E INSTALACOES 688.630,10 305.790,20 303.929,56 298.540,38 44,14% 51,94%

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

QUTROS St 203.779,01 181.183,31 177.294,97 174.792,90 87,00% 30,30%
‘F{Egggﬁmos E VANTAGENS FIXAS - 28.672,99 27.988,50 27.988,50 27.988,50 97,61% 4,78%
25?25%55? EXERCICIOS 123,37 26.213,82 26.213,82 26.213,82 -21247,83% 4,48%
AUXILIOS 22.694,63 21.128,56 21.028,56 21.028,56 92,66% 3,59%
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 17.246,75 9.718,88 9.065,99 9.003,15 52,57% 1,55%
OBRIGACOES PATRONAIS 6.100,46 6.042,73 6.042,73 6.027,91 99,05% 1,03%
SERVICO DE CONSULTORIA 13.900,00 3.981,19 3.981,19 3.981,19 28,64% 0,68%
SCB)EEF{TSSTEI\S//I?'BUTAR'AS E 4.003,34 3.243,68 3.130,79 3.130,79 76,49% 0,54%
B > MATERIAL 308,65 2.774,49 277142 277142 897,92% 0,47%
INDENIZACOES 66,00 976,69 976,69 976,69 1479,83% 0,17%
MATERIAL DE CONSUMO 1.274,00 1.032,45 993,39 993,39 77,97% 0,17%
AUXILIO-ALIMENTAGAO 550,00 501,08 501,08 501,08 107,63% 0,10%
gggggﬁf'g'ggm DE DESPESAS DE 100,00 510,66 510,66 380,56 510,66% 0,09%
Eég%’:ﬂ%Eé\‘foE DESPESAS COM 350,93 383,28 373,38 373,38 103,74% 0,06%
DIARIAS - CIVIL 220,00 166,46 166,46 166,46 75,67% 0,03%
SE’STSSESERV'COS DE TERCEIROS - 39,61 57,23 57,23 57,23 144,.47% 0,01%
Outros Beneficios Previdenciarios 4,00 2,02 2,02 2,02 50,62% 0,00%
SENTENGAS JUDICIAIS 146,10 6,38 6,38 6,38 437% 0,00%
gg‘g&mﬁfg POR TEMPO 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
PENSOES 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
INDENIZACOES TRABALHISTAS 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AQUISICAO DE IMOVEIS 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AUXILIO-TRANSPORTE 15,40 10,66 10,66 10,66 69,19% 0,00%
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 989.113,62 591.803,17 585.136,38 577.046,38 59,16% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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4. Despesas com Pessoal

A Tabela 4 apresenta a composi¢cao das despesas com pessoal ativo e locagéao de

mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.

Para a identificacdo da locacdo de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informacdes de execucdo do grupo de natureza de
despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal

Decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sao geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, tendo como

unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 4 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE
PESSOAL 2015 2016 2017

2018

ATIVO 33.952,83 32.274,16 32.784,63

34.543,91

LOCAGAO DE

MAO DE OBRA

'IE'I'%/IRCEIRIZADA 0,00 0,00 0,00
SUBSTITUICAO A

SERVIDORES

0,00

TOTAL 33.952,83 32.274,16 32.784,63

34.543,91

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O gréfico 3 apresenta a evolucao percentual das despesas com pessoal nos ultimos

trés exercicios financeiros.

Grafico 3 - Evolucdo Percentual dos Gastos com Pessoal
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de pessoal ativo, por tipo de vinculo em
31/12/2018.

Tabela 5 - Quantitativo de Pessoal

PESSOAL 2015 2016 2017 2018
ATIVO 461 424 376 341
ESTAGIARIO/BOLSISTA 20 20 13 12
TOTAL 481 444 389 353

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 4 apresenta a evolugdo percentual do quantitativo de pessoal ativo nos
altimos trés exercicios financeiros.

Gréfico 4 - Evolugdo Percentual do Quantitativo de Pessoal por Tipo de Vinculo
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6. Contratos com Maior Execucao

A Tabela 6 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execugédo no
exercicio de 2018, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucao total do contrato.

10
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Tabela 6 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
E—i-EXRLANl ENGENHARIA Obras e servigos de engenharia gg%éggg 63.970,66 25.971,40 40,60%
ETO[;\I/_\STRUTORA LUIZ COSTA Obras e servicos de engenharia Sgﬁé%ggig 89.339,17 19.643,34 21,99%
(L:-?D'\IASTRUTORA SAMARIA Obras e servigos de engenharia ;gjggggég 81.229,08 17.555,65 21,61%
'IMIIEAF(Q:FLI,EL\I]DEEI\’T‘,?(;E[&]JSOEETEA Obras e servicos de engenharia ggégggig 32.233,85 16.560,43 51,38%
(L:-?D'\IASTRUTORA SAMARIA Obras e servicos de engenharia ;gjggggég 54.705,46 15.600,06 28,52%
ggER)gI\-/gl_OHNOSEEILEJ;\lJ-gEQ LTDA Obras e servigos de engenharia gggggg%g 51.851,39 15.407,52 29,71%
!\FAEAF(;FIQI'E,_\I]DE'SNNI?(;—E,&‘JSCOEI_STEA Obras e servicos de engenharia igjgéggg 65.275,19 15.361,36 23,53%
(L:-?D'\IASTRUTORA SAMARIA Obras e servigos de engenharia ggjgéggig 17.452,93 11.942,92 68,43%
ggggbﬁ?ﬁg;‘igggﬁé LTDA Obras e servigos de engenharia ggﬁ)gggg 15.304,86 11.807,95 77,15%
(L:-?D'\IASTRUTORA SAMARIA Obras e servigos de engenharia ggjggggi; 20.197,52 10.937,65 54,15%

Total 491.560,12 160.788,27 32,71%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Cear& Transparente

7. Parcerias — Execucao por Objeto

A Tabela 7 apresenta as informacdes de execucdo das parcerias vigentes no
exercicio de 2018 por tipo de objeto, indicando o valor total do instrumento
atualizado, os valores empenhados, liquidados e pagos no ano e o percentual de

execucao total dos instrumentos de parceria.

Tabela 7 - Parcerias - Execugéo por objeto - R$ 1.000,00

VR.CONVENIO %
TIPO DE OBJETO ATUALIZADO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO % EXECUCAO
Obras e Servicos de Engenharia 140.711,95 53.083,29 52.983,29 52.983,29 37,65%
TOTAL 140.711,95 53.083,29 52.983,29 52.983,29 37,65%
* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacédo de Recursos

A Tabela 8 apresenta os 10 instrumentos de parceria com maiores valores liberados,
com o nivel percentual de execucdo em relacéo ao valor do convénio atualizado.

11
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Tabela 8 - 10 Instrumentos de parceria com maior liberacdo de recursos

- VR.CONVENIO LIBERADO NO %
PARCEIRO OBJETO VIGENCIA = 17AD0 ANo  EXECUGAO
Implantagdo da pavimentagao e
A revestimento asfaltico do trecho entre 02/05/2016
MUNICIPIO DE TAUA a CE 020-Taué ao Distrito de Santo 24/07/2018 2:508,25 1.596,80 63,66%
Antdnio Carrapateiras.
REFORMA E RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS COM ADICAO 01/03/2018
MUNICIPIO DE CAMOCIM DE MATERIAL DA ZONA RURAL DO 01/03/2019 1.516,82 1.287,12 84,86%
DISTRITO DE AMARELAS NO
MUNICIPIO DE CAMOCIM-CE
REFORMA E RECUPERAGAO DE
ESTRADAS VICINAIS COM ADICAO 25/09/2017 o
MUNICIPIO DE CAMOCIM DE MATERIAL NA ZONA RURAL DO 08/09/2018 1.474,58 1.201,21 81,46%
MUNICIPIO DE CAMOCIM/CE
REFORMA E RECUPERAGAO DE
ESTRADAS VICINAIS COM ADICAO 25/09/2017
MUNICIPIO DE CAMOCIM DE MATERIAL DO DISTRITO DE 08/09/2018 1.423,46 1.162,18 81,64%
GURIU NO MUNICIPIO DE
CAMOCIM/CE.
REFORMA E RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS COM ADICAO 01/03/2018
MUNICIPIO DE CAMOCIM DE MATERIAL DA ZONA RURAL 01/03/2019 1.497,54 1.124,94 75,12%
SEDE NO MUNICIPIO DE CAMOCIM-
CE
PAVIMENTAGAO ASFALTICA NA VIA
QUE LIGA A SEDE AO DISTRITO DE 06/06/2018
MUNICIPIO DE IBIAPINA ALTO LINDO NO MUNICIPIO DE 06/06/2019 5.999,64 990,00 16,50%
IBIAPINA-CE.
CONSTRUGAO DE PONTE SOBRE O
RIO FIGUEIREDO NA CE-138, PARA
A DUPLICACAO DA AVENIDA 28/02/2018 o
MUNICIPIO DE IRACEMA AUGUSTA GLEMENTINO DE 30/12/2018 1.474,18 677,22 45,94%
MEDEIROS - ACESSO A SEDE DO
MUNICIPIO DE IRACEMA-CEARA..
PAVIMENTAGAO EM PICARRA DE 11/06/2018
MUNICIPIO DE CARIRE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO 11/06/2019 1.017,35 456,01 44,82%
DE CARIRE-CE
RECUPERAGAO DE ESTRADAS
It - VICINAIS NOS SITIOS SANTAREM E 03/07/2018 o,
MUNICIPIO DE OROS PAO DE AGUCAR, NO MUNICIPIO 03/07/2019 2.934,99 289.89 9.88%
DE OROS - CE.
Recuperagéo de estradas vicinais com
recuperacéo de plataforma no trechos
f . Aranau - Carrapateiras - Castelhano; 27/05/2016 o
MUNICIPIO DE ACARAU Santa Fé e Tapuio; Rua Alice Gomes; 25/12/2018 1.044,74 251,88 24.11%
Rua Santos Moura (Sede); Tucuzeiros
- Almecegas e Cor
TOTAL 20.891,56 9.037,24 43,26%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Cear& Transparente

9. Contratos de Gestéo - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, ndo foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuagdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acbes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. OUVIDORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Ouvidoria (COUVI), realiza 0 monitoramento
das demandas de ouvidoria e coordena a Rede de Ouvidoria composta por
representantes dos orgaos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2018
foram verificados os aspectos relacionados as manifestagbes de ouvidoria, 0
cumprimento dos prazos e a satisfacdo do cidadao.

1.1. Manifesta¢cdes de Ouvidoria

As manifestacoes recebidas pela Ouvidoria sao tratadas no ambito de cada 6rgéo ou
entidade do Poder Executivo, devendo ser respondidas ao cidaddo no prazo maximo
de 15 dias, prorrogaveis por mais 15, conforme o Decreto Estadual n°. 30.474/2011.
Além do cumprimento do prazo, a CGE monitora a satisfacdo do cidaddo. A Tabela 9
apresenta o total de manifestacdes registradas por tipo nos canais de Ouvidoria e
encaminhados para o DER no exercicio de 2018.

Tabela 9 - Ouvidoria - Quantidade de Manifestac6es por Tipo

ELOGIO RECLAMAGAO DENUNCIA SUGESTAO SOLICITACAO

11 269 10 9 274

A Tabela 10 apresenta as manifestacées de Ouvidoria do DER, indicando a situagao
do cumprimento dos prazos.

Tabela 10 - Ouvidoria - Situacéo das Manifestacdes de Ouvidoria

SITUAGAO

Manifestag6es que ainda estdo no prazo legal para concluséo: 0
Manifestagdes fora prazo legal para concluséo: 0
Total de manifestagdes recebidas no periodo e ainda n&o concluidas: 0
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A Tabela 11 apresenta os indicadores de cumprimento dos prazos e o indice de

satisfacdo do cidadao com a Ouvidoria do DER no exercicio de 2018.

Tabela 11 - Ouvidoria - Cumprimento do Prazo e Satisfacao

INDICADOR REQUISITO  RESULTADO

TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 15 DIAS, podendo 14 DIAS
ser prorrogado

PERCENTUAL DE MANIFESTACOES RESPONDIDAS NO PRAZO 100% 85.34%

PERCENTUAL DE SATISFACAO DO CIDADAO 82% 88.60%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

1.2. Principais Assuntos Demandados

A Tabela 12 apresenta 0s assuntos mais recorrentes por tipo de manifestacao,
indicando os aspectos positivos avaliados pelo cidaddo, os temas mais criticos e 0s

principais fatores de risco.

Tabela 12 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
ENGENHARIA E OPERACAO DE INFRAESTRUTURA DE RODOVIAS 4
USO INDEVIDO DE VEICULO OFICIAL 3
DENUNCIA CONDUTA INADEQUADA DE SERVIDOR 2
ACUMULO INDEVIDO DE CARGOS 1
TOTAL 10
ELOGIO AOS SERVICOS PRESTADOS PELO ORGAO 6
MANUTENCAO DE ESTRADAS 1
ENGENHARIA E OPERACAO DE INFRAESTRUTURA DE RODOVIAS 1
ELOGIO ELOGIO A SERVIDOR PUBLICO/COLABORADOR 1
ELOGIO A OUVIDORIA 1
OUTROS 1
TOTAL 11
ENGENHARIA E OPERACAO DE INFRAESTRUTURA DE RODOVIAS 106
MANUTENCAO DE ESTRADAS 73
RECLAMAGAO ~ CONSTRUCAO DE ESTRADAS 18
RECUPERACAO DE RODOVIAS 14
INSATISFACAO COM A RESPOSTA DA INSTITUICAO 13
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Tabela 12 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
OUTROS 45
TOTAL 269
MANUTENCAO DE ESTRADAS 111
ENGENHARIA E OPERACAO DE INFRAESTRUTURA DE RODOVIAS 74
CONSTRUCAO DE ESTRADAS 27
SOLICITAGAO RECUPERACAO DE RODOVIAS 25
FISCALIZACAO NA EXECUCAO DOS SERVICOS 11
OUTROS 26
TOTAL 274
ENGENHARIA E OPERACAO DE INFRAESTRUTURA DE RODOVIAS 5
MANUTENCAO DE ESTRADAS 2
SUGESTAO
CONSTRUCAO DE ESTRADAS 2
TOTAL 9
TOTAL 573

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2. TRANSPARENCIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Transparéncia (COTRA), realiza o
monitoramento da transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo. No exercicio de 2018 foram verificados os aspectos relacionados a
disponibilizacdo das informacdes previstas na Legislacdo de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n°12.527/2011 e Lei Estadual 15.175/2012).

2.1. Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Inf  ormacdes Previstas na LAl
no Site Institucional

A Lei de Acesso a Informacéo prevé a disponibilizagdo de informagfes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelos diversos orgaos e entidades, a
titulo de transparéncia ativa, ou seja, independente de requerimentos. A CGE
monitora 0s principais canais de transparéncia ativa, incluindo os sites institucionais
dos oOrgdos e entidades do Poder Executivo, no intuito de verificar o real
cumprimento dos requisitos legais.

A Tabela 13 apresenta a avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia
ativa do DER.
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Tabela 13 - Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Informag¢fes Previstas na LAl nos Sites
Institucionais

TIPO DE INFORMAGAO DISPONIBILIZA
Banner Lai (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) sim
Estrutura Organizacional (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012)) sim
Competéncias (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Horéario e local (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Indicadores de Resultado (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Convénios (Art. 11, 81, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Despesas (Art. 11, 81, inciso I, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Despesas Detalhadas (Art. 11, 81, inciso Ill, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
LicitagBes (Art. 11, 81, inciso IV e Art. 11, § 2, Lei 15.175/2012) sim
Contratos (Art. 11, 81, inciso 1V, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Informagdes de Servidores (Decreto n°. 31.487/2014); sim
Relagdo de Informagdes Sigilosas (Art. 29, inciso | e |l da Lei Estadual 15.175/2012); néo
Perguntas Frequentes (Art. 11, 81, inciso VII da Lei Estadual 15.175/2012) nédo
Sobre a LAI (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) sim
Relatério Estat. SIC (Art. 29, inciso Il da Lei Estadual 15.175/2012) nédo
SIC NO SITE(Art. 21, inciso Il da Lei Estadual 31.199/2013 nao
Carta de Servico (Lei Federal n°13.460) sim

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2.2. Transparéncia Passiva

A Tabela 14 apresenta o desempenho do 6rgdo ou entidade no encaminhamento
dos pedidos de acesso a informacao (transparéncia passiva), consolidadas para o
exercicio de 2018. Cada 6rgéo e entidade do Poder Executivo deve responder no
prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. No monitoramento realizado
pela CGE, além do cumprimento dos prazos, também é observada a satisfacdo do
cidadao.

Tabela 14 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMAGCAO RESULTADO
QUANTIDADE DE SOLICITACOES DE INFORMAGOES 110.00
TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 13,10
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Tabela 14 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMAGAO RESULTADO
PERCENTUAL DE SOLICITAGOES RESPONDIDAS NO PRAZO 88,75
PERCENTUAL DE SATISFAGAO DO CIDADAO 75,80

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 15 apresenta as solicitagdes de acesso a informacéo do DER, indicando a
situacdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 15 - Transparéncia Passiva — Solicitagdes de Informacao

SOLICITAGOES DE ACESSO A INFORMAGAO

Solicitagfes que ainda estéo no prazo legal para resposta: 0
SolicitagBes fora prazo legal para resposta: 1
Total de solicitagdes recebidas no periodo e ainda néo respondidas: 1

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 16 apresenta 0os assuntos mais recorrentes nas solicitacdes de acesso a
informacéo, indicando a quantidade de solicitacdes que foram recebidas no exercicio
de 2018.

Tabela 16 - Transparéncia Passiva — Assuntos Mais Recorrentes no CSAI

ASSUNTOS MAIS RECORRENTES QUANTIDADE
CONSTRUCAO DE ESTRADAS 22
ENGENHARIA E OPERAGAO DE INFRAESTRUTURA DE RODOVIAS 20
MANUTENCAO DE ESTRADAS 5
MANUTENCAO DE AEROPORTOS 5
RECUPERAGAO DE RODOVIAS 4
LICITACAO (PROCESSO LICITATORIO) 2
CONCURSO PUBLICO 2
CICLOVIAS - PASSARELAS 2
ANDAMENTO DE OBRAS PUBLICAS 2
MAPP-MONITORAMENTO DE ACOES E PROJETOS PRIORITARIOS 1
OUTROS 16
TOTAL 81

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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3. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacéo do Estado no Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informacGes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgéaos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os oOrgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necesséarias a
regularizacao.

3.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formacdes para
Transferéncias Voluntarias

A Tabela 17 apresenta as pendéncias identificadas no DER no exercicio de 2018,
indicando a quantidade de dias conforme por tipo de exigéncia.

Tabela 17 - CAUC - Servigo Auxiliar de Informag8es para Transferéncias Voluntarias

ITEM EXIGENCIA DIAS COM PENDENCIAS

11 REGULARIDADE QUANTO A TRIBUTOS, A CONTRIBUICOES 9
PREVIDENCIARIAS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

1.3 REGULARIDADE QUANTO A CONTRIBUIGOES PARA O FGTS 0

14 REGULARIDADE EM RELACAO A ADIMPLENCIA FINANCEIRA EM 0

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

1.5 REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO FEDERAL 7

REGULARIDADE QUANTO A PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS

21 FEDERAIS RECEBIDOS ANTERIORMENTE 0
3.1 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF 0
3.2 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO 0
: ORCAMENTARIA - RREO

3.3 ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS ANUAIS 0
3.4 ENCAMINHAMENTO DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS 0
4.1 EXERCICIO DA PLENA COMPETENCIA TRIBUTARIA 0
4.2 APLICACAO MINIMA DE RECURSOS EM EDUCACAO 0
4.3 APLICACAO MINIMA DE RECURSOS EM SAUDE 0
4.4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA 0
45 REGULARIDADE QUANTO A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS 0

TOTAL 16

* Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais (STN)
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4. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

4.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 18 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 18 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio
MODALIDADE DA

NUMERO v CATEGORIA DA ATIVIDADE  OBJETO
- CONTAS DE GESTAO
080101.01.01.01.040.0218 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO R e >T
CONVENIO N° 052/2012 -
080101.01.01.02.320.1018 REGULARIDADE TOMADA DE CONTAS Prefeitura Municipal de
ESPECIAL feitura Mu
Quiteriandpolis
TOMADA DE CONTAS CONVENIO N° 093/2012 -
080101.01.01.02.339.1118  REGULARIDADE ESPECIAL Prefeitura Municipal de Marco
PAVIMENTAGAO DA
ESPECIALIZADAS DE RODOVIA CE - 292 (TRECHO
080101.01.03.03.008.0118 REGULARIDADE i A s
JUAZEIRO DO NORTE)
RESTAURACAO E
ALARGAMENTO DA
080101.01.03.03.009.0118 REGULARIDADE gg';ig'AL'ZADAS DE RODOVIA CE - 293 (TRECHO
ENTRE MISSAO VELHA E
BARBALHA)

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.
1. INSPECAO

1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar os Convénios da unidade auditada que se
encontram inadimplentes. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos
por meio de convénios ou instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no
exercicio de 2018, foram identificadas situagcbes em desconformidade conforme
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 19 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO ULTIMA

ESCCIICE HO INADIMPLENCIA  LIBERAGAO

CONVENENTE LIBERADO VALOR %

Q) ) (B/A)

Restauragdo da

Estrada que Liga a

Localidade de Riacho SEM PRESTAGAO 19/12/2018 PREF MUNIC DE
Verde a BR 230, no DE CONTAS VARZEA ALEGRE
Municipio de Varzea

Alegre - CE.

1047658 1.895,56 704,30 37,16%

Construgao de
Passagem Molhada
na Localidade
1047954 Denominada Sitio
Lagoa Seca, no
Municipio de Varzea
Alegre/CE.

SEM PRESTAGCAO 28/06/2018 PREF MUNIC DE

0
DE CONTAS VARZEA ALEGRE 224,81 100,00 44,47%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

Manifestacédo do Auditado

O Auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado", do item "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcricdo a seguir:
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- ANEXO II: Trilha de Auditoria — Convénios Inadimplentes

Conforme estabelece o art. 32 do Decreto Estadual n° 31.621/2014, o envio da prestacdo de contas
ocorrera 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do instrumento. No caso dos instrumento
selecionados pela “Trilha de Auditoria”, os mesmos encontram-se ainda vigentes e em plena
execucdo do objeto, conforme documentacdo em anexo.

Portanto os dois instrumentos néo poderiam se encontrar na situacio de “SEM PRESTACAO DE
CONTAS” e muito menos inadimplentes perante o Estado do Ceara.

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o DER informa que os convénios selecionados pela “Trilha de
Auditoria” se encontram ainda vigentes e em plena execuc¢do do objeto. Além disso,
o DER comprovou através de documentacdo anexa a sua manifestacdo (Relatorios
de Execucéo Fisica, Relatorios de Acompanhamento de Parceria, ambos do Sistema
e-parcerias e, Relatorios Espelho do Sistema SACC) que 0s convénios estdo em
andamento normal e dentro do periodo de vigéncia.

Em consulta ao Ceara Transparente na data de 06/05/2019, os convénios n° SIC
1047658 e 1047954, apontados como inadimplentes no processo VIPROC
02911765/2019, encontram-se vigentes e adimplentes.

O relatorio gerado pelo sistema SACC, nessa mesma data, informa que o convénio
SIC 1047658 se encontra em execucdo normal e que o convénio SIC 1047954 se
encontra em execucao e bloqueado solicitacdo de parcela.

Ja em consulta feita ao sistema e-Parcerias, em 06/05/2019, constatou-se que o
instrumento SIC 1047658 se encontra em execuc¢do normal e que o instrumento SIC
1047954 se encontra em execucdo e com liberacdo de recursos suspensa pelo
motivo de auséncia de acompanhamento do gestor.

De acordo com a Lei Complementar n°® 119 de 28/12/12, o convenente tem um prazo
de até 30 dias ap0s a vigéncia do convénio para prestar contas.

Art. 49. Os entes, entidades publicas, pessoas juridicas de direito privado e pessoas
fisicas que receberem recursos financeiros, na forma estabelecida nesta Lei, estardo
sujeitos a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo, no prazo de até 30 (trinta) dias
apés o encerramento da vigéncia do convénio ou instrumento congénere, sob pena de
inadimpléncia e instauracdo de Tomada de Contas Especial, na forma do
Regulamento.

Cumpre destacar que o Decreto 32.811 de 28/09/2018, que dispbe sobre as novas
regras para convénios e instrumentos congéneres, também trata, em seu art. 100,
sobre o prazo para a apresentacao da prestacao de contas:

Art. 100. Compete ao convenente apresentar a prestagdo de contas, no prazo de até

30 (trinta) dias apds o encerramento da vigéncia do instrumento, mediante os seguintes
procedimentos:

| - Apresentacdo do Relatério Final de Execucéo do Objeto;
Il — Devolugéo do saldo remanescente, quando houver;

Il — Apresentacdo do extrato da movimentagcdo bancaria da conta especifica
compreendendo o periodo de vigéncia do instrumento.
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Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a inadimpléncia
do convenente e a instauracdo de Tomada de Contas Especial, de acordo com o
disposto no regulamento do Tribunal de Contas do Estado.

Dessa forma, conforme verificacdo nos sistemas SACC, e-Parcerias e Ceard
Transparente, a auditoria constatou que os convénios supracitados se encontram
adimplentes em relacdo as prestacdes de contas, ndo subsistindo as ocorréncias
apontadas no Viproc 02911765/2019.

Entretanto, verificou-se, a partir das informacdes do sistema e-Parcerias, que o
instrumento n° 1047954 nédo registrou acompanhamento pelo Gestor responsavel,
bem como n&do conta com registro de fiscalizacdo. Dessa forma, a situacdo do
Convénio encontra-se suspensa para liberacdo de recursos e pagamento de
despesas, determinado por esta CGE via sistema. Registre-se que, conforme
Decreto 32.811de 28/09/2018, tem-se que:

Art. 99. O monitoramento compreendera as atividades de acompanhamento
e fiscalizacao.

§ 1° A atividade de acompanhamento contemplara a verificacdo a
regularidade do pagamento de despesa, ressarcimento e aplicacdo dos
recursos transferidos e a avaliacdo dos produtos e resultados da parceria.

(..)

§ 2°-A A primeira verificacdo de que trata o pardgrafo anterior sera
realizada 75 (setenta e cinco) dias ap6s a primeira liberacdo de
recursos, e as demais a cada 60 (sessenta) dias apoés a data limite da
primeira verificacdo , respeitado o prazo final para analise da Prestacéo de
Contas. (Incluido pelo Decreto n° 32.872, de 04 de novembro de 2018).

(..)

8§ 4° A atividade de fiscalizacdo verificard a execucdo fisica do
objeto do convénio ou instrumento congénere sera realizada a cada 90
(noventa) dias, contados da primeira liberacdo de recursos, e
compreendera os seguintes procedimentos: a) visita ao local da execucao
do objeto; b) registro de quaisquer irregularidades detectadas na execucao
fisica do objeto; c) emissdo do Termo de Fiscalizacdo, com a apuracao do
alcance das metas referentes ao periodo e a indicagcdo do percentual de
execucdo, podendo ser anexados documentos de comprovacdo da
execugao, como listas de presenca, fotos, videos, relatérios técnicos,
medicbes de obras e servicos, publicacdes, certificados expedidos por
organizadores de eventos, dentre outros; d) emissdo do Termo de Aceitacdo
Definitiva do Objeto até 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia do
instrumento. (grifos Nossos)

Recomendacdo n° 001 — Realizar o monitoramento dos convénios em
conformidade com o disposto na Lei Complementar 119/2012 e no Decreto
32.811/2018.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizagao de dispensa de licitagdo em razéo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
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no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servicos de engenharia e de aquisicoes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situagcdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execucéo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisicdes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram
identificadas situacbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n © 9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucdo de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orgcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Tabela 20 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

GESTOR FONTE DE RECURSO SALDO 2017 DEA 2018 DIFERENCA
(0] (1 (11-1)
00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 4.933,50 17.933,60 -13.000,10
01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS 1.201,78 2.357,83 -1.156,05
10.00 - RECURSOS PROVENIENTES DO
FECOP 0,00 0,00 0,00
11.00 - COTA-PARTE DA CIDE 379,17 0,00 379,17
44.00 - INDENIZACAO PELA EXTRACAO
DO PETROLEO, XISTO E GAS 5.080,60 1.463,23 3.617,37
DER ” -
46.47 - OPERACOES DE CREDITO
INTERNAS - BNDES/ESTADOS 1.877,00 0,00 1.877,00
48.59 - OPERACOES DE CREDITO
EXTERNAS - TESOURO/BID 188.932,30 462,47 188.469,83

48.69 - OPERAGOES DE CREDITO
EXTERNAS - PEORR 815,15 3.000,00 -2.184,85

70.00 - RECURSOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS 561,10 722,51 -161,41

82.83 - CONVENIOS COM ORGAOS

FEDERAIS - ADMINISTRAGAO INDIRETA 16.130,66 274,18 15.856,48
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Tabela 20 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

GESTOR FONTE DE RECURSO SALDO 2017 DEA 2018 DIFERENGA
(0] () ()
TOTAL 219.911,26 26.213,82 193.697,44

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de A¢Oes Estratégicas — CAEST

Manifestacédo do Auditado

O Auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado"”, do item "MCI - Manifestagdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcricao a seguir:

ANEXO I — Despesas de Exercicios Anteriores

Informo que. no exercicio de 2017 existia Saldo Orcamentario nas Acdes 19786 -
Pavimentacao (Implantacao) de Rodovias nas FR 00 - Recursos Ordinarios (em anexo) no
valor de R$ 53.317.69 (cinquenta e tres mil e trezentos e dezessete mil e sessenta e nove
mil) ¢ FR 48.69 — Operacdes de Crédito Externas — PFORR no valor de R$ 19.806.65
(dezenove mil. oitocentos € seis reais € sessenta € cinco centavos) € na Acdo 18772 —
CEARA IV -B- Obras e Supervisdo na FR 01.00 — Cota — Parte do Fundo de Participago
dos Estados, com o Saldo de R$ 155.161.88 (cento e cinquenta e cinco mil. cento e sessenta
€ um reais e oitenta e oito centavos) para fazer face as Despesas de Exercicios Anteriores
(Elemento de Despesas 449092).

Analise da CGE

Em sua manifestacéo, o DER informa a existéncia de Saldo Or¢camentéario no ano de
2017 para as despesas apontadas como inconsistentes no Relatorio de Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA). Para isso, enviou como anexo a sua manifestacédo
os Relatérios de Execucdo Orcamentaria do ano de 2017, consolidados por
Programa.

N&o obstante o DER ter informado a existéncia de Saldo Orcamentario no ano de
2017, os Relatorios de Execugdo Orcamentaria de 2017 encaminhados estdo
consolidados por Programa, enquanto que a analise da execug¢do or¢camentaria é
levada a efeito em nivel de fonte de recursos, para o que ndo houve comprovacao
de existéncia de saldo orgamentério disponivel.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as despesas de exercicios encerrados devem ser
pagas a conta de dotagcdo especifica, desde que haja saldo suficiente para atendé-
las:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo su ficiente para atendé-las , que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orcamento , discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica. (grifos nossos)
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O Cddigo de Contabilidade do Estado do Ceara (Lei Estadual n° 9.809, de
18/12/1973), dispde, em seu art. 112, acerca da possibilidade de pagamento das
Despesas de Exercicios Anteriores:

Art. 112° - Poderédo ser pagas por dotacdes para despesas de exercicios anteriores as
dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

Paragrafo Unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes
categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atende-las, que ndo tenham
processado na época;

Il — despesas de Restos a Pagar com prescri¢do interrompida, desde que o crédito
respectivo tenha sido convertido em renda eventual do Estado;

IIl — os casos nao previstos nos itens anteriores . (grifo nosso)

O art. 113° da mesma lei prevé a quem compete reconhecer as dividas de exercicios
anteriores, conforme segue:

Art. 113° - Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores o
Governador do Estado, no que diz respeito as divida s de que trata o inciso Ill do
paragrafo Unico do artigo anterior , as Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciério,
os Secretarios de Estado, e autoridades equivalentes, os Presidentes do Tribunal de
Contas do Estado e do Conselho de Conta dos Municipios, o Procurador Geral do
Estado, o Consultor Geral do Estado e os Presidentes de érgdos autarquicos, quanto
as relacionadas nos incisos | e Il do referido paragrafo Unico. (grifo nosso)

Ante 0 exposto, de acordo com o art. 112 c/c o art. 113 da Lei Estadual n® 9.809, de
18/12/1973, os secretarios de estado e autoridades equivalentes n&do tém
competéncia para reconhecer dividas de exercicios anteriores para as quais 0
orcamento respectivo ndo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, cabendo essa competéncia somente ao Governador do Estado.

Assim, o 6rgdo deve planejar-se orcamentariamente para permitir o cumprimento do
disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e do Decreto Federal N° 62.115, de 15 de
janeiro de 1968, no que se refere a Despesas de Exercicios Anteriores.

Sobre esse Decreto, que regulamenta o art. 37 da Lei 4.320/64, cumpre destacar
que:

Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotacédo para "despesas de exercicios anteriores" ,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orgamentarias, as
dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

11l - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que n&o tenha
sido prevista a dotagdo orgamentaria prépria ou ndo tenha esta deixado saldo no
exercicio respectivo , mas que pudessem ser atendidos em face da legislac&o vigente.
(grifos nossos)

Recomendacdo n°. 002 - Aprimorar o planejamento e execucdo orcamentaria do
orgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/64, Decreto Federal
N° 62.115/68 e Lei Estadual n°® 9.809, de 18/12/1973, relativamente a Despesas de
Exercicios Anteriores.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos, foram registradas
constatacfes que ensejam a adocao de providéncias p  ara atendimento as
recomendacfes emitidas neste Relatorio de Controle Interno, relativamente a
Prestacédo de Contas Anual de 2018.

Os resultados apresentados estédo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

Auditor responsavel pela analise da manifestacao

Guilherme Paiva Reboucas

Auditor de Controle Interno
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