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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gest&o — RCI-Gestdo do FUNDO DE DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA -
FDS, sobre o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicao da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informag¢des que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.
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- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - FDS

Vinculagao - SSPDS

Natureza - FUNDOS

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

O Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara — FDS , vinculado a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS, foi criado pela Lei Complementar n°
47, de 16 de julho 2004, e teve sua estrutura definida no Decreto n® 27.623, de 22 de
novembro de 2004.

2. Competéncias

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, 6rgdo de defesa civil do
Estado, integrante da estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do
Ceara, tem as seguintes competéncias (art. 8° do Decreto n° 28.656, de 26 de
fevereiro de 2007):

| - coordenar e supervisionar as agoes de defesa civil;
Il - elaborar e implementar planos, programas e projetos de defesa civil;

lll - em casos de situacdo de emergéncia, estado de calamidade publica, ou na
iminéncia de sua ocorréncia, com a homologacdo do Comandante Geral do Corpo
de Bombeiros Militar do Ceara, requisitar, por determinacdo do Governador do
Estado:

a) servidores de outros O6rgaos do Estado e recursos materiais de 6rgdos ou
entidades integrantes do Sistema Estadual de Defesa Civil - SEDC, necessarios
para implementacéo das acoes de defesa civil;

b) recursos financeiros e bens necessarios a eficacia de seu desempenho,
obedecida a legislacao vigente;

IV - promover a capacitacdo de recursos humanos para as acoes de defesa civil,
emsejus

3. Finalidades

O Fundo de Defesa Social do Estado do Cearad — FDS tem por objetivos (art. 2° da
Lei Complementar n® 47, de 16 de julho de 2004):

| - avancar no desenvolvimento e implantacdo de instrumentos de participagao
social, fortalecendo o dialogo e a articulagdo do governo com a sociedade e
instituicbes ndo-governamentais, relativas as questdes de segurancga publica e da
Secretaria da Justica e Cidadania, com vistas ao controle social das instituicbes e
politicas publicas, possibilitando o acompanhamento das acfes e metas inseridas
nos Planos de Governo e Plurianual;
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Il - buscar altas taxas de eficiéncia, eficacia e efetividade dos 6rgdos de seguranca
publica e da Secretaria da Justica e Cidadania, pelo desenvolvimento e implantacao
de modelos administrativos, organicos e funcionais que possibilitem maior agilidade,
flexibilidade e capacidade de resposta as expectativas da sociedade e de
ajustamento as mudancas ambientais;

lll- reformular e modernizar os modelos estruturais para melhorar a atuacado dos
orgaos de seguranca publica e da Secretaria da Justica e Cidadania, pela definicdo
de estratégias integradoras dos mecanismos de governanca, promovendo a sinergia
na consecucao das metas de governo;

IV - fortalecer os mecanismos de comunicacdo do Governo com a sociedade civil,
estreitando as relacdes interinstitucionais com os 6rgdos de seguranca publica e da
Secretaria da Justica e Cidadania;

V - promover o processo de descentralizacdo, fortalecimento e integracdo das
politicas, estratégias, planos, programas institucionais, dos 6rgdos de seguranca
publica e da Secretaria da Justica e Cidadania, com o fim de corrigir as anomalias
entre planejamento, execucao e gestao;

VI- aperfeicoar o modelo de gestdao a fim de aumentar a produtividade das
instituicbes de seguranca publica e da Secretaria da Justica e Cidadania e buscar a
exceléncia da qualidade dos produtos e servigcos disponibilizados ao cidadao;

VII - integrar o planejamento, o orgamento e a gestdo, inserindo métodos e técnicas
qgue possibilitem o acompanhamento, monitoramento e a avaliagcdo dos indicadores
qualitativos de gestdo dos 6rgdos de seguranca publica e da Secretaria da Justica e
Cidadania;

VIII - desenvolver o capital humano, qualificando os servidores que integram 0s
orgdos de segurancga publica e da Secretaria da Justica e Cidadania, nos campos
técnico, gerencial, académico e desenvolver uma nova cultura, com foco no modelo
de gestéo gerencial,

IX - modernizar a infra-estrutura fisica, de tecnologia da informacdo e logistica,
oferecendo o suporte necessario e garantindo padrdes aceitaveis de modernidade
aos orgdos de seguranca publica e da Secretaria da Justica e Cidadania.

4. Receitas

Constituem receitas do Fundo de Defesa Social do Estado do Ceara - FDS (art. 4°
da Lei Complementar n°® 47, de 16 de julho de 2004):

| - transferéncias a conta do orcamento estadual;
Il - receitas oriundas de convénios com instituicdes publicas, privadas e multilaterais;
[l - saldos financeiros de Fundos extintos;

IV - recursos de empréstimo para o desenvolvimento institucional dos 6rgédos que
integram os 6rgdos de seguranca publica e Secretaria da Justica e Cidadania;

V - auxilios, subvencdes e outras contribuicbes de entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;
5
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VI - receitas decorrentes de aplicagbes financeiras;
VIl - doag0es, legados e outros recursos a este titulo destinados ao Fundo;

VIII - taxas pela prestacédo de servicos e atividades de fiscalizagao e controle, pelo
exercicio do poder de policia;

IX - contribuicbes de policiais militares, taxas de inscricdo, de matricula e da
realizacdo de cursos mantidos pelas corporagdes militares;

X - contribuigBes dos alunos, taxas de inscricdo dos colégios militares;

Xl - recursos provenientes da venda de produtos originarios de granjas, olarias,
pequenas fabricas e do exercicio de atividades produtivas localizadas e
desenvolvidas nos presidios.
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Il - FDS EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 5.257,66 5.068,89 3.956,76 3.956,76 75,26% 19,61%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.257,66 5.068,89 3.956,76 3.956,76 75,26% 19,61%

DESPESAS DE CAPITAL 18.167,11 17.938,04 16.225,25 16.225,25 89,31% 80,39%
INVESTIMENTOS 18.167,11 17.938,04 16.225,25 16.225,25 89,31% 80,39%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 23.424,77 23.006,93 20.182,01 20.182,01 86,16% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica
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2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso
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A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo
considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a

participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO

Subfonte (0}

LIQUIDADO

(1

PAGO

EXECUGAO PARTICIPACAO

()

OUTRAS FONTES 23.424,77 23.006,93

20.182,01

20.182,01

86,16%

100,00%

70.00 - RECURSOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS 23.424,77 23.006,93

20.182,01

20.182,01

86,16%

100,00%

TOTAL 23.424,77 23.006,93

20.182,01

20.182,01

86,16%

100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes
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3. Execucao da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, o orcamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participagdo corresponde aos valores
liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidac&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

(0] (Iny (D)

EQUIPAMENTOS E MATERIAL

PERMANENTE 16.980,02 16.797,74 15.484,95 15.484,95 91,20% 76,73%
MATERIAL DE CONSUMO 3.069,20 2.700,20 2.014,42 2.014,42 65,63% 9,98%
OBRAS E INSTALACOES 1.187,10 1.140,30 740,30 740,30 62,36% 3,67%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

PESSOA JU 925,63 999,39 651,13 651,13 70,34% 3,23%
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 485,66 538,29 466,36 466,36 96,02% 2,31%
DIARIAS - CIVIL 323,13 359,36 359,36 359,36 111,21% 1,78%
PASSAGENS E DESPESAS COM

LOCOMOGAO 374,87 344,45 338,30 338,30 90,24% 1,68%
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Tabela 3 - Liquidacéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO  EXECUGAO PARTICIPAGAO
(O] (Iny nny
DIARIAS - MILITAR 51,53 74,75 74,75 74,75 145,07% 0,37%
ke EXERCICIOS 0,00 31,54 31,54 31,54 0,00% 0,16%
YA AL DE DISTRIBUIGAO 15,99 19,27 19,27 19,27 120,52% 0,10%
ggﬁﬁﬁggﬁsggleum'?ms E 365 1,65 1,65 1,65 45,17% 0,01%
SEggngSI,ERV";OS DE TERCEIROS - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
ZEE%%E/?SE‘SC%\';TT;JRA'S' 8,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AUXILIO-ALIMENTAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 23.424,77 23.006,93 20.182,01 20.182,01 86,16% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

4. Despesas com Pessoal

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

5. Quantitativo de Pessoal Ativo

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

6. Contratos com Maior Execucao

A Tabela 4 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execugédo no
exercicio de 2018, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucao total do contrato.

Tabela 4 - 10 Contratos com maior execucdo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
Aquisicdo de moéveis, maquinas e 09/08/2018 o
SIG SAUER INC. equipamentos (matl permanente) 12/09/2019 9:749,99 9.640,19 98,87%
DHM SERVICOS
AEROPORTUARIOS, R . 20/03/2018
COMERCIO E ) Aquisicéo de veiculos 19/07/2019 4.350,00 2.792,67 64,20%
REPRESENTACAO LTDA
Aquisicao de epi - equipamento de
protecao individual (roupa de combate
JOBE LUV INDUSTRIA E a incéndio com cal¢a e bluséo e capuz 03/07/2018 o
COMERCIO LTDA de protecdo para combate ao fogo), 31/12/2018 1.208,80 1.208,80 100,00%
para atender as ocorréncias que
exijam o uso do materia
COPLATEX INDUSTRIA E S P J—
Aquisicao de méveis, maquinas e 02/08/2018 o
(L:Ig).l'_\AAERUO DE TECIDOS equipamentos (matl permanente) 07/08/2019 1.131,83 1.131,83 100,00%
CONCRETA ENGENHARIA . . 09/06/2015
LTDA EPP Obras e servigos de engenharia 12/07/2019 957,04 524,79 54,83%
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Tabela 4 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUQAO
FORJAS TAURUS S/A Qg&ii;ia@nfgrﬁzsn‘(ﬁ;’:glsbgﬁgggitse;e ggjgiggig 470,54 470,54 100,00%
glésR\-/rE;%CSEgqu&?égg E Locag&ol/terceirizagdo de mao-de-obra ﬁjgggg%g 1.198,45 414,16 34,56%
SOSSULTENTECONE o decopmrte s coniated WOHIOIS g0 zemo 10000
DAVID ELIAS DO R P P
NASCIVENTO £ S fusclodenous e SOSENS s aes oo
ggﬁg?ggggécgélzu -EPP Obras e servicos de engenharia (1)55(1)32812 215,51 215,51 100,00%
Total 19.736,20 16.852,54 85,39%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Cear& Transparente

7. Parcerias — Execucao por Objeto

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, ndo foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacao de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

9. Contratos de Gestao - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

11
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AV AQ@ES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuacdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, érgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acbes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacdo do Estado no Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informacgbGes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os oOrgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necesséarias a
regularizacao.

1.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formagbes para
Transferéncias Voluntarias

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

2. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacdo da regularidade da gestao.

2.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 5 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 5 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

MODALIDADE DA
ATIVIDADE

NUMERO CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

X CONTAS DE GESTAO
100601.01.01.01.020.0118 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2017

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.
1. INSPECAO

1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar a existéncia de instrumentos de parcerias
celebrados pela unidade, que estejam em situacdo de inadimpléncia. Apos a
execucao da trilha, ndo foram identificadas situacées em desconformidad e.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizacdo de dispensa de licitacdo em razédo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitacdo em razao do valor, foram identificadas situagbes
em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n°
8.666/1993, c/c o Decreto Federal n° 9.412/2018, conforme evidenciado na tabela a
seguir:

Tabela 6 - Fracionamento de Despesa em Razéo do Valor (Outros Servigos e Compras)

UNIDADE ITEM DE VALOR
GESTORA ELEMENTO DESPESA Ne SIC OBJETO CREDOR NE EMPENHO
AQUISICAO DE
MATERIAL DE
CONSUMO (PISO
Material para PRE-MOLDADO), ARILUB
Manutencao de CONFORME DISTRIBUIDOR
FDS-CM EASLEEIG(L)DE Bens 1067558 TERMODE DE OLEOS E 429 14,17
Iméveis/Instalage PARTICIPACAO ADITIVOS LTDA -
S N°2018.0012 E EPP
COTAGAO

ELETRONICA N°
2018/30170
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Tabela 6 - Fracionamento de Despesa em Razéo do Valor (Outros Servigos e Compras)

UNIDADE ITEM DE VALOR
GESTORA ELEMENTO DESPESA Ne SIC OBJETO CREDOR NE  CuPENHO
AQUISICAO DE
MATERIAL DE
CONSUMO
Material para (ELETRICO E
Manutencao de HIDRAULICO) CICERO THIAGO
FDS - CM VATERAEPE Bens 1068518 ~ PARA  GERONIMO 461 5,99
Iméveis/Instalagde MANUTENGCAO FREIRE
s PREVENTIVA
NAS
DEPENDENCIAS
DO CMCB.
) AQUISICAO DE
mgmngg? ” MATERIALDE  GERALDO DE
] MATERIAL DE CONSUMO OLIVEIRA
FDS-CM CONSUMO Bens nsialacse o>t (ELETRICOMIDR SILVESTRE 462 105
. ¢ AULICO) PARAO NETO - ME
CMCB.
Material para ﬁﬁig:stL?Q_ODEEE
MATERIAL DE Manutencao de CONSUMO COMERCIAL
FDS - CM Bens 1068527 ) RODRIGUES 463 1,08
CONSUMO Iméveis/instalacde (ELETRICOE — gipp) '
. HIDRAULICO)
PARA O CMCB.
TOTAL 22,29

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Cear& Transparente

Manifestagéo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta_RCI_CGE.pdf”, que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Com os cumprimentos de estilo, em atendimento ao que consta no Relatério de Controle Interno
sobre as Contas de Gestio — RCI — Gestdo, encaminhado por meio do Oficio n® 234/2019 /
COESC/CGE, de 29/03/19, venho prestar os seguintes esclarecimentos referentes ao registro

constante no Anexo I, do referido documento:

No referido relatério, solicita-se esclarecimento quanto a possivel fracionamento de despesas nas
aquisicoes fundamentadas no art. 24, incisos I e II (Lei n° 8.666/93), cujos somatdrios dos
contratos ultrapassaram o limite legal por item de despesa (R$ 17.600,00), conforme Tabela

constante no Anexo:

Para justificar o ocorrido, é importante relatar que atualmente 0 Fundo de Defesa Social, possui
07 Unidades Gestoras, com execuciio orcamentdria propria, dentre as quais destaco a que esta
envolvida diretamente na ocorréncia registrada: a Unidade Gestora 100611 - FDS COLEGIO
CORPO DE BOMBEIROS, que no periodo tinha como Ordenador de Despesa o Sr. Francisco

Zélio Martins de Menezes Janior (Portaria — Anexo I).

Conforme se verifica nas notas de empenho, as despesas foram executadas conforme quadro

abaixo: /
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Unidade Valor N°NED
Gestora Fornecedor Elemento ifeni-etiespesn Empenhado Exercicio 2018
Airlub Distribuidor de Oleos | Material de Material para Manutencao 14.167.00 420
100611 _|e Aditivos Lida - EPP Consumo dc Bens Iméveis/Instalacoes i ? e~
Cicero Thiago Gerdnimo Maigrial de Material para Manutengio ;
FDS =2 R 2 5.086,75 461
Colégio Freire Consumo de Bens Imoveis/Instalagocs
Corpo: @& (‘;.Cl'ﬁldﬂ de Oliveira Material de Malcrm'l para Manulcngm_) 1.047.00 462
Silvestre Neto - ME Consumo de Bens Imoveis/Instalacoces
e Material de Material para Manutenci
Comercial Rodrigues Eireli ez boran aenn Pt Y BIICTE 1.075,50 463
Consumo de Bens Imoveis/Instalagoes

Conforme quadro acima, e considerando o valor limite para aquisigio enquadrado via Cotacao
Eletronica, R$ 17.800,00, em primeiro instante pode-se evidenciar referido fracionamento, no
entanto, verifica-se que as aquisi¢des se referem a dois itens de despesa distintos, quais sejam
33903027 - Material para Manutencio de Bens Iméveis/Instalagoes e 33903029 — Material

Elétrico e Eletronico, passando a composicio da planilha acima a ter a seguinte configuracao:

Unidade } Valor N° NED
Gestoia Fornecedor Elemento Item de Despesa Empenhad Exercicio 2018
Airlub Distribuidor de Oleos | Material de | Material para Manutengao de 14.167.00 429
100611 e Aditivos Ltda - EPP Consumo Bens Imoveis/Instalagoes e &
~ | Cicero Thiago Gerdnimo Material de | Material para Manutengio de
FDS 2 el e i e 1.819,75 461
Colégio Freire Consumo Bens Imoveis/I coes
Corpgo o~ G‘cmldu de Oliveira Malc_rinl de Maufri:ll para Mnm:lc‘n_gi'o de 500,00 462
R Silvestre Neto - ME Consumo Bens l.rnuvcls/l coes
Csuiercial Rodrigies Hireli Material de | Material para Manutengao de 837.60 463
- & Consumo Bens Iméveis/Instalacoes s =
TOTAL - 17.324.35
(Valores detalhados por item conforme Anexo IT)
Unidade . Valor N°NED
Gastors Fornecedor Elemento Item de Despesa Empenhado | Excreicio 2018
. i — : Material de Material Elétrico ¢
= e > ] =% 4.167,00 461
:: (g):ll Cicero Thiago Geronimo Freire Cankido Eletrénico
" Geraldo de Oliveira Silvestre Material de Material Elétrico ¢ =
Colégio % — 547,00 462
Corpo  de Neto - ME Consumo Eletronico
. . y = Material de Material Elétrico ¢
Bombeiros | Comercial Rodrigues Eireli s i 237,90 463
Consumo Eletronico
TOTAL - 4.951,90

(Valores detalhados por item conforme Anexo II)

Pelo exposto acima, constata-se na realidade que houve equivoco na classificagao dos itens de
despesa, acarretando o entendimento de que o valor limite foi ultrapassado o que nao ocorreu,
ressaltando ainda, que em virtude de itens que ndo foram entregucs por fornecedores, as NED’s

n° 462 e 463 foram anuladas, conforme comprovantes anexo (Anexo III). Y
&

Informo-vos ainda, no intuito de orientar as unidades orcamentarias descentralizadas, executoras
dos recursos, foi encaminhado Oficio a Unidade citada, no sentido de alertar aos profissionais
responsdveis pelos processos quanto a atengdo necessaria quando da execucio dos

procedimentos.

Estas sao as informacées a serem prestadas em esclarecimentos ao constante no Relat6rio

Preliminar, ja referenciado acima, no que permaneydisposiﬁ) para outros esclarecimentos.

Andlise da CGE

A auditada justificou que houve classificacdo errada nos itens de despesas nas
notas de empenho apresentadas, alocando aquisicbes de materiais
elétrico/eletrébnico em materiais para manutencao de bens imdveis/instalacdes
fazendo com que ultrapassasse o limite legal de dispensa de licitacao.
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A auditoria, em consulta as Notas de Empenho citadas, verificou que ha materiais de
manutencdo e materiais elétrico/eletrdnico, e, de acordo com a Portaria n® 448 de 13
de setembro de 2002, alguns materiais comprados incluidos no item de despesa
“Material para bens iméveis/instalacdes” nas referidas NE’s podem ser classificados
como “Material elétrico/eletrbnico”, como justificado pela auditada, de forma que néo
fora ultrapassado o limite legal para dispensa de licitagdo por item de despesa.
Porém, vale ressaltar que houve uma classificacdo errada do item de despesas nas
notas de empenho dos materiais adquiridos, e que tais materiais elétricos/eletrénicos
teriam que ser separados em outra nota de empenho com a devida classificacao do
tipo de item de despesa.

Recomendacao n°. 001 - Atentar, doravante, para a classificacdo correta das notas
de empenho dos materiais adquiridos, separando tais materiais com sua correta
classificacdo de acordo com a Portaria n°® 448, de 13 de setembro de 2002, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execuc¢éo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram
identificadas situacbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n © 9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orgcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucdo de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Como resultado da analise, ndo foram identificadas situacdes em
desconformidade com o art. 37 da Lei n® 4.320/1964.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos, foram registradas
constatacbes que ensejam a adocdo de providéncias p  ara atendimento a

recomendacdo emitida neste Relatorio de Controle In  terno, relativamente a
Prestacédo de Contas Anual de 2018.

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propoésito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

Auditor responsavel pela analise da manifestacao

José Ananias Tomaz Vasconselos

Auditor de Controle Interno
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