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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo — RCI-Gestdo do FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANGA E O
ADOLESCENTE - FECA, sobre o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicao da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informacdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.
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- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - FECA

Vinculagéo - STDS

Natureza - FUNDOS

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

O FECA possui como regramento legal o art. 88, inciso IV do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA e Art. 2° da Lei Estadual n°® 11.889, que instituiu o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA-CE, na Lei n°. 12.183,
de 05 de outubro de 1993, e no Decreto n°. 21.874, que regulamenta o FECA.

O FECA é gerido pelo CEDCA-CE, que define critérios para a execucédo do plano de
aplicacdo, devidamente descritos em deliberacdes especificas. O CEDCA-CE
contara com a operacionaliza¢do técnico-administrativa da Secretaria de Estado do
Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS, em relacdo as operacdes de controle e
execucao de despesas dos recursos relativos ao FECA, bem como a prestacdo de
contas.

2. Finalidades

O FECA tem a finalidade de contribuir para o desenvolvimento de politicas,
programas e acdes de promocdao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, tendo por objetivo captar recursos destinados ao atendimento de
politicas, programas e ac¢des voltadas para a protecéo de criangas e adolescentes.

As acdes destinam-se a Programas de Protecao Especial a crianca e ao adolescente
expostas a situacdo de risco pessoal e social e, excepcionalmente, a projetos de
assisténcia social para criancas e adolescentes que delas necessitem, a serem
realizados em caréater supletivo, em atendimento as deliberacdes do Conselho
Estadual da Crianca e do Adolescente.

3. Receitas
Constituem receitas do Fundo (art. 4° da Lei n°. 12.183, de 05 de outubro de 1993):

| - Recursos financeiros oriundos de rubrica propria prevista em dotacéo
orcamentaria da SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL;

Il - DotacOes decorrentes de imposto de renda de acordo com o previsto no Decreto
Presidencial n°® 794/93, regulador do Art. 260 da Lei n° 8.068/90 - ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, para fins exclusivos de aplicacdo em programas
publicos sociais de atendimento & Crianca e ao Adolescente;

[Il - Multas estabelecidas como penalidade dos violadores dos Direitos da Crianga e
do Adolescente;

IV - Auxilio, doacao e legados diversos;
V - Contribui¢cfes resultantes de campanhas de arrecadacao de fundos;

VI - Receitas advindas de convénios, acordos e contratos firmados pelo CEDCA com
organismos Governamentais e Nao-Governamentais, Nacionais e Internacionais.
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Il - FECA EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (D} (D)

DESPESAS CORRENTES 1.358,35 759,64 759,64 759,64 55,92% 74,82%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.358,35 759,64 759,64 759,64 55,92% 74,82%

DESPESAS DE CAPITAL 411,65 255,62 255,62 255,62 62,10% 25,18%
INVESTIMENTOS 411,65 255,62 255,62 255,62 62,10% 25,18%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 1.770,00 1.015,27 1.015,27 1.015,27 57,36% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica
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2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso
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A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo

considera os valores liquidados em
participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

relagdo ao orgcamento autorizado e a

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO  EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte 10) any an
FONTE TESOURO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS FONTES 1.770,00 1.015,27 1.015,27 1.015,27 57,36% 100,00%
ARggé’A%EgggRSOS DIRETAMENTE 1.770,00 1.015,27 1.015,27 1.015,27 57,36% 100,00%
TOTAL 1.770,00 1.015,27 1.015,27 1.015,27 57,36% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente



e

¥y N
R\ m P
i =~ \

® GOVERNODO
%P Estapopo CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes
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3. Execucao da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, 0 orcamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participagdo corresponde aos valores
liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidac&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
(0] (Iny (D)

CONTRIBUIGOES 1.358,35 759,64 759,64 759,64 55,92% 74,82%

AUXILIOS 411,65 255,62 255,62 255,62 62,10% 25,18%

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS -
PESSOA JU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 1.770,00 1.015,27 1.015,27 1.015,27 57,36% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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4. Despesas com Pessoal

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

5. Quantitativo de Pessoal Ativo

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

6. Contratos com Maior Execucao

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

7. Parcerias — Execucao por Objeto

A Tabela 4 apresenta as informacdes de execucdo das parcerias vigentes no
exercicio de 2018 por tipo de objeto, indicando o valor total do instrumento
atualizado, os valores empenhados, liquidados e pagos no ano e o percentual de
execucao total dos instrumentos de parceria.

Tabela 4 - Parcerias - Execucéo por objeto - R$ 1.000,00

VR.CONVENIO .
TIPO DE OBJETO ATUALIZADO  EMPENHADO LIQUIDADO PAGO % EXECUCAO
Outros 3.242,60 3.241,90 3.241,90 3.241,90 99,98%
TOTAL 3.242,60 3.241,90 3.241,90 3.241,90 99,98%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacao de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

9. Contratos de Gestao - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuacdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, érgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente tOpico sdo apresentadas as acOes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diério da situacdo do Estado no Servigco Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagOes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacéo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizacéo.

1.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formagOes para
Transferéncias Voluntarias

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

2. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

2.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 5 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 5 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

- MODALIDADE DA
NUMERO ATIVIDADE CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

CONTAS DE GESTAO

470101.01.01.01.221.0518 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2017

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.
1. INSPECAO

1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar os Convénios da unidade auditada que se
encontram inadimplentes. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos
por meio de convénios ou instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no
exercicio de 2018, foram identificadas situagcbes em desconformidade conforme
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 6 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO ULTIMA

ESCCIICE HO INADIMPLENCIA  LIBERAGAO

CONVENENTE LIBERADO VALOR %

Q) ) (B/A)

ICONES é um projeto

que visa proporcionar

melhor qualidade de

vida para 200

criangas e

adolescente em SEM PRESTAGAO
situagdo de DE CONTAS
vulnerabilidade social

através de vivéncias

em uma Lutheria

experimental

utilizando el

ASSOCIACAO
12/12/2018 TAPERA DAS 119,00 119,00 100,00%
ARTES

1048760

(Objeto: Manutengao

das atividades -

pedagoégicas da SEM PRESTACAO
1048903 tapera das artes DE CONTAS

2017 - Acordes do

Coragao)

ASSOCIACAO
02/08/2018 TAPERA DAS 73,10 73,10 100,00%
ARTES

10
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Tabela 6 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO ULTIMA
SACC OBJETO INADIMPLENCIA LIBERACAO CONVENENTE LIBERADO VALOR %
(A ©) (B/A)
Melhorias e
pequenos reparos no
espago fisico do
Grupo BCAD para
maior incremento e GRUPO
desenvolvimento de  SEM PRESTACAO BAILARINOS DE
1048753 atividades DE CONTAS 02/08/2018 CRISTO AMOR 70,96 70,96 100,00%
socioeducativas no DOACOES

ambito das Artes
cénicas, da musica e
do esporte, com
apoio a forma

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

Manifestac&do do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Esclarecimentos FECA - EXxercicio
2018, que se encontra anexado na aba "Manifestacédo do Auditado”, da opc¢éo "MCI
- Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme transcricdo a seguir:

Em resposta ao Relatério de Controle Interno relativo ao exercicio de 2018, que trata do
Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente - FECA, apresentamos o0s seguintes
esclarecimentos:

Os instrumentos citados encontram-se REGULARES e ADIMPLENTES conforme
anexos.

INSTRUMENTO  CONVENENTE SlTUACf&O ATUAL GESTOR

Grupo Bailarinos de
1048753 Cristo, Amor e

Prcsm?ao d‘c contas ldentificagio das pessoas
aprovada dia 11/03/19 fisicas foi suprimida, de

Doac;&o -BCAD acordo com o disposto
el arsn T ; aps ? nos arts. 31 e 38 da Lei
1048760 Associacao Tapera Prestacao dp contas Federal n® 12.527, de
das Artes aprovada dia 09/04/19  18/11/2011, e nos arts.
& _. 30 e 34 da Lei Estadual
1048903 Associacao Tapera Prestacao de contas n® 15.175, de
das Artes aprovada dia 29/03/19  28/06/2012.

O Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente — FECA apresentou, no anexo de
sua manifestacao, as Certidoes de Regularidade e Adimpléncia dos instrumentos N°
1048753 e N° 1048903, que foram emitidas por esta CGE, e 0s seus respectivos
Termos de Concluséo de Convénio. Relativamente ao Instrumento N°1048760, foi
apresentado apenas o Termo de Conclusao de Convénio.

11
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Analise da CGE

A gestdao do FECA apresentou as Certiddes de Regularidade e Adimpléncia dos
instrumentos N° 1048753 e N° 1048903, que foram emitidas por esta CGE, e os
seus respectivos Termos de Conclusao de Convénio.

Em que pese tenha sido apresentado apenas o Termo de Conclusdo de Convénio
para o Instrumento N°1048760, efetuou-se pesquisa no Sistema e-Parcerias, tendo
sido constatado que, também, j4 fora emitida para o mesmo a Certiddo de
Regularidade e Adimpléncia, restando sanada a desconformidade apontada na
“Trilha de Auditoria: Convénios Inadimplentes”, constante no Oficio n°
217/2019/COESC/CGE, considerando que o0s instrumentos de convénios
referenciados estdo regulares a adimplentes.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizagdo de dispensa de licitagdo em razéo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisicoes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situagcdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execugéo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram
identificadas situacbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n © 9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orgcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucdo de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Como resultado da analise, ndo foram identificadas situacdes em
desconformidade com o art. 37 da Lei n® 4.320/1964.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderéo
ser objeto de exame posterior.
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Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

Auditor responsavel pela analise da manifestacao

José Fernando Frota Cavalcante
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