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| - INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servi¢co n° 058/2019, de 03/05/2019 e a determinag&o do Art. 9°,
inciso Il e Art. 54, 81° inciso |, da Lei Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresenta-se o
Relatorio de Auditoria de Contas de Gestdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza —
FECOP, relativamente ao exercicio financeiro de 2018.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia ao disposto na legislagéo vigente sobre o
FECOP:

a) Lei Complementar Estadual n® 37/2003, de 26/11/2003;
b) Lei Complementar Estadual n® 76/2009, de 21/05/2009;
Cc) Lei Complementar Estadual n® 89/2010, de 26/10/2010;
d) Lei Complementar Estadual n® 152, de 27/07/15;

e) Lei Complementar Estadual n® 161, de 23/03/16;

f)  Decreto Estadual n°® 29.910, de 29/09/2009;

g) Decreto Estadual n® 31.656, de 29/12/2014.

O objetivo da auditoria foi verificar se a Gestdo do Fundo cumpriu o disposto no art. 6°, incisos
IV e V, da Lei Complementar n°® 37/2003 e legislacdo correlata, quanto a publicidade e a
transparéncia da aplicacédo dos recursos do FECOP.

Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n° 058/2019, no periodo de 09/05/2019 a 13/05/2019, por meio de testes, analises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis.

Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a ser
conhecidos pela CGE ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar,
poderdo ser objeto de exame posterior.

Il - CONTEXTUALIZACAO

O FECOP foi criado pela Lei Complementar n° 37/2003 e suas alteracdes e regulamentado pelo
Decreto n°® 29.910/2009 e pelo Decreto n°® 31.656/2014.

Conforme a lei de criagéo, os recursos do FECOP tém como objetivo viabilizar o acesso a niveis
dignos de subsisténcia para a populacdo do Ceara. Os recursos devem ser aplicados
exclusivamente em ac¢fes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacao, salude, saneamento
béasico, refor¢co de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para
a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicao Federal.

A Gestao do FECOP, de acordo com o Decreto n° 29.910/2009, é realizada pela Geréncia
Executiva do Fundo - GEF, com o suporte da Coordenadoria de Promocao de Politicas de
Combate a Pobreza e Inclusdo Social da Secretaria do Planejamento e Gestédo da SEPLAG, e
tem como instancia maxima de decisdo o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social —
CCPIS, tendo como suporte operacional a colaboragéo dos executores e parceiros locais.

Em relacdo aos recursos destinados ao FECOP, o art. 1°, 83° da Lei Complementar n°
76/2009, estabelece que os programas, projetos e atividades financiadas pelo FECOP ter&o
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suas dotacdes orcamentarias consignadas diretamente nos 6rgéos e entidades executores, com
a fonte identificada por “Recursos Provenientes do FECOP”.

Art.1° (...)

§ 3° Os programas, projetos e atividades financiados pelo Fundo Estadual
de Combate a Pobreza — FECOP, terdo suas dotagbes orgamentarias
consignadas nos orgdos e entidades executores, com fonte de
recursos identificada por cédigo préprio , denominado “Recursos
Provenientes do FECOP”. (grifos nossos).

Assim, a aplicagdo dos recursos do FECOP encontra-se disseminada nos diversos 6rgaos que
executaram acdes financiadas pelo Fundo, ndo sendo condensado em um Unico processo, 0
que inviabiliza, para a auditoria da prestacédo de contas anual do FECOP, a utilizacdo do mesmo
procedimento utilizado nos demais 6rgédos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

Ademais, a CGE, ao auditar os érgdos e entidades do Estado que receberam recursos do
Fundo, estd auditando, também, a aplicacdo dos recursos do FECOP e os gestores
responsaveis.

Assim, a auditoria das Contas de Gestdo do FECOP no exercicio financeiro de 2018 procurou
verificar o cumprimento, pela Gestdo do Fundo, dos incisos IV e V do art. 6° da LC Estadual n°
37/2003, que determinam a publicagdo trimestral, no Diario Oficial do Estado, de relatério
circunstanciado, segregando as receitas e aplicacbes dos recursos do Fundo, e o
encaminhamento da Prestacdo de Contas semestral a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, dando publicidade aos critérios de alocacdo dos recursos do FECOP, conforme
transcricdo a seguir:

LEI COMPLEMENTAR N° 37/2003

“Art. 6°. Compete ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social:
(-..)

IV - publicar, trimestralmente no Diario Oficial do Estado do Ceara, relatério
circunstanciado, discriminando as receitas e as aplicagfes dos recursos do
FECOP;

V -dar publicidade aos critérios de alocagdo e de uso dos recursos do
Fundo, encaminhando, semestralmente a Assembléia Legislativa do Estado
do Ceara, prestacao de contas.”

A auditoria procurou verificar, ainda, se houve o cumprimento dos incisos VI e VII, do art. 13, do
Decreto Estadual n° 29.910, de 29/09/2009, que regulamentou a LC n°® 37/2003 e incluiu o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do
Ceara (CGE) entre os destinatarios do relatério de desempenho fisico-financeiro. O citado
Decreto estabeleceu, também, os prazos de 30 dias para a publicacdo do Relatério Financeiro e
de 60 dias para o encaminhamento do citado relatério aos 6rgaos:

“Art. 13. Compete ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusédo Social -
CCPISs:

(...)

VI — publicar, trimestralmente, no diario oficial do Estado do Ceara, relatorio
financeiro, discriminando as receitas e aplicacdes dos recursos do FECOP,
no prazo de 30 (trinta) dias apos o encerramento do trimestre;

VIl — dar publicidade a alocacdo e uso dos recursos do FECOP
encaminhando semestralmente, a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) e ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), relatério de desempenho
fisico-financeiro, no prazo de 60 (sessenta) dias apds o encerramento do
semestre”.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de Nat ureza de
Despesas e Fonte de Recursos

O perfil da execucdo orcamentaria do FECOP representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2018 e os valores autorizados na LOA 2018, distribuido por Secretaria e
Programa:

Tabelal. Execucao Orcamentaria por Secretaria e Pr  ograma (SIOF)

§iil  ESTADO DO CEARA
EXECUGAQ ORGAMENTARIA - 2018

LEI N° 16.468, e 18122017 Acumulado até: DEZEMBRO
Consolldad por Secretara & Programa PERCENTUAL 5/ AUTORIZADO
| Codigo Descrigao Lei Lei+ Cred. Empenhado Pago %Emp. %Page
08000000 SECRETARLA DA INFRAESTRUTURA 50,907 854,00 69.388,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01D INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1.000.000.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
019 MOBILIDADE URBANA 40.807 854,00 £0.388,00 0.0 0,00 0,00 0.00
11000000 GABINETE DO GOVERNADOR 0,00 2270.330,92 1.321.586,60 1.321.586,60 wA 3821
054 PROMOCAD E DEFESA DOS DIREITOS HUMANDS 0,00 2.270.330,82 1.321.586,60 1.321.586,60 B2 58.21
17000000 CONSELHO ESTADUAL DE EDLICA*’;ﬁD 218.859,00 218.853,00 0,00 0,00 0,00 0,00
079 GESTAD DE POLITICAS PUSLICAS DA EDUCAGAD 218.800,00 218.880.00 0.00 0.00 0,00 000
18000000 SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA 115.000,00 115.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
004 INFRAESTRUTURA E GESTAD DO SISTEMA PENITENCIARID 115.000,00 115.000.00 0.00 0.00 0,00 0.00
H000000 SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO B5.0155.200,00 126,698 87365 117.308.373.12 110.579.539,44 92735 8728
022 HASITAGAD DE INTERESSE SOCIAL 15.050,00 15.050,00 0.00 0,00 0,00 0,00
025 DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA FAMILIAR 20,724 226,00 38,083 545,02 785014217 37 438.836,03 7,18 8821
030 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL E 3.085.200,00 10862 311,73 GA.TI7.21 5,798 428,61 68,17 53,38
SOLIDARID
031 INCLUSAD ECONOMICA E ENFRENTAMENTO A POBREZA 16.505.307,00 32.081.007 82 3061343125 24 74043200 0543 AL
RURAL
(32 ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARID NO B.843214,00 15.215.602 44 13.800.148,43 13.371.670,38 BRa7 B7.88
MEIC RURAL
033 PROMOCAD D& SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 26.802.113,00 20.581.064,73 20,244 035,06 20.173.170,35 88,03 £g.6a
22000000 SECRETARIA DA EI]LICA;.&O 126.842 216,00 163.614 542 48 163.033.267 .85 161.649.583,33 95,64 38,80
D08 ACESS0 E APRENDIZAGEM DAS CRIANGAS E JOVENS NA 23.800.000,00 25.250.080,20 24,847 273,02 24.320.314,70 o837 0832
IDADE ADEQUADA
020 ENSING INTEGRADO A EDUCAZAD PROFISSIONAL TB.781.813,00 127.207 656 48 127.205.566,70 126,981 537,20 |y paTa
023 GESTAO E DESENVOLVIMENTOD DA EDUCACAC BASICA 23.050.302,00 11.053.186,20 10.920.407,22 10.333.730,%4 88,75 B34
058 DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD PROFISSIONAL NOS 200.000,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
MIVEIS: FORMAGAD INICIAL E CONTINUADA, TECNICO £
TECNOLOGICO

24000000 SECRETARIA DA SAUDE T8.578.270,00 100.13.776.26 99.517.355.12 90.504.096,72 93,50 90,49
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Codigo Descrigio Lei Lei + Cred. Empenhado Page %Emp. ‘% Page
055 FORTALECIMENTC DA GESTAD, PARTICIPACAC, CONTROLE 7.000.000.00 000 0,00 000 0.00 0,00
SOCIAL E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO SUS
057 ATENGAD A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 71.388.040,00 100.013.776,28 BAS17 385,12 20,504 008,72 8,50 Bo4e
076 GESTAD DO TRABALHO, DA EDUCACAD E DA CENCIAE 21023000 0.00 0.00 0.0 0,00 0.00
TECNOLOGIA NA SAUDE
27000000 SECRETARIA DA CULTURA 4.100.000,00 4. 5040.000,00 3.999.524.95 3994 204,95 38,89 B8.76
044 PROMOCAD DO ACESS0 E FOMENTO A PRODUCAD E 4 100.000,00 4.500.000,00 3900024 25 3804 20425 &B.a Ba. 78
DIFUSAC DA CULTURA CEARENSE
29000000 SECRETARIA D05 RECURSOS HIDRICOS 13.783.573.00 H.545805.25 12.318.562,39 12284 35239 AT L
D16 OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLDS USOS J3TREET3.00 21.545 005,25 12.318.562, 38 12234 352,28 LTAT 51
31000000 SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUI:#Q.&O 41 616.000,00 11.570.000,00 10.167 200,00 10.167_200,00 7.4 8788
SUPERIOR
020 ERSING INTEGRADO A EDUCACAD PROFISSIONAL 30.000.000,00 1.400.000,00 0,00 0.00 0,00 000
D51 DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAD CIENTEFICA, DA 1.616.000.00 170.000,00 170.000,00 170.000,00 100,00 100,00
DIFUSAD TECNOLOGICA, E DA CULTURA DE INOVAZAD
071 GESTAD E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD SUPERICR 10.000.000,00 10.000.000,00 £.097 200,00 0,897 200,00 ety aoe7
42000000 SECRETARIA DO ESPORTE BT0.670,00 3T25T07.00 378.520,00 ATRE20.00 1017 1047
050 ESPORTE E LAZER PARA & POPULACAD BT0.670.00 3.725707,00 373.820,00 378.620,00 10,17 1047
43000000 SECRETARIA DAS CIDADES 31 .640.000,00 H 640.000,00 8.950.818,73 891358287 116 41,19
D10 INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 2.250.000,00 2.250.000,00 0.00 0.00 0,00 0.00
021 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS £0.000,00 £0.000,00 0,00 0.0 0,00 0,00
22 HASMACAD DE INTERESSE SOCIAL B.473EB0.00 15.587.300,80 B.950.818,73 B.213.082,87 5738 5715
0125 ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E £.408.016.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DRENAGEM LIRBANA
027 REVITALIZACAD OE AREAS DEGRADADAS 12.881.085,00 3.553.506,00 0,00 0.00 0,00 0.00
D54 RESIDUCS S0LIDOS 775.000.00 TE2005 40 0.00 0.00 0,00 0.00
46000000 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAQ G00.000,00 B25.840,00 132.440,00 132.440,00 16,04 16,04
[22 HABMAGAD DE INTERESSE SOCIAL 500.000,00 500.000,00 0,00 0.0 0,00 0,00
Codigo Deserigdo Lei Lei+ Cred. Empenhado Page %Emp. %Pago
055 FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE 100.000,00 325,840 00 132.440,00 132.440,00 40 35 4065
PLANEJAMENTO
47000000 SECRETARIA DE PROTEGAO SOCIAL, JUSTIGA, 129.714.421,00 124 536.880,44 75.109.110,54 70.759.057 18 60,12 36,64
MULHERES E DIREITOS HUMANDS
072 PROTEGAC SOCIAL ESPECIAL 13.541.563,00 18.586.563,00 16.580.608 82 16.501 562,52 B85 B8.as
078 INCLUSAD E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHADOR 16,753.066,00 30879.042,48 23807973 57 23.508.183,82 76,20 78,17
030 PROTEGAD SOCIAL BASICA 0582021800 72309 785,28 3341182815 28.158.301,14 4515 4028
082 EMPREENDEDORISMO E ECONOMIA SOLIDARIA £41.302.00 541.302.00 0,00 0,00 0,00 0,00
083 DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO 350080500 1.710.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 8772 g2
084 GESTAD DA POLITICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E T3018700 TIR.167 00 0,00 0,00 0,00 0,00
NUTRICIONAL
51000000 SECRETARIA DA AGRICULTURA, PESCAE 9.200,00 4.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AGUICULTURA
034 DESENVOLVIMENTC INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA PESCA 2.200,00 450000 0.0 0,00 0,00 0,00
E AGUICULTURA
55000000 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE 1.630.000,00 3.T83.000,00 3.683.000,00 3 6:83.000,00 8736 9736
DROGAS
085 PROTEGAD CONTRA C USC PREJUDICIAL OE DROGAS 1.680.000,00 3.733.000,00 3.883.000,00 3.383.000,00 87,33 B7.38
57000000 SECRETARIA DO MEID AMBIENTE 0,00 1.373.760,00 0,00 0,00 0,00 0,00
054 RESIDUDS 50LID0S 0,00 1.373.760,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral S86.743.703,00 586.906.803,00 496.120.461,30 474,367 863,68 ELES] 80,83
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2. Publicidade e Transparéncia da Aplicacado dos Rec  ursos do FECOP

Apresentados os dados sobre a execucdo financeira do FECOP em 2018, buscar-se-a
comprovar o cumprimento, pela gestdo do Fundo, da publicidade e transparéncia da aplicacédo
dos recursos do Fundo, conforme disposto na legislagcéo vigente, que € o objetivo da atividade
de auditoria, mencionado no item | — INTRODU(;AO deste relatério.

Em andlise efetuada nos Diarios Oficiais do Estado (DOE), procurou-se verificar a publicacdo
trimestral dos Relatdrios Financeiros com as receitas e aplica¢cdes dos recursos do FECOP em
2018.

Constatou-se que, no DOE de 19/04/2018, foi publicado o Relatério Financeiro do FECOP do 1°
trimestre do exercicio de 2018; no DOE de 17/07/2018, publicacdo do Relatério Financeiro com
a receita e aplicacdo dos recursos dos 1° e 2° trimestres; no DOE de 22/08/2018, republicacéo
do Relatorio Financeiro corrigido com a receita e aplicacdo dos recursos dos 1° e 2° trimestres;
no DOE de 26/10/2018, o Relatério Financeiro com a receita e aplicacdo dos recursos dos 1°, 2°
e 3° trimestres e no DOE de 29/01/2019, publicacdo do Relatério Financeiro com a
movimentacao financeira nos quatro trimestres do exercicio de 2018.

Dessa forma, verificou-se que a gestdo do FECOP demonstrou o cumprimento ao disposto no
inciso VI, do art. 13, do Decreto Estadual n°® 29.910/2009, referente a publicacdo trimestral no
Diario Oficial do Estado do Ceara de relatorio circunstanciado discriminando as receitas e as
aplicacdes dos recursos do Fundo nos respectivos trimestres, dentro do prazo de 30 dias apos o
encerramento dos mesmos.

Quanto a exigéncia estabelecida no inciso VII, do art. 13, do Decreto Estadual n° 29.910/2009,
relativa ao encaminhamento semestral do Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro do
FECOP a Assembleia Legislativa do Estado, ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) e a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), no prazo de 60 dias ap6s o encerramento do
semestre, a auditoria verificou que a gestdo do Fundo cumpriu tal exigéncia legal, considerando
que a CGE, a ALCE e o TCE receberam, respectivamente por meio dos Oficios GS n°s
1047/2018, 1045/2018 e 1046/2018, de 27 de agosto de 2018, o Relatério de Desempenho do
FECOP relativo ao primeiro semestre e, respectivamente, através dos Oficios n°s
243/2019/SEPLAG/CCOPI, 245/2019/SEPLAG/CCOPI e 244/2019/SEPLAG/CCOPI, de 25 de
fevereiro de 2019, o Relatério de Desempenho do FECOP relativo ao segundo semestre.
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IV — CONCLUSAO

Os resultados apresentados estédo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e necessarios a andlise dos dados
e informacgdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser conhecidos

ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderdo ser objeto de exame
posterior.

Documento assinado digitalmente

Guilherme Paiva Reboucas

Auditor de Controle Interno



