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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestao — RCI-Gestao do FUNDO FINANCEIRO - FUNAPREYV - FUNAPREV, sobre
o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicao da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéao, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.
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- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - FUNAPREV

Vinculagao - SEPLAG

Natureza - FUNDOS

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

O Estado do Ceara, por meio da Lei Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999,
modificada pela Lei Complementar n° 17, de 20 de dezembro de 1999, criou o
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS para seus servidores, denominado de
Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares,

dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Esta  do do Ceara — SUPSEC .

Posteriormente, o Decreto Estadual n°® 25.821, de 22 de marco de 2000, que
regulamentou a Lei Complementar n° 12, determinou que o SUPSEC fosse gerido
sob a forma de Fundo Especial pela Secretaria da Fazenda, cabendo a esta o
planejamento, a coordenacgéo, a execucao, a supervisdo e o controle das atividades
do Sistema, enquanto ndo constituida pessoa juridica para este fim.

A Lei Complementar n® 123, de 16 de setembro de 2013, redenominou o referido
Fundo Especial de Natureza Contabil, previsto no art. 11 da Lei Complementar n°®
12, de 23 de junho de 1999, para Fundo Financeiro FUNAPREV.

2. Finalidades

O FUNAPREV terd a finalidade de arrecadar, reunir e gerenciar recursos
econdbmicos de qualquer natureza a serem utilizados no pagamento dos beneficios
previdenciérios aos beneficiarios civis vinculados ao Plano de Custeio Financeiro
(art. 8°, 8§ 1°, da Lei Complementar n® 123, de 16 de setembro de 2013).

3. Receitas

Constituem receitas do Fundo Financeiro FUNAPREYV (art. 9° da Lei Complementar
n° 123, de 16 de setembro de 2013):

| - as contribuicdes previdenciarias regulares mensais dos segurados civis, ativos e
inativos, e dos pensionistas vinculados ao Plano de Custeio Financeiro, conforme
aliquota prevista na legislacéo estadual vigente;

Il - as contribuicbes previdenciarias regulares mensais dos 6rgdos e entidades
integrantes dos Poderes Executivo, inclusive suas autarquias e fundagoes,
Legislativo e Judiciario, bem como dos Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios e do Ministério Publico Estadual, referentes aos respectivos beneficiarios
civis indicados no inciso | deste artigo, conforme aliquota prevista na legislacéo
estadual vigente;

lll - os valores decorrentes de aportes extraordinarios do Tesouro Estadual para
honrar o pagamento dos beneficios em fruicdo aos beneficiarios civis vinculados ao
Plano de Custeio Financeiro, conforme previsto nas regras nacionais gerais para a
organizacao e o funcionamento de Regimes Proprios de Previdéncia Social;
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IV - os valores da compensacao previdenciaria entre os regimes de previdéncia
social, na forma estabelecida na Constituicdo Federal e legislacéo aplicavel, relativos
aos beneficiarios civis vinculados ao Plano de Custeio Financeiro;

V - 0s recursos provenientes de dotacdes orcamentarias;
VI - a reversao de saldos néo aplicados;
VIl - outras receitas provenientes de:

a) resultados financeiros de convénios ou contratos, conforme expressa previsao
nos instrumentos respectivos;

b) renda de juros e de administracdo de seus capitais;
c) produto da utilizacdo do seu patriménio, inclusive alienacao de imoveis;
d) doacles e legados que Ihe sejam feitos;

e) bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados, doados ou
transferidos, observado o disposto na legislacao pertinente;

f)  outros recursos extraordinarios ou eventuais que Ihe sejam atribuidos;

VIII - outras receitas previstas em lei.
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Il - FUNAPREV EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo € apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de

natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, ndo foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

3. Execucéo da Despesa por Elemento de Despesa

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

4. Despesas com Pessoal

A Tabela 1 apresenta a composicao das despesas com pessoal ativo e locacéo de
mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.

Para a identificacdo da locacdo de méao-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informacdes de execucdo do grupo de natureza de
despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sdo geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Cearda — SUPSEC, tendo como
unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 1 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE
PESSOAL 2015 2016 2017 2018

ATIVO 2.203.713,96 2.386.744,95 2.546.243,54 2.712.612,88

LOCAGAO DE

MAO DE OBRA

'IE'I'%/IRCEIRIZADA 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBSTITUICAO A

SERVIDORES

TOTAL 2.203.713,96 2.386.744,95 2.546.243,54 2.712.612,88

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O gréfico 1 apresenta a evolucao percentual das despesas com pessoal nos ultimos
trés exercicios financeiros.
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Gréfico 1 - Evolugao Percentual dos Gastos com Pessoal
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

6. Contratos com Maior Execucao

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, ndo foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

7. Parcerias — Execucao por Objeto

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacédo de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, ndo foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

9. Contratos de Gestéo - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuagdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acbes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diério da situacdo do Estado no Servigco Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagOes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacéo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizacéo.

1.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formagOes para
Transferéncias Voluntarias

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

2. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

2.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 2 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu nimero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 2 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

MODALIDADE DA
ATIVIDADE

NUMERO CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

X CONTAS DE GESTAO
460401.01.01.01.192.0518 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2017
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Tabela 2 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

MODALIDADE DA

MTRIERO ATIVIDADE

CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.

1. INSPECAO
1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar a existéncia de instrumentos de parcerias
celebrados pela unidade, que estejam em situacdo de inadimpléncia. Apos a
execucao da trilha, ndo foram identificadas situacées em desconformidad e.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizacdo de dispensa de licitacdo em razédo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situacdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execuc¢éo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram

10
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identificadas situagbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n ©9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucao de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orgcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Como resultado da analise, ndo foram identificadas situactes em
desconformidade com o art. 37 da Lei n°® 4.320/1964.

11
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderéo
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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