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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo — RCI-Gestdo do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E
JUVENTUDE - FUNDEJ, sobre o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicao da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informacdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.
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- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - FUNDEJ

Vinculagéao - SESPORTE

Natureza - FUNDOS

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

O Fundo de Desenvolvimento do Esporte e Juventude - F UNDEJ foi criado por
meio da Lei Complementar Estadual n® 36, de 06 de agosto de 2003, alterada pela
Lei Complementar n°® 42, de maio 2004, com estrutura organizacional e
competéncias regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 27.466 de 07 de junho de
2004.

2. Finalidades
O FUNDEJ tem por objetivo financiar (art. 1° da lei que a criou):
* amanutencao, conservacao e reformas dos equipamentos esportivos;

* a manutencdo, conservacdo e reforma das vilas olimpicas e das pracas
desportivas pertencentes ao Estado do Cear3;

e 0s programas de desenvolvimento do esporte, lazer e juventude, projetos,
eventos e acgles junto as Federagbes e entidades promotoras do esporte do
Estado do Ceara.

3. Receitas

Constituem receitas do Fundo de Desenvolvimento do Esporte e Juventude (art. 2°
da Lei Complementar n° 36, de 06 de agosto de 2003):

| - a parcela de arrecadacao obtida pela ocupacédo dos equipamentos esportivos
pertencentes ao Estado do Ceara;

Il - os recursos decorrentes:

a) de convénios celebrados com a Unido, outros Estados e os Municipios;
b) de instituicdes lotéricas;

c) de contribuicdes e doacoes;

d) de dotagcédo orcamentaria.
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Il - FUNDEJ EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 17.233,99 14.433,11 13.694,21 13.593,91 79,46% 91,56%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 17.233,99 14.433,11 13.694,21 13.593,91 79,46% 91,56%

DESPESAS DE CAPITAL 1.916,86 1.262,96 1.262,96 1.052,96 65,89% 8,44%
INVESTIMENTOS 1.916,86 1.262,96 1.262,96 1.052,96 65,89% 8,44%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 19.150,85 15.696,07 14.957,17 14.646,87 78,10% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica
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2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso

A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo
considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a
participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte 10) 0) ()
OUTRAS FONTES 19.150,85 15.696,07 14.957,17 14.646,87 78,10% 100,00%
70.00 - RECURSOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS 19.150,85 15.696,07 14.957,17 14.646,87 78,10% 100,00%
TOTAL 19.150,85 15.696,07 14.957,17 14.646,87 78,10% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes
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3. Execucao da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, o orcamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participagdo corresponde aos valores
liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidac&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
10) 0) ()

CONTRIBUIGOES 10.848,21 8.652,41 8.652,41 8.552,11 79,76% 57,85%

LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 2.108,68 2.477,91 2.206,56 2.206,56 104,64% 14,75%

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

QUIROS S 2.925,32 2.539,69 2.138,87 2.138,87 73,12% 14,30%
AUXILIOS 605,74 1.260,96 1.260,96 1.050,96 208,17% 8,43%
ke EXERCICIOS -60,62 538,10 477,18 477,18 -787,12% 3,19%
Eéi%/:n%Eg,&SoE DESPESAS COM 157,00 205,98 205,98 205,98 131,20% 1,38%
o S RVIGOS DE TERCEIROS - 1,00 8,00 8,00 8,00 800,00% 0,05%
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Tabela 3 - Liquidacéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO  EXECUGAO PARTICIPAGAO
(O] (Iny nny
MATERIAL DE CONSUMO 106,00 11,03 5,20 5,20 491% 0,03%
ES};JII\/T ::{'EENNTTEOS E MATERIAL 356,62 2,00 2,00 2,00 0,56% 0,01%
INDENIZACOES 61,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
igEgﬁgg&?gg&#’RA'S‘ 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
YA AL DE DISTRIBUIGAO 1.200,40 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
SEJSTESESAEIXIL'OS FINANCEIROS A 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OBRAS E INSTALACOES 750,50 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 19.150,85 15.696,07 14.957,17 14.646,87 78,10% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

4. Despesas com Pessoal

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

5. Quantitativo de Pessoal Ativo

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

6. Contratos com Maior Execucao

A Tabela 4 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execugédo no
exercicio de 2018, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucao total do contrato.

Tabela 4 - 10 Contratos com maior execugado - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
Tem por objeto patrocinar o clube de
CEARA SPORTING CLUBE ~ utebol ceara sporting ciub para a 22/06/2018 1.500,00 1.500,00 100,00%
exposi¢cdo da marca do governo do 21/06/2019
estado do ceard nas camisas.
MISSAO SERVICOS TECNICOS < N < 11/06/2015
EIRELI - EPP Locacédol/terceirizagédo de méo-de-obra 11/06/2019 5.619,82 1.304,62 23,21%
Tem por objeto a exposi¢éo da marca
X do governo do estado e da secretaria
ASSOCIACAO DE BASQUETE 2 ; 06/07/2018
CEARENSE - ABC do esporte do ceara nos uniformes da 31/12/2018 1.005,80 1.005,80 100,00%
associagéo do basquete cearense e
em placas de publicidade.
Tem por objeto patrocinar o clube de
FORTALEZA ESPORTE CLUBE futebo_l f9rtaleza esporte clube para a 29/06/2018 1.000,00 1.000,00 100,00%
exposi¢cdo da marca do governo do 31/12/2018
estado do ceard nas camisas.
. - = 02/06/2015
NOVA SEGURANCA LTDA Locacédol/terceirizagéo de méo-de-obra 31/05/2019 3.473,44 901,94 25,97%
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Tabela 4 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
CENTRO DE DEFESA DOS Concesséo de patrocinio ao centro de 26/12/2017
DIREITOS HUMANOS DO defesa dos direitos humanos do 600,00 400,00 66,67%
25/12/2018
LAGAMAR lagamar.
Tem por objetivo patrocinar o clube
ferroviario atlético clube, com a
FERROVIARIO ATLETICO contrapartida de estampar em todos os 23/10/2018 600,00 300,00 50,00%
CLUBE - 22/10/2019
seus uniformes a marca do governo do
estado em todas as competigdes.
CASABLANCA TURISMO E Passagens e despesas com 27/02/2018
VIAGENS LTDA locomogao 28/02/2019 1.100,00 207,40 18,85%
~ Servigo de organizacéo e realizagdo
DKM SOLUCOES e . 13/07/2018
EMPRESARIAIS LTDA - Epp  J€ cursos de capacitacdo (capacitagdo  15,05/5019 250,00 122,95 49,18%
e incentivo ao desporto)
Servigo de organizagéo e realizagédo
J R ALACRINO ROCHA P 21/05/2018
MENEZES ME geea(:\élemo esportivo jogos abertos do 21/03/2019 368,00 94,23 25,61%
Total 15.517,06 6.836,94 44,06%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

7. Parcerias — Execucao por Objeto

A Tabela 5 apresenta as informacdes de execucdo das parcerias vigentes no
exercicio de 2018 por tipo de objeto, indicando o valor total do instrumento
atualizado, os valores empenhados, liquidados e pagos no ano e o percentual de
execucao total dos instrumentos de parceria.

Tabela 5 - Parcerias - Execucéo por objeto - R$ 1.000,00
VR.CONVENIO

TIPO DE OBJETO ATUALIZADO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO % EXECU(;AO
Outros 7.210,65 5.499,55 5.599,85 5.399,25 77,66%
Obras e Servigos de Engenharia 2.035,00 1.631,25 1.631,25 1.421,25 80,16%
TOTAL 9.245,65 7.130,80 7.231,10 6.820,50 78,21%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacédo de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

9. Contratos de Gestéo - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuacdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, érgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente tOpico sdo apresentadas as acOes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diério da situacdo do Estado no Servigco Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagOes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacéo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizacéo.

1.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formagOes para
Transferéncias Voluntarias

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

2. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

2.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 6 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 6 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

MODALIDADE DA
ATIVIDADE

NUMERO CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

% CONTAS DE GESTAO
420101.01.01.01.038.0218 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2017

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)

10
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.
1. INSPECAO

1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar os Convénios da unidade auditada que se
encontram inadimplentes. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos
por meio de convénios ou instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no
exercicio de 2018, foram identificadas situagcbes em desconformidade conforme
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 7 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO ULTIMA

ESCCIICE HO INADIMPLENCIA  LIBERAGAO

CONVENENTE LIBERADO VALOR %

Q) ) (B/A)

CONSTRUGAO DE

QUADRA COBERTA

NODISTRITODE  SEMPRESTAGAO o000 o PREF MUNIC DE
OURO BRANCO, NO DE CONTAS SOBRAL
MUNICIPIO DE

SOBRAL-CE

CONSTRUGAO DE

QUADRA NO

DISTRITO DE SAO ~ SEM PRESTAGAO o000 0 PREF MUNIC DE
JOSE DO TORTO,  DE CONTAS SOBRAL

NO MUNICIPIO DE

SOBRAL-CE.

CONSTRUGAO DE
QUADRA COBERTA
NO DISTRITO DE
990846  SALGADO DOS
MACHADOS, NO
MUNICIPIO DE
SOBRAL-CE

CONSTRUGAO DE

QUADRA COBERTA

NODISTRITODE ~ SEMPRESTAGAO  ,c0n010  PREF MUNIC DE
PATOS, NO DE CONTAS SOBRAL
MUNICIPIO DE

SOBRAL-CE.

991006 641,89 442,50 68,94%

991005 641,89 442,50 68,94%

SEM PRESTAGCAO 26/09/2018 PREF MUNIC DE

DE CONTAS SOBRAL 641,89 295,00 45,96%

990845 641,89 295,00 45,96%

11



(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 7 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO ULTIMA
SACC  OBJETO INADIMPLENCIA  LIBERACAO CONVENENTE LIBERADO VALOR %
(A) (8) (BIA)
CONSTRUGAO DE
QUADRA COBERTA
NODISTRITODE ~ SEM PRESTAGAO PREF MUNIC DE
990843 pa CHO. NO DE CONTAS 26/09/2018 ¢ o 641,89 295,00 45,96%
MUNICIPIO DE
SOBRAL-CE
CONSTRUGAO DE
COBERTA DE
QUADRA NO %
991003  DISTRITO DE SEMPRESIACAO 261002018 EREF MUMIC PE 391,06 247,50 63,29%
RAFAEL ARRUDA,
NO MUNICIPIO DE
SOBRAL-CE
ASSOCIACAO
. MUNDO DE
1052072 GAmpeonato Jogos  SEMPRESTACAO  21111/2018  MUDANGAS E 29,98 29,98 100,00%
AGOES PARA A
VIDA

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

Manifestacédo do Auditado

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no
Sistema e-Contas, conforme transcricédo a seguir:

Sr. Secretério,

Em atendimento ao seu Oficio de n° 220/2019/COESC/CGE, datado de 29
de margo de 2019, vimos pelo presente prestar os seguintes esclarecimentos: No que se
refere a situagéo de inadimpléncia do Municipio de Sobral, referente aos Convénios de
Sic's n%: 991006, 991005, 990846, 990845, 990843, 991003 e Sic n° 1052072, referente
a Associagéo Mundo de Mudangas e Agoes para a vida, informamos que a inadimpléncia
tem-se devido a falta de cadastro no sistema e-Parcerias, tendo sido logo depois

solucionada a pendéncia, encontrando-se o Municipio e a Associagdo em situagéo
regular.

' No momento todos os Convénios estdo devidamente Regulares e
Adimplentes.

. Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e
consideragao.

Andlise da CGE

A auditada justificou que as inadimpléncias dos convénios foram devidas a falta de
cadastro no sistema e-Parcerias.

Em que pese o auditado ndo tenha esclarecido a qual tipo de cadastro se referia,
quando de sua manifestacdo, e considerando que o cadastro inicial do termo de
convénio ja havia sido realizado, uma vez que é condicdo basica para a execucao
do convénio no sistema, enfatizamos que € necessario que todas as movimentacdes
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no instrumento sejam tempestivamente cadastradas tdo logo essas ocorram, a
exemplo dos acompanhamentos e das prestacdes de contas, bem como atualizacéo
dos dados cadastrais, como disposto nos artigos 3°, 6° e 9° do Decreto N° 31.406,
de 29 de janeiro de 2014, transcritos abaixo:

“Art.3° A etapa de cadastramento no Cadastro Geral de Parceiros de que trata
0 Art.5° da Lei Complementar n°119, de 28 de dezembro de 2012, e suas
alteraces, é obrigatoria para fins de transferéncia de recursos financeiros por
meio de convénios e instrumentos congéneres.”

“Art.6° Para fins de registro no Cadastro Geral de Parceiros deverdo ser
atendidas as exigéncias quanto as informacdes e documentos e constantes no
Anexo Unico deste Decreto.

Paragrafo Unico. Compete aos parceiros registrar e manter atualizadas as
informacdes cadastrais para fins de selecdo ou aprovacdo de planos de
trabalho, celebracdo de convénios e instrumentos congéneres, inclusive
aditivos, e recebimento de recursos financeiros.”

“Art.9° A condicao de inadimpléncia do parceiro sera devidamente registrada,
pelo responsavel pelo acompanhamento do convénio ou instrumento
congénere, em sistema informatizado proprio.

81° Sera considerado inadimplente o convenente que:

| - deixar de devolver os saldos financeiros remanescentes, no prazo de 30
(trinta) dias apds o término da vigéncia ou rescisao;

Il — deixar de apresentar a prestacdo de contas até 60 (sessenta) dias apds o
término da vigéncia;

Il — tiver a prestacao de contas reprovada pelo concedente;

IV - tiver o convénio ou instrumento congénere rescindido nos termos do Art.33,
§2°, da Lei Complementar n°119/2012.

§2° A condicdo de adimpléncia ou inadimpléncia serd atualizada,no minimo,
uma vez ao dia.”

Em andlise ao Sistema e-Parcerias, verificou-se que os referidos convénios foram
cadastrados. Os convénios SIC n°s 991006, 991005, 990845, 991003 e 990843
encontram-se com status de Instrumento em Execugdo Normal e Aguardando
Prestacdo de Contas. O convénio SIC n° 990846 apresenta o0 mesmo status com a
observacéo de “Liberacdo de Recursos Suspensa”.

Registre-se que, conforme Decreto 32.811de 28/09/2018, tem-se que:

Art. 99. O monitoramento compreendera as atividades de acompanhamento e
fiscalizac&o.

§ 1° A atividade de acompanhamento contemplard a verificagdo a
regularidade do pagamento de despesa, ressarcimento e aplicacdo dos
recursos transferidos e a avaliacdo dos produtos e resultados da parceria.

(..)

§ 2°-A A primeira verificacdo de que trata o paragrafo anterior sera realizada
75 (setenta e cinco) dias apds a primeira liberagdo de recursos, e as
demais a cada 60 (sessenta) dias apdés a data limite da primeira
verificacdo , respeitado o prazo final para analise da Prestacdo de Contas.
(Incluido pelo Decreto n° 32.872, de 04 de novembro de 2018).
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(...)

§ 4° A atividade de fiscalizacdo verificard a execucdo fisica do objeto
do convénio ou instrumento congénere sera realizada a cada 90 (noventa)
dias, contados da primeira liberacdo de recursos, e compreendera o0s
seguintes procedimentos: a) visita ao local da execucdo do objeto; b) registro
de quaisquer irregularidades detectadas na execucdo fisica do objeto; «¢)
emissdo do Termo de Fiscalizacdo, com a apuracdo do alcance das metas
referentes ao periodo e a indicagcdo do percentual de execucdo, podendo
ser anexados documentos de comprovacdo da execucgdo, como listas de
presenca, fotos, videos, relatorios técnicos, medi¢cdes de obras e servigos,
publicacdes, certificados expedidos por organizadores de eventos, dentre
outros; d) emissdo do Termo de Aceitacdo Definitiva do Objeto até 60
(sessenta) dias apds o término da vigéncia do instrumento. (grifos nossos)

No que se refere ao convénio SIC n® 1052072, o0 mesmo se encontra vencido,
aguardando analise da Prestacao de Contas.

De acordo com a Lei Complementar n® 119, de 28/12/12, o convenente tem um
prazo de até 30 dias apds a vigéncia do convénio para prestar contas.

Art. 49. Os entes, entidades publicas, pessoas juridicas de direito privado e
pessoas fisicas que receberem recursos financeiros, na forma estabelecida
nesta Lei, estardo sujeitos a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo, no
prazo de até 30 (trinta) dias apos o encerramento da vigéncia do convénio ou
instrumento congénere, sob pena de inadimpléncia e instauracdo de Tomada
de Contas Especial, na forma do Regulamento.

Cumpre destacar que o Decreto 32.811, de 28/09/2018, que dispbe sobre as novas
regras para convénios e instrumentos congéneres, também trata, em seu art. 100,
sobre o prazo para a apresentacdo da prestacao de contas:

Art. 100. Compete ao convenente apresentar a prestacao de contas, no prazo
de até 30 (trinta) dias apdés o encerramento da vigéncia do instrumento,
mediante os seguintes procedimentos:

| - Apresentacdo do Relatério Final de Execucao do Objeto;
Il — Devolucéo do saldo remanescente, quando houver;

Il — Apresentacdo do extrato da movimentacdo bancéaria da conta especifica
compreendendo o periodo de vigéncia do instrumento.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo ensejard a
inadimpléncia do convenente e a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
de acordo com o disposto no regulamento do Tribunal de Contas do Estado.

Recomendacdo n°. 001 — Realizar o monitoramento dos convénios em
conformidade com a Lei Complementar n°® 119/2012 e o Decreto n° 32.811/2018.

Recomendacdo n° 002 - Adotar medidas para agilizar o processo de analise da
Prestacdo de Contas, emissdo de NotificacBes e, caso necessario, posterior abertura
de Tomada de Contas Especial, observando o0s prazos estipulados na Lei
Complementar n°. 119/2012 e o Decreto Estadual n°. 31.621/2014.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizagao de dispensa de licitagdo em razéo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
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no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servicos de engenharia e de aquisicoes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situagcdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execucéo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisicdes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram
identificadas situacbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n © 9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucdo de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orgcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Como resultado da analise, ndo foram identificadas situacdes em
desconformidade com o art. 37 da Lei n°® 4.320/1964.

15



(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

V — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos, foram registradas
constatacfes que ensejam a adocao de providéncias p  ara atendimento as
recomendacdes emitidas neste Relatério de Controle Interno, relativamente a
Prestacédo de Contas Anual de 2018.

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

Auditor responsavel pela analise da manifestagao

José Ananias Tomaz Vasconselos

Auditor de Controle Interno
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