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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo — RCI-Gestdao do FUNDO FINANCEIRO - PREVMILITAR - PREVMILITAR ,
sobre o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicao da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagcdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.
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- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - PREVMILITAR

Vinculagao - SEPLAG

Natureza - FUNDOS

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

O Estado do Ceara, por meio da Lei Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999,
modificada pela Lei Complementar n° 17, de 20 de dezembro de 1999, criou o
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS para seus servidores, denominado de
Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares,

dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Esta  do do Ceara — SUPSEC .

O Plano de Custeio Militar do SUPSEC financiara os beneficios previdenciarios do
Sistema, que forem destinados aos militares estaduais e a seus dependentes,
independentemente da data de ingresso no servigo militar estadual.

A Lei Complementar n® 123, de 16 de setembro de 2013, criou o Fundo Financeiro
PREVMILITAR, para fins de operacionalizacdo do referido Plano de Custeio Militar.

2. Finalidades

O PREVMILITAR tera por finalidade arrecadar, reunir e acumular recursos
econdbmicos de qualquer natureza a serem utilizados no pagamento de beneficios
previdenciarios aos beneficiarios militares a ele vinculados e respectivos
dependentes (art. 11°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 123, de 16 de
setembro de 2013).

3. Receitas

Constituem receitas do PREVMILITAR (art. 12 da Lei Complementar n°® 123, de 16
de setembro de 2013):

| - as contribuicbes previdenciarias regulares mensais dos segurados militares,
ativos e inativos, e dos pensionistas vinculados ao Plano de Custeio Militar,
conforme aliquota prevista na legislacdo estadual vigente;

Il - as contribui¢cdes previdenciarias regulares mensais das Corporacdes Militares do
Estado, referentes aos respectivos beneficiarios militares indicados no inciso | deste
artigo, conforme aliquota prevista na legislacédo estadual vigente;

lll - os valores decorrentes de aportes extraordinarios do Tesouro Estadual para
honrar o pagamento dos beneficios em fruicdo aos beneficiarios militares vinculados
ao Plano de Custeio Militar;

IV - os valores da compensacado previdenciaria entre os regimes de previdéncia
social, na forma estabelecida na Constituicdo Federal e legislacdo aplicavel, relativos
aos beneficiarios militares vinculados ao Plano de Custeio Militar;

V - 0s recursos provenientes de dotacdes orcamentarias;
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VI - a reversao de saldos néo aplicados;
VIl - outras receitas provenientes de:

a) resultados financeiros de convénios ou contratos, conforme expressa previsao
nos instrumentos respectivos;

b) renda de juros e de administracdo de seus capitais;
c) produto da utilizacdo do seu patriménio, inclusive alienacao de imoveis;
d) doacles e legados que Ihe sejam feitos;

e) bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados, doados ou
transferidos, observado o disposto na legislacao pertinente;

f)  outros recursos extraordinarios ou eventuais que Ihe sejam atribuidos;

VIII - outras receitas previstas em lei.
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Il - PREVMILITAR EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 689.096,77 649.835,43 649.835,43 649.835,43 94,30% 100,00%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 689.096,77 649.835,43 649.835,43 649.835,43 94,30% 100,00%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 689.096,77 649.835,43 649.835,43 649.835,43 94,30% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica

100% 100% 100% DESPESAS CORRENTES

2016 2017 2018

2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso

A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo
considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a
participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte 0) 0 (D)
FONTE TESOURO 243.557,98 218.210,55 218.210,55 218.210,55 89,59% 33,58%
01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO
DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 243.557,98 218.210,55 218.210,55 218.210,55 89,59% 33,58%

OUTRAS FONTES 445.538,79 431.624,88 431.624,88 431.624,88 96,88% 66,42%

03.00 - RECURSOS

PROVENIENTES DA CONTRIBUIGAO 156.311,34 154.675,22 154.675,22 154.675,22 98,95% 23,80%
SOCIAL

04.00 - RECURSOS -
PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO 289.227,45 276.949,66 276.949,66 276.949,66 95,75% 42,62%
PATRONAL
TOTAL 689.096,77 649.835,43 649.835,43 649.835,43 94,30% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes

32,15% 33,58%
42,36%
FONTE TESOURO
OUTRAS FONTES
67,85% 66,42%
57,64%
2016 2017 2018

3. Execucao da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, 0 orcamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participagdo corresponde aos valores
liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidac&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
(0] (Iny (D)

APOSENTADORIAS E REFORMAS 482.296,76 409.479,27 409.479,27 409.479,27 84,90% 63,01%

PENSOES 202.445,01 236.128,75 236.128,75 236.128,75 116,64% 36,34%

DESPESAS DE EXERCICIOS

0 0/
ANTERIORES 4.350,00 4.225,50 4.225,50 4.225,50 97,14% 0,65%
Outros Beneficios Previdenciarios 5,00 1,90 1,90 1,90 38,05% 0,00%
TOTAL 689.096,77 649.835,43 649.835,43 649.835,43 94,30% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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4. Despesas com Pessoal

A Tabela 4 apresenta a composi¢cao das despesas com pessoal ativo e locagéao de

mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.

Para a identificacdo da locacdo de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informac¢des de execucdo do grupo de natureza de
despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal

Decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sao geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, tendo como

unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 4 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE

PESSOAL 2015 2016 2017
ATIVO 502.349,38 509.470,11 568.614,57 649.835,43
LOCACAO DE

MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA

EM ] 0,00 0,00 0,00

SUBSTITUICAO A

SERVIDORES

TOTAL 502.349,38 509.470,11 568.614,57 649.835,43

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O gréfico 3 apresenta a evolucao percentual das despesas com pessoal nos ultimos

trés exercicios financeiros.

Grafico 3 - Evolugdo Percentual dos Gastos com Pessoal
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

6. Contratos com Maior Execucao

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

7. Parcerias — Execucao por Objeto

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacédo de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

9. Contratos de Gestéo - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

10
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuacdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, érgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acbes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diério da situacdo do Estado no Servigco Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagOes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacéo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgdos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizacéo.

1.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formagOes para
Transferéncias Voluntarias

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.

2. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

2.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 5 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu nimero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 5 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

MODALIDADE DA
ATIVIDADE

NUMERO CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

X CONTAS DE GESTAO
460501.01.01.01.193.0518 = REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2017

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.

1. INSPECAO
1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar a existéncia de instrumentos de parcerias
celebrados pela unidade, que estejam em situacdo de inadimpléncia. Apos a
execucao da trilha, ndo foram identificadas situacées em desconformidad e.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizacdo de dispensa de licitacdo em razédo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situacdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execuc¢éo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram

12
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identificadas situagbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n ©9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucao de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orgcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Tabela 6 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

GESTOR FONTE DE RECURSO SALDO 2017 DEA 2018 DIFERENCA
() (1 (-1

01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO DE

PARTICIPACAO DOS ESTADOS

03.00 - RECURSOS PROVENIENTES DA
PREVMILIT CONTRIBUICAO SOCIAL 14,47 47,06 -32,59

04.00 - RECURSOS PROVENIENTES DA

CONTRIBUICAO PATRONAL

3.931,76 87,79 3.843,97

665,40 4.090,65 -3.425,25

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Agdes Estratégicas — CAEST

Manifestacédo do Auditado

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo anexado na aba "Manifestacédo do
Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no
Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Manifestacao da Seplag-Cprev-Cecon:

2. Inicialmente, registre-se quanto aos valores informados pela inspecéo,
relativos ao fundo PREVMILITAR, conforme a Tabela anexada ao Oficio n°

216/2019/COESC/CGE, que os saldos de DEA/2017 (Item Il) anotados refe em g/
saldos totais/2017 de todas as despesas do fundo (Doc. 01), quando, efetiv éhte 0s
saldos de DEA/2017, por fonte (Doc. 02), foram os seguintes, conforme a Tabela

R$ mil

| UNIDADE DE
AUDITORIA FONTE DE RECURSO TOTAL/2017 | DEA /2017
PREVMILITAR |01.00 - Cota parte do Fundo de Participagio dos Estados 3.391,76 39,22
PREVMILITAR |03.00 - Recursos provenientes da contribuigdo social 14,47 10,66
PREVMILITAR |04.00 - Recursos provenientes da contribuigdo patronal 665,40 25,33
TOTAL 4.611,63 75,22

Fonte: S2GPR

13
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3.

Deste modo, anotados os efetivos saldos de DEA empenhados no exercicio

de 2017 (Doc. 02) do Fundo financeiro PREVMILITAR (R$ 75,22 mil), passa-se a expor o

que segue.

4,

5.

Estabelece o art. 37 da Lei n°® 4.320, de 17/03/1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢@o interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos,

obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. [Destaques
acrescentados)

Sobre a aplicagao do referido dispositivo de lei, fixou o Decreto N° 93.872,

de 23/12/1986, a seguinte orientagao:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida, e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos d conta de
dotagdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria econémica propria (Lei n© 4.320/64, art. 37).

§ 12 O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo,
cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 22 Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas tljo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor
tenha cumprido sua obrigagdo;

6.

b) restos a pagar com prescri¢éo interrompida, a despesa cuja inscricdo como
restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

¢) compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio, a
obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente. [Destaques acrescentados]

No ambito do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara -

SUPSEC, sao pagos os seguintes beneficios previdenciarios:

14
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a) aposentadoria;
b) reserva remunerada ou reforma; e
c¢) salario-familia do inativo.
7. Estabelece a LC/CE N° 92, de 25/01/2011:

Art. 32 ..

§7°2 Registrada a aposentadoria pelo Tribunal de Contas do Estado, a unidade
gestora unica do SUPSEC:

a) ...

b) adotard os procedimentos pertinentes quanto aos ajustes em folha de
pagamento, inclusive no que se refere a cobran¢a ou ao ressarcimento de
valores acaso existentes, oriundos, embora ndo exclusivamente, de
divergéncia entre o valor dos proventos percebidos, durante a tramitacGo
do processo de aposentadoria, conforme previsto no §12 deste artigo, e
aquele _efetivamente registrado pelo Tribunal de Contas. [Destaques
acrescentados].

8. Do mesmo modo, dispée a LC/CE N° 93, de 25/01/2011;
Art. 32 ...

§ 82 Registrada a reforma pelo Tribunal de Contas do Estado, a unidade
a)..

gestora unica do SUPSEC:
=&
w Y/
® o
b) adotaré os procedimentos pertinentes quanto aos ajustes folha _de

pagamento, inclusive no que se refere a cobran¢a ou ao ressarcimento de
valores acaso existentes, oriundos, embora ndo exclusivamente, de
divergéncia entre o valor inicial dos proventos percebidos, durante a
tramitacdo do processo de concessGo do beneficio, conforme previsto no
§1°2 deste artigo, e aquele efetivamente registrado pelo Tribunal de Contas.
[Destaques acrescentados].

9. No que tange as pensdes previdenciarias aos dependentes dos militares
estaduais, os beneficios sdo concedidas nos termos da LC/CE N° 21, de 29/06/2000 (com
alteragbes da LC/CE N° 159/2016) e da LC/CE N° 31, de 05/08/2002, destacando-se,
desta dltima, os seguintes dispositivos:
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Art. 1°. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard
— SUPSEC, instituido pela Lei Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999, e
pela Lei Complementar n° 21, de 29 de junho de 2000, concederd, em cardter
precdrio, de exame superficial, pensGo proviséria aos dependentes do
segurado falecido, até que a penséo definitiva tenha o seu valor definido e
a sua regularidade reconhecida, ou negada, pelos drgdos competentes.

§ 1°. A pensdo proviséria corresponderd ao percentual de 80% (oitenta por
cento) do valor da ultima remuneragdo normal do segurado falecido,
considerando-se remuneragdo normal o valor do subsidio, dos vencimentos,
dos soldos ou dos proventos do membro de Poder, agente publico, militar
estadual ou servidor falecidos, respeitado o teto remuneratdrio aplicavel.

Art. 2°.0 valor da pensdo proviséria indevidamente paga deverd ser
restituido ao Estado por quem indevidamente a requereu e auferiu, fazendo-
se a inscri¢do na divida ativa no caso de resisténcia a devolugdo, para os
devidos fins de cobranca.

Art. 3°. Cessard a pensédo proviséria tdo logo seja concedida, ou negada, a
definitiva, adotando a Administragcdo Publica as medidas necessdrias ao
correto ajuste da situagdo final encontrada, com as compensagoes e
cobrangas devidas, observado o disposto no artigo anterior.

[Destaques acrescentados]

10. Acrescente-se, por outro lado, que os beneficios de aposentadoria dos
servidores publicos civis e de reforma dos militares, assim como as pensoes
previdenciarias em favor dos respectivos dependentes, concedidas na 6rbita do SUPSEC,
s se aperfeicoam com o registro do ato concessivo do beneficio, pelo Tribunal de
Contas, a teor da norma constitucional federal, inserta no art. 71, inciso lll, e, face a
aplicagao do principio da simetria, também da norma constitucional estadual, nos termos

do art. 76, inciso |lI. s

&
11 Anote-se, nesse sentido, os trechos, a respeito do tema, ext {dos/do
seguintes julgados, oriundos do Superior Tribunal de Justica (STJ), ambos da rela do
em. Ministro Benedito Gongalves:

| — Agravo em Recurso Especial N° 1.405.721/RJ (DJe 08/02/2019):

“Ainda que assim nao fosse, ha que se considerar, também, que os atos de
concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo sao atos administrativos
complexos, que somente se tornam perfeitos e acabados apds seu registro
perante o Tribunal de Contas da Unido (artigo 71, inciso III, da Constituicao
Federal de 1988 [5]), razio pela qual o prazo decadencial quinquenal
previsto pelo artigo 54 da Lei n® 9.784/99 somente tem inicio a partir da
chancela daquele ato pelo TCU.” [Negritos inovados]

Il - Recurso Especial N° 1.569.518/RN (DJe 12/12/2017):
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“3. A concessdo de aposentadoria de servidor publico ou da respectiva pensao
por morte é ato administrativo complexo, que somente se aperfeicoa com o
registro do beneficio no Tribunal de Contas da Uniao, nao havendo que se
falar em decadéncia do direito de revisao do ato por parte da Administragao
enquanto inexistente o registro. Precedentes do STF (v.g: AgR MS 27580,
Primeira Turma, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, pub. Dje. 07/10/2013), do STJ (v.g&:
DERESP 201102470472, Corte Especial, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, pub. Dje. 21/11/2012), bem como desta Corte (v.g: AC
00028288120124058500, Quarta Turma, Desembargadora Federal
MARGARIDA CANTARELLI, pub. Dje 20/01/2014).” [Negritos inovados]

12. Desta forma, na esfera do SUPSEC, somente depois da intervengéo do
Tribunal de Contas do Estado (TCE), ao registrar o ato concessivo de aposentadoria,
reforma ou penséo previdenciaria, é que é reconhecido o direito de crédito do inativo ou
pensionista, surgindo, nesse momento, a obrigacao de pagar.

13. Com efeito, apenas no momento do pagamento dos ajustes nos valores dos
beneficios previdenciarios, verificados entre a data de inicio de pagamento da
aposentadoria, reserva ou reforma, e penséo, e a situagao final encontrada, quando
obtido o seu valor definitivo, é que o débito do SUPSEC é reconhecido, sendo, para efeito
orgamentario, executado & conta de dotagéo destinada a atender Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) do préprio exercicio, aplicando-se a hipétese o disposto no art. 22, §1°,

alinea “c”, do Decreto N° 93.872/1986, acima transcrito.

14. Abaixo consta a execugao orgamentaria, exercicio 2018 (Doc. 03,
Doc. 05), do fundo financeiro PREVMILITAR (Céd. 46051), relativamente as Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA (Natureza 31909200), por fonte de recursos, esclarecendo
que todo valor empenhado (R$ 4.225,50), equivalente a 97,14% do valor or¢ado (R$
4.350,00), refere-se ao pagamento de diferengas de beneficios previdenciarios (Doc. 06,
Doc. 07 e Doc. 08):

R$ mil
DEA 2018
FUIBIIE S5 RECTHRSES Programado | Empenhado | Saldo Dispo- Saldo a Saldo a
) (I nivel (1 - 11) Liquidar pagar
101.00 - Cota parte FPE 100,00 87,79 12,21 0,00 0,00
203.00 - Contr. social 50,00 47,06 2.94 0,00 0,00
204.00 - Contr. patronal 4.200,00 4.090,65 109,35 0,00 0,00
Total 4.350,00 4.225,50 124,50 0,00 0,00
Fonte: S2GPR
15. Evidencia-se, portanto, comparando os valores empenhados e programados

do Fundo financeiro PREVMILITAR, por fonte de recursos, que ndo houve, no exercicio
de 2018, execugéo orgamentaria de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) superior ao
saldo do periodo.

16. Face ao exposto, entende-se, smj, que a execucdo orgamentaria do
mencionado (PREVMILITAR) relativa as Despesas de Exercicio Anteriores — DEA
(Natureza 31909200), exercicio 2018, ndo ocorreu em desconformidade com o disposto
no art. 37 da Lei N° 4.320/1964. /)

17
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Andlise da CGE

Em sua manifestagéo (primeira tabela apresentada), a auditada fez um comparativo
das Despesas de Exercicios Anteriores empenhadas em 2017 com o saldo
or¢camentério do proprio exercicio de 2017.

Ressalta-se que o saldo orcamentario do exercicio de 2017 deve servir de lastro
para as despesas empenhadas como DEA no exercicio de 2018, e essas nao
poderiam ultrapassar o limite do saldo orcamentéario por fonte de recursos de 2017,
condicao que nao foi observada no caso em analise.

A auditada justificou, ainda, que a execucdo orcamentaria da DEA se referiu ao
pagamento de diferenca de beneficios previdenciarios, que € reconhecido somente
com o julgamento e registro do ato concessivo do beneficio pelo Tribunal de Contas
do Estado, e que, dessa forma, teria sido realizado a conta da dotagdo de DEA do
proprio exercicio, disposto no art. 22 do Decreto 93.872/1986, que dispde sobre a
aplicacao do art. 37 da Lei 4.320/1964.

Em que pese a manifestacdo da auditada, no sentido de que os valores dos
beneficios previdenciarios s6 sdo reconhecidos a partir do julgamento e do registro
do ato concessivo pelo Tribunal de Contas do Estado, a execucdo de despesas a
titulo de DEA, seja para qualquer fim, ndo desobriga a unidade da exigéncia de
existéncia de saldo orcamentario suficiente para lastrea-las, por fonte, no exercicio
anterior.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as despesas de exercicios encerrados devem ser
pagas a conta de dotagcdo especifica, desde que haja saldo suficiente para atendé-
las:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo su ficiente para
atendé-las , que ndo se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0S compromissos
reconhecidos apds 0 encerramento do exercicio corre spondente
poderdao ser pagos a conta de dotacdo especifica con  signada no
orcamento , discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronolégica. (grifos nossos)

O Cdbdigo de Contabilidade do Estado do Ceara (Lei Estadual n° 9.809, de
18/12/1973), dispde, em seu art. 112, acerca da possibilidade de pagamento das
Despesas de Exercicios Anteriores:

Art. 112° - Poderdo ser pagas por dotacdes para despesas de exercicios
anteriores as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas
pela autoridade competente.

Paragrafo Unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

18
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| — despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orgcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atende-las,
que nao tenham processado na época;

Il — despesas de Restos a Pagar com prescricdo interrompida, desde que o
crédito respectivo tenha sido convertido em renda eventual do Estado;

Il — os casos nao previstos nos itens anteriores . (grifo nosso)

O art. 113° da mesma lei prevé a quem compete reconhecer as dividas de exercicios
anteriores, conforme segue:

Art. 113° - Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores o Governador do Estado, no que diz respeito as divi  das de
que trata o inciso Il do paragrafo Unico do artigo anterior , as Chefes
dos Poderes Legislativo e Judiciario, os Secretarios de Estado, e
autoridades equivalentes, os Presidentes do Tribunal de Contas do Estado
e do Conselho de Conta dos Municipios, o Procurador Geral do Estado, o
Consultor Geral do Estado e os Presidentes de érgdos autarquicos, quanto
as relacionadas nos incisos | e Il do referido paragrafo tnico. (grifo nosso)

Ante o0 exposto, de acordo com o art. 112 c/c o art. 113 da Lei Estadual n® 9.809, de
18/12/1973, os secretarios de estado e autoridades equivalentes ndo tém
competéncia para reconhecer dividas de exercicios anteriores para as quais 0
orcamento respectivo ndo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, cabendo essa competéncia somente ao Governador do Estado.

Assim, o 6rgdo deve planejar-se orcamentariamente para permitir o cumprimento do
disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e do Decreto Federal N° 62.115, de 15 de
janeiro de 1968, no que se refere a Despesas de Exercicios Anteriores.

Sobre esse Decreto, que regulamenta o art. 37 da Lei 4.320/64, cumpre destacar
que:

Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotacdo para "despesas de
exercicios anteriores" , constantes dos quadros discriminativos de
despesas das unidades orcamentarias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda
que nédo tenha sido prevista a dotagdo orcamentaria propria ou
ndo tenha esta deixado saldo no exercicio respectiv. 0, mas que
pudessem ser atendidos em face da legislacdo vigente. (grifos
Nossos)

Recomendacdo n° 001 - Aprimorar o planejamento e execug¢do orcamentaria do
orgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/64, Decreto Federal
N° 62.115/68 e Lei Estadual n® 9.809, de 18/12/1973, relativamente a Despesas de
Exercicios Anteriores.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos, foram registradas
constatacdes que ensejam a adocdo de providéncias p  ara atendimento a

recomendacdo emitida neste Relatorio de Controle In  terno, relativamente a
Prestacédo de Contas Anual de 2018.

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.
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