LSRR

% GOVERNO po

* F-'n: o /
3 : EsTADO po CEARA
Y Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELA'I:ORIO DO CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS ANUAI S DE
GESTAO — RCI-GESTAO N°: 510001.A01.001.0719

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PESCA E AQUICULTURA - SEAPA

EXERCICIO 2018

Fortaleza, julho de 2019



(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvid  oria Geral

Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario Executivo da Controladoria e Ouvidoria G eral do Estado

Antdbnio Marconi Lemos da Silva

Auditor de Controle Interno

Secretario Executivo de Planejamento e Gestdo Inter na

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Auditor de Controle Interno

Coordenadoria de Inspecéao

George Dantas Nunes

Auditor de Controle Interno

Coordenadoria de Auditoria Interna

Kelly Cristina de Oliveira Barbosa

Auditora de Controle Interno

Coordenadoria da Transparéncia

italo José Brigido Coelho

Auditor de Controle Interno

Coordenadoria de Controladoria

Marcelo de Sousa Monteiro

Auditor de Controle Interno

Coordenadoria de Ouvidoria

Larisse Maria Ferreira Moreira

Auditora de Controle Interno



Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo - RCI-Gestdao da SECRETARIA DA AGRICULTURA, PESCA E
AQUICULTURA - SEAPA , sobre o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicdo da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificagcdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatério.
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Il - INFORMACOES INSTITUCIONAIS
Sigla - SEAPA
Natureza - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

A Secretaria da Pesca e Aquicultura - SPA  foi criada pela Lei Estadual n® 14.869,
de 25 de janeiro de 2011, e teve sua denominacdo alterada para Secretaria da
Agricultura, Pesca e Aquicultura — SEAPA por meio da Lei Estadual n® 15.773, de 10
de marco de 2015.

2. Competéncias

Compete a SPA:

formular normas técnicas e os padrdes de protecéo, conservacao e preservacao
das cadeias produtivas, observada a legislacdo pertinente;

planejar, coordenar, atualizar e manter o Cadastro Unico da Pesca e da
Aquicultura no Estado em parceria com 0Orgao federal competente; ordenar e
fiscalizar a pesca e a aquicultura nas aguas continentais, costeiras e marinhas,
estaduais e/ou as delegadas pela Unido, expressamente ressalvadas na
Constituicao Federal, observada a legislacéo aplicavel,

conceder licengas, permissfes e autorizacdes para o exercicio da aquicultura e
das modalidades de pesca no territorio do Estado do Ceara, excluidas as
unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente; promover o controle e
realizar a fiscalizacdo e inspe¢do sanitdria da producdo, da captura, da
industrializacdo, da comercializacdo, da armazenagem e do transporte dos
recursos pesqueiros e aquicolas, e no que couber conjuntamente com a Unido,
Estado e Municipios;

adotar critérios e procedimentos de certificagdo do manejo sustentavel dos
recursos aquaticos; promover o desenvolvimento e controlar a pratica da pesca
profissional e esportiva; promover o fortalecimento e a modernizacdo da pesca
artesanal, da pesca industrial, da pesca esportiva, da pesca ornamental e da
aguicultura continental e marinha; promover a¢des que visem a implantacéo de
infraestrutura de apoio a producéo e comercializagdo do pescado;

coordenar, promover e implementar programas e projetos de desenvolvimento
da agricultura irrigada, pecuaria e agroindastria, definindo os mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo das acdes; apoiar a elaboracdo do zoneamento
aguicola e agricola em escalas compativeis com as necessidades
agroecologicas e ambientais do Estado;

atrair investimentos e divulgar as potencialidades do Ceara para os
empreendedores, nas esferas local, nacional e internacional, por meio de feiras,
simpodsios, missdes técnicas e empresariais, estimulando-lhes para
investimentos nos setores de agricultura, pesca e aquicultura;
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« fortalecer a convivéncia com o semiarido, promovendo técnicas e incentivando o
reflorestamento, estimulando o desenvolvimento e o aporte de infraestrutura
basica;

» elaborar e divulgar dados estatisticos e informacdes de interesse do setor;
interagir com o Governo Federal e instituicdes, no desenvolvimento de acdes
que beneficiem os perimetros publicos federais e estaduais de irrigacéo;

e promover a integracdo interinstitucional na execucdo da politica de
desenvolvimento da pesca, da aquicultura e da industrializagcdo, dos seus
servicos afins e correlatos;

e« estimular a criacdo e desenvolvimento de organizacbes associativistas
cooperativistas no Estado, com vistas ao melhor aproveitamento da atividade
pesqueira;

* promover agOes de valorizacdo do pescador artesanal como forma de incluséo
econdmica e social,

» estimular a formacao, o fortalecimento e a consolidacdo das cadeias produtivas
da atividade pesqueira;

* promover a formacéo, a profissionalizacdo e o aperfeicoamento de pescadores
e aquicultores, tendo como principio a participacdo da familia e da comunidade;

e promover a integracao e a estruturacao dos setores pesqueiro e aquicola;

e promover a execucgao e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio
ao desenvolvimento da pesca artesanal, industrial e aquicultura, com praticas
sustentaveis e ndo degradantes do meio ambiente;

* desenvolver, adotar e difundir formas, mecanismos e métodos para a
classificacao de produtos da pesca e aquicultura no que couber;

e apoiar iniciativas publicas e privadas que visem agregar inovacdes tecnoldgicas,
meétodos de cultivo sustentaveis, capacitacao técnica e o aperfeicoamento da
mao de obra;

*  exercer outras atribuicdes, necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos
termos do Regulamento.

3. Receitas

Tesouro Estadual.
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Il - SEAPA EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 17.790,60 17.256,93 15.618,72 15.612,91 87,79% 15,21%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.638,20 5.580,19 5.580,19 5.574,38 98,97% 5,44%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12.152,41 11.676,74 10.038,53 10.038,53 82,61% 9,78%

DESPESAS DE CAPITAL 88.741,52 87.353,86 87.045,48 87.045,48 98,09% 84,79%
INVESTIMENTOS 88.741,52 87.353,86 87.045,48 87.045,48 98,09% 84,79%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 106.532,12 104.610,78 102.664,21 102.658,39 96,37% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.
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Grafico 1 - Evolugao Percentual da Participacéo da Despesa Executada por Categoria Econdmica
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A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidagéo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo

considera os valores liquidados em
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucao da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

relacdo ao orcamento autorizado e a

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO
Subfonte ()] (D} (D)

FONTE TESOURO 105.629,58 103.708,28 101.761,70 101.755,89 96,34% 99,12%
00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 102.149,20 100.905,00 98.969,36 98.963,55 12,69% 96,40%
01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO

DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 3.471,38 2.803,28 2.792,34 2.792,34 80,44% 2,72%
10.00 - RECURSOS

PROVENIENTES DO FECOP 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

OUTRAS FONTES 902,54 902,51 902,51 902,51 100,00% 0,88%
82.82 - CONVENIOS COM ORGAOS

FEDERAIS - ADMINISTRAGAO DIRETA 902,54 902,51 902,51 902,51 100,00% 0,88%

TOTAL 106.532,12 104.610,78 102.664,21 102.658,39 96,37% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes

98,1% 100% 99,12% FONTE TESOURO
OUTRAS FONTES

1,9% 0% 0,88%
2016 2017 2018

3. Execucao da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, 0 orcamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participagdo corresponde aos valores
liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidac&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

(0] (Iny (D)

OBRAS E INSTALAGOES 86.004,27 86.004,27 86.004,27 86.004,27 100,00% 83,77%

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

it 8.801,65 8.345,69 6.842,50 6.842,50 77,74% 6,66%
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - 4.150,58 4.133,94 4.133,94 4.133,94 99,60% 4,03%
PESSOAL

INDENIZAGOES 1.122,54 1.115,09 1.115,09 1.115,09 99,34% 1,09%
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 1.200,00 1.216,16 1.081,14 1.081,14 90,10% 1,05%
MATERIAL DE CONSUMO 1.187,21 1.001,09 846,15 846,15 71,27% 0,82%
OBRIGAGOES PATRONAIS 820,21 842,40 842,40 842,40 102,70% 0,82%




(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 3 - Liquidacéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

10) 0) ()

RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE

PESSOAL REQ 657,40 601,83 601,83 596,02 91,55% 0,59%
CONTRIBUIGOES 754,00 476,52 476,52 476,52 63,20% 0,46%
AUXILIOS 269,02 269,02 269,02 269,02 100,00% 0,26%
AUXILIO-ALIMENTAGAO 180,00 181,21 181,21 181,21 100,67% 0,18%

EQUIPAMENTOS E MATERIAL 9 9
PERMANENTE 1.197,38 271,22 117,79 117,79 9,84% 0,11%

DIARIAS - CIVIL 110,00 93,65 93,65 93,65 85,14% 0,09%

PASSAGENS E DESPESAS COM ) .
LOCOMOGAO 55,70 4321 4321 43,21 77,58% 0,04%

DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES 14,83 9,63 9,63 9,63 64,98% 0,01%

OBRIGACOES TRIBUTARIAS E

CONTRIBUTIVAS 7,32 5,84 5,84 5,84 79,80% 0,01%
AQUISIGAO DE IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 106.532,12 104.610,78 102.664,21 102.658,39 96,37% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

4. Despesas com Pessoal

A Tabela 4 apresenta a composi¢cao das despesas com pessoal ativo e locagéao de
mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.

Para a identificacdo da locacdo de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informac¢des de execucdo do grupo de natureza de
despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sao geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, tendo como
unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 4 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE
PESSOAL

2015 2016 2017 2018

ATIVO 1.596,13 2.217,65 2.604,42 2.790,09

LOCACAO DE
MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA
EM
SUBSTITUICAO A
SERVIDORES

0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.596,13 2.217,65 2.604,42 2.790,09

9
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Tabela 4 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE
PESSOAL 2015 2016 2017 2018

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 3 apresenta a evolucao percentual das despesas com pessoal nos ultimos
trés exercicios financeiros.

Gréfico 3 - Evolugdo Percentual dos Gastos com Pessoal
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de pessoal ativo, por tipo de vinculo em
31/12/2018.

Tabela 5 - Quantitativo de Pessoal

PESSOAL 2015 2016 2017 2018
ATIVO 38 37 43 44
TOTAL 38 37 43 44

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O gréafico 4 apresenta a evolucdo percentual do quantitativo de pessoal ativo nos
ultimos trés exercicios financeiros.

10
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Gréfico 4 - Evolugao Percentual do Quantitativo de Pessoal por Tipo de Vinculo
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6. Contratos com Maior Execucao

A Tabela 6 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execugcédo no
exercicio de 2018, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucéao total do contrato.

Tabela 6 - 10 Contratos com maior execugado - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
CONSORCIO CAM - LML Obras e servicos de engenharia 08/03/2018 43.002,14 43.002,14 100,00%
07/03/2019
SERVNAC FACILITIES % - % 01/07/2014
SERVICE E LOGISTICA LTDA. Locac&ol/terceirizacdo de mao-de-obra 30/06/2019 3.705,19 540,57 14,59%
Aquisicéo de 50.500 (cinquenta mil e
quinhentas) mudas de mogno africano,
FRANCISCO ANTONIO ROSA - para implantar um sistema produtivo 04/06/2018
ME de forma racional e sustentavel no 03/06/2019 226,75 187,28 82,59%
litoral leste, vale do curu, cariri, sertdes
de cratels
Aquisicéo de mudas da palma 06/09/2018
REND BRASIL LTDA - EPP forrageira 04/03/2019 129,00 129,00 100,00%
TICKET SOLUCOES HDFGT - e 21/05/2015
SIA Combustiveis e lubrificantes 31/05/2019 290,00 73,49 25,34%
BRASIL CARD - =
ADMINISTRADORA DE ettt ooreiz0ts 100,00 31,82 31,82%
CARTOES LTDA
Aquisicéo de kit de analise laboratorial,
APA COMERCIO E Y0 - 09/04/2018
REPRESENTACOES LTDA ma}te_nals de laboratério, e produtos 31/12/2018 31,44 31,44 100,00%
quimicos.
CASABLANCA TURISMO E Passagens e despesas com 09/12/2017
VIAGENS LTDA locomogédo 08/12/2018 80,00 21,39 71,29%
ARILUB DISTRIBUIDOR DE s . .
A . Aquisicéo de equipamentos e material 23/11/2018
OLEOS E ADITIVOS LTDA de informatica 31/12/2018 15,68 15,68 100,00%

EPP

11
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Tabela 6 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO viGencia VR CONTRATS NS EXECUGAO

LIBRAMOVEIS COMERCIO E Aquisicao de méveis, maquinas e 18/06/2018 o

SERVICOS LTDA ME equipamentos (matl permanente) 18/06/2019 19,30 15,57 80,65%
Total 47.549,49 44.048,37 92,64%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Cear& Transparente

7. Parcerias — Execucao por Objeto

A Tabela 7 apresenta as informacdes de execucdo das parcerias vigentes no
exercicio de 2018 por tipo de objeto, indicando o valor total do instrumento
atualizado, os valores empenhados, liquidados e pagos no ano e o percentual de
execucao total dos instrumentos de parceria.

Tabela 7 - Parcerias - Execugéo por objeto - R$ 1.000,00
VR.CONVENIO

TIPO DE OBJETO ATUALIZADO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO % EXECUCAO
Obras e Servigos de Engenharia 3.274,85 934,51 934,51 934,51 28,54%
Outros 377,00 238,26 238,26 238,26 63,20%
TOTAL 3.651,85 1.172,77 1.172,77 1.172,77 32,11%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberagcao de Recursos

A Tabela 8 apresenta os 10 instrumentos de parceria com maiores valores liberados,
com o nivel percentual de execucdo em relacéo ao valor do convénio atualizado.

Tabela 8 - 10 Instrumentos de parceria com maior liberacédo de recursos
VR.CONVENIO LIBERADO NO

PARCEIRO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE = 01/12/2017
INFRAESTRUTURA Construgdo do Mercado das Flores 01/05/2019 2.123,89 966,380 45,52%
A ASSOCIAGAO DOS Articular, organizagéo, capacitar e
PESCADORES ARTESANAIS, acompanhar 800 (oitocentas) familias 15/06/2018
MARISQUEIRAS, de PESCADORES ARTESANAIS do 14/06/2019 377,00 191,29 50,74%
AGRICULTORES E estado do Ceara para atendimento de
AQUICULTORES FAMILIAR suas demandas por habitagcdo

TOTAL 2.500,89 1.158,08 46,31%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

9. Contratos de Gestéo - Valores Pagos

A Tabela 9 apresenta os contratos de gestdo, vigentes no exercicio de 2018,
indicando o valor atualizado, o valor pago no ano e o percentual de execugédo em
relacdo ao valor atualizado.

Tabela 9 - Contratos de Gestéo - Valores Pagos

ORGANIZAGAO
SOCIAL

FIM VR.CONTRATO

CEIELO CELEBRACAO  \|GENCIA  ATUALIZADO

PAGO EXECUTADO PAGO NO ANO

12
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Tabela 9 - Contratos de Gestéo - Valores Pagos

ORGANIZACAO

SOCIAL OBJETO

CELEBRACAO

FIM VR.CONTRATO
VIGENCIA  ATUALIZADO

PAGO EXECUTADO PAGO NO ANO

Participacao na
politica de
desenvolvimento
da agricultura,
pesca e
aquicultura do
Estado do
Ceara, atraves
da execucao de
projetos que
atendam as
demandas dos
agentes
envolvidos no
APL.

INSTITUTO
CENTRO DE
ENSINO
TECNOLOGICO

01/02/2018

30/03/2019 2.132,38 2.132,38 100,00%

2.132,38

CONTRATO DE
GESTAO N°
02/2018,
CELEBRADO
ENTRE A
SECRETARIA
DA
AGRICULTURA,
PESCAE
AQUICULTURA
NSNS seico NSTTUTO”
CENTRO DE
ENSINO
TECNOLOGICO
-CENTEC,
PARA O
PERIODO DE
JULHO DE 2018
A JANEIRO DE
2019.

INSTITUTO

CENTRO DE 01/07/2018

30/03/2019 1.141,39 1.141,39 100,00%

1.141,39

Fortalecimento
da politica de
desenvolvimento
da pesca e da
aquicultura no
Estado do
Ceara, por meio
CENTRO DE da execucao de
ENSINO projetos que
TECNOLOGICO atendam as
demandas dos
agentes
envolvidos no
Arranjo
Produtivo Local-
APL.

INSTITUTO
01/02/2017

31/01/2018 1.713,20 1.713,20 100,00%

0,00

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuacdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente tOpico sdo apresentadas as acOes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que 0s
orgéos e entidades definam um Plano de Acdo para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢fes
de capacitacao, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

1. OUVIDORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Ouvidoria (COUVI), realiza 0 monitoramento
das demandas de ouvidoria e coordena a Rede de Ouvidoria composta por
representantes dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2018
foram verificados o0s aspectos relacionados as manifestacbes de ouvidoria, 0
cumprimento dos prazos e a satisfagao do cidadao.

1.1. Manifestagbes de Ouvidoria

As manifestacdes recebidas pela Ouvidoria sdo tratadas no ambito de cada 6rgédo ou
entidade do Poder Executivo, devendo ser respondidas ao cidaddo no prazo maximo
de 15 dias, prorrogaveis por mais 15, conforme o Decreto Estadual n°. 30.474/2011.
Além do cumprimento do prazo, a CGE monitora a satisfacdo do cidadao. A Tabela
10 apresenta o total de manifestacdes registradas por tipo nos canais de Ouvidoria e
encaminhados para a SEAPA no exercicio de 2018.

Tabela 10 - Ouvidoria - Quantidade de Manifestacfes por Tipo

ELOGIO RECLAMACAO DENUNCIA SUGESTAO SOLICITACAO

0 5 0 3 9

A Tabela 11 apresenta as manifestacoes de Ouvidoria da SEAPA, indicando a
situagao do cumprimento dos prazos.

Tabela 11 - Ouvidoria - Situagdo das Manifestacdes de Ouvidoria

SITUAGAO
Manifesta¢Ges que ainda estéo no prazo legal para concluséo: 0
Manifestag6es fora prazo legal para concluséo: 0
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Tabela 11 - Ouvidoria - Situacéo das Manifestacdes de Ouvidoria

SITUACAO

Total de manifesta¢des recebidas no periodo e ainda n&o concluidas:

A Tabela 12 apresenta os indicadores de cumprimento dos prazos e o indice de

satisfacdo do cidadao com a Ouvidoria da SEAPA no exercicio de 2018.

Tabela 12 - Ouvidoria - Cumprimento do Prazo e Satisfacdo

INDICADOR REQUISITO RESULTADO

TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 15 DIAS, podendo 7 DIAS
ser prorrogado

PERCENTUAL DE MANIFESTACOES RESPONDIDAS NO PRAZO 100% 100.00%

PERCENTUAL DE SATISFACAO DO CIDADAO 82%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

1.2. Principais Assuntos Demandados

A Tabela 13 apresenta 0s assuntos mais recorrentes por tipo de manifestacao,
indicando os aspectos positivos avaliados pelo cidaddo, os temas mais criticos e 0s

principais fatores de risco.

Tabela 13 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO

QUANTIDADE

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS

1

INSATISFACAO COM OS SERVICOS PRESTADOS PELO ORGAO

EXPOSICOES E FEIRAS AGROPECUARIAS

RECLAMACAO
CONSULTA DE BENS PATRIMONIAIS (MOVEIS E IMOVEIS)

ATIVIDADES E DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

TOTAL

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS

ATIVIDADES E DESENVOLVIMENTO DA PESCA

INSATISFACAO COM O ATENDIMENTO/SERVICO PRESTADO PELO
ORGAO

SOLICITACAO INFORMACAO SOBRE PROJETOS DO GOVERNO DO ESTADO

INFORMACAO SOBRE ENDERECOS E TELEFONES DOS ORGAOQCS,
ENTIDADES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS E HORARIOS DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO

OUTROS

TOTAL
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Tabela 13 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
ATIVIDADES E DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA 2
SUGESTAO ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ORGAO/ENTIDADE 1
TOTAL 3
TOTAL 17

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2. TRANSPARENCIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Transparéncia (COTRA), realiza o
monitoramento da transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo. No exercicio de 2018 foram verificados os aspectos relacionados a
disponibilizacdo das informacdes previstas na Legislacdo de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n°12.527/2011 e Lei Estadual 15.175/2012).

2.1. Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Inf  ormagdes Previstas na LAl
no Site Institucional

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informacéo, nao foram
identificados dados de execucédo no exercicio de 2018.

2.2. Transparéncia Passiva

A Tabela 14 apresenta o desempenho do 6rgdo ou entidade no encaminhamento
dos pedidos de acesso a informacao (transparéncia passiva), consolidadas para o
exercicio de 2018. Cada 6rgéo e entidade do Poder Executivo deve responder no
prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. No monitoramento realizado
pela CGE, além do cumprimento dos prazos, também é observada a satisfacdo do
cidadao.

Tabela 14 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMACAO RESULTADO
QUANTIDADE DE SOLICITACOES DE INFORMAGOES 17.00
TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 6,92
PERCENTUAL DE SOLICITACOES RESPONDIDAS NO PRAZO 91,67
PERCENTUAL DE SATISFACAO DO CIDADAO 100,00

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 15 apresenta as solicitacdes de acesso a informacdo da SEAPA, indicando
a situacdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 15 - Transparéncia Passiva — Solicitag6es de Informacéo

SOLICITAGOES DE ACESSO A INFORMAGAO
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Tabela 15 - Transparéncia Passiva — Solicitagdes de Informacao

SOLICITAGOES DE ACESSO A INFORMAGAO

Solicitages que ainda estéo no prazo legal para resposta: 0
SolicitagBes fora prazo legal para resposta: 0
Total de solicitagdes recebidas no periodo e ainda néo respondidas: 0

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 16 apresenta 0os assuntos mais recorrentes nas solicitacdes de acesso a
informacéo, indicando a quantidade de solicitagcdes que foram recebidas no exercicio
de 2018.

Tabela 16 - Transparéncia Passiva — Assuntos Mais Recorrentes no CSAI

ASSUNTOS MAIS RECORRENTES QUANTIDADE
SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS 2
PESQUISA SOBRE AS ATIVIDADES/ATRIBUIGOES ORGANIZACIONAL 1

MANIFES:I'ACAO INCOMPLETA (FALTA DE INFORMAGOES QUE INVIABILIZAM A
APURACAO/ATENDIMENTO)

LICENGA DE PESCA AMADORA 1
INFORMAGAO SOBRE PROJETOS DO GOVERNO DO ESTADO 1
INFORMAGAO SOBRE ORGAOS E ENTIDADES 1
INFORMAGAO SOBRE LEGISLAGCAO (LEIS, DECRETOS, PORTARIAS ETC) 1
ATIVIDADES E DESENVOLVIMENTO DA PESCA 1
ASSEDIO MORAL 1
APOIO A COMERCIALIZACAO 1
OUTROS 1
TOTAL 12

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

3. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento dirio da situacdo do Estado no Servigco Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagbGes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacéo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizacao.
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3.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formacdes para
Transferéncias Voluntarias

A Tabela 17 apresenta as pendéncias identificadas na SEAPA no exercicio de 2018,
indicando a quantidade de dias conforme por tipo de exigéncia.

Tabela 17 - CAUC - Servico Auxiliar de Informac8es para Transferéncias Voluntarias

ITEM EXIGENCIA DIAS COM PENDENCIAS

11 REGULARIDADE QUANTO A TRIBUTOS, A CONTRIBUICOES 0
' PREVIDENCIARIAS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

1.3 REGULARIDADE QUANTO A CONTRIBUICOES PARA O FGTS 0

14 REGULARIDADE EM RELACAO A ADIMPLENCIA FINANCEIRA EM 0
' EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

1.5 REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO FEDERAL 5

21 REGULARIDADE QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS 0
: FEDERAIS RECEBIDOS ANTERIORMENTE

3.1 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF 0

3.2 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO 0
' ORCAMENTARIA - RREO

3.3 ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS ANUAIS 0

3.4 ENCAMINHAMENTO DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS 0

4.1 EXERCICIO DA PLENA COMPETENCIA TRIBUTARIA 0

4.2 APLICACAO MINIMA DE RECURSOS EM EDUCACAO 0

4.3 APLICACAO MINIMA DE RECURSOS EM SAUDE 0

4.4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA 0

45 REGULARIDADE QUANTO A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS 0

TOTAL 5

* Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais (STN)

4. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

4.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 18 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 18 - Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

. MODALIDADE DA
NUMERO ATIVIDADE CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO
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Tabela 18 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

- MODALIDADE DA
NUMERO ATIVIDADE CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO

% CONTAS DE GESTAO
510001.01.01.01.220.0518 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2017

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.

1. INSPECAO
1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar a existéncia de instrumentos de parcerias
celebrados pela unidade, que estejam em situacdo de inadimpléncia. Apos a
execucao da trilha, ndo foram identificadas situacées em desconformidad e.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizacdo de dispensa de licitacdo em razédo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situacdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execuc¢éo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram
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identificadas situagbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n ©9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucao de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orgcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Como resultado da analise, ndo foram identificadas situactes em
desconformidade com o art. 37 da Lei n°® 4.320/1964.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderéo
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

22



