EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE INSPEGCAO N°. 470104.01.04.99.348.1218

Modalidade de Auditoria:
Inspecao

Categoria de Auditoria:
Inspecao

Objeto da Auditoria:
Termos de Colaboracao celebrados entre a SEAS e o
Instituto de Assisténcia e Protecao Social - IAPS

Orgdo Auditado:
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo - SEAS

Periodo de Exames:
Janeiro de 2018 a dezembro de 2018

Fortaleza, agosto de 2019




(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario Executivo da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditor de Controle Interno

Antonio Marconi Lemos da Silva

Secretario-Executivo de Planejamento e Gestao Interna
Auditor de Controle Interno

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Inspecao
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Responsavel pela Orientacao da Atividade de Auditoria
Auditor de Controle Interno

Carlos Eduardo Guimaraes Lopes

Auditores de Controle Interno
Aglaio Soares Gomes
Elayne Cristina Chaves Cavalcante

Missao Institucional

Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma
gestdo ética e transparente e para a oferta dos servigos publicos com qualidade



Rel. N°470104.01.04.99.348.1218
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS

INDICE

SUMARIO EXECUTIVO
RELATORIO DE INSPEGAO N.° 470104.01.04.99.348.1218
| - INTRODUGAO
Il - VISAO GERAL
Il - RESULTADO DOS TRABALHOS
1.GESTAO DE PESSOAS
1.1. Servidor Acumulando Cargo no IAPS e na SEAS

1.2. Pagamento a Cargos N&o Previstos nos Planos de Trabalho

1.3. Pagamento de Pessoal em Quantitativo Superior aos Planos de Trabalho

2. TERMOS DE COLABORAGAO
2.1. Auséncia de Termos Aditivos
2.2. Capacidade de Acolhimento
2.2.1. Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota — CEABM
2.2.2. Centro Socioeducativo do Canindezinho — CSC
2.2.3. Centro Educacional Patativa do Assaré — CEPA
3. ANALISE DAS OCORRENCIAS
3.1. Ocorréncias Nao Respondidas
3.2. Ocorréncias Nao Conformes
4. FORNECEDORES
4.1. Empregados do IAPS Participam da Gestdo de Empresa Contratada
4.2. Contratagao de Bens e Servicos
4.3. Fornecedor BB Comercio e Representagdes LTDA
4.4. Pagamentos a Fornecedores

4.2. Contratagao de Bens e Servigos

04

08

08

09

10

10

10

11

12

13

13

14

14

15

16

17

17

17

18

18

19

23

24

19

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado



Rel. N°470104.01.04.99.348.1218
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS

5. ESTOQUES
5.1. Analise do Controle de Estoque
5.1.1. Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota — CEABM
5.2.2. Centro Socioeducativo do Canindezinho — CSC

5.2.3. Centro Educacional Patativa do Assaré — CEPA

27

27

28

28

28

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado



Rel. N°470104.01.04.99.348.1218
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS

SUMARIO EXECUTIVO

Modalidade de Auditoria: Inspecao

(}ategoria de Auditoria: Inspecéao

Orgao Auditado: Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo —
SEAS

Objeto da Auditoria: Termos de Colaboragdo celebrados entre a SEAS e o Instituto de
Assisténcia e Protecado Social - IAPS

1. O presente Sumario Executivo se refere ao Relatério de Inspegdo N.°
470104.01.04.99.348.1218, que teve como objetivo geral a realizacédo de atividade de
inspecao nos Termos de Colaboragao celebrados pela Superintendéncia do Sistema
Estadual do Atendimento Socioeducativo — SEAS com o Instituto de Assisténcia e
Protecao Social — IAPS.

2. A Coordenadoria de Inspecao realizou atividade de inspecdo nos Termos de
Colaboragao firmados entre a SEAS e o IAPS, demandada pela Ordem de Servigo de
Auditoria (OSA) n°® 294/2018, de 31/10/2018, a qual, ap6s analise da manifestacdo da
SEAS ao relatorio preliminar de auditoria, resultou na emisséo da versao final do Relatorio
de Inspecgao N.° 470104.01.04.99.348.1218, apresentado as paginas 08 a 48.

3. Apods execucdo da atividade, a equipe de inspe¢ao concluiu que sera necessario a
elaboragado do Plano de Agao para Sanar Fragilidades (PASF), com a finalidade de dar
cumprimento as recomendacdes apresentadas, definindo-se responsaveis, recursos e
prazos necessarios a sua implementacao.

4. Além disso, sugeriu que fosse dada ciéncia ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS da situagao do servidor “informagéo suprimida”, que acumulou o cargo de Socioeducador
na SEAS com o percebimento de auxilio-doenga pago por aquela instituigdo no periodo de
04/03/2018 a 04/08/2018.

5. Finalmente, tendo em vista o disposto no §3° do art. 190-A da Constituigao Estadual
de 1989, indicou que o responsavel pelo Controle Interno deve dar ciéncia das
irregularidades ou ilegalidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), sob
pena de responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar por meio do
encaminhamento de copia do presente Relatério de Auditoria.

6. A auditoria fez constatagdes relacionadas aos Termos de Colaboragcdo celebrados
com o IAPS, que resultaram nas constatagdes e recomendagdes a seguir apresentadas:

Constatacao 01: Servidor Acumulando Cargos no IAPS e na SEAS.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.001 — Apurar responsabilidade pela
nomeagao de servidor quando o mesmo se encontrava em gozo de licenga de saude
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Constatacao 02: Pagamento a Cargos Nao Previstos nos Planos de Trabalho

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.002 — Abster-se de realizar alteracdes
dos Planos de Trabalho sem a devida formalizacao.
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Constatacao 03: Pagamento de Pessoal em Quantitativo Superior aos Planos de
Trabalho

Reitera-se a Recomendacio n® 470104.01.04.99.348.1218.002.

Constatacido 04: Auséncia de Termos Aditivos

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.003 — Efetuar de forma tempestiva,
doravante, as alteracdes dos Planos de Trabalho por meio de Termos Aditivos.

Constatacao 05: Centro Socioeducativo do Canindezinho — CSC

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.004 — Efetuar articulagdo com os
membros do sistema de justica da criangca e do adolescente para evitar superlotagao
da unidade.

Constatacdo 06: Centro Educacional Patativa do Assaré — CEPA

Reitera-se a Recomendaciao n° 470104.01.04.99.348.1218.004

Constatacdo 07: Ocorréncias Nao Conformes

Recomendacdo n° 470104.01.04.99.348.1218.005 - Adotar as providéncias
requeridas pela Coordenadoria de Controladoria (CCONT), da Controladoria e
Ouvidoria Geral (CGE), para regularizar cada ocorréncia do ANEXO | deste relatorio,
que foram registradas no ambito da atividade de monitoramento realizada no Sistema
e-Parcerias.

Constatacao 08: Empregados do IAPS Participam da Gestao de Empresa Contratada

Recomendacao n°® 470104.01.04.99.348.1218.006 — Diligenciar junto ao IAPS para
que aquela entidade se abstenha de contratar com empresas em que seus
empregados ocupem cargos de direcao.

Constatacao 09: Contratacao de Bens e Servigos

Recomendacdao n° 470104.01.04.99.348.1218.007 — Apurar se a empresa BB
Comércio é efetivamente quem esta fornecendo os produtos contratados.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.008 — Diligenciar junto ao IAPS para
que exija a regularidade fiscal de seus fornecedores.

Constatacao 10: Fornecedor BB Comércio e Representagées LTDA

Reitera-se a Recomendaciao n° 470104.01.04.99.348.1218.007
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Constatacao 11: Pagamentos a Fornecedores

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.009 — Exigir do IAPS a regularizacao
das desconformidades que persistem no sistema e-Parcerias, em relagcdo aos
Quadros VI e VIII.

Recomendacdo n° 470104.01.04.99.348.1218.010 - Intensificar a fiscalizagao
exigindo do IAPS os corretos procedimentos quanto ao recebimento de produtos e
Servicos.

Constatacao 12: Analise do Controle de Estoques dos Centros Socioeducativos

Recomendacdo n° 470104.01.04.99.348.1218.011 - |Intensificar a fiscalizagao
exigindo do IAPS que os produtos sejam entregues acompanhados dos respectivos
documentos fiscais.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.012 — Acompanhar junto ao IAPS a
adocdo de medidas que propiciem um controle efetivo de estoques de vestuario,
limpeza, higiene pessoal e de medicamentos.
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RELATORIO DE INSPEGAO N.° 470104.01.04.99.348.1218
| -INTRODUGAO

7. A presente inspecao, realizada em atendimento a Ordem de Servico de Auditoria
(OSA) n° 294/2018, de 31/10/2018, teve como objetivo geral a realizagcdo de atividade de
auditoria nos Termos de Colaboragcao celebrados pela Superintendéncia do Sistema
Estadual do Atendimento Socioeducativo - SEAS com o Instituto de Assisténcia e Protegao
Social - IAPS.

8. Como objetivos especificos constam ainda os seguintes:
¢ Proceder a levantamento das parcerias celebradas pela SEAS com o - IAPS;

e Levantar, junto a Coordenadoria de Controle Interno Preventivo — COINP/CGE,
possiveis irregularidades detectadas no monitoramento das parcerias da SEAS com
o IAPS;

e Levantar os dados das parcerias constantes nos sistemas corporativos do Estado;
e Efetuar trabalho de campo de auditoria nas parcerias da SEAS com o IAPS.

9. A metodologia utilizada nos trabalhos consistiu, basicamente, em analises de
documentos e de informacgdes disponibilizados referentes aos termos de colaboragio
celebrados pela SEAS com o IAPS, bem como em visitas a unidades mantidas por meio
dos termos de colaboragao celebrados com o IAPS.

10. Com a finalidade de subsidiar o processo de planejamento e de execugdo da
auditoria, procedeu-se a levantamento das informacgdes a distancia, por meio de acesso a
sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual; de levantamento junto a
Coordenadoria de Controle Interno Preventivo — COINP/CGE, para identificar possiveis
irregularidades detectadas no monitoramento dessas parcerias; e de analise da legislagao
pertinente. Houve ainda atividades presenciais na sede da SEAS, analisando-se
documentos digitalizados e impressos, além de realizagdo de visitas de inspecao ao IAPS
e aos Centros Socioeducacionais Aldaci Barbosa Mota; Canindezinho; e Patativa do
Assaré.

11. As ocorréncias e as evidéncias foram obtidas na extensdo e na profundidade
compativeis com o tempo destinado para os trabalhos de auditoria, e estdo registradas em
Papéis de Trabalho produzidos a partir do exame de documentos solicitados formalmente,
relativos a execucdo dos termos de colaboracdo celebrados com o IAPS, referentes a
execugao no exercicio de 2018, bem como em relagdo as ocorréncias detectadas no
monitoramento efetuado pela Coordenadoria de Controle Interno Preventivo — COINP/CGE
nos Termos de Colaboracéao referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

12. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propdsito, que venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
CGE, ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar, poderéo ser
objeto de exame posterior.
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Il - VISAO GERAL

13. A Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (Seas) foi
criada em 28 de junho de 2016, por meio da Lei Estadual n° 16.040/2016, tendo como
responsabilidade a execugcdo das medidas socioeducativas de internacdo e de
semiliberdade.

14. Para consecugao de seus objetivos a SEAS celebrou Termos de Colaboragdo com
Organizagbes da Sociedade Civil para viabilizar o funcionamento dos Centros
Socioeducacionais.

15. O Instituto de Assisténcia e Protecao Social — IAPS celebrou parcerias com a SEAS
para a viabilizacdo do funcionamento dos Centros Socioeducacionais Aldaci Barbosa Mota;
do Canindezinho; Patativa do Assaré e Cardeal Dom Aloisio Lorscheider (para esse ultimo
o termo de cooperacédo foi encerrado em 09/04/2018, tendo sido substituido na execugéo
pela entidade denominada Sociedade para o Bem-Estar da Familia - SOBEF).
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1.

| - RESULTADOS DOS TRABALHOS
Gestao de Pessoas

1.1. Servidor Acumulando Cargos no IAPS e na SEAS

16. Constatou-se que o servidor ‘“informagdo suprimida”, matricula “informagdo suprimida”,
admitido em “informagéo suprimida”, no cargo de Socioeducador na SEAS, acumulou esse
cargo com o de Socioeducador no IAPS, atuando no Centro Educacional do Canindezinho,
da data de admissao até o dia “informacéo suprimida”.

17. Além disso, constatou-se, em analise a folha de pagamento do IAPS, que o referido
servidor se encontrava de licenga pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (auxilio-
doenca) no periodo de 04/03/2018 a 04/08/2018.

Manifestacao do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Ciente da manutencdo do vinculo trabalhista com o IAPS até
06/08/2018, a partir do més de agosto de 2018 esta Seas passou a
realizar descontos na folha de pagamento do funcionario, com o
objetivo de rever os valores pagos enquanto o Sr. “informagéo suprimida”
ainda possuia relagdo trabalhista com a OSC, na monta de
R$5.909,59 (cinco mil, novecentos e nove reais e cinquenta e nove
centavos).

Ademais, o Sr. “informagéo suprimida” realizou um depdsito bancario no
valor de R$7.000,00 (sete mil reais) em 17/08/2018, a titulo de
Restituicdo da Folha de Pagamento.

Assim sendo, até o més de abril de 2019, fora restituida ao erario a
quantia de R$12.909,59 (doze mil, novecentos e nove reais e
cinquenta e nove centavos), quantia que leva em consideragdo os
valores repassados pelo INSS por meio da licenga saude.

Isto posto, resta clara a possibilidade de celebragdo e manutencao de
Contrato de Trabalho por prazo determinado do Sr. “informagéo
suprimida”, diante do cumprimento de todos os requisitos exigidos para
a funcgdo, além de regularizada a situagao financeira e beneficiaria do
colaborador.

Analise da CGE

Inicialmente, analisando os descontos efetuados na folha de pagamento do servidor,
apresentados pela SEAS, constatou-se que ocorreram descontos na verba 2563 -
DESCONTO DE LICENCA SAUDE no periodo de agosto de 2018 a abril de 2019, no
montante de R$5.439,57 (cinco mil, quatrocentos e trinta e nove reais e cinquenta e sete
centavos), divergente, portanto, dos valores informados pela SEAS.

Além disso, a SEAS apresentou copia de DAE, com cédigo de receita 7137 Restituicdo da
Folha de Pagamento, onde confirma a devolugdo aos cofres do Estado do montante de
R$7.000,00 (sete mil reais).
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Nada obstante, esta equipe de inspecao entende que a devolugao dos recursos deveria ter
sido efetuada pelo funcionario ao INSS, tendo em vista que o pagamento indevido se deu
no ambito do auxilio-doenca pago com recursos daquela Instituigao.

No tocante ao Estado, ndo caberia o referido desconto visto que, segundo informagao da
SEAS em sua manifestagéo, o servidor prestou servigos normalmente no cargo.

Outrossim, restou ser apurado como o servidor conseguiu ingressar no Estado, no cargo
de Socioeducador na SEAS, estando afastado de suas fun¢des de socioeducador no
IAPS, inclusive percebendo auxilio-doenca pelo INSS, situacdo que o impossibilitaria de
exercer essa fungcado enquanto perdurasse a licenca.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.001 - Apurar responsabilidade pela
nomeacgao de servidor quando o mesmo se encontrava em gozo de licenga de saude pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

1.2. Pagamento a Cargos Nao Previstos nos Planos de Trabalho

18. Constatou-se que alguns empregados do IAPS nao tinham seus cargos previstos nos
respectivos Planos de Trabalho, conforme apresentado no QUADRO I:

QUADRO |

Suprimido em atendimento ao sigilo estabelecido no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e art. 34
da Lei Estadual n°. 15.175, de 28/06/2012.

Manifestacido do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Durante o periodo em que o laps iniciou a cogestdo das 3 (trés)
unidades supramencionadas, foram necessarios ajustes no quadro de
pessoal, a fim de melhor atender as necessidades dos adolescentes,
seja direta ou indiretamente.

No entanto, apesar de cientes da exigéncia de termo aditivo ou
apostilamento, para qualquer alteragéo unilateral do objeto do Termo
de Colaboragao com a realizacdo de despesa, esta-se diante de uma
situagao atipica da prevista na legislagéo atinente ao caso.

A matéria do socioeducativo € muito sensivel a mudancas, e estas
nem sempre acompanham o tramite procedimental do sistema
administrativo, diante dos processos burocraticos de alteragao dos
Termos de Colaboragdo. Porém, frise-se que todas as modificagdes
realizadas nos instrumentos s&o previamente acordadas com a
concedente, principalmente quanto a previsdo das despesas,
atendendo-se com celeridade as adequacgdes necessarias.

No caso em analise, os 3 (trés) Termos de Colaboragdo preveem a
rubrica de Pagamento de Pessoal, inserida na Etapa 1 — Vantagens e
Vencimentos, havendo, portanto, a previsdo de despesa com Folha
de Pagamento de profissionais que prestam servico direta ou
indiretamente para os instrumentos.

Em assim sendo, observa-se que nao ha indicios de desvio de
finalidade ou do objeto dos Termos de Colaboragédo, posto que os
profissionais contratados fazem parte da folha de pagamento do
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instrumento em que estdo listados, muito embora nao presentes na
planilha constante do Plano de Trabalho previamente acordado.

Analise da CGE

Nada obstante as alega¢des da SEAS de que ndo houve aumento na despesa prevista de
Folha de Pagamento, as alteragdes deveriam ter sido formalizadas com alteragdes dos
respectivos Planos de Trabalho.

Recomendacao n°® 470104.01.04.99.348.1218.002 — Abster-se de realizar alteracbes dos
Planos de Trabalho sem a devida formalizagao.

1.3. Pagamento de Pessoal em Quantitativo Superior aos Planos de
Trabalho

19. Constatou-se o pagamento pelo IAPS a empregados em quantitativo superior aos
previstos nos respectivos cargos nos Planos de Trabalho dos Termos de Colaboragao
celebrados, conforme apresentado no QUADRO II:

QUADRO I

Suprimido em atendimento ao sigilo estabelecido no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e art. 34
da Lei Estadual n°. 15.175, de 28/06/2012.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado



Rel. N°470104.01.04.99.348.1218
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS

Manifestacido do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Informa-se que alguns empregados do laps que prestam servigo nos
Termos de Colaboragcdo celebrados com esta Seas nao estavam
previstos nos quantitativos expressamente apontados nos Planos de
Trabalho, diante da necessidade continua de adaptag¢ao da realidade
da mao de obra em cada Centro Socioeducativo.

Acerca deste achado do relatério Preliminar de Inspecao, utiliza-se as
mesmas justificativas descritas no item 1.2, para manifestacdo desta
Seas.

Analise da CGE

Nada obstante as alegagbées da SEAS de que ndao houve aumento na despesa prevista de
Folha de Pagamento, as alteragdes deveriam ter sido formalizadas com alteragdes dos
respectivos Planos de Trabalho.

Reitera-se a Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.002

2. Termos de Colaboragao

2.1 Auséncia de Termos Aditivos

20. Constatou-se que a SEAS efetuou processo seletivo visando substituir os
socioeducadores empregados pelo IAPS por empregados da prépria Superintendéncia.
Entretanto, até a data de encerramento da atividade preliminar desta inspec¢ao, nao haviam
sido elaborados Termos Aditivos aos Termos de Colaboracdo firmados com o IAPS,
referentes a administracdo dos Centros do Canindezinho e Patativa do Assaré, tendo em
vista que os quantitativos previstos de socioeducadores, 72 (setenta e dois) em cada um
deles, foi reduzido para apenas cinco (05) e sete (07) respectivamente, despesa essa que
representa cerca de 55% do valor dos salarios pagos naqueles centros.

21. Dessa forma, deveria ter sido reduzido o valor repassado referente aos salarios e
encargos dos socioeducadores substituidos, o que nao ocorreu, razdo pela qual a equipe
de inspecdo elaborou a Requisicdo de Material N° 12, questionando a auséncia dos
aditivos de reducgao de valor.

22. Em sua resposta, a SEAS informou que estdo em andamento processos de
elaboragao dos Termos Aditivos sob numero VIPROC n°® 8777210/2018 e 8777342/2018,
ambos abertos em 22/10/2018 e ainda nao concluidos.

Manifestacao do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Acerca da supressdao dos socioeducadores nos Termos de
Colaboracdo n° 003/2017 e 007/2017, respectivamente Centro
Socioeducativo Canindezinho e Centro Socioeducativo Patativa do
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Assare, informa-se a finalizacdo dos processos administrativos que
aditivaram os instrumentos.

Analise da CGE

A auditada apresentou os Termos Aditivos assinados, mas registra-se que a celebracéo de
Termos Aditivos nos casos de supressao de quantitativos ou outras alteragdes nos Planos
de Trabalho devem ser efetuadas tempestivamente.

Recomendacdao n° 470104.01.04.99.348.1218.003 — Efetuar de forma tempestiva,
doravante, as alteracdes dos Planos de Trabalho por meio de Termos Aditivos.

2.2 Capacidade de Acolhimento

2.2.1. Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota - CEABM

23. O Termo de Colaboragao n°® 001/2017 - SEAS, celebrado entre a Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS e o Instituto de Assisténcia e
Protecao Social — IAPS, foi firmado para atendimento ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo e de semiliberdade no Centro Educacional Aldaci
Barbosa Mota - CEABM.

24. De acordo com item 1.4, da Clausula Primeira do Termo de Colaboragao n° 001/2017
— SEAS, a capacidade prevista € de 90 (noventa) adolescentes, porém os controles de
atendimentos da Central de Regulagdo de Vagas — CRV, relativos aos meses de agosto,
setembro e outubro de 2018, informaram o quantitativo de 40 (quarenta) adolescentes,
sendo questionada essa divergéncia por meio da Requisicdo de Material n° 06/2018 —
SEAS.

25. Em resposta a citada requisicdo, a SEAS esclareceu que existe diferenca entre
capacidade de atendimento e capacidade de ocupagao, conforme segue:

(...) Nesse sentido, deve-se ressaltar que a capacidade de
atendimento difere do numero de vagas ou capacidade de ocupagéo,
como delineado no documento elaborado pela Central de Regulagao
de Vagas (CRV). A CRV é a unidade da Seas que faz a estruturagéo
com o Sistema de Justigca para o controle do numero de vagas dos
Centros Socioeducativos, assim, esta unidade elaborou uma planilha
onde especifica a capacidade de ocupacdo de cada Centro, com
base no numero de camas (vagas) que cada equipamento possui. (...)
Diante disto, com relagdo especificamente ao questionamento
realizado, esclarece-se que a quantidade especificada na planilha
elaborada pela Central de Regulacdo de Vagas (CRV) refere-se ao
numero de vagas, ou seja, camas, de cada Centro Socioeducativo.
Enquanto o quantitativo estabelecido nos termos de colaboracéo para
gestdo compartiihada dos Centros Socioeducativo refere-se a
capacidade de atendimento da unidade, ou seja, da média historica
de adolescentes atendidos, podendo no dia a dia esse numero ser
menor ou maior, haja vista que durante o ano ha periodos em que o
Centro possui mais de 90 adolescentes e outros periodos em que
pOSSuUi mMenos.
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26. Em visita de inspecao efetuada por esta auditoria no dia 05/12/2018, no referido
Centro de Internacdo, constatou-se, com base nas Estatisticas Mensais dos meses de
agosto, setembro e outubro de 2018, que o quantitativo de adolescentes foi de 30, 31 e 39
meninas, respectivamente. Em conversa com a gestora da unidade, ela informou ainda
que sao disponibilizadas 40 vagas para internagéo e oito vagas para semiliberdade.

Manifestacao do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

A situagao do Centro Socioeducativo Aldaci Barbosa Mota — CSABM
€ atipica, posto que a capacidade de ocupacdo da unidade é
diferente da capacidade de atendimento, por se tratar de unidade que
recebe adolescentes do sexo feminino no estado do Ceara em
cumprimento de medidas socioeducativas em regime de
semiliberdade, internacao provisoria e internagao.

Em assim sendo, ndo ha obice na capacidade de atendimento ser de
90 (noventa) adolescentes, enquanto a capacidade de ocupacgao ser
40 (quarente) adolescentes, posto que nem todas as adolescentes
que séo atendidas pela unidade ocupam uma vaga de internagao na
unidade.

Ademais, se faz necessario o atendimento diario de todas as
adolescentes que aguardam atendimento pela Central de Regulagéo
de Vagas — CRV enquanto ndo ha determinagdo de qual medida
socioeducativa sera aplicada pelo sistema judiciario.

Dessa forma, ha a necessidade de que a unidade feminina possua a
previsao legal de atendimento a 90 adolescentes, tendo em vista a
inconstancia e variabilidade no quantitativo de jovens que transitam
pelo centro socioeducativo diariamente.

Analise da CGE

As justificativas da SEAS esclarecem a divergéncia apontada na inspecdo entre a
ocupacao estimada para o CEABM e a quantidade descrita no respectivo Termo de
Colaboracgao.

2.2.2. Centro Socioeducativo do Canindezinho — CSC

27. O Termo de Colaboragao n° 003/2017 — SEAS, celebrado entre a Superintendéncia
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS e o Instituto de Assisténcia e
Protecao Social — IAPS, foi firmado para atendimento ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo no Centro Socioeducativo do Canindezinho - CSC.

28. De acordo com item 1.4, da Clausula Primeira do Termo de Colaboragao n°® 003/2017
— SEAS, a capacidade prevista € de 90 (noventa) adolescentes, correspondente aos
controles de atendimentos da Central de Regulagdo de Vagas — CRYV, relativos aos meses
de agosto, setembro e outubro de 2018, que preveem o0 mesmo quantitativo de
adolescentes.

29. Com base nos Mapas de Distribuicdo dos socioeducandos da unidade, relativos aos
meses de setembro, outubro e novembro de 2018, que foram fornecidos para esta equipe
de inspecao quando da visita de inspecéao realizada ao referido Centro, em 12/12/2018, o
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quantitativo de adolescentes foi de 95, 100 e 104 meninos, respectivamente. Em conversa
com o gestor da unidade, ele informou ainda que os atendimentos de adolescentes estéao
superiores ao quantitativo previsto.

Manifestacao do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Tem-se a informar eu a referida unidade recebe adolescentes em
cumprimento de medidas internacdo, privativas de liberdade,
aplicadas como resultado de processo judicial, quando o ato
infracional foi praticado mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa ou quando houve reincidéncia no cometimento de outras
infragoes.

Diante da complexidade da medida, o programa precisa estar
instalado em espaco fisico especialmente preparado, que atenda as
exigéncias do ECA e do SINASE, e que possibilite a separagédo dos
adolescentes por idade, compleicéo fisica e gravidade da infragao,
além de permitir o desenvolvimento da proposta pedagdgica, em
condi¢gbes adequadas de seguranca.

A quantidade de vagas ofertadas € de 90 (noventa) adolescentes,
levando em consideracdo as caracteristicas da populacido e da
demanda regional. No entanto, nem sempre o sistema de justica é
célere na operacionalizagdo dos processos juridicos dos
adolescentes, 0 que sobrecarrega as unidades de internagdo acima
da capacidade instalada.

Os esforgcos vém sendo realizados no sentido de evitar tais situacdes
de superlotacdo, porém é um trabalho delicado e oneroso, que
necessita de conjugacdo de empenho de todos os membros do
sistema de justica da criancga e do adolescente.

Analise da CGE

Nada obstante as justificativas da SEAS, a unidade deve se articular com os membros do
sistema de justica da crianga e do adolescente para evitar superlotagdo que fere as
exigéncias para ressocializagado dos socioeducandos.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.004 — Efetuar articulagdo com os membros
do sistema de justica da crianga e do adolescente para evitar superlotagdo da unidade.

2.2.3. Centro Educacional Patativa do Assaré — CEPA

30. O Termo de Colaboragao n° 007/2017 — SEAS, celebrado entre a Superintendéncia
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS e o Instituto de Assisténcia e
Protecao Social — IAPS, foi firmado para atendimento ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo no Centro Educacional Patativa do Assaré - CEPA.

31. De acordo com item 1.4, da Clausula Primeira do Termo de Colaboragao n°® 007/2017
— SEAS, a capacidade prevista € de 90 (noventa) adolescentes, correspondente aos
controles de atendimentos da Central de Regulagdo de Vagas — CRYV, relativos aos meses
de agosto, setembro e outubro de 2018, que preveem o mesmo quantitativo adolescentes.
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32. Com base nas relagdes dos socioeducandos da unidade, relativas aos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2018, que foram fornecidas para esta equipe de
inspecdo quando da visita de inspecéo realizada em 11/12/2018 ao referido Centro, o
quantitativo de adolescentes foi de 121, 110 e 109 meninos, respectivamente. Em
conversa com a gestora da unidade, ela informou ainda que os atendimentos de
adolescentes estido superiores ao quantitativo previsto.

Manifestacido do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

O Relatério Preliminar de Inspec¢ao questiona a ocupagao da unidade
ser superior a previsdo de atendimento descrita no Termo de
Colaboragao. Sobre este ponto, utiliza-se a mesmas justificativas
descritas no item 2.2.2., para manifestagao desta Seas.

Analise da CGE

Nada obstante as justificativas da auditada, a SEAS deve se articular com os membros do
sistema de justica da crianga e do adolescente para evitar superlotagdo que fere as
exigéncias para ressocializagao dos socioeducandos.

Reitera-se a Recomendacio n° 470104.01.04.99.348.1218.004

3. ANALISE DAS OCORRENCIAS DO SISTEMA E-PARCERIAS

33. As ocorréncias analisadas sao oriundas do Relatério de Ocorréncias Controle Interno,
emitido pelo sistema e-Parcerias, que consiste na analise da execucdo dos termos de
colaboracéo realizada pelos articuladores da Coordenadoria de Controle Interno Preventivo
— COINP/CGE. A situagao da ocorréncia pode ser “Aguardando Resposta”, “Aguardando

Analise”, “Analisada Conforme”, “Analisada Nao Conforme” e “Cancelada”.

34. Foram objetos de anadlise desta auditoria as Ocorréncias nas seguintes situagoes:
“Aguardando Resposta” e “Analisada Nao Conforme”.

35. Registre-se que, relativamente ao Centro Dom Aloisio Lorscheider, todas as
ocorréncias estavam no status “Analisada Conforme”.

3.1 Ocorréncias Nao Respondidas

36. Com relagdo as ocorréncias no status “Aguardando Resposta”, esta equipe de
inspecao elaborou as Requisicbes de Material 07 e 09/2018, referentes aos Termos de
Colaboragao n° 1006391 e n° 1006420, cobrando uma resposta as ocorréncias apontadas
pela COINP/CGE.

37. Em sua resposta, a SEAS informou que todas as ocorréncias foram respondidas,
situacdo que foi confirmada por esta equipe em analise efetuada junto ao sistema e-
Parcerias, ficando a analise sobre o mérito das mesmas a cargo da COINP/ CGE.
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3.2 Ocorréncias Nao Conformes

38. Foram objeto de analise da equipe de inspegdo as ocorréncias com situagéo
“‘Analisada Nao Conforme”, com as constatacbes das desconformidades dos Quadros
constantes do Anexo |, sendo verificado que mesmo apos diversas diligéncias os
problemas apontados ndo foram sanados, conforme demonstra o campo “ ANALISE
AUDITORIA” dos respectivos Quadros.

Manifestacdo do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n° 897/2019, de 23/07/2019, inicialmente ressaltou que a
auditoria listou 19 (dezenove) ocorréncias de controle interno ndo conformes, sendo 16
(dezesseis) ocorréncias no Centro Aldaci Barbosa Mota, duas (02) no Canindezinho e uma
(01) no Patativa do Assaré.

Informou ainda que era comum no exercicio de 2017, e no inicio de 2018, a utilizacdo de
documentos de romaneio para a realizagdo das entregas dos produtos e que a OSC ainda
estava em processo de adaptacdo ao sistema e-Parcerias, e por vezes ndo ocorria a
insercdo no sistema dos documentos necessarios para a demonstracao da despesa ou
realizavam a insercao intempestivamente.

Complementou que apds ter realizado reunides e treinamentos com a SEAS e com esta
CGE, a OSC passou a adequar a rotina de criagao e inclusdao de documentos nas OBT’s,
com atencédo as datas de emissdo das Notas Fiscais especificas, bem como a data de
pagamento da despesa.

Registrou ainda que, com relagdo as OBT’s antigas, teriam adotado uma declaragédo, em
modelo fornecido por esta CGE, na qual se atestava o recebimento do produto ou
prestacédo de servico em relacdo a despesa realizada.

A SEAS acrescentou que:

De posse desta declaragdo, a OSC incluiu as informacdes
necessarias no Sistema e-Parcerias em cada ocorréncia de controle
interno, levando em consideracdo que este documento sanaria a
irregularidade cometida somente por falta de experiéncia ou
habilidade no traquejo do sistema, ndo ocasionando qualquer dano
ao erario ou desvinculando o nexo causal da despesa do Termo de
Colaboracao.

Ocorre que, mesmo diante da expressa autorizacdo da CGE para
utilizar esta declaragdo nos casos similares, conforme e-mail anexo
de auditor de controle interno, o documento nao fora mais
recepcionado pelo 6érgdo de controle para saneamento das situagdes
que geraram as ocorréncias.

Isto posto, o posicionamento desta SEAS, diante da apresentacdo da
declaracdo de atesto, enfatizando a efetiva prestagcao do servigo ou
aquisicdo de produtos no objeto do Termo de Colaboragéo, é
suficiente para comprovar o nexo causal do dispéndio no atendimento
dos adolescentes, ndo havendo que se falar em instauracdo de
Tomada de Contas Especial para apurar indicios de irregularidade,
posto que ndo houve dano ao erario.
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Analise da CGE

Nada obstante as justificativas da SEAS, tendo em vista que a SEAS e o IAPS continuam
as tratativas junto a Coordenadoria de Controladoria (CCONT) desta CGE, visando a
regularizacdo das ocorréncias apontadas no ANEXO |, a SEAS deve adotar as
providéncias requeridas pela Coordenadoria de Controladoria (CCONT) para cada
ocorréncia do ANEXO | deste relatério, que foram registradas no ambito da atividade de
monitoramento realizada no Sistema e-Parcerias.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.005 — Adotar as providéncias requeridas
pela Coordenadoria de Controladoria (CCONT), da Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE),
para regularizar cada ocorréncia do ANEXO | deste relatério, que foram registradas no
ambito da atividade de monitoramento realizada no Sistema e-Parcerias.

4. FORNECEDORES

41 Empregados do IAPS Participam da Gestao de Empresa Contratada

39. Verificou-se que as empregadas do IAPS “informagéo suprimida” € “informagéo suprimida”
participam nos cargos de “informagdo suprimida” € “informagéo suprimida”, respectivamente, da
gestdo da organizagdo responsavel por ministrar treinamentos de Informatica nas
Unidades Socioeducativas, Comité para Democratizacdo da Informatica do Ceara,
configurando conflito de interesses entre o IAPS e a contratada, em especial no caso da
“informagéo suprimida’.

40. Registre-se, ainda, que o Comité para Democratizacdo da Informatica do Ceara
funciona no prédio sede do IAPS, situado a Rua Barra Nova, 1000, conforme dados do
CNPJ e de constatacao pela equipe de auditoria quando em visita efetuada dia 13/12/2018
aquele Instituto.

Manifestacao do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

No caso em tela, ndo se configuraria conflito de interesses, tendo em
vista a realizacao de previa pesquisa de mercado visando alcancgar os
melhores orgamentos para o atendimento para o atendimento de
treinamento de informatica para os adolescentes.

Ademais, ndo ha na legislagdo correlata nenhuma proibicado de que
funcionarios da OSC facam parte de outra instituicdo, mas somente a
redacdo prevista no art. 42, inciso VI da Lei Complementar n°
119/2012.

(...)

O artigo em tela veda o pagamento de despesas com bens e servigos
fornecidos pela OSC ou pessoas que exercam posicdes de destaque
na organizagao, o que nao acontece no caso em tela, ndo havendo
que se falar em conflito de interesses.

Outrossim, acosta-se a este oficio cépia do Contrato de Cessao
Onerosa de Salas celebrado entre o IAPS e o Comité, objetivando a
locagdo de duas salas, vagas rotativas de garagem, utilizagdo de
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auditério e servigo de recepgao, copa e etc, demonstrando haver uma
relacao juridica contratual entre duas pessoas juridicas, ndo havendo
ingeréncia de uma sobre a outra.

Analise da CGE

Inicialmente, registre-se que foi apresentada copia do Contrato de Cessédo Onerosa de
Salas celebrado entre o IAPS e o Comité, apesar de a equipe de inspecdo nao ter
questionado esse ponto.

Com relagcdo ao conflito de interesse, nada obstante o posicionamento da SEAS, esta
equipe entende que o conflito ocorre na situacdo em que a Coordenadora de Compras
atua também como tesoureira da entidade contratada. Ressalta-se que, mesmo tendo
havido pesquisa de mercado, uma das responsaveis pelas contratacées no IAPS ocupa
cargo de direcdo na empresa contratada.

Recomendacao n°® 470104.01.04.99.348.1218.006 — Diligenciar junto ao IAPS para que
aquela entidade se abstenha de contratar com empresas em que seus empregados
ocupem cargos de diregao.

4.2. Contratacao de Bens e Servigos

41. O Decreto n°. 31.621, de 07/11/2014, que regulamenta as etapas V e VI do art. 3° da
Lei Complementar n°. 119, de 28/12/2012, estabelece, em seu art.11, que as pessoas
juridicas de direito privado, exceto as empresas publicas e sociedades de economia mista
nao integrantes do Orgamento Fiscal, deverdo realizar a aquisigao e contratacdo de bens e
servigos necessarios a execugao do objeto pactuado por meio de convénio e instrumento
congénere, mediante cotagdo prévia de pregos no mercado.

42. O Paragrafo Unico dispde que a cotacdo de precos prevista no caput compreende o
levantamento de, no minimo, trés propostas comerciais junto a fornecedores, com vistas a
selecao de proposta mais vantajosa.

43. Para a verificagao deste item, a equipe de inspegéao solicitou, por meio da Requisicao
de Material n°. 14 — SEAS, em 28/11/2018, os processos de cotag¢des de precos de trés (3)
fornecedores que apresentaram propostas a trés (3) instrumentos pactuados, quais sejam:
Comité para Democratizagao da Informatica do Ceara — CDI, BB Comércio e Servico Ltda.
e Supermercado Cestao Ltda. ME.

44, Da analise da documentagcdao encaminhada pela SEAS, foram constatadas as
impropriedades apresentadas nos Quadros I, IV e V:
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Quadro I
Cotacgodes Curso de Informatica - Vencedor Comité para Democratizacdo da Informatica

C .. . Data Constatacao da
Empresa Municipio Objeto Proposta Valor (R$) Auditoria
Curso de
informatica basica
(programas Office):
4 turmas/ano, 8 a
Eurobraz Cedro 12 alunos por 08/02/2018 152.300,00 | Ok
turma, 120 hr/aula
por turma e
duragcéo de 3
meses por turma.
Implantar curso de Proposta sem data
CIS VilaVelha | Fortaleza informatica em Sem Data 132.400,00 | & Obieto, nao
unidades detalhando os
socioeducativas. cursos
| O logradouro
_mplan?e!r curso de constante no
!nformatlca para Cadastro Nacional
cn jovens em de Pessoa Juridica
Comité para cumprimento de (CNPJ) da
Democratizagao Fortaleza medidas 01/02/2018 130.000,00 .
empresa é o

da Informatica

socioeducativas: 6
a 10 alunos por
turma e 120
hr/aula.

mesmo do Instituto
de Assisténcia e
Protecao Social -
IAPS;

Fonte: Documentagdo encaminhada pela SEAS.
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Quadro IV
Cotagdes Géneros Alimenticios - Vencedor BB Comércio
C .. . Constatacao da
Empresa Municipio Objeto Data Proposta Valor (R$) Auditoria
O comércio do
objeto cotado n&o
esta previsto nos
codigos e
descrigdes das
BMK Produt Aquisi¢éo de atmdgdgs
Toautos \ Fortaleza frutas, legumes | 10/07/2018 16.341,27 | Seonomicas
e Servigos principal e
e verduras. -
secundarias no
Cadastro
Nacional de
Pessoa Juridica
(CNPJ) da
empresa.
A empresa
encontra-se com
. Aquisicao de a situagdo
ﬁomerp ial Fortaleza frutas, legumes | 10/07/2018 16.175,10 cadastral INAPTA
ogueira no Cadastro
e verduras. ;
Nacional de
Pessoa Juridica
(CNPJ).
Em inspec¢éo in
loco, ao endereco
constante no
CNPJ e nas
notas fiscais, a
Aquisicao de auditoria
BB Comércio Fortaleza frutas, legumes | 27/08/2018 14.461,30 | constatou tratar-
e verduras. se de uma
marmitaria, sem
uma estrutura
minima para
fornecimento do
objeto contratado.
Fonte: Documentagdo encaminhada pela SEAS.
Quadro V
Cotagdes Géneros Alimenticios - Vencedor Supermercado Cestéo
L L . Constatacao da
Empresa Municipio Objeto Data Proposta | Valor (R$) Auditoria
Aquisicéo de
ﬁ”permercado Fortaleza frutas, legumes, | 06/10/2018 3.200,68 | Ok
ossa Casa .
verduras e frios.
Supermercado Aquisigao de
C . Fortaleza frutas, legumes, 05/10/2018 3.149,97 | Ok
ordeiro .
verduras e frios.
Aquisicéo de Certidoes Federal e
(S;”pefmercado Fortaleza frutas, legumes, | 03/10/2018 2.982,92 | Municipal
estao .
verduras e frios. pendentes.

45. Vale ressaltar que as cotagdes apresentadas pela SEAS, cujos vencedores
declarados foram BB Comércio e Supermercado Cestdo, foram realizadas em julho,
agosto e outubro de 2018, respectivamente. Salienta-se que ambas as empresas fornecem
géneros alimenticios desde 2017.
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Manifestacido do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Analise da CGE

Quanto a empresa Comité para o Desenvolvimento da Informatica do
Ceara — CDI a auditoria informa que esta possui 0 mesmo logradouro
do IAPS, segundo cadastro nacional de pessoa juridica. Neste
aspecto, reitera-se o ponto 4.1 relembrando que n&o existe vedacao
legal no sentido de que a empresa nao possa estar localizada no
mesmo logradouro da OSC.

Em relacdo a empresa BB Comercio, a auditoria informa que “(...) em
inspecéo in loco ao enderego constante no CNPJ e nas notas fiscais,
constatou tratar-se de uma marmitaria, sem estrutura minima para
fornecimento do objeto contratado.”

Em resposta, aduz-se que a empresa BB Comercio apresenta em seu
CNAE as seguintes atividades econbmicas 47.12-1-00 Comeércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios — minimercados, mercearias e armazeéns.

Observa-se que ha o registro no cadastro da Receita Federal do
Brasil de que a empresa realiza comercio varejista de mercadorias
em geral, com predominancia de géneros alimenticios, condizendo
com a contratacdo realizada pelo IAPS para aquisicdo de frutas,
legumes e verduras.

Nesta senda, ressalta-se que a empresa contratada entregou os
géneros alimenticios conforme solicitado pela OSC, com qualidade
satisfatéria como fazem prova os atestos nas notas fiscais recebidas
nas unidades socioeducativas.

Ao cabo, quanto a empresa Cestdo, a auditoria aponta que as
Certiddes Federal e Municipal estdo pendentes, ao que se acostam a
este oficio as certiddes validas no periodo de aquisicdo informado
pela auditoria.

De todo modo, ressalte-se que a OSC fora notificada para que se
atenha as exigéncias legais e contratuais das aquisigbes publicas,
observando o CNAE das empresas contratadas com a correlagcdo dos
servicos que estdo sendo prestado, além da regularidade fiscal e
validade das certiddes.

Inicialmente registre-se que foi apresentado coépia do Contrato de Cessao Onerosa de
Salas celebrado entre o IAPS e o Comité para Democratizagado da Informatica do Ceara -
CDI, estando esclarecido esse ponto.

Com relagdo a empresa BB Comércio, registre-se que a auditoria ndo questionou o seu
registro no CNAE e nem a entrega dos produtos contratados.
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Outrossim, conforme comprovam as fotos do Anexo Il, a contratada ndo apresenta
condigdes técnicas no seu enderego de registro, onde funciona uma marmitaria, que
possibilitem os fornecimentos dos produtos, devendo ser apurado pela SEAS, mediante
fiscalizacdo, de que forma se da o fornecimento desses produtos ou se terceiros estariam
fazendo esse fornecimento.

No que tange a empresa Supermercado Cestdo, a SEAS apresentou as certiddes
negativas validas. Em que pese a apresentagéo posterior, a SEAS deve exigir que a OSC
observe a regularidade fiscal dos fornecedores em suas aquisi¢oes.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.007 — Apurar se a empresa BB Comércio é
efetivamente quem esta fornecendo os produtos contratados.

Recomendacao n°® 470104.01.04.99.348.1218.008 — Diligenciar junto ao IAPS para que
exija a regularidade fiscal de seus fornecedores.

4.3 Fornecedor BB Comércio e Representagoées LTDA

46. A equipe de inspecao efetuou visita no dia 13/12/2018, para conhecer as instalagdes
da empresa BB Comércio e Representagdes LTDA. estabelecida, segundo seu CNPJ, a
Av. Placido Castelo, n°® 307, bairro Jardim das Oliveiras.

47. Por ocasiao da visita, constatou-se que no local funciona uma marmitaria, conforme
demonstram as fotos do Anexo Il, tipo de empresa incompativel com aquela contratada
para o fornecimento de alimentos.

Manifestacido do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Neste ponto reitera-se o elencado no item 4.2 anteriormente, no
sentido de que a empresa possui diversas atividades registradas em
seu cadastro de pessoa juridica, dentre elas a atividade econbémica
47.12-1-00 - Comercio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — minimercados, mercearias
e armazéns.

Dessa forma, nao se entende haver situacdo de desconformidade na
contratacdo ou nas despesas, tendo em vista que os géneros
alimenticios foram entregues de acordo com o solicitado pelas
unidades socioeducativas.

Analise da CGE

Com relagdo a empresa BB Comércio, registre-se que a auditoria ndo questionou o seu
registro no CNAE e nem a entrega dos produtos contratados.

Outrossim, conforme comprovam as fotos do Anexo |l, a contratada nao apresenta
condigbes técnicas no seu enderego de registro, onde funciona uma marmitaria, que
possibilitem os fornecimentos dos produtos, devendo ser apurado pela SEAS, mediante
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fiscalizagao, de que forma se da o fornecimento desses produtos ou se terceiros estariam
fazendo esse fornecimento.

Reitera-se a Recomendacio n° 470104.01.04.99.348.1218.007

4.4 Pagamentos a Fornecedores

48. Com relagdo aos pagamentos a fornecedores, foram analisados os pagamentos de
maior valor realizados por meio de Ordem Bancaria de Transferéncia — OBT, relativamente
aos itens de despesas mais relevantes, no caso, Géneros Alimenticios e Servico de
Consultoria.

49. Registre-se que foram efetuadas analises se as notas fiscais da amostra estavam
validadas no site da Secretaria da Fazenda, bem como se ndo foram apresentadas em
mais de um convénio, pratica que havia sido detectada anteriormente pela equipe do
Controle Interno da CGE, nédo tendo sido detectadas desconformidades na amostra
analisada com referéncia a esses topicos.

50. Da analise das informacgdes coletadas a partir do sistema e-Parcerias, foram
constatadas as inconsisténcias apresentadas nos Quadros VI, VIl e VIII:

Quadro VI
PAGAMENTOS SELECIONADOS DO TERMO DE COLABORAGAO 01/2017
Data do Pagamento Data
Fornecedor (Nome/Razao Social) Valor da OBT N° Nota Fiscal |[Emissao CONSTATAGOES aUDITORIA
OBT Nota Fiscal
A NF 29 estava sem atesto. Alem disso,
apesar da referida NF ja ser
COMITE PARA DEMOCRATIZAGCAO DA correspondente ao valor pago,foi incluida
INFORMATICA DO CEARA - CDI R$ 32.500,00 28/08/2018 2 27/08/2018 indevidamente a NFS-e 29 do fornecedor
NA2 Climatizagéo (ndo paga nesta OBT)
no valor de R$1.300,00
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 5.795,60 17/01/2018 45 09/01/2018 Sem Atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 5.795,60 17/01/2018 44 09/01/2018 Sem Atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 5.795,60 17/01/2018 42 09/01/201g |S€M Atesto e sem indicago do Convenio
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 5.795,60 17/01/2018 43 09/01/2018 Sem Atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 98.666,92 17/01/2018 14 21/12/2017 Sem Atesto
Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no sitema e-Parcerias
Quadro VII
PAGAMENTOS SELECIONADOS DO TERMO DE COLABORAGAO 03/2017
Fornecedor (Nome/Razéo Social) |Valor da OBT| aelies N°. Nota Fiscal psts Em.lssao CONSTATAGOES AUDITORIA
Pagamento OBT Nota Fiscal
COMITE PARA DEMOCRATIZAGAO DA
INFORMATICA DO CEARA - CDI R$ 48.750,00 28/08/18 32 27/08/18 NF sem atesto
COMITE PARA DEMOCRATIZAGAO DA )
INFORMATICA DO CEARA - CDI R$ 48.750,00 31/08/18 33 29/08/18 NF sem atesto e sem recibo
COMITE PARA DEMOCRATIZAGAO DA
INFORMATICA DO CEARA - CDI R$ 32.500,00 06/04/18 15 04/04/18 NF sem atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDA ME | R$ 36.403,65 03/04/18 1729 23/03/18 NF sem atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDA ME | R$ 33.147,04 29/08/18 1967 30/06/18 NF sem atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDA ME | R$ 26.645,27 16/04/18 1773 10/04/18 NF sem atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDA ME | R$ 19.155,00 15/03/18 1661 12/02/18 NF sem atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 33.382,57 05/04/18 225 04/04/18 NF sem atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 27.567,00 19/04/18 281 18/04/18 NF sem atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 25.526,85 09/03/18 95 03/02/18 NF sem atesto e sem recibo
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 25.126,40 16/03/18 154 09/03/18 NF sem atesto
LUIZA LOUREIRA LIMA EPP R$ 21.308,00 31/08/18 85 28/08/18 Sem recibo

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no sistema e-Parcerias.
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Quadro VIl
PAGAMENTOS SELECIONADOS DO TERMO DE COLABORAGAO 07/2017
Fornecedor (Nome/Razio Social) |Valor da OBT Paga?::; f°°OBT N°. Nota Fiscal D:ﬁ::i::jo CONSTATAGOES AUDITORIA
G GONCALVES DA SILVA ME R$ 2.569,10 16/02/18 1779 03/01/18 Sem Atesto & sem Recibo
G GONCALVES DA SILVA ME RS 4.375,00 16/02/18 1774 03/01/18 Sem Atesto & sem Recibo
G GONCALVES DA SILVA ME R$ 5.326,00 16/02/18 1780 03/01/18 Sem Atesto
G GONCALVES DA SILVA ME R$ 8.900,00 16102118 1782 03/01/18 Sem Atesto
G GONCALVES DA SILVA ME R$ 9.000,00 16102118 1778 03/01/18 Sem Atesto
lcl\f;'\ggﬁ ohRA Bg"’(':OEiEAAT_'ZC’B?AO DA |Rg48.750,00]  28/08/18 31 27/08/18 Sem Atesto
&2'\3';5 e gg"’&i’;’ﬂ'zc’;?m DA |Rg32.500,00]  06/04/18 16 04/04/18 Sem Atesto
&2'\3';5 e gg"’&i’;’ﬂ'zc’;?m DA |Rg 4875000  03/00/18 35 31/08/18 Sem Atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$26.000,00|  02/03/18 9% 06/02/18 Sem Atesto e sem Recibo
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$26.251,15|  02/03/18 04 03/02/18 Sem Atesto e sem Recibo
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$32.110,95|  02/03/18 92 03/02/18 Sem Atesto & sem Recibo
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$33.800,00|  07/03/18 151 05/03/18 Sem Atesto 6 sem Recibo
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$24.696,30|  16/03/18 155 09/03/18 Sem Atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$ 1.215,00 16/03/18 149 01/03/18 Sem Atesto
BB COMERCIO E SERVICO LTDA R$40.636,25|  06/04/18 236 05/04/18 Sem Atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDAME | R$ 30.674,82|  15/03/18 1660 12/02/18 Sem Atesto & sem Recibo
SUPERMERCADO CESTAO LTDAME | R$ 40.863,79|  03/04/18 1727 23/03/18 Sem Atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDAME  |R$ 44.31273|  16/04/18 1771 10/04/18 Sem Atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDAME  |R$ 5431370  20/08/18 1966 30/06/18 Sem Atesto
SUPERMERCADO CESTAO LTDAME | R$ 61.044,79|  31/08/18 1885 23/05/18 Sem Atesto
LUIZA LOUREIRA LIMA EPP R$ 10.468,80|  04/09/18 86 28/08/18 Sem Atesto e sem Recibo

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no sistema e-Parcerias.

Manifestaciao do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Analise da CGE

Quanto ao Termo de Colaboragao 01/2017, as situagdes listadas
remetem a notas fiscais sem atesto, sem identificacdo do convenio ou
ainda inclusdo indevida de nota fiscal com outro objeto. Informa-se
que as trés situagbes apontadas foram corrigidas com o atesto do
responsavel pelo recebimento dos produtos/prestacdo adequada dos
servicos, com a indicacdo do convénio na nota fiscal e com a
exclusao da nota fiscal incluida em equivoco.

Em relacdo aos Termos de Colaboracao n° 03/2017 e n° 07/2017, as
situagdes dizem respeito a auséncia de atesto nas notas fiscais ou
auséncia de recibo dos produtos. Tem-se a informar que as situagoes
foram sanadas, com o atesto do responsavel pelo recebimento dos
produtos/prestacdo adequada dos servigos, bem como com a juntada
dos recibos solicitados.

A auditoria confirmou que as desconformidades apontadas em relacdo ao Termo de
Colaboragao 01/2017 (Quadro VI) foram corrigidas no sistema e-Parcerias, com a aposigéo
dos atestos nos documentos, conforme afirmou a SEAS.
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Com relagdo ao Termo de Colaboragdo 03/2017 (Quadro VII), a equipe de inspecgéo
constatou que persistem as desconformidades apontadas no sistema e-Parcerias.

Com relacdo ao Termo de Colaboragdo 07/2017 (Quadro VIII), a equipe constatou no
Sistema e-Parcerias que a Nota Fiscal 35, no valor de R$48.750,00, referente ao
pagamento do Comité para Democratizagao da Informatica do Ceara — CDI, continua sem
atesto, apesar das afirmagbées da SEAS de que a situacao teria sido regularizada. Com
relagdo aos demais documentos, verificou-se que foram regularizados no sistema e-
Parcerias.

Para os casos ainda desconformes, a SEAS deve exigir que o IAPS regularize, no sistema
e-Parcerias, as situagdes que persistem em relagao aos Quadros VIl e VIII.

Ademais, a SEAS deve aperfeicoar a fiscalizagdo exigindo do IAPS a adogdo dos
procedimentos corretos quanto ao recebimento de produtos e servicos, com aposicao de
atesto do recebedor, exigéncia dos recibos, das notas fiscais correspondentes e da
inclusdo das informagdes do convenio no corpo da nota fiscal.

Recomendaciao n° 470104.01.04.99.348.1218.009 — Exigir do IAPS a regularizagdo das
desconformidades que persistem no sistema e-Parcerias, em relacdo aos Quadros VIl e
VIII.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.010 — Intensificar a fiscalizagao exigindo do
IAPS os corretos procedimentos quanto ao recebimento de produtos e servicos.

5. Estoques

5.1. Analise do Controle de Estoques dos Centros Socioeducativos

51. Em visita realizada pela equipe de auditoria aos Centros Socioeducativos, constatou-
se que os estoques estdo acondicionados de forma adequada em termos fisicos, porém
existem fragilidades no processo de controle dos mesmos. Verificou-se que existem
diversos estoques por categorias de produtos, quais sejam: produtos de higiene pessoal,
material de limpeza, medicamentos, itens de mercearia, carnes, frios, paes, frutas e
verduras.

52. Constatou-se, também, que os fornecedores Lindfrios Comércio de Carne e
Minimercado LTDA, DVR Distribuidora de Materiais e Produtos de Limpeza Eireli, Carlos
Alberto Pedrassani (Paulista Gas), F P Faganha — Distribuidora Faganha e Supermercado
Cestdo LTDA fornecem mercadorias ao longo do més e emitem apenas uma nota fiscal
mensal, que agrega as entregas realizadas anteriormente. Esses fornecimentos tém sido
efetuados acompanhados de romaneios ao longo do més, nao tendo sido apresentada a
nota fiscal que acompanha cada entrega de produtos. Esse procedimento infringe o Art.
829 do Decreto n° 24.569, de 31/07/1997, pois a mercadoria vendida deve transitar com o
documento fiscal correspondente.

53. Em consulta ao Plantdo Tributario da Sefaz, através do telefone (85) 3108-2200,
verificamos a informacado quanto a desconformidade desse transporte de mercadorias por
meio de romaneios. A consulta foi enfatica quanto a obrigagdo no uso de nota fiscal no
processo de compra e venda entre contribuintes e no transporte das mercadorias.
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54. Em relacdo ao fornecedor F P Facanha — Distribuidora Faganha, a nota fiscal n°
10.945, emitida em 10/09/2018 e entregue no CEPA, os romaneios apresentados ao longo
de um més nao permitem a conferéncia adequada dos produtos listados na citada nota,
pois apresentam unidades de medidas diferentes daquelas constantes na nota fiscal,
restando comprovada a fragilidade quanto ao devido fornecimento dos produtos
adquiridos.

55. De forma semelhante, o fornecedor Farmadamas Comércio Farmacéutico LTDA, em
relagdo a nota fiscal n° 265, emitida em 03/12/2018 e entregue no CEPA, os romaneios
apresentados ndo permitem a conferéncia adequada dos produtos listados na citada nota,
pois o pedido apresentado contém unidades e produtos diferentes daqueles constantes na
NF, restando novamente constatada fragilidade quanto ao controle de produtos fornecidos.

56. Outra desconformidade verificada referiu-se ao fornecedor Lindfrios Comércio de
Carne e Minimercado LTDA, em relagdo a nota fiscal n°® 89, emitida em 19/09/2018, pois,
recebeu atesto no CEABM nesta data, constando o quantitativo de produtos total previsto
para entrega ao longo do més, sendo que os romaneios demonstram que houve entrega
desses itens posteriormente a data de atesto constante na nota fiscal, comprometendo o
controle de produtos fornecidos.

57. Fato idéntico ocorreu em relagdo ao fornecedor Carlos Alberto Pedrassani, cuja nota
fiscal n® 24.945, emitida em 01/11/2018, foi atestada no CEABM como recebida na data de
emissdo da NF e os romaneios correspondentes demonstram que a entrega foi realizada
ao longo do més, em momentos posteriores a emissao da NF.

58. Ressalta-se que nao foi apresentado controle de estoque de vestuario. Visitamos a
lavanderia dos Centros Socioeducativos e verificamos que os adolescentes utilizam roupas
com uma numeracgao especifica para cada um. Visualizamos o estoque fisico de roupas de
cama e vestuario, mas néo foi apresentada para esta equipe de inspec¢éo qualquer registro
de controle de entrada e de saida desses itens.

59. Com relagdo aos medicamentos, a existéncia do estoque fisico foi verificada em todos
os Centros, igualmente aos demais estoques. Porém, a contagem fisica é realizada a cada
novo pedido de compra e ndo é mantido um registro documental contendo a quantidade
estocada, que permita visualizar a movimentacao de entradas e saidas.

5.1.1. Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota - CEABM

60. O CEABM mantém um livro de Protocolo no Almoxarifado, onde se registram as
saidas dos itens de limpeza e higiene pessoal, mas nao ha registro do saldo final em
estoque. O preenchimento é manual e a contagem de estoque é realizada quando é
necessario efetuar um novo pedido junto ao fornecedor.

61. O registro da saida em protocolo, contendo assinatura de quem retirou itens do
estoque, € uma boa pratica, mas precisa existir um controle diario de entrada e de saida,
mantendo o saldo final dos produtos, possibilitando a conferéncia fisica com os registros
de controles de estoques.

5.1.2. Centro Socioeducativo do Canindezinho — CSC

62. O CSC estava sem estoquista em 12/12/2018, quando foi realizada a visita de
inspecao na unidade. Mesmo diante de sua auséncia, verificou-se que o setor ndo mantém
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registros de entradas e de saidas dos produtos.

63. A contagem de estoque é realizada apenas quando € necessario efetuar um novo
pedido junto ao fornecedor. Os estoques precisam ser mantidos com controles que
registrem a movimentagao ocorrida diariamente, de maneira que possibilite a conferéncia
fisica com os registros documentais.

5.1.3. Centro Educacional Patativa do Assaré— CEPA

64. O CEPA mantém fichas de controle do Almoxarifado, segregando por produto, onde
se registram as entradas e saidas dos itens, computando o saldo em estoque ao final.
Ocorre que as fichas sao preenchidas manualmente e ndo sdo mantidas atualizadas
diariamente. A contagem de estoque é realizada apenas quando é necessario efetuar um
novo pedido junto ao fornecedor. As fichas de controle dos produtos sdo uma boa pratica,
mas precisam ser utilizadas diariamente para, quando necessario, ser possivel confrontar
o saldo da ficha com o saldo fisico.

Manifestacido do Auditado

A SEAS, por meio do Oficio GS n°® 897/2019, de 23/07/2019, assim se manifestou:

Tem-se a informar que a utilizagdo de romaneios era uma pratica
frequente nos termos de colaboragdo, servindo tais documentos
como controle de entrada de produtos diante da auséncia de nota
fiscal. Tal situagdo ocorre em decorréncia de fatores que fogem do
controle desta SEAS, posto que por vezes os fornecedores néao
conseguem emitir nota fiscal em tempo habil, ou ainda se faz
necessaria a compra de mercadorias sem que haja saldo suficiente
na conta do termo de colaboragdo para o pagamento direto ao
fornecedor.

Nesta senda, ressalta-se que a SEAS, em conjunto com a OSC,
depreende esforcos no sentido de evitar que tais situagoes
acontecam; somente as permitindo em casos excepcionais, diante da
necessidade de tais bens para o atendimento dos adolescentes.
Quanto ao controle de estoque de vestuarios, limpeza, higiene
pessoal e de medicamentos, esta SEAS, em conjunto om a OSC,
compromete-se a fortalecer os mecanismos de controle de entrada e
saida dos itens apontados, no sentido de manter um registro
documental de quantidade estocada, permitindo visualizar a
movimentagao no minimo em periodicidade semanal.

Analise da CGE

Em relagcdo a utilizagdo de romaneios em substituicdo a nota fiscal, nada obstante as
observacbes da auditada, toda empresa deve ser capaz de cumprir as exigéncias da
legislacdo fiscal de modo que os produtos sejam recebidos mediante 0 acompanhamento
do respectivo documento fiscal.

Desta forma, deve ser exigido dos fornecedores que os produtos sejam acompanhados
das respectivas notas fiscais, devendo a SEAS fiscalizar o cumprimento dessa obrigacao.

No tocante ao controle de estoques de vestuarios, limpeza, higiene pessoal e de
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medicamentos, a SEAS deve acompanhar a adogdo de medidas que possibilitem o efetivo
controle nos estoques desses produtos.

Recomendacao n° 470104.01.04.99.348.1218.011 — Intensificar a fiscalizagao exigindo do
IAPS que os produtos sejam entregues acompanhados dos respectivos documentos
fiscais.

Recomendacao n°® 470104.01.04.99.348.1218.012 — Acompanhar junto ao IAPS a adogao
de medidas que propiciem um controle efetivo de estoques de vestuario, limpeza, higiene
pessoal e de medicamentos.
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Il - CONCLUSAO

65. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de inspegéo, foram verificadas
constatagdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que deverao
ser objeto de adogao de providéncias por parte da Superintendéncia do Sistema Estadual do
Atendimento Socioeducativo — SEAS, para atendimento as respectivas recomendacoes.

1.1 Servidor Acumulando Cargo no IAPS e na SEAS

1.2 Pagamento a Cargos Nao Previstos nos Planos de Trabalho

1.3 Pagamento de Pessoal em Quantitativo Superior aos Planos de Trabalho

2.1 Auséncia de Termos Aditivos

2.2.2. Centro Socioeducativo do Canindezinho — CSC

2.2.3. Centro Educacional Patativa do Assaré — CEPA

3.2. Ocorréncias Nao Conformes

4.1. Empregados do IAPS Participam da Gestao de Empresa Contratada

4.2. Contratacao de Bens e Servicos

4.3. Fornecedor BB Comercio e Representagoes LTDA

4.4. Pagamentos a Fornecedores

5.1 Analise do Controle de Estoque

66. Assim, este Relatério de Inspecao devera ser encaminhado a gestdo da SEAS, para
conhecimento e elaboragdo de Plano de Ac&o para Sanar Fragilidades (PASF), com a

finalidade de dar cumprimento as recomendacbes apresentadas, definindo-se
responsaveis, recursos e prazos necessarios a sua implementacao

67. Além disso, sugerimos que seja dada ciéncia ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, que o servidor “informagéo suprimida” acumulou o cargo de Socioeducador na SEAS
com o auxilio-doenga pago por aquela instituigdo, no periodo de 04/03/2018 a 04/08/2018

68. Finalmente, tendo em vista o disposto no §3° do art. 190-A da Constituigao Estadual
de 1989, o responsavel pelo Controle Interno devera dar ciéncia das irregularidades ou
ilegalidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), sob pena de
responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar por meio do encaminhamento
de copia do presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 01 de agosto de 2019.

Aglaio Soares Gomes Elayne Cristina Chaves Cavalcante
Auditor de Controle Interno Auditora de Controle Interno
Matricula — 1634341-2 Matricula — 3000901-0

Revisado em 02/08/2019 por:

Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1
Revisado e aprovado em 27/08/2019 por:

George Dantas Nunes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617271-5

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado



Rel. N°470104.01.04.99.348.1218
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS

ANEXO |
Quadro 1 - OCORRENCIAS COM STATUS NAO CONFORME NO TERMO DE COLABORAGCAO 01/2017
QTDE DE TERMO DE N° DESCRIGAO ANALISE RESPOSTA PELA «
REGISTROS | COOPERAGAO | OCORRENCIA OCORRENCIA RESPOSTA CONVENENTE COINP e
Instaurar a Tomada de Contas
No pagto da obt n° Especial e apurar as
20171227000213488, no irregularidades praticadas na
valor de R$54.283,00 do liquidacao da referida despesa,
dia 28/12/2017 para o visto que na tentativa de Efetuar a devolugéo
Fornecedor G Gongalves regularizagao, foram total da OBT n°.
da Silva ME, o convenente apresentadas notas ja 20171227000213488,
anexou no local do vinculadas a outros no valor de R$
Documento de Liquidacao, SESEER&%AAS%XEOATESTO instrumentos. Depois outras 54.283,00 (cinquenta e
a NF n° 1321 no valor de REFERENTE AS NFS 1840 r)fS,_ agora emitide!s apos a quatro mil, duzentos e
1 1006391 204 R$ 2.998,00 emitida em 1839, 1841, 1842, 1843, 1844, liquidagéo e inseridas no oitenta e trés reais),

02/06/2017.Sendo assim,
nao houve comprovagéao
pelo convenente da
liquidagédo da despesa.
Senhor Gestor, suspender
0 convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar
as medidas cabiveis.

1845. (resposta inserida no
sistema e-Parcerias no dia
29/11/2018)

sistema apods a ocorréncia
gerada, ha indicios de que a
nota foi gerada com data
retroativa apenas para sanar o
problema. Declaragao de
atestos intempestivos, que nao
comprovam o efetivo
recebimento da mercadoria.
(resposta inserida no
sistema e-Parcerias no dia
17/12/2018)

uma vez que algumas
notas fiscais foram
emitidas apos o
pagamento e as
demais notas estao
vinculadas a outros
instrumentos.
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No processo de aquisi¢cdo n°
122017 no valor de R$ R$
47.304,00 nao inseriu 0s
documentos solicitados pela
legislacao pertinente, apenas
uma NF no valor de R$
2.998,00. Sr. Gestor notificar o
convenente para prestar

SEGUE EM ANEXO AS
DECLARACOES DE ATESTO
COM DATA PREVIA AO
PAGAMENTO DA OBT, ONDE
A CONVENETE INFORMA

Instaurar a Tomada de Contas
Especial e apurar as
irregularidades praticadas na
liquidagéo da referida despesa,
visto que na tentativa de
regularizagéo, foram
apresentadas notas
adulteradas, depois, nota
utilizada em outro convénio,

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171213000204725,
no valor de R$
47.304,00 (quarentae
sete mil, trezentos e

2 1006391 208 esclarecimentos e encaminhar SIEIJEX'?ASD,I\AASE ?\ll\gAgLnglz%\/l NO inclusive com ocorréncia gﬂ:tgl)gfril:;’ :gt‘:svez
para analise da CGE, todo o DIA emitidalparzcﬂj tal, NZS emitidats fiscais foram emitidas
processo de cotacao referente a . . apos a liquidagéo, documentos .
esta despesa, incluindo todas 22”;;%2;12 g-(lisa‘:zz:?alsniir:dc:: de atesto intempestivos, que ggomsaios%a:)%:?sgttgoe as
as propostas participantes da 20/11/2018) nao comprovam o recebimento vinculadas a outros
cotagéo, bem como a da mercadoria emitido quase 1 |.
documentagéo prevista no Art. ano depois do fato ocorrido. instrumentos.
15 do decreto 31.621/2014. (resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 13/12/2018)
No pagto da OBT n° Instaurar a Tomada de Contas
20171213000204725, no valor Especial e apurar as
de R$ 47.304.00 do dia |rregular_|dades pra.t|cadas na
14/12/2017 para o Fornecedor I|gU|daan da refer_lda despesa,
G Goncalves da Silva ME, o As Notas Fiscais Corrigidas V|sto|qge na te?tatlva de
convenente anexou no local do | (1833, 1834, 1835, 1836, 1837, regu arlztagao, o:am inculad Ref .
n° 1321 no valor de RS 2.998,00 | 47.304,00, nessas condigdes a | ot e B EOCTRE P (TERL o T 00004725
3 1006391 209 emitida em 02/06/2017.Sendo | OBT foi acompanhada pelo ’

assim, nao houve comprovacgéao
pelo convenente da liquidagao
da despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

gestor e analisada como
Favoravel. (resposta inserida
no sistema e-Parcerias no dia
17/10/2018)

retroativa e posteriores ao
documento de liquidagao,
documentos de atesto
intempestivos, que néo
comprovam o recebimento da
mercadoria emitido quase 1 ano
depois do fato ocorrido.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 17/12/2018)

registrada na
ocorréncia n° 208
(acima).
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No pagamento da OBT n°
20171203000199922 dia
04/12/2017, no valor de
28.493,65, em favor do
Fornecedor G. GONCALVES
DA SILVA ME, o convenente
apresentou um documento de
liquidagao de outro fornecedor
Arlene Nogueira Ramos Lima
ME no valor de R$ 3.865,00.
Sendo assim, n&o houve
comprovagao pelo convenente
a liquidagao da despesa.
Senhor Gestor, suspender o
convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis. Mesma NF
foi utilizada no DL n° 79156.

SEGUE EM ANEXO A
JUSTIFICATIVAE A
DECLARACAO DE ATESTO
REFERENTE AS NFS: 1688 -
R$15,783 NF: 1744 - R$9,900
NF 1715 - R$2823
TOTALIZANDO O VALOR DE
R$ 28,506,00 SENDO QUE A
OBT PAGA FOl A MENOR NO
VALOR DE R$28,493,65,
FICANDO A DIFERENCA DE
R$ 12,35 PAGO COM
RECURSO PROPRIO DA
ENTIDADE. (resposta inserida
no sistema e-Parcerias no dia
29/11/2018)

Instaurar a Tomada de Contas
Especial e apurar as
irregularidades praticadas na
liquidagéo da referida despesa,
visto que na 1° tentativa de
regularizagéo, foram
apresentadas notas vinculadas
a outras OBTs. 2° tentativa
idem, na 3° tentativa, notas de
outro convénio que inclusive
foram adulteradas no outro.
Ademais foram emitidas apés a
liquidagdo, documentos de
atesto intempestivos, que nao
comprovam o recebimento da
mercadoria emitido quase 1 ano
depois do fato ocorrido.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 17/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171203000199922,
no valor de R$
28.493,65 (vinte e oito
mil, quatrocentos e
noventa e trés reais e
sessenta e cinco
centavos), uma vez que
algumas notas fiscais
foram emitidas apds o
pagamento e as
demais notas estao
vinculadas a outros
instrumentos.
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No pagamento da OBT n°
20171203000199921 dia
04/12/2017, no valor de
53230,00 em favor do
Fornecedor G. GONCALVES
DA SILVA ME, o convenente
apresentou um documento de
liquidagao de outro fornecedor
Arlene Nogueira Ramos Lima
ME no valor de R$ 3.865,00.
Sendo assim, ndo houve
comprovagao pelo convenente
a liquidagao da despesa.
Senhor Gestor, suspender o
convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

SEGUE EM ANEXO A
JUSTIFICATIVAE AS
DECLARACOES DAS:

NFS :1627 - R$ 13.115,50

NF : 1640 - R$ 2.725,75

NF: 1647 - R$ 5328,80

NF: 1682 - R$ 6.572,90

NF: 1686 - R$ 4.375,00

NF: 1634 - R$4.375,00

NF: 1699 - R$ 1,609,00

NF: 1716 - R$ 15.563,00
TOTALIZANDO O VALOR DE
R$ 53.669,95 SENDO PAGO A
OBT A MENOR DE R$
53.230,00 FICANDO A
DIFERENCA DE R$ 439,95
PAGO COM RECURSO
PROPRIO DA ENTIDADE.
CONFORME ANEXADO NO DL
79155 NO DIA 18/05/2018. AS
NFS 1630-1635-1637-1654
SAO DO INST.1006306.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 29/11/2018)

O convenente alterou 5 vezes
diversas notas fiscais, na
tentativa de regularizar a
situagao, entretanto, todas as
nf’s, inclusive ou ultimo arquivo
atualizado, estdo vinculadas a
outros documentos de
liquidagdo. Ha notas emitidas
apo6s a OBT.Nao sendo mais
possivel regularizar a situagao
por este canal de atendimento,
instaurar Tomada de Contas
Especial e apurar o dano ao
Erario. (resposta inserida no
sistema e-Parcerias no dia
17/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171203000199921,
no valor de R$
53.230,00 (cinquenta e
trés mil, duzentos e
trinta reais), uma vez
que algumas notas
fiscais foram emitidas
apos o pagamento e as
demais notas estéo
vinculadas a outros
documentos de
liquidacgao.
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No pagto da obt n°
20171109000189702, no valor
de R$ 45.323,00 do dia
10/11/2017 para o Fornecedor
G Gongalves da Silva ME, o
convenente anexou no local do
Documento de Liquidacdo, a NF
n°® 1321 no valor de R$ 2.998,00
emitida em 02/06/2017.Sendo
assim, ndo houve comprovagéao
pelo convenente da liquidagao
da despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis. Obs: mesmo
documento foi utilizado na DL
80874 e 80224, 80225

SEGUE EM ANEXO A
DECLARACAO DE ATESTO
COM DATA PREVIA AO
PAGAMENTO DA OBT. O
VALOR REFERENTE A SOMA
DAS NFS TOTALIZAM R$
45.432,10 SENDO PAGO A
MENOR O VALOR DE R$
45.323,00 FICANDO A
DIFERENCA DE R$ 109,10
PAGO COM RECURSO
PROPRIO DA ENTIDADE,
CONFORME JUSTIFICATIVA E
DECLARACOES EM ANEXO.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 29/11/2018)

Instaurar a Tomada de Contas
Especial e apurar as
irregularidades praticadas na
liquidagéo da referida despesa,
visto que na 1° tentativa de
regularizagéo, foram
apresentadas notas vinculadas
a outras obts. 2° tentativa idem,
na 3° tentativa, notas de outro
convénio que inclusive foram
adulteradas no outro. Ademais
foram emitidas apds a
liquidagdo, documentos de
atesto intempestivos, que nao
comprovam o recebimento da
mercadoria emitido quase 1 ano
depois do fato ocorrido.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 19/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171109000189702,
no valor de R$
45.323,00 (quarenta e
cinco mil, trezentos e
vinte e trés reais), uma
vez que algumas notas
fiscais foram emitidas
apos o pagamento e as
demais notas estao
vinculadas a outros
instrumentos.
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No pagto da obt n°
20171109000189701, no valor
de R$ 32555,30 do dia
10/11/2017 para o Fornecedor
G Gongalves da Silva ME, o
convenente anexou no local do
Documento de Liquidagao, a NF
n° 1321 no valor de R$ 2.998,00
emitida em 02/06/2017.Sendo
assim, ndo houve comprovagao
pelo convenente da liquidagao
da despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis. Obs: mesmo
documento foi utilizado na DL
80874, 80225, 74636, dentre
outros processos.

SEGUE EM ANEXO A
DECLARACAO DE ATESTO
COM DATA PREVIA AO
PAGAMENTO DA OBT. O
VALOR REFERENTE A SOMA
DAS NFS TOTALIZAM R$
32.731,80 SENDO PAGO A
MENOR O VALOR DE R$
32.555,30 FICANDO A
DIFERENCA DE R$ 176,50
PAGO COM RECURSO
PROPRIO DA ENTIDADE,
CONFORME JUSTIFICATIVA E
DECLARACOES EM ANEXO.
(resposta inserida no sistema e-
parceria no dia 29/11/2018)

Instaurar imediata Tomada C.
Especial, visto que todas as
notas fiscais inseridas no
sistema para regularizar a
ocorréncia, constam vinculadas
a outro instrumento, ha notas
com datas adulteradas e apos a
liquidagao da despesa. As
declaragoes de atesto nao
podem ser aceita pelos motivos
acima expostos e por ferir o
principio da oportunidade, ndo
sendo possivel ter certeza da
efetiva liquidacao da despesa.
(resposta inserida no sistema e-
parceria no dia 17/12/2018)

Efetuar a devolucao
total da OBT n°.
20171109000189701,
no valor de R$
32.555,30 (trinta e dois
mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais
e trinta centavos), uma
vez que algumas notas
fiscais foram emitidas
apos o pagamento e as
demais notas estéo
vinculadas a outros
instrumentos.

8 1006391
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No pagto da obt
n°20171030000185183 , no
valor de R$ 53.818,00 do dia
31/10/2017 para o Fornecedor
G Gongalves da Silva ME, o
convenente anexou no local do
Documento de Liquidagao, a NF
n° 1321 no valor de R$ 2.998,00
emitida em 02/06/2017.Sendo
assim, ndo houve comprovagao
pelo convenente da liquidagao
da despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

Em contato com a convenente a

mesma informa que foi anexado

no DL 72757 em 05/11/2018 as
declaragdes de atesto com a
data prévia ao pagamento da
obt. A mesma informa que nao

existe NF comum a mais de um

instrumento, conforme

explicagdo em anexo. (resposta

inserida no sistema e-parceria
no dia 30/11/2018)

Instaurar a Tomada de Contas
Especial e apurar as
irregularidades praticadas na
liquidacao da referida despesa,
visto que o convenente trocou
por 3 vezes os documentos e
as nfs da referida "explicacao”,
3 foram vinculadas a outras
D.L’s, e também foram emitidas
apods a obt. documentos de
atesto intempestivos, que nao
comprovam o recebimento da
mercadoria emitido quase 1 ano
depois do fato ocorrido.
(resposta inserida no sistema e-
parceria no dia 19/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171030000185183,
no valor de R$
53.818,00 (cinquenta e
trés mil, oitocentos e
dezoito reais), uma vez
que algumas notas
fiscais foram emitidas
apos o pagamento e as
demais notas estao
vinculadas a outros
documentos de
liquidagao.
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Em 11/12/2017, no pagamento
da obt n° 20171210000203338
no valor de R$ 51.826,00, o
parceiro liquidou a referida
despesa com a NF 1321, no
valor de R$ 2.998,00. Em
02.04.2018 inseriu apenas um
recibo que ndo comprova a
liquidacao da despesa. Sendo
assim, ndo houve comprovagéao
pelo convenente a liquidacao da
despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

EM CONTATO COM A
CONVENENTE A MESMA
INFORMA QUE FOI ANEXADO
AS DECLARACOES DE
ATESTO COM DATA PREVIA
AO PAGAMENTO DA OBT NO
DL -80227 EM 05/11/2018. AS
NFS DE NUMEROS: : 1770 -
1772 -1773 - 1776 - 1783 -
1795 - 1796 SOMAM O VALOR
DE R$ 51.999.60 SENDO QUE
A OBT 20171210000203338
FOI PAGA A MENOR NO
VALOR DE R$ 51.826,00,
SENDO QUE A DIFERENCA
DE R$173,60 FOI PAGO COM
RECURSO PROPRIO DA
ENTIDADE COM FORME
JUSTIFICATIVA ANEXADA NO
DL 80227 EM 23/05/2018.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 30/11/2018)

Instaurar a Tomada de Contas
Especial, visto que na tentativa
de regularizagéo, foram
apresentadas notas ja
vinculadas a outros
instrumentos.Depois outras nfs,
agora emitidas apés a
liquidagao e inseridas no
sistema apods a ocorréncia
gerada, ha indicios de que a
nota foi gerada com data
retroativa apenas para sanar o
problema, a maioria vinculada a
outros instrumentos.
Declaragbes de atestos
intempestivos, que néo
comprovam o efetivo
recebimento da mercadoria.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 20/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171210000203338,
no valor de R$
51.826,00 (cinquenta e
um mil, oitocentos e
vinte e seis reais), uma
vez que algumas notas
fiscais foram emitidas
apos o pagamento e as
demais notas estao
vinculadas a outros
instrumentos.
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No pagamento da OBT n°
20170926000173271, no valor
de R$ 45.500,23 para o
Fornecedor G Gongalves da
Silva ME, o convenente anexou
no local do Documento de
Liquidagao documento do
SODEXO. Sendo assim, nao
houve comprovagéao pelo
convenente da liquidagao da
despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio, apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

EM CONTATO COM A
CONVENENTE A MESMA
INFORMA QUE FOI ANEXADO
NO DL 67565 EM 05/11/2018
AS DECLARACOES DE
ATESTO COM DATA PREVIA
AO PAGAMENTO DA OBT. AS
NFS 1471, 1510, 1563, 1608,
1623 SOMAM R$45.573,50
SENDO QUE A OBT
20170926000173271 FOI
PAGO A MENOR NO VALOR
DE R$45.500,23 E QUE A
DIFERENCA DE R$73,27 FOI
PAGO COM RECURSO
PROPRIO DA ENTIDADE
CONFORME JUSTIFICATIVA
EM ANEXO. REFERENTE A
DUPLICIDADE CITADA, A
CONVENENTE INFORMA QUE
APOS A ANALISE
MINUCIOSA, FOI FEITO UMA
READEQUAGCAO DAS NFS.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 30/11/2018)

Permanecem as ocorréncias,
visto que nao é possivel
constatar a regularidade do
pagamento, apos 3 trocas de
notas fiscais de datas
diferentes, objetos diferentes, e
ainda emitidas apds a obt e ja
vinculadas a outros documentos
de liquidagao. Favor instaurar
imediata Tomada de contas
especial e apurar o dano ao
erario. (resposta inserida no
sistema e-Parcerias no dia
26/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20170926000173271,
no valor de R$
45.500,23 (quarenta e
cinco mil, quinhentos
reais e vinte e trés
centavos), uma vez que
algumas notas fiscais
foram emitidas ap6és o
pagamento e as
demais notas estéao
vinculadas a outros
documentos de
liquidacgao.
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No pagamento da OBT n°
20171001000175173, no valor
de R$ 59.330,23, para o
Fornecedor G Gongalves da
Silva ME, o convenente anexou
notas fiscais que, somadas,
totalizam o valor de R$
59.541,85 e a OBT esta no
valor de 59.330,23. Sendo
assim, nao houve comprovacgéao
pelo convenente da liquidagao
da despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio, apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

EM CONTATO COM A
CONVENENTE A MESMA
INFORMA QUE FOI ANEXADO
NO DL 69176 EM 05/11/2018
AS DECLARACOES DE
ATESTO COM DATA PREVIA
AO PAGAMENTO DA OBT. O
EXTRATO JUNTAMENTE
COM A TRANSFERENCIA
FORAM ANEXADOS NO DL
69176 EM 18/05/2018, SEGUE
ABAIXO O EXTRATO DA
CONTA. REFERENTE A
DUPLICIDADE CITADA, A
CONVENENTE INFORMA QUE
APOS A ANALISE
MINUCIOSA, FOI FEITO UMA
READEQUACAO DAS NFS E
SEUS DEVIDOS PROCESSO E
INSTRUMENTOS,
ESCLARECENDO, AS NFS
CORRETAS, SEGUE A
EXPLICAGAO EM ANEXO.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 30/11/2018)

Permanecem todas as
ocorréncias ja emitidas. Além
disso, a devolugdo de R$27,00
foi do IAPS para o préprio IAPS.
O documento com o titulo de
"Explicagéo, sem assinatura, s6
demonstra a falta de
organizacao e a caracterizagao
de operagdes irregulares dentro
do sistema. Os atestos feitos
uma ano depois, ndo garantem
a entrega efetiva da
mercadoria, além de ser um
documento irregular,
intempestivo, ndo garante a
integridade dos fatos contébeis.
Instaurar imediata Tomada de
Contas Especial. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia 20/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171001000175173,
no valor de R$
59.330,23 (cinquenta e
nove mil, trezentos e
trinta reais e vinte e
trés centavos), uma vez
que algumas notas
fiscais foram emitidas
apods o pagamento e as
demais notas estao
vinculadas a outros
instrumentos.
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Entre as notas fiscais utilizadas
para comprovar a OBT
n°20170926000173270, no
valor R$ 58.325,50, constam
notas fiscais comuns a dois
instrumentos (1006391 e
1006408). Sendo assim, nao

EM CONTATO COM A
CONVENENTE A MESMA
INFORMA QUE FOI ANEXADO
NO DL 67563 EM 05/11/2018
AS DECLARAGOES DE
ATESTO COM DATA PREVIA

Permanecem todas as
ocorréncias geradas, visto que
as notas foram trocadas
diversas vezes e a soma néo
bate com o valor da OBT paga
ao fornecedor. A devolugao é
do IAPS para o proprio IAPS,
enquanto que, deveria ter sido
feita pelo fornecedor que

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20170926000173270,
no valor de R$
58.325,50 (cinquenta e

12 1006391 277 houve comprovacao pelo AO PAGAMENTO DA OBT. recebeu a maior. Ha notas oito mil, trezentos e
convenente da liquidagado da SEGUE EM ANEXO AS emitidas apds a obt, o que é vinte e cinco reais e
despesa. Senhor Gestor, DECLARACOES E O vetado pela legislagéo e notas | cinquenta centavos),
suspender o convénio, apurar a | EXTRATO DA CONTA DO constantes em outros uma vez que as notas
irregularidade, notificar o INSTRUMENTO. (resposta instrumentos, nao sendo fiscais foram emitidas
convenente para prestar inserida no sistema e- possivel aferir a regularidade do | apés o pagamento.
esclarecimentos e tomar as Parcerias no dia 30/11/2018) | pagamento, instaurar tomada
medidas cabiveis. de contas especial. (resposta

inserida no sistema e-
Parcerias no dia 26/12/2018)
Nao é possivel verificar a
No pagamento da OBT n° :
regularidade do pagamento
20170913000171629, no valor visto que o convenente inseriu
de R$ 26.200,50 para o varias composigdes de notas na
Fornecedor G Gongalves da EM CONTATO COM A . X Efetuar a devolugao
) tentativa de regularizar a R
Silva ME, o convenente anexou | CONVENENTE A MESMA situacso. inclusive notas i total da OBT n°.
no local do Documento de INFORMA QUE FOI ANEXADO §ao, ) 20171030000185183,
oo X constantes em outros dl’'s. Na
Liquidac&o, a NF n° 1317 no NO DL 67089 EM 05/11/2018 o no valor de R$
valor de R$. 25.200,00. Sendo | AS DECLARACOES DE ultima remessa as notas foram | g5 g44'6 (cinquenta e
13 1006391 278 AN emitidas apds a data da OBT, : '

assim, ndo houve comprovagéao
pelo convenente a liquidacao da
despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio, apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

ATESTO. SEGUE ABAIXO EM
ANEXO AS DECLARACOES
PARA ANALISE. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia 30/11/2018)

nao é possivel aceitar
declaracgdes de atestos
intempestivas. Senhor gestor
favor instaurar tomada de
contas especial com vistas de
apurar os danos ao erario.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 26/12/2018)

trés mil, oitocentos e
dezoito reais), uma vez
que as notas fiscais
foram emitidas apds o
pagamento.
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14 1006391

279

No pagamento da OBT n°
20171001000175178 no valor
de R$ 55.820,55, para o
Fornecedor G Gongalves da
Silva ME, o convenente anexou
no local do Documento de
Liquidagao, Nota Fiscal no valor
de R$ 2.998,00. Sendo assim,
nao houve comprovagao pelo
convenente a liquidagao da
despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio, apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

EM CONTATO COM A
CONVENENTE A MESMA
INFORMA QUE ANEXOU NO
DL 69177 EM 05/11/2018 AS
DECLARACOES DE ATESTO
COM DATA PREVIA AO
PAGAMENTO DA OBT. AS
NFS 1573 - 1590 - 1591 - 1631
- 1638 - 1652 - 1655 - 1704
SOMAM O VALOR DE R$
55.839,65, SENDO QUE A OBT
N2 2017100100075178 FOI
PAGO O VALOR DE
R$55.820,55 E QUE A
DIFERENCA NO VALOR DE
R$ 19,10 FOlI PAGO COM
RECURSO PROPRIO DA
ENTIDADE, CONFORME
JUSTIFICATIVA ANEXADA EM
23/05;2018 NO DL 69177.
SEGUE ABAIXO EM ANEXO A
JUSTIFICATIVA E AS
DECLARACOES. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia 30/11/2018)

N&o é possivel retirar a
ocorréncia, visto que na
tentativa de regularizagéo o
convenente inseriu diversas
notas, todas ja vinculadas a
outro instrumento ou a outras
DL-s. O somatério das notas
nao fecha com o valor da obt e
a justificativa de ter sido pago
com recursos préoprios nao
pode ser confirmada. Os
atestos sao intempestivos visto
que estao ligados a NF's ja
utilizadas. Sr. Gestor favor
instaurar tomada de contas
especial e apurar os possiveis
danos ao erario. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia 26/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20171001000175178,
no valor de R$
55.820,55 (cinquenta e
cinco mil, oitocentos e
vinte reais e cinquenta
e cinco centavos), uma
vez que algumas notas
fiscais foram emitidas
apos o pagamento e as
demais notas estao
vinculadas a outros
instrumentos.
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No pagamento da OBT n°
20170606000132203 no valor
de R$ 25.300,00 para o
Fornecedor G Gongalves da
Silva ME, o convenente anexou
no local do Documento de
Liquidag&o no valor de R$
25.200,00. Sendo assim, ndo
houve comprovagéao pelo
convenente da liquidagao da
despesa. Senhor Gestor,
suspender o convénio, apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

EM CONTATO COM A
CONVENENTE A MESMA
INFORMA QUE FOI ANEXADO
NO DL 52327 EM 05/11/2018
AS DECLARACOES DE
ATESTO COM DATA PREVIA
AO PAGAMENTO DA OBT. A
OBT DE N2 2017060600032203
NO VALOR DE R$ 25.300,00
FOI PAGO A MAIOR, SENDO
QUE O VALOR DANF 1315 E
DE R$25.200,00. E QUE A
DIFERENCA DE R$100,00 FOI
DEVOLVIDA PARA A CONTA
DO INSTRUMENTO,
CONFORME
TRANSFERENCIA E
EXTRATO ANEXADOS NO DL
52327 NO DIA 17/04/2018.
SEGUE EM ANEXO O
COMPROVANTE DE
DEVOLUGAO, EXTRATO E
DECLARACOES. PARA
CONFERENCIA. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia 29/11/2018)

A devolugao foi feita do IAPS
para o IAPS e ndo do
fornecedor p/ IAPS. Apurar se
houve realmente a necessidade
de comprar 504 colchdes em
um dia s6 (NF 1317 do dia
02/06/2017), visto que o abrigo
tem a capacidade de atender
até 90 criangas. Segundo as
declaragbes de atesto, o centro
recebeu os produtos no mesmo
dia em que a obt foi efetivada.
Ademais, a mesma nota
inserida no sistema em dias
diferentes apresenta carimbos
com formatos diferentes,
descaracterizando a integridade
do documento. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia 26/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20170606000132203,
no valor de R$
25.300,00 (vinte e cinco
mil e trezentos reais),
uma vez que a nota
fiscal diverge do valor
da OBT.
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No pagamento da OBT n°
20170607000133089, no valor
de R$ 2.998,00 para o
Fornecedor G Gongalves da
Silva ME, o convenente
apresentou Nota Fiscal sem
atesto.

EM CONTATO COM A
CONVENENTE A MESMA
INFORMA QUE FOI ANEXADO
NO DL 52457 EM 05/11/2018
AS DECLARACOES DE
ATESTO COM DATA PREVIA
AO PAGAMENTO DA OBT.
APOS ANALISE MINUCIOSA A
CONVENENTE INFORMA QUE
NAO CONSEGUIU
IDENTIFICAR A DUPLICIDADE
EM OUTRO INSTRUMENTO,
SOLICITO INFORMACAO
MAIS DETALHADA PARA QUE
POSSAMOS INFORMAR A
CONVENENTE SOBRE A
DUPLICIDADE DA NF 1321.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 30/11/2018)

O convenente vinculou a
referida NF em pelo menos
mais 4 OBTS. Recomendamos
apuragao da irregularidade
instaurando a Tomada de
Contas Especial. Ap6s
instaurada, a CGE podera
fornecer tais informacgdes via
oficio, visto que, quando as
informacgdes sao repassadas, o
mesmo procede a troca de
documentos, prejudicando a
analise dos fatos. A declaragéo
de atesto n&o é aceitavel visto
que fere o principio da
oportunidade, nao sendo
possivel verificar a integridade
na informagéao gerada.
(resposta inserida no sistema
e-Parcerias no dia 13/12/2018)

Efetuar a devolugao
total da OBT n°.
20170607000133089,
no valor de R$ 2.998,00
(dois mil, novecentos e
noventa e oito reais),
uma vez que esta nota
esta vinculada a outras
OBTs.

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no sistema e-Parcerias em 22/11/18.
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Quadro 2 - OCORRENCIAS COM STATUS NAO CONFORME NO TERMO DE COLABORAGAO 03/2017

QTDE DE TERMO DE N° = - ANALISE RESPOSTA PELA A
REGISTROS | COOPERACAO | OCORRENCIA DESCRICAO OCORRENCIA | RESPOSTA CONVENENTE COINP ANALISE AUDITORIA
N&o é possivel sanar as ~
irregularidades, visto que o Egetous%i?evolugao total
convenente inseriu pelo X
No pgto da obt menos 36 notas fiscais e boa gg;;ﬁiﬁgg? 3517,
n"20171227000213517 no Foi anexada declaracéo de parte delas ou estao devolugéo parcial de R$
valor de R$ 50.023,00 em s vinculadas a outras DLs ou .
atesto referente as NFS 1769/ . ) 2.322,90 (dois mil,
22/12/2017, o convenente foram emitidas apds a OBT . ) .
1798/ 1799/ 1800/ 1801/ ~ . trezentos e vinte e dois
anexou no local do Documento A devolugao paga a maior )
T \ 1802/ 1804/ 1808/ 1809/ ; reais e noventa
1 1006408 266 de Liquidacéo, que deveria ser deveria ser por parte do
> 1815/ 1816/ 1819/ 1820/ = centavos), perfazendo
uma nota fiscal de mesmo 1818/ 1821/ 1822. (resposta | omecedorendo doIAPS pf |\l o Rg
valor, a NF n°. 1317, emitida . id ist ’ P IAPS. Se faz necessario a 47.700 10 ¢
em 02.06.2017 no valor de R$ ?se" ano s':. e?:me{/zo 18) | instauragao de uma tomade o mi (?uaretn ae
25.200,00, inclusive ja utilizada arcerias no dia ) de contas especial, com :e dzzmclérfti\?ssin S;;e:éi
nesse mesmo convénio. vistas a apurar possiveis ’
danos ao erario. (resposta que t'odas as notg§
inserida no sistema e- fiscais foram emitidas
Parcerias no dia 26/12/2018) | 2P°S © Pagamento.
Efetuar a devolugéo de
Em analise aos documentos de szgftgg’(oaongzit?”’
liquidagao referentes a OBT n° - . -
20170919000171655. verificou- N&o ficou comprovado o valor | reais) originados da
’ , < total da OBT, nem se houve | diferenga entre o valor do
se que a soma do valor das Foi anexada declaracao de
o e R estorno para a conta do pagamento de R$
notas fiscais diverge do valor atesto referente a NF 1509. . : X ,
h . . . convénio da diferenga do 25.202,00 (vinte e cinco
2 1006408 401 do DL, além disso, as notas (resposta inserida no lor da OBT | , .
fiscais 1502 e 1505 nao sistema e-Parcerias no dia vaor da para o valor a m||,_ duzentos e dois
menor da NF 1509. (resposta | reais) e o valor da NF n°.
apresentam atesto de 29/11/2018) . . . 1509 tad |
recebimento de materiais e ja |nser|qa no S|s.tema e- 509, apresentada pela
foram utilizadas no instrumento Parcerias no dia 05/12/2018) | convenente, no valor de
n° 1006391 R$ 18.912,00 (dezoito
' mil, novecentos e doze
reais).

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no sistema e-Parcerias em 22/11/18.
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Quadro 3 - OCORRENCIAS COM STATUS NAO CONFORME TERMO DE COLABORAGAO 007/2017

QTDE DE TERMO DE N° DESCR!QAO RESPOSTA ANALISE RESPOSTA ANALISE AUDITORIA
REGISTROS | COOPERACAO | OCORRENCIA OCORRENCIA CONVENENTE PELA COINP
No pagamento da obt n° ;
20171213000204720 no ggcf:;f;gg%re"gfsqf da
valor de R$ 52.293,00, o notas fiscais 6
convenente anexou no Em contado com a declaracodes de atestos
local, apenas umAReqbo, convenente a mesma apos a liquidagao da
que ndo fa; refere~nC|a a informa que foi anexado | despesa. Sendo Efetuar a devolugao total da
nenhum objeto. Nao h9uve no DL 80879 as esgotadas as OBT n°.
Iport'anto_a comprovagao da declaracbes de atesto providéncias através 20171213000204720, no
|qU|da_Q_ao da despesa referente a desse canal, bem como, | valor de R$ 52.293,00
1 1006420 285 especificando quais os temporalidade a que se | indicios de dano ao (cinquenta e dois mil,

itens adquiridos, sendo
necessario que o
convenente apresente as
notas fiscais. Senhor
Gestor, suspender o
convénio apurar a
irregularidade, notificar o
convenente para prestar
esclarecimentos e tomar as
medidas cabiveis.

refere esta ocorréncia.
Segue abaixo declaragao
anexa. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia
29/11/2018)

erario, a CGE
recomenda a abertura
da Tomada de Contas
Especial prevista no art.
39 do Decreto
31.621/2104. (resposta
inserida no sistema e-
Parcerias no dia
10/12/2018)

duzentos e noventa e trés
reais), uma vez que as
notas fiscais foram emitidas
apos o pagamento.

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no sistema e-Parcerias em 22/11/18
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ANEXO Il
Av. Placido Castelo, 307 - Jardim das Oliveiras
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