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SUMARIO EXECUTIVO

Modalidade de Auditoria: Auditoria Especial

Categoria de Auditoria: Auditoria Especial em Contratos de Gestéo

Orgao Auditado: Secretaria da Cultura - SECULT

Objeto da Auditoria: Contratos de Gestdo da SECULT com o Instituto Dragao do Mar -
IDM

1. O presente Sumario Executivo se refere ao Relatorio de Auditoria Especial N.°
270001.01.03.99.337.1118, que teve como objetivo geral verificar a existéncia e avaliar a
aderéncia dos controles implementados pela Secretaria da Cultura (SECULT), no ambito
dos contratos de gestéo celebrados com o Instituto Dragao do Mar (IDM).

2. A Coordenadoria de Inspegdo realizou atividade de auditoria especializada nos
contratos de gestdo, demandada pela Ordem de Servico de Auditoria (OSA) n°. 253/2018,
de 24/08/2018, a qual, apds analise da manifestagao da SECULT ao relatério preliminar de
auditoria, resultou na emissdo da versao final do Relatério de Auditoria Especial N.°
270001.01.03.99.337.1118, apresentado as paginas 07 a 36.

3. ApoGs execucgéo da atividade de auditoria, a equipe de auditoria concluiu que sera
necessario a elaboragcdo do Plano de Acao para Sanar Fragilidades (PASF), com a
finalidade de dar cumprimento as recomendagdes apresentadas, definindo-se
responsaveis, recursos e prazos necessarios a sua implementacao.

4. A auditoria fez constatagdes relacionadas aos contratos de gestao celebrados com o
IDM, que resultaram nas constatacdes e recomendagdes a seguir apresentadas:

Constatacado 01: Auséncia dos contratos na integra no Portal da Transparéncia

Recomendacao n°. 270001.01.03.99.337.1118.001 — Disponibilizar, na Plataforma
Ceara Transparente, os contratos firmados por essa Secretaria de forma integral, incluindo
Seus anexos.

Constatacao 02: Auséncia de cobertura contratual para realizagao de despesas

Recomendacao n°. 270001.01.03.99.337.1118.002 — Efetuar planejamento prévio dos
Contratos de gestéo, evitando que existam periodos sem cobertura contratual.

Constatacao 03: Auséncia de prestacao de contas trimestrais dos contratos em 2018

Recomendacao n°. 270001.01.03.99.337.1118.003 — Exigir do IDM a apresentacdo de
relatérios trimestrais efou mensais estabelecidos nos contratos.

Constatacido 04: Pagamento de despesas de energia elétrica com CNPJ divergente
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Recomendacdo n°. 270001.01.03.99.337.1118.004 — Adotar medidas pa ituicao
da titularidade nas contas de energia do Cineteatro Sao Luiz e do Centro Dragdo do Mar de
Arte e Cultura.

Constatacao 05: Receita de Contratos de Gestiao excedendo ao somatorio dos
contratos vigentes do periodo.

Recomendacao n°. 270001.01.03.99.337.1118.005 — Solicitar do IDM a corre¢éo do
langamento contabil referente a receita de contrato de gestdo do ano de 2017, identificando a
origem desse excedente de receita.

Constatacao 06: Inconsisténcia do valor da Receita de Recuperacao de Encargos e
Despesas

Recomendacao n° 270001.01.03.99.337.1118.006 — Solicitar ac IDM a correcdo das
demonstracdes contabeis a fim de expressem a situacido patrimonial da entidade com
fidedignidade e clareza.

Constatacao 07: Auséncia de publicidade dos Demonstrativos Contabeis

Recomendacao n°. 270001.01.03.99.337.1118.007 — Solicitar do IDM que comprove a
publicacdo dos Demonstrativos Contabeis retificados, de forma a garantir a publicidade e
transparéncia dos atos inerentes a entidade.

Constatacdo 08: Divergéncia da Receita Registrada na Demonstracdao do Resultado
do Exercicio

Recomendacao n°. 270001.01.03.99.337.1118.008 — Solicitar ao IDM o lancamento
correto das receitas no Demonstrativo de Resultado do Exercicio a fim de retratar com
fidedignidade os registros contabeis.

Constatacdo 09: Auséncia de pagamento dos reajustes contratuais decorrentes dos
dissidios de 2015 a 2017

Recomendagao n°. 270001.01.03.99.337.1118.009 — Solicitar ao IDM que evidencie o
reconhecimento da divida decorrente dos dissidios, vencidos e a vencer, nos Demonstrativos
Contabeis.

Recomendacdao n°. 270001.01.03.99.337.1118.010 — Acompanhar junto ao IDM o
encaminhamento para a solugido de possiveis passivos trabalhistas.
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Constatacao 10: Mudanga de Classificagdo das Contas

Recomendacdo n°. 270001.01.03.99.337.1118.011 — — Solicitar ao IDM o langamento
correto do Grupo “Obrigagbées a Recolher” nos Demonstrativos Contabeis a fim de retratar
com fidedignidade os registros contabeis.

Constatacao 11: Pagamento do 13° Salario com atraso

Recomendacao n°. 270001.01.03.99.337.1118.012 — Exigir do IDM que efetue o
pagamento do Décimo Terceiro Salario aos empregados em conformidade com os prazos
legais estabelecidos na Lei n°. 4.749, de 12 de agosto de 1965.

5. As constatacdes verificadas, cujo inteiro teor & apresentado ao longo do relatério,
devem ser objeto de adogdo de providéncias para o atendimento das respectivas
recomendagdes por parte da Secretaria da Cultura, visando prevenir a ocorréncia de
eventos de risco e mitigar a possibilidade de recorréncia dos fatos constatados.

v
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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N.° 270001.01.03.99.337:

| - INTRODUCAO

1. A presente auditoria especial, realizada em atendimento a Ordem de Servico de
Auditoria (OSA) n°. 253/2018, de 24/08/2018, teve como objetivo geral verificar a existéncia
e avaliar a aderéncia dos controles implementados pela Secretaria da Cultura (SECULT), no
ambito dos contratos de gestado celebrados com o Instituto Dragao do Mar (IDM). A analise
da manifestacéo da auditada e a elaboragdo do presente relatorio foram realizadas em
atendimento a Ordem de Servigo de Auditoria (OSA) n°. 025/2019, de 26/03/2019.

2. No que se refere aos objetivos especificos, a atividade de auditoria buscou:

» Analisar os contratos de gestao celebrados pela Secretaria da Cultura com o IDM no
exercicio de 2018;

* Analisar a adequagao dos processos e procedimentos adotados pela SECULT para
0 gerenciamento e o acompanhamento dos contratos de gestdo celebrados, com
atencao ao nivel de atuacao da comissao responsavel pela avaliagdo dos resultados
e metas;

« Avaliar o Balango e as Demonstragdes Financeiras do IDM dos Exercicios 2016 e

2017, com foco nas receitas auferidas, dividas tributarias, trabalhistas, fiscais e com
fornecedores.

3. A metodologia utilizada nos trabalhos consistiu, basicamente, em analises de
documentos e de informagdes disponibilizados pela SECULT e pelo IDM, relativos as
atividades do Instituto, vinculadas aos Contratos de Gestao de 2018, bem como do Balango
e das Demonstracoes Financeiras do IDM dos Exercicios 2016 e 2017.

4. Com a finalidade de subsidiar o processo de planejamento e de execug¢ao da auditoria,
tomou-se por base o levantamento de informacdes a disténcia, por meio de acesso a
sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, ao site do IDM e a legislagao pertinente,
além de entrevistas com a Orientadora da Célula da COTEF/SEPLAG, area que controla os
contratos de gestao no ambito do Poder Executivo do Estado do Ceara, e com o titular da
Coordenadoria de Acgdes Estratégicas (CAEST) desta Controladoria e Ouvidoria Geral
(CGE), esse na qualidade de membro do Grupo Técnico de Contas (GTC).

5. Foram realizadas, também, agbdes presenciais na sede da SECULT, analisando-se
documentos digitalizados e impressos, aléem de realizagao de visita de inspecéo ao IDM e ao
Cineteatro S&o Luiz.

6. As ocorréncias e as evidéncias foram obtidas na extensao e na profundidade
compativeis com o tempo destinado para os trabalhos de auditoria, e estao registradas em
Papéis de Trabalho produzidos a partir do exame de documentos solicitados formalmente,
relativos a execugdo dos Contratos de Gestao de 2018, bem como do Balango e das
Demonstragdes Financeiras do IDM dos Exercicios 2016 e 2017.

7. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
proposito, que venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
CGE, ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar, poderdo ser
objeto de exame posterior.
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8. Antes de se proceder a analise do objeto desta auditoria, faz-se oportuno tecer
algumas consideragdes preliminares sobre o instrumento juridico do contrato de gestéo,
visando uma melhor compreensao da matéria.

9. A Emenda Constitucional 19, de 04/06/1998, acrescentou, no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, a eficiéncia entre os Principios da Administragdo Publica, a qual é
entendida como a melhor conducao possivel na gestao do interesse publico, aferida pela
satisfacao dos administrados com os menores custos para a sociedade.

10. A mesma emenda alterou a redagao do art. 37 da Constituicdo Federal, acrescentando,
a esse, o disposto no § 8°, onde se lé:

*§ 8° a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos orgédos e
entidades da administracdo direta e indirefa podera ser ampliada mediante
contrafo, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixagdoc de metas de desempenho para o 6rgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: | - 0 prazo de duragdo do contrato; If -
os conlroles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes e
responsabilidades dos dirigentes, Il - a remuneragédo do pessoal”

11. Nesse contexto, com o objetivo de melhorar os resultados na Administracdo Publica,
novos instrumentos foram criados no ambito do Direito Publico com o intuito de conferir
maior autonomia aos entes, dentre os quais se sobressai os Contratos de Gestéo.

12. Existem trés situacdes distintas em que se podem utilizar esses contratos:
e entre o Poder Publico e entidades da Administragao Indireta;
e entre 0rgaos;
¢ entre o Poder Publico e “organizagées sociais”.

13. A celebragado de contrato de gestao entre o Poder Publico e as entidades privadas que
exercam atividades de interesse publico, sem fins lucrativos, corresponde a uma espécie de
ajuste entre o Estado e a entidade qualificada como organizagao social, visando a formacgao
de parceria para fomentar e executar atividades de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico, cultura, sadde e preservagdao do meio ambiente, conforme
previsto na Lei Federal n°. 9.637/98 (arts. 1° e 5°).

14. Nessa espécie de contrato, a organizagao social devera alcangar metas previamente
fixadas, recebendo em contrapartida uma série de beneficios do Estado. No entanto,
embora seja entidade privada, a organizacao social tem a sua autonomia delimitada e sujeita
as exigéncias contidas no Contrato de Gestao. Alem disso, deve se submeter a fiscalizacao
pelo 6rgao ou entidade supervisora da area de atuagcado correspondente a atividade
fomentada e também aos demais 6rgaos de controle.

15. No ambito estadual, a Lei n® 12.781, de 30/12/1997, alterada pela Lei n®. 15.355, de 4
de junho de 2013, pela Lei n°. 15.408, de 12 de agosto de 2013 (Nova redacéo dada pela
Lei n.°15.865, de 20.10.15) e pela Lei n.° 16.183, de 28.12.16, instituiu o Programa Estadual
de Incentivo as Organizagdes Sociais e estabeleceu, dentre outras, as diretrizes de
formalizacao dos contratos de gestao.

16. O Instituto Dragao do Mar foi qualificado pelo Decreto Estadual 25.020, de 03/07/1998,
alterado pelo Decreto n° 29.393 de 2008. Posteriormente, ja com a denominagédo de

g e Controladoria e Ouvidoria Geral f/; /4y Péginagde 34//5’”
:./} v

¢



CGE/CAINT
Rel. N° 270001.01.03.99.337.1118
Auditoria Especial em Contratos de Gestédo da Secretaria da Cultura

Instituto Dragéo do Mar, o IDM foi requalificado pelo Governo do Estado do Ce
Decreto n°. 32.689, de 07 de junho de 2018, incluindo no objeto as areas de Gastronomia,
Esporte e Lazer.

17. O Instituto Dragado do Mar, antes Instituto de Arte e Cultura do Ceara (IACC), foi a
primeira Organizacao Social (OS) criada no Brasil na area da Cultura. Vinculado a Secretaria
da Cultura, o Instituto Dragdo do Mar é atualmente responsavel por gerenciar nove
equipamentos no Estado. S&o eles: o Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, a Escola
Porto Iracema das Artes, o Centro Cultural Bom Jardim, a Escola de Artes e Oficios Thomaz
Pompeu Sobrinho, o Cineteatro Sdo Luiz e o Theatro José de Alencar, em Fortaleza; e ainda
Memorial Cego Aderaldo, em Quixada, e Vila da Musica, no Crato e por ultimo a Escola de
Gastronomia Social lvens Dias Branco.

18. Foram celebrados no ano de 2018 dez contratos de gestdo pela Secretaria da Cultura
(SECULT) com o Instituto Dragao do Mar — IDM, sendo nove para gerenciamento dos
equipamentos acima descritos e um para a realizagao do XV Festival da Ibiapaba.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

19. O presente item do relatorio apresenta os resultados do trabalho, que estéo elencados
sob seis aspectos: Gestdo de Contratos, Gestido de Pessoas; Gestdo dos Resultados;
Gestao Contabil-Financeira; Gestao de Aquisi¢coes; e Gestao Patrimonial.

1. GESTAO DE CONTRATOS

1.1 Da Contratagao

20. O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Cultura — SECULT, celebrou
um total de 10 (dez) Contratos de Gestdo com o Instituto Dragao do Mar - IDM no ano de
2018. Os contratos tém por objeto fomentar a capacitacéo, produgao, pesquisa e difusao nas
areas de arte, cultura e gastronomia no ambito da gestao dos seguintes equipamentos:

Casa de Saberes Cego Aderaldo;

Centro Cultural Bom Jardim;

Escola Porto Iracema das Artes;

Escola de Artes e Oficios Thomaz Pompeu Sobrinho;
Escola Vila da Musica;

Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura;

Cineteatro S3o Luiz;

Theatro José de Alencar;

Escola de Gastronomia Social lvens Dias Branco.

21. Além dos nove (09) elencados acima, foi celebrado, ainda em 2018, contrato com o
Instituto Dragao do Mar para a gestao do XV Festival de Musica na Ibiapaba. Existe ainda a
previsao da celebragdo de contratos para a gestdo da Escola de Hotelaria e Gastronomia da
Estacao das Artes e para o Centro de Formagédo Olimpica - CFO, porém pendentes de
conclusao.

22. A Contratagao do Instituto Dragao do Mar — IDM, no ano de 2018, se deu por dispensa
de licitagao, conforme documentagao disponibilizada no Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios - SACC, com fulcro no artigo 24, inciso XXIV, da Lei n°. 8666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(s

XXIV - para a celebragédo de contratos de prestagédo de servicos com as organizagdes
sociais, qualificadas no &mbifto das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo.

23. Conforme fundamentag¢do constante em parecer juridico de cada contrato anexado no
SACC, verificou-se que o Instituto Dragdo do Mar & a unica entidade qualificada, na esfera
estadual, como organizagdo social nos objetos dos referidos contratos, inviabilizando o
gestor de realizar a licitagdo com base também no artigo 25 da Lei n.° 8666/1993.

24. Foi celebrado ainda aditivo ao Contrato 002/2018, com inclusdo da Fonte FECOP (10),
e acréscimo de valor de R$2.531.555,02 (D.O.E de 29 de junho de 2018). No mesmo
sentido, o Contrato 004/2018 foi aditado (D.O.E de 06 de agosto de 2018) com acréscimo de
valor de R$332.123,00 e inclusao da Fonte FECOP (10), assim como o Contrato 006/2018
(D.O.E de 03 de julho de 2018) com acréscimo de valor de R$1.500.000,00.

25. De acordo com os extratos de aditivos, a Deliberagcdo COGERF n.°170/2018 autorizou
o acréscimo do Contrato de Gestao 002/2018 e a Deliberacdo COGERF n.° 202/2018 fez o
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mesmo para o Contrato de Gestao 006/2018. Em sequéncia, a Deliberacao Fn°
217/2018 deliberou pelo aditivo do Contrato de Gestdo 004/2018. As resolugdes do
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao Social — CCPIS, n°s 05 e 11, aprovaram a
aplicagao dos recursos do FECOP no contrato 002/2018 e a Resolugédo CCPIS n°14 aprovou

a utilizacao de recursos do FECOP para o Contrato de Gestéo 004/2018.

26. Em consultas a plataforma Ceara Transparente — cearatransparente.ce.gov.br — esta
auditoria constatou que o valor dos Contratos de Gestao celebrados entre a SECULT e o
IDM, até setembro de 2018, perfazia o total de R$35.186.685,78, conforme QUADRO 01 a
seguir.

Quadro 01 - Contratos de Gestao 2018

[¢]
Equipamento s ANCC Numero contrato Vigéncia Valor Original | Valor Atualizado
Casa de Saberes Contrato de Gestao | Abril a dezembro
Cego Aderaldo 1040500 N 001/2018 2018 R$677.902,42 R$677.902,42
Centro Cultural Contrato de Gestdo | Abril a dezembro
B Jarti 1040465 N° 002/2018 2018 R%$1.351.553,11 R$3.883.108,13
Escola Porto Contrato de Gestdo | Abril a dezembro
gt s firips 1041962 N° 003/2018 2018 R$6.323.989,09 R$6.323.989,09
Escola de Artes - .
Thomaz Pompeu | 1040492 | SOntrato de Gestdo | Abril a dezembro | pego8 845 98|  R$1.260.968,28
St bdrhon N° 004/2018 2018
Escola Vila da Contrato de Gestdo | Abril a dezembro
P— 1040496 N° 005/2018 2018 R$1.029.494,34 R$1.029.494,34
Centro Dragao do » .
Contrato de Gestdo | Abril a dezembro
glslifrz Arte e 1043965 N° 006/2018 2018 R$11.136.436,11| R%$12.636.436,11
Cineteatro Sao Contrato de Gestao | Abril a dezembro
| iz 1040472 N 007/2018 2018 R$4.345.488,39 R%$4.345.488,39
Theatro José de Contrato de Gestao | Abril a dezembro
Higices 1040461 N 008/2018 2018 R$1.110.987,32 R$1.110.987,32
XV Festival de Contrato de Gestdo |Junho a
Ibiapaba 1050951 | No 00912018 setembro 2018 RRcH0.00M00)  Ra6p0.000.ap
Escola de u .
g Contrato de Gestdo |Agosto a Janeiro
S;sétrgpaonngf lvens | 1055011 N° 010/2018 de 2019 R$3.318.311,70| R$3.318.311,70
TOTAL R$30.823.007,76 | R$35.186.685,78

Fonte: cearatransparente.ce.gov.br

1.2 Auséncia dos Contratos na integra no Portal da Transparéncia

27,

Os contratos especificaram o programa de trabalho com as condigdes para a execugao, metas

a serem alcangadas, os respectivos prazos de execucao e os critérios de avaliagdo, de acordo com
indicadores de qualidade e produtividade. Sao partes integrantes dos contratos os programas de
trabalhos referentes ao periodo de escopo de cada contrato, composto por:

ANEXO I - Plano de Trabalho

ANEXO Il - Custeio de Pessoal

ANEXO Il - Custeio Operacional
ANEXO IV - Custeio de Investimento
ANEXO V - Cronograma de Desembolso
ANEXO VI - Sistematica de Avaliagcao

o
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28. Entretanto, esta auditoria ndo constatou a presenga dos anexos supracita j S aos
respectivos contratos na Plataforma Ceara Transparente, em desconformidade com a Lei Estadual n°
15.175 de 2012, artigo 11°, § 1°, inciso IV:

Art. 11° E dever dos Poderes, Orgdos e Entidades albergados por esta Lei
disponibilizar, independentemente de requerimentos, no ambito de suas competéncias,
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na disponibilizagdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar no
minimo:

()

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Manifestacdo do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim se manifestou:

Foi constatado pela Auditoria em questdo que os programas de trabalho com as
condigbes para a execucé&o, metas a serem alcancadas, os respectivos prazos de
execugao e os critérios de avaliagdo, de acordo com indicadores de qualidade e
produtividade referentes aos Contratos de Gest&o ndo constam na plataforma Ceara
Transparente.

Uma vez identificada tal atecnia, a SECULT ja esta providenciando a regularizacéo
no Sistema de Gestao de Suporte e Projeto — GESP, sistema gerenciado por essa
Controladoria, a fim de que sejam disponibilizadas tais informagdes na citada
plataforma. Ademais, ja estdo disponibilizados respectivos anexos referentes aos
novos Contratos de Gest&o n®s: 006/2019 e 009/2019.

Vale ressaltar que os programas de trabalho ndo foram inseridos anteriormente no
SACC/ Portal da Transparéncia pois ndo havia a devida orientagdo. Destaca-se
tambem que, no perfil “juridico” do SACC, ao inserir o documento, o proprio sistema
solicita apenas a inser¢éo da “integra do contrato”, entendendo-se até em entéo que
nesse campo seria destinado especificamente para o instrumento contratual,
excluindo respectivos anexos.

Analise da CGE

Em sua manifestagdo a SECULT explica que estd sendo providenciada a regularizacéo das
informacgdes relativas aos contratos firmados com o IDM, com os respectivos anexos, a fim de que
estejam disponiveis na Plataforma Ceara Transparente.

Registre-se, ainda, que o Paragrafo Segundo da Clausula Segunda destes contratos informa que
sao partes integrantes dos contratos os programas de trabalhos referentes ao periodo de
escopo de cada contrato, composto pelos anexos: plano de trabalho; custeio de pessoal;
custeio operacional; custeio de investimento; cronograma de desembolso e sistematica de
avaliagao.

Nesse sentido, a Secretaria da Cultura deve disponibilizar a integra dos contratos, incluindo os
seus anexos, para que seja dada publicidade através da Plataforma Ceara Transparente. Essa
medida devera ser adotada para todos os contratos ja inseridos ou para aqueles que venham a ser
incluidos posteriormente.

Recomendacdo n°® 270001.01.03.99.337.1118.001 - Disponibilizar, na Plataforma Ceara
Transparente, os contratos firmados por essa Secretaria de forma integral, incluindo seus anexos.
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1.3 Auséncia de Cobertura Contratual

29. Constatou-se que em 2017 e 2018, o IDM administrou os equipamentos da SECULT sem
cobertura contratual vigentes nos periodos de 01 janeiro a 08 de marco de 2017 (67 dias) e de 01
janeiro a 31 de marco de 2018 (20 dias).

30. No exercicio de 2017, os contratos foram celebrados no dia 09/03/2017 e dispéem, na clausula
vigésima, que “fendo em vista a gestdo do equipamento cultural indicado na Clausula Primeira deste
instrumento por parte do CONTRATADO(A) de janeiro, fevereiro e oito dias do més de Margo do
corrente exercicio, a CONTRATANTE Ihe pagara, a titulo de indenizagdo, os custos decorrentes da
manutengdo e/ou programagédo do equipamento, conforme valores e detalhamentos constantes no
Plano de Trabalho referente ao citado periodo (Anexo Il), o qual integra o presente contrato
independente de transcrigao”.

31. A excecao se deu para o Contrato de Gestdao 09/2017 (XIIl Festival de Musica na Ibiapaba),
celebrado em 20/07/2017, e para o Contrato de Gestdo 10/2017 (projeto Tempos de Cultura),
celebrado em 25/08/2017.

32. Com relagao aos contratos de 2018, celebrados em 02/04/2018, ndo existiu essa clausula
contratual de indenizagdo, mas o IDM foi ressarcido através de Termos de Reconhecimento de
Divida pelos trés meses que administrou os equipamentos sem contratos de gestdo vigentes.

33. Novamente ocorreu a excecgao para o Contrato de Gestdo 09/2018 (XV Festival de Musica na
Ibiapaba), celebrado em 28/06/2018, e para o Contrato de Gestao 10/2018 (administracédo da Escola
de Gastronomia Social Ivens Dias Branco), celebrado em 07/08/2018.

34. Em 05 de abril de 2018 foram publicados no Diario Oficial do Estado os termos de
reconhecimento de divida dos equipamentos geridos nos Contratos de Gestdao 001 a 008 de 2018,
conforme QUADRO 02.

QUADRO 02 - Reconhecimento de Dividas

Percentual
X : Reconhecimento | em relagédo
=]
Equipamento N° SACC | Numero contrato de Divida 40 Contrato
Original
Casa de Saberes Cego Contrato de Gestao &
Aderaids 1040500 N° 001 R$139.184,98 21%
Centro Cultural Bom Contrato de Gestéo 5
Teirlife 1040465 N° 002 R$518.201,02 38%
Escola Porto Iracema 1041962 ﬁ?gggto MR R$1.376.138,93 22%
Escola de Artes Thomaz Contrato de Gestao -
Pompeu Sobrinho 1040492 N 004 R$244.280,26 26%
Escola Vila da Msica | 1040496 | onat de Gestao R$191527.75|  19%
Centro Dragao do Mar de Contrato de Gestao
Hrtese Biillars 1043965 N 006 R$ 5.877.242,29 53%
Cineteatro Sao Luiz 10z, | SO Ee Sasie R$.149.719,70|  26%
Theatro José de Alencar | 1040461 ﬁoogggto e Cestan R$217.230,27|  20%
TOTAL R$9.713.525,20

Fonte: cearatransparente.ce.gov.br

35. Do quadro acima, constata-se que para o periodo de trés (03) meses (janeiro a margo de 2018)
o percentual do total dos termos de reconhecimento de divida é de cerca de 32% em relacéo ao valor
dos contratos originais (contratos de 9 meses), porém, para contrato de gestdo 006/2018, no ambito
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do Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, o percentual atinge 53% do que origi te foi
contratado para o restante do exercicio, acima do percentual esperado de 33%(razdo de 3/9 meses).

36. Como se observa, ocorreram, em 2017 e 2018, periodos em que o IDM administrou os
equipamentos sem cobertura contratual, o que deve ser objeto de manifestacao pela Gestao da
SECULT.

37. Os termos reconheciam que o repasse dos valores referentes a indenizacio seria realizado a
medida da apresentacdo da comprovagdo da execucdo e das despesas por parte do credor,
estabelecendo um prazo de 30 (trinta) dias para prestar contas, sob pena de glosar a quantia
equivalente ao valor reprovado na(s) parcela(s) vincenda(s) subsequente(s) referente(s) a cada
Contrato de Gestéao.

38. Esta auditoria constatou, a partir de informacbes da plataforma Ceara Transparente —
cearatransparente.ce.gov.br — que a Secretaria da Cultura repassou, até setembro de 2018, no
elemento de despesa 93, o total de R$8.518.322,69 do valor reconhecido como divida para o IDM,
conforme QUADRO 03.

Quadro 03 — Execuc¢ao de despesas com reconhecimento de dividas

N.°s dos Empenhos Equipamento Empenhado/Pago
Escola de Artes e Oficio Thomas
336/362/965 Pompeu — EAOTPS R$215.905,35
333/358/1098 Escola Porto Iracema das Artes - EPIA R$1.272.640,84
337/361/1096 Vila da Musica R$185.077,56
357/1071 Centro Cultural Bom Jardim - CCBJ R$444.147,11
338/359/967 Casa de Saberes Cego Aderaldo R$111.925,88
332/360/562/845 Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura R$5.014.448,77
— CDMAC
334/466/1097 Cineteatro Sao Luiz R$1.082.430,82
335/966 Theatro José de Alencar — TJA R$191.746,36
TOTAL R$ 8.518.322,69

Fonte: cearatransparente.ce.gov.br —set/2018

Manifestacao do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n° 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

(...) Importante notar que a Secretaria da Cultura sempre esteve empenhada na
concretizacéo da formalizagdo dos Contratos de Gestao, mas sempre obedece aos
tramites necessarios, motivo pelo qual acarretou o atraso na formalizagéo dos
respectivos instrumentos contratuais, ficando portanto sem cobertura contratual o
periodo compreendido de 01 de janeiro a 08 de margo de 2017 e 01 de janeiro a 31
de margo de 2018.

Como exemplo, cumpre explanar o cenario referente ao inicio do ano de 2018, no
qual os Planos de Trabalho referentes as formalizacbes dos Contratos de Gestéo
foram apresentados a Secretaria de Cultura e assentidos por essa ainda no més de
janeiro de 2018, mas as deliberagbes do COGERF n° 044/2018 (Que tornou sem
efeito a deliberacéo n® 352/2017) e 50/2018 (Que tornou sem efeito a deliberagao n°
044/2018), datadas de 07 e 16 de margo de 2018, respectivamente, o que
impossibilitou que fosse formalizado o instrumento contratual ainda no meés de
janeiro.

Interessante observar a necessidade de continuidade das metas firmadas
anualmente com a Organizagao Social. Embora tenha havido atraso na formalizagéo
do instrumento contratual, restou configurada a execugdo das atividades
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continuadas pela Organizagdo Social nos equipamentos culturais nciados por
essa, em prol do desenvolvimento da Politica Cultural. Com a referida preméncia,
esta SECULT entendeu como necessario o reconhecimento das dividas do periodo
sem cobertura contratual (Somente efetuando pagamento a OS apés a

comprovacdo das despesas efetuadas) e a consequente formalizagdo dos
respectivos instrumentos contratuais.

Analise da CGE

Em sua manifestacdo a SECULT justifica que os Contratos foram celebrados com atrasos em
decorréncia das deliberagées do COGERF, que impediram a formalizacdo desses contratos no
més de janeiro.

Acrescenta ainda que, as atividades prestadas nos equipamentos culturais foram continuadas pela
Organizagao Social, justificando o Reconhecimento de Divida para o periodo sem a devida
cobertura contratual.

A Secretaria da Cultura deve efetuar planejamento prévio, antes da celebragdo dos Contratos de
Gestao, de forma a garantir que tanto o orgamento quanto as metas estabelecidas em cada
Contrato possam refletir a sua real execugao ao longo do exercicio, evitando o reconhecimento de
dividas pela execugao de atividades sem o devido instrumento contratual.

Recomendacdo n° 270001.01.03.99.337.1118.002 — Efetuar planejamento prévio dos Contratos
de gestao, evitando que existam periodos sem cobertura contratual.

1.4 Acompanhamento da Execucao dos Contratos

39. A auditoria analisou os relatérios com os pareceres da comissdo de avaliagdo dos contratos
celebrados, 001 a 008 de 2018, bem como os relatérios mensais entregues pelo IDM que
substanciaram os referidos pareceres, no periodo de abril a junho de 2018. Conforme artigo 10 da
Lein.° 12.781 de 1997, alterada pela Lei n.® 15.355, 2013, € atribuigdo da comissdo de avaliagio:

Art. 10. A execugdo dos contratos de gestdo, de que trata esta Lei, serd fiscalizada e
avaliada por Comisséo de Avaliagdo composta por 3 (trés) representantes do 6rgéo ou
entidade supervisora da drea da atividade fomentada, designados por ato formal do
Secretério de Estado ou autoridade competente.

()

§ 3° A Comisséo de Avaliagéo realizara avaliagdo frimestral dos resultados alcangados
e encaminhara ao Secretario de Estado do 6rgdo ou entidade contratante, ao Conselho
de Administragdo e ao Conselho Fiscal relatério conclusivo sobre a avaliagdo
procedida.

40. A avaliagdo da comissao seguiu a sistematica prevista no ANEXO VI dos contratos, atestando a
nota calculada pela média aritmética obtida pela soma das notas das metas da agao e dividida pela
quantidade de metas que compde cada acéo, prevendo ainda que para cada uma das metas que
compdem os indicadores (a¢gdes) sera atribuida uma nota variando de 0 (zero) a 10 (dez), em funcéo
do grau de consecucgéo da meta acordada.

41. Alem disso, cada um dos indicadores (agéo) recebe um peso especifico, variando de 1 (um) a 3
(trés), em funcdo da sua importancia relativa no contexto da sistematica de avaliagio.

42. A nota atribuida a cada indicador (agdo) & multiplicada pelo respectivo peso e o resultado
corresponde ao total de pontos do indicador. Somando-se os pontos atribuidos a todos os
indicadores e dividindo-se este total pela soma dos pesos aplicados, resulta nos seguintes conceitos:

Quadro 04 - Sistematica de avaliagao
| PONTUAGCAO GLOBAL | | CONCEITO |
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9,0 a 10,0 pontos A — Muito Bom ot
7.1 a 8,9 pontos B — Bom

5,0 a 7,0 pontos C — Regular

Abaixo de 5,0 pontos D — Insuficiente

Fonte: Anexos dos Contratos

43. A partir dos relatérios apresentados, constatou-se que a Meta 01 dos Planos de Trabalho de
todos os contratos (Manutencao do quadro de pessoal e da Estrutura Fisica) teve executado o valor
total de R$5.529.538,55, com execugéo financeira de 83% do que foi planejado, conforme QUADRO
5:

Quadro 5 — Execucdo Financeira das atividades de Custeio- Meta 01

Equipamento ; i %
At|vidadeEi$3 tﬁ::ﬁzé:essoai 8 Previsto Executado Executado /
Programado
Atividade 1.1: Manutengdo quadro
001-Casa de | (efetivo) de pessoal do Memorial R$85.833,16 R$52.335,21 61%
Saberes Cego Aderaldo
Cego Atividade 1.2: Viabilizar a
Aderaldo manutencao (parcial) da estrutura R$66.834,30 R$14.859,46 22%
fisica do Memorial Cego Aderaldo.
Atividade 1.1: Manutengéo quadro
(efetivo) de pessoal do Centro R$231.049,13| R$225624,28 98%
002-Centro Cultural Bom Jardim
5"';9'3' Bom ["Atividade 1.2: Viabilizar a
ardim manutengéo (parcial) da estrutura "
fisica do Centro Cultural Bom Reeliasemr| PyelBslal) o0
Jardim.
Atividade 1.1: Manutengéo quadro
003- Escola | (efetivo) de pessoal da Escola Porto R$816.185,23| R$814.821,19 100%
Porto Iracema das Artes.
Iracema das | Atividade 1.2: Manutenc&o estrutural
Artes e fisica da Escola Porto Iracema das | R$455.111,80| R$274.045,59 60%
Artes.
Atividade 1.1: Manutencgdo quadro
004 - Escola | (efetivo) de pessoal da Escola de o
o S Arteg & Eifiie Thsérial Peripeu R$137.659,52| R$125.829,60 91%
Oficios Sobrinho
;h""‘as Atividade 1.2: Viabilizar a
ompeu manuteng&o (parcial) da estrutura
Sobrinho fisica da ?Escglga de P?rtes e Oficio Rel2e 8,07 ReTe.208,38 W%
Thomas Pompeu Sobrinho
Atividade 1.1: Manutencao quadro
(efetivo) de pessoal da Escola Vila R$175.763,34 R$144.926,71 82%
005-ESCO|a da Mﬂs|ca
Vila da — —_—
Misica Atividade 1.2: Viabilizar a
manutengao (parcial) da estrutura R$133.514,77 R$48.030,47 36%
fisica da Escola Vila da Musica.
00-Catifro fg}‘ggfg)e L Mk A R$2.205.429,79 | R$2.393.407,55|  109%
Dragéo do = =
Mar de Arte e | Atividade 1.2 - Viabilizar a
Cultura manutencéio estrutural e fisica da R$807.431,18 R$358.126,39 44%
CDMAC
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R$27.04597 ( R$626.231,44 100%

Atividade 1.1 - Manter Quadro

007- (Efetivo) de Pessoal
Cineteatro  [Atividade 1.2 - Viabilizar a
Sao Luiz manutencao estrutural e fisica do R$411.45584 | R$153.369,54 37%

Cineteatro Séo Luiz

Atividade 1.1: Manutencao quadro

(efetivo) de pessoal do Teatro José R$44.326,14| R$157.898,86 109%
008-Theatro (e Alencar
José de s s
Alencar Atividade 1.2: Viabilizar a
manutencg&o (parcial) da estrutura R$48.443,03 R$18.971,99 39%
fisica do Teatro José de Alencar.
TOTAL R$6.683.154,91| R$5.529.538,55 83%

Fonte: Pareceres da comissao de avaliagao e Relatérios de Execugédo IDM- abril a junho.

44. Cabe ressaltar que, conforme QUADRO 5, as despesas com pessoal do Contrato 007,
Cineteatro S&o Luiz, foi de aproximadamente 100% do previsto e as despesas com pessoal do
Contrato 006 e 008 (Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura e Theatro José de Alencar,
respectivamente) ultrapassaram em aproximadamente 9% o planejado para o trimestre.

45. Vislumbra-se, ainda, que no primeiro trimestre de execugdo dos contratos, abril a junho de
2018, o custeio com a manutengao fisica da estrutura dos equipamentos geridos pelo IDM teve
execugao financeira menor que 50% em todos os contratos, exceto nos contratos 003 e 004 de 2018
(60% e 63%, respectivamente). Essa situagdo contribuiu para que o IDM obtivesse um saldo
trimestral no custeio de R$1.153.616,36.

46. Conforme previsdo legal, os recursos recebidos pela Organizagdo Social por meio do Contrato
de Gestéo serdo aplicados, exclusivamente, em despesas necessdrias a execugdo das metas
previstas no referido Contrato, porém atestado o cumprimento das metas estabelecidas no Contrato
de Gestéo pela Comissdo de Avaliagdo, os saldos financeiros remanescentes poderdo ser
apropriados pela organizagao social, desde que atestado o cumprimento das metas pela Comisséo
de Avaliacao, conforme disposto no Paragrafo 5° do Art. 13 da Lei 12.781/97 e alteragdes, hipotese
em que devem ser aplicados integralmente no desenvolvimento de suas atividades.

47. A comissdo de avaliagdo, subsidiada pelos Relatérios de Execugéo emitidos pelo IDM, indicou
que todos os contratos tiveram, no trimestre de abril a junho de 2018, suas metas cumpridas no
conceito MUITO BOM - Nota 10, conforme QUADRO 6, exceto para as agdes do Centro Dragdo do
Mar de Arte e Cultura que recebeu nota 7,78 (media das notas concedidas a cada agéo) — conceito
BOM. As demais agdes ndo obtiveram pontuagdo, pois ndo havia previsdo de execucédo de metas
para o trimestre avaliado.
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Quadro 6- Avaliagdo das metas

: i Pontuagéo : ;
Equipamento Agédo Global Obtida Conceito
Casa de 1. Atendimento ao Publico 10
Saberes Cego P MUITO BOM
Aderaldo 2. Agao Cultural 10
1. Atendimento ao Publico 10
R TR 2. Servico de Difus&@o Cultural -
entro Cultura = e =
Haih Jardiin 3. Acdes c?le leus.ao de formacgao Cultural - MUITO BOM
4. Comunidade Viva - Tempos de Cultura -
5. Um ponto para reinventar a vida -
1. Atendimento ao Publico 10
Escola Porto "5 s de Difusao Cultural 10
Iracema das 3 Lab = i MUITO BOM
Artes . Laboratérios de Cria 10
4. Acdo de Formacao 10
1. Atendimento ao Publico 10
2. Acbes de Formacao- Eixo Conservacao 10
eEg:f(i)tl:?ode Artes [ 3 Acses de Formacao-Area de Artesanato 10
i
Thamae 4R Agées dfe Formacgao-Eixo de Conservagéo e i MUITO BOM
Pompeu estauragao
Sobrinho 5. Acbes de Formacgao- Eixo Artesanato -
FECOP i
6. Agbes de Formagao de Gravura - FECOP -
Escola Vilada | 1. Atendimento ao Publico 10
. - = MUITO BOM
Musica 2. Servico de Difusao Cultural 10
1. Servico de Atendimento ao Publico, aos 10
artistas e aos produtores culturais
2. Acdes de Desenvolvimento de Projetos 5
Artistico-Culturais
Centro Dragao | 3. AcBes de Desenvolvimento de Projetos 10
do Mar de Arte | Artistico-Culturais BOM
e Cultura 4. Servigo de Programacéo- Editais Culturais 4,2
5. Acbes Museoldgicas 7.5
6. Acbes de Comunicacao 10
7. Agbes de Desenvolvimento de Projetos i
Artistico-Culturais
; .| 1.Servigo de Atendimento ao Publico, aos 10
E:l‘; Teatro Séo artistas e aos produtores culturais MUITO BOM
2.Programacao Cultural 10
T — 1. Atendimento ao Puablico 10
é
de Alencar i.]el:’nrggrramagéo Cultural do Theatro José de 10 MUITO BOM

Fonte: Pareceres da comissao de avaliagédo -

Controladoria e Quvidoria Geral @ b
Vv

Pagina 18 de 34 /

~F



CGE/CAINT
Rel. N° 270001.01.03.99.337.1118
Auditoria Especial em Contratos de Gestéo da Secretaria da Cultura

1.5 Auséncia de Prestacdo de Contas Trimestrais em 2018

48. Constatou-se que ndo ocorreram as prestacbes de contas trimestrais pelo IDM nos dois
primeiros trimestres do exercicio de 2018, conforme preceitua a clausula décima primeira dos
contratos de gestao.

49. Foram solicitadas justificativas sobre o descumprimento da referida Clausula Contratual por
meio da Requisi¢cdo de Material N° 11, tendo o IDM justificado que “os relatorios analiticos, contendo
toda a listagem de pagamentos referentes a execugédo financeira de 2018 foram encaminhados para
a SECULT em 27/08/2018, com fito de subsidiar os relatérios da comissdo de avaliacdo. Os
processos complementares com as documentagbes comprobatorias das despesas estdo sendo
finalizados pela equipe de prestagdo de contas, com previsdo para envio até 31/10/2018.
Ressaltamos que o processo de pagamento por indenizagéo referente aos meses de janeiro a margo
de 2018, demandou um esforgo atipico da equipe de prestagdo de contas que nado teve como
finalizar a composigéo dos cadernos das despesas em tempo habil”.

50. Nada obstante a justificativa apresentada pelo IDM, a SECULT deve se manifestar sobre o

descumprimento pelo IDM da clausula décima primeira dos contratos de gestdo nio apresentando as
prestacdes de contas trimestrais na forma disposta no contrato.

Manifestacdo do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Quanto a este aspecto, esclarece que a Lei n® 12.781/97, que institui o Programa
Estadual de Incentivo as Organizagdes Sociais, dispde sobre a qualificacdo destas
entidades e da outras providéncias, ndo estabelece como obrigagdo legal a
apresenta¢do dos documentos financeiros: Relatério fisico-financeiro; Relacdo de
pagamentos realizados; Resumo da folha de pagamento gerado por sistema de
controle, contendo valor bruto, deducfes, salario-familia, valor liquido e demais
vantagens eventualmente percebidas, Relatorio analitico dos recebidos de
pagamentos a Auténomo — RPA; e comprovantes das despesas realizadas,
trimestralmente.

Ademais, cumpre esclarecer que a Comissdo de Avaliagdo desempenhou as
respectivas analises referentes aos Contratos de Gestao, conseguindo avalia-los de
modo satisfatério, ou seja, mesmo com o atraso na entrega dos documentos
financeiros, restaram constatados os cumprimentos dos respectivos objetos que,
inclusive, receberam pontuacdes consideraveis, ndo sendo identificados prejuizos.

Analise da CGE

A SECULT justificou que a Lei n°® 12.781/97 nao estabelece a apresentagdo de documentos
financeiros como obrigacgao legal.

Nada obstante, existe previsdo contratual, constante na clausula décima primeira dos contratos de
gestao, definindo que devem ser apresentados @ SECULT: Relatério trimestral de execucio dos
Contratos; Relatério trimestral de prestacdo de contas e Relatorio mensal contendo os
comprovantes de recolhimento dos encargos apresentados na folha de pagamento.

Desta forma, esta havendo o descumprimento da clausula contratual que norteia o
acompanhamento das atividades da Organizagéo Social.

Recomendacao n® 270001.01.03.99.337.1118.003 — Exigir do IDM a apresentacdo de relatérios
trimestrais e/ou mensais estabelecidos nos contratos.
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1.6 Pagamento de Despesas de Energia Elétrica

51. Constatou-se, por meio de analise das contas de energia elatrica pagas pelo IDM, referente ao
vencimento de setembro de 2018, que as contas do Cineteatro Sao Luiz e do Centro Dragao do Mar
de Arte e Cultura vém sendo pagas pelo IDM, mesmo estando no CNPJ da Secretaria da Cultura
007.954.555/0001-11.

52. Registre-se que para os demais equipamentos as contas estdo vinculadas ao CNPJ do préprio
IDM, a excecdo do Teatro José de Alencar, unidade para a qual a propria SECULT efetua o
pagamento, ndo constando essa despesa no Plano de Trabalho do referido contrato de gestao.

53. A SECULT devera esclarecer sobre os pagamentos das contas de energia do Cineteatro Sao

Luiz e do Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura pelo IDM, mesmo estando no CNPJ daquela
Secretaria.

Manifestacido do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Em relac&o a este quesito, uma vez identificada que as contas de luz do Cineteatro
S&o Luiz — CTSL e do Centro Drag&o do Mar de Arte e Cultura — CDMAC, foram
pagas pelo Instituto Drag&o do Mar, mesmo estando no CNPJ da SECULT, tem-se a
informar que ja foi solicitado pela Organizagdo Social a alteracdo do respectivo
CNPJ em todas as contas publicas.

Analise da CGE

A manifestacédo da SECULT esclarece que foi providenciada a alteragdo do CNPJ da SECULT nas
contas publicas de responsabilidade da Organizagao Social, substituindo-as pelo CNPJ do IDM.

A alteracio se faz necessaria sempre que a despesa compuser o Plano de Trabalho do respectivo
contrato de gestéao.

Recomendacdo n° 270001.01.03.99.337.1118.004 - Adotar medidas para substituicdo da
titularidade nas contas de energia do Cineteatro S&o Luiz e do Centro Dragdo do Mar de Arte e
Cultura.

2. GESTAO CONTABIL-FINANCEIRA

1.7 Analise Comparativa das Demonstragées Contabeis de 2016 e 2017

54. Ao analisar os Demonstrativos Contabeis (Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado de
Exercicio, Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e
Notas Explicativas) do Instituto Dragao do Mar - IDM, referentes aos periodos de 2016 e 2017,
comparou-se algumas contas patrimoniais que necessitam de esclarecimentos, conforme
apresentado nos topicos seguintes.

1.7.1 Representatividade da Receita

55. De acordo com a Demonstragcdo do Resultado do Exercicio relativa aos periodos de 2016 e
2017, a Receita “Com Restricao” representa respectivamente 96,6% e 97,1%, abrangendo a Receita
advinda dos Contratos de Gestao.

56. Ademais, as Receitas “Sem Restricdo” compreendem a Receita de Bilheteria, a Recuperacéo
de Encargos e Despesas, Outras Receitas, Patrocinios e Receitas de Contratos Firmados. A
representatividade desse grupo € de 3,4% e 2,9%, respectivamente. _,
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57.

Existem ainda Outras Receitas advindas de Receita de Aplicacéo

representatividade € praticamente nula.

58.

CGE/CAINT

Fls. 2,

Quadro 7- Representatividade das Receitas Operacionais

2017 % DA RECEITA 2016 % DA RECEITA
RECEITAS 38.513.397,81 100% 28.147.863,17 100%
RECEITAS OPERACIONAIS 38.513.397,81 28.147.863,17
Com Restricao 37.404.977,50 97,1% 27.178.868,48 96,6%
Receita Contrato de Gestéao 37.404.977,50 27.202.983,91
( - ) Devolugdo Rec. Convénio Firmado - (24.115,43)
Receita Contratos Firmados -
Sem Restricdo 1.108.063,87 2,9% 968.006,74 3.4%
Receita de Comercializagéo de Bens e Servigos - -
Receita de Bilheteria 357.433,45 395.941,12
Recuperacdo de Encargos e Despesas 352.205,73 214.590,43
Qutras Receitas 11.500,00 36.402,00
Patrocinios 25.000,00 -
Receitas de Contratos Firmados 361.924,69 321.073,19
Receitas de Cursos - u
Outras Receitas Operacionais 356,44 0,0% 987,95 0,0%
Receita de Aplicagdo Financeira 356,44 987,95

Fonte: Elaborado com base nas Demonstragées Contabeis do IDM

Dessa forma, solicitamos que a Gestdo da SECULT se manifeste no sentido de esclarecer por

qual motivo as “Receitas Sem Restricdo” ndo sdo deduzidas dos valores repassados por meio dos
Contatos de Gestao, considerando que essas receitas representam em média 3% da arrecadacéo
anual da Entidade.

Manifestacdao do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

N&o obstante a provocacdo da CGE ter sido enderecada para a SECULT,

informamos que as “Receitas Sem Restricbes” sdo utilizadas pelo IDM no
desenvolvimento de atividades dos equipamentos culturais, inclusive para servigos
de manutencéo preventiva e corretiva, conforme previsao Estatutaria (Art® 9°, inciso
VI). No exercicio de 2019, a SECULT fez constar nos Contratos de Gestéo clausula

especifica acerca da utilizacdo de tais receitas.
Esclarecimentos SECULT:

Destaca-se que nos contratos de gestao formalizados, entre a SECULT e o IDM, até
o ano de 2018, apresentam autorizagao implicita da utilizagdo das respectivas

receitas operacionais a favor dos equipamentos culturais, (...).

Conclui-se que os contratos de gestdo firmados até o ano de 2018 possuiam
autorizag@o para a utilizacdo das receitas operacionais em favor dos equipamentos
culturais geridos pela OS. Quanto aos contratos vigentes (2019), a minuta contratual
foi reformulada, deixando mais clara a utilizagdo desses referidos recursos, visando

atingir o principal objetivo dos contratos de gestéo, que é o fomento cultural.

Analise da CGE

Em sua manifestacdo o IDM informou que as “Receitas Sem Restricdes” sao utilizadas no
desenvolvimento de atividades nos equipamentos culturais, bem como na manutencéo preventiva e

corretiva.

A SECULT esclareceu que os contratos de gestdo até 2018 autorizavam a utilizagdo dessas
receitas operacionais nos proprios equipamentos culturais geridos pela OS sem discriminar as
regras para utilizacdo. Acrescentou ainda que nos contratos de gestéo, a partir de 2019, consta a

inclusdo da Clausula Décima Primeira que trata das Receitas Operacionais, especificando as
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regras de utilizacdo dessas “Receitas Sem Restricdo”. Portanto, os novos co ontém

dispositivo que preveem a destinacdo a ser dada para essas receitas.

Tendo em vista as providencias adotadas em relagdo aos contratos de 2019, a auditoria entende
como solucionada a inconsisténcia.

1.7.2 Receita de Contratos de Gestiao

59. Em 2017, o valor discriminado da DRE relativo a essa rubrica era superior ao somatério dos
Contratos de Gestéo vigentes. Ressalta-se que houve o recebimento de recursos advindos da Lei de
Incentivo Fiscal do Ministério da Cultura (Lei Rouanet) no exercicio de 2017, no montante de
R$3.087.380,00 (trés milhdes, oitenta e sete mil e trezentos e oitenta reais), que foi classificado na
rubrica “Receita de Contrato de Gestao”, conforme informado por meio de Esclarecimentos do
Instituto Dragao do Mar, em resposta a Requisi¢do de Material n® 08 - SECULT.

60. No entanto, as Notas Explicativas relativas as Demonstracées de 2017 ndo fizeram alusao a
existéncia de recursos provenientes da Lei Rouanet e esclareceu a composicéo da seguinte forma:

A rubrica Receita de Contrato de Gestéo contempla os recebimentos do Governo do
Estado do Ceara para os equipamentos: Centro Dragdo do Mar, Centro Cultural
Bom Jardim, Escola de Artes e Oficios, Escola Porto Iracema das Artes, Cine S&o
Luiz, Teatro José de Alencar, Memorial Cego Aderaldo e Vila da Miisica.

61. Portanto, ndo esta evidenciada a existéncia desse recurso obtido por meio da Lei de Incentivo
Fiscal do Ministério da Cultura nas Demonstragbes Contabeis de 2017, restando prejudicada a
clareza da informacdo para os usuarios da contabilidade. Ademais, a representatividade dessa
receita corresponde a 8,02% da Receita total obtida para o referido exercicio.

62. Desta forma, a SECULT deve solicitar esclarecimentos do Instituto Dragdo do Mar acerca da
ndo divulgacado dessa informacdo em Nota Explicativa, se manifestando na resposta ao presente
relatério de auditoria.

63. Alem disso, durante a visita realizada ao IDM, fomos informados que n&o existe uma area
comercial especifica para captar recursos junto a terceiros e, ainda assim, lograram éxito na
captagéo de recursos junto ao Ministério da Cultura. Nesse sentido, esta auditoria entende que se
houvesse um esforgo da Entidade na captacao de recursos dessa natureza, seria possivel reduzir a
necessidade de recursos repassados pelo Estado por meio dos Contratos de Gestdo, devendo a
SECULT se manifestar sobre esse aspecto.

Manifestacao do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n° 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

A contabilidade do IDM considerou de forma equivocada que todos os recursos
captados com a finalidade de execucgdo de projetos através da Lei de Incentivo
Fiscal Federal (Lei Rouanet) fossem classificados como “Receitas do Contrato de
Gestao” no exercicio 2017. Desta forma, ja foram adotadas as medidas necessarias
para que essa classificacao contabil seja doravante registrada de forma mais clara,
onde ja foi apresentada & equipe de Auditoria da CGE as copias dos registros
contabeis corrigidos, bem como procederemos com a publicacdo das
Demonstragbes Contabeis 2017 (Anexo 1) no Diario Oficial do Estado até o dia
31/03/2019, no intuito de retratar com fidedignidade a clareza das informagdes
contidas nos relatorios contabeis.

Analise da CGE

A manifestacdo do IDM assemelha-se a resposta da Requisicido de Material n°® 08 — SECULT,
explicando que a diferenca do valor registrado na DRE, que esta superior ao somatério dos
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Contratos e Aditivos do ano de 2017, ocorreu devido a inclusdo equivocada da recei irida da
Lei Rouanet no montante de R$3.087.380,00 (trés milhdes e oitenta e sete mil, trezentos e oitenta
reais).

Entretanto, persiste uma diferenga nao justificada no montante de R$797.733,24 (setecentos e
noventa e sete mil, setecentos e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos), pois a divergéncia
total entre a receita de contratos de gestdo da DRE e o somatério dos Contratos e Aditivos do ano
de 2017 totalizava R$3.885.113,24 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil, cento e treze
reais e vinte e quatro centavos).

Acrescente-se que o novo Balango Patrimonial relativo ao ano de 2017 (constante no Anexo |
supracitado), sofreu uma variacao total de R$341.010,38 (trezentos e quarenta e um mil, dez reais
e trinta e oito centavos), encerrando o periodo com total do patriménio em R$12.088.688,04 (doze
milhdes, oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e oito reais e quatro centavos).

Recomendacao n° 270001.01.03.99.337.1118.005 — Solicitar do IDM a correcéo do langamento
contabil referente a receita de contrato de gestdo do ano de 2017, identificando a origem desse
excedente de receita.

1.7.3 Receita de Bilheteria

64. Essa conta registra a receita de venda de ingressos das bilheterias relativas aos eventos
realizados através do Instituto Dragao do Mar, sejam agueles que ocorrem no Centro Cultural Dragéo
do Mar de Arte e Cultura, sejam os que se realizam no Cine Teatro Sao Luiz.

65. As receitas sdo registradas por meio de borderdés de venda e o controle de receitas de cada
unidade funciona separadamente e, posteriormente ao fechamento do caixa do evento, o saldo em
espécie é transferido para a conta bancaria da instituicéo, sob controle do IDM.

66. A receita de bilheteria no Centro Cultural Dragéo do Mar de Arte e Cultura € registrada no
sistema proprio e na contabilizagdo de cada evento € gerado um borderd de vendas, juntamente com
o registro de controle de cartdes de crédito e das vendas pela internet. O saldo em espécie &
depositado em uma conta corrente do Instituto.

67. Semelhantemente, a receita do Cine Teatro Sao Luiz é registrada em um sistema proprio que ja
contabiliza o saldo de bilheteria no local e as vendas da internet, destacando o que foi vendido em
espécie e em cartdo de crédito. O saldo em espécie também & depositado em uma conta corrente do
Instituto.

68. Dessa forma, em decorréncia de a administracdo ser unificada no IDM, os borderés dos
eventos com bilheteria que ocorrem no Cine Teatro Sao Luiz s@o enviados para conferéncia e
registro contabil no IDM.

69. Esta auditoria visitou os dois equipamentos (Centro Cultural Dragido do Mar de Arte e Cultura e
Cine Teatro Sao Luiz) para realizar a verificagdo do registro dessas receitas e atestou que os
controles internos estéo sendo aplicados pelos responsaveis.

70. Registre-se, ainda, que o Teatro José de Alencar, apesar de ter parte do pessoal custeado pelo
contrato de gestdo do IDM, tem sua operagao a nivel de arrecadagdo com contratos de eventos e
bilheteria efetuada pela propria SECULT e nédo pelo IDM, conforme informado a equipe de auditoria
quando da visita ao IDM. Considerando que o objeto da auditoria sdo os Contratos de Gestdo com o
IDM, ndo houve aprofundamento na arrecadacgao desse equipamento.

Manifestacao do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

=
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Esclarecimentos IDM:
Conforme constatacéo do relatério da equipe de Auditoria da CGE quando da visita
ao IDM (paragrafos 68 e 69), as receitas provenientes dos eventos realizados pelo
Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura e pelo Cineteatro S&o Luiz s8o registradas
contabilmente de forma unificada pelo IDM, através dos relatdrios e borderés de
vendas gerados por cada equipamento, onde atesta-se a aplicagdo dos controles
internos pelos responsaveis. Sobre a utilizagcdo dos recursos mencionados no
presente item, remetemos a SECULT para os esclarecimentos do item 2.1.1.

Analise da CGE

O posicionamento do IDM corrobora com a constatacao dessa Auditoria, ratificando que a receita
de bilheteria & composta pelas receitas de eventos ocorridos no Centro Cultural Dragédo do Mar de
Arte e Cultura e no Cine Teatro Sao Luiz. Cada equipamento tem sua equipe de pessoal que faz o
controle das receitas de bilheterias e, posteriormente, os documentos s&do enviados para
conferéncia e registro na contabilidade do IDM.

1.7.4 Receita de Recuperacao de Encargos e Despesas

71. [Essa conta registra os ressarcimentos de despesas cujo 6nus cabe a terceiros, registradas
através de recibos e borderés, conforme esclarecimentos a Requisicdo de Material n°® 07 — SECULT.

Quadro 8- Comparagao da Receita de Recuperacao de Encargos e Despesas

COM BASE NA DEMONSTRACAC DO RESULTADC DO EXERCICIO DOS ANOS 2616 E 2017
2017 2016

RECEITAS

RECEITAS OPERACIONAIS

Sem Restriciio

Receita de Comercializagdo de Bens e Servigos - -
Receita de Bilheteria 357.433 .45 395.941 12
Recuperacio de Encargos ¢ Despesas 352.205.73 214.590.43

COM BASE NO RAZAO DE COMCILIACAO DOS ANOS 2016 E 2017

2017 2016

IS5 Retido na Fonte 139.704.35 148.014 66

DIFERENCA NOS REGISTROS DA RECEITA
2017 2016

182.501.38 66.975.77

Diferenca na Receita de Encargos & Despesas

Fonte: Elaborado com base nas Demonstragées Contabeis do IDM

72. Ocorre que os valores registrados como receita na DRE sao superiores aos registrados no
Razao de Conciliagao, referente a rubrica de 1SS Retido na Fonte, para os respectivos anos de 2016
e 2017.

73. No ano de 2016, ha uma diferenca de R$66.575,77 (sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e
cinco reais e setenta e sete centavos), que precisa de identificacdo quanto a origem desse recurso.
Da mesma forma, em 2017, registra-se uma diferenca de R$182.501,38 (cento e oitenta e dois mil,
quinhentos e um reais e trinta e oito centavos) que também precisa ser justificada.

74. Portanto, a SECULT deve solicitar esclarecimentos ao IDM acerca dos registros contabeis
destacados, de forma que a composicdo dessa receita esteja plenamente identificada, discriminando
quais as outras rubricas que estdo compondo a Receita de Recuperacao de Encargos e Despesas,
juntamente com o Razao de Conciliagido, de forma a justificar essa diferenca.
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Manifestacdo do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

A diferenca registrada no ano de 2016, no valor de R$66.575,77, refere-se aos
valores de acertos de caixa, devolugdo de pagamentos feitos em duplicidade que
ocorreram por conta de uma falha no sistema de pagamentos do Banco Bradesco
S/A, dentre outros registros correlatos. Encaminhamos em Anexo Il a Razéo de
conciliagao com a identificacao de tais registros.

A diferenca registrada no ano de 2017, no valor de R$182.501,38, refere-se aos
valores de acertos de caixa, lancamentos de reavaliagdo dos ativos do imobilizado
intangivel (Impairment — Teste de Recuperabilidade), dentre outros registros
correlatos. Encaminhamos em Anexo lll a Razdo de conciliagdo com a identificagéo
de tais registros.

Analise da CGE

Em sua manifestacédo, o IDM afirma que o valor relativo a diferenga registrada em 2016 refere-se a
acertos de caixas, rateio de pagamento da Unimed, deposito de cartdo de crédito em conta
corrente indevida, devolucédo de deposito indevido a fornecedor, dentre outros langamentos. Em
que pese a informacdo repassada, esta Auditoria ndo tem como se manifestar acerca desses
registros, uma vez que nao foram apresentados documentos que comprovem esses langamentos
contabeis.

Por semelhanca, a justificativa da diferenca registrada para o periodo de 2017 engloba acertos de
caixas e reavaliacdo de ativos do grupo Imobilizado (impairment), dentre outros lancamentos.
Novamente, ndo foram apresentados documentos que comprovem esses registros. Os valores
decorrentes de impairment lancados no razdo totalizam R$180.347,52 (cento e oitenta mil,
trezentos e quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos) em 02/01/2017.

Ademais, foi apresentado o calculo do impairment na Nota Explicativa § — IMOBILIZADO, contendo
erro no somatorio do item “b) Movimentacdo dos bens do Imobilizado”. O valor de R$583.057,29
(quinhentos e oitenta e trés mil, cinquenta e sete reais e vinte e nove centavos) ndo corresponde
ao somatério da coluna “Ajuste de Avaliacao Patrimonial”.

Portanto, em decorréncia das inconsisténcias dos numeros apresentados, esta Auditoria entende
que as demonstracdes contabeis ndo retratam com clareza a situagao patrimonial da entidade.

Recomendacdo n° 270001.01.03.99.337.1118.006 — Solicitar ao IDM a corregcdo das
demonstracées contabeis a fim de expressem a situagdo patrimonial da entidade com
fidedignidade e clareza.

1.7.5 Receita de Contratos Firmados

75. Observou-se que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) precisou ser retificada,
relativamente ao ano de 2016, pois a rubrica “Receitas de Contratos Firmados” estava constando
dentro de Receitas Operacionais “Com Restrigdo”. Entretanto, em resposta a Requisicdo de Material
n® 07 — SECULT foi esclarecido que ocorreu erro no langamento, uma vez que essa rubrica deveria

estar classificada como “Sem Restrigdo” nos exercicios de 2016 e 2017. 7

&
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Quadro 9- Classificagao da Receita de Contratos Firmados

2017 2016
RECEITAS 38.513.397,81 28.147.863,17
RECEITAS OPERACIONAIS 38.513.397,81 28.147.863,17
ICom Restricdo 37.404.977,50 27.178.868,48
Receita Contrato de Gestao 37.404.977,50 27.202.983,91
(-) Devolugdo Rec. Convénio Firmado - (24.115,43)
Receita Contratos Firmados
Sem Restricdo 1.108.063,87 968.006,74
Receita de Comercializagdo de Bens e Servigos - -
Receita de Bilheteria 357.433,45 395.941,12
Recuperag¢do de Encargos € Despesas 352.205,73 214.590,43
Qutras Receitas 11.500,00 36.402,00
Patrocinios 25.000,00 -
Receitas de Contratos Firmados 361.924,69 321.073,19
Receitas de Cursos - -
Outras Receitas Operacionais 356,44 987,95
Receita de Aplicagdo Financeira 356,44 987,95

Fonte: Elaborado com base nas Demonstragdes Contabeis do IDM

76. Embora o Instituto Dragdo do Mar tenha informado que corrigiu a rubrica “Receitas de
Contratos Firmados”, conforme destacado acima, e tenha demonstrado a mudanga por meio da DRE
retificada, ndo foi apresentada a comprovagao da publicacdo do demonstrativo retificado em Diario
Oficial.

77. Outro aspecto importante foi a verificagdo dos contratos firmados pelo IDM como parte da
arrecadacao, tendo sido solicitado, por meio da Requisicdo de Material n°® 12 — SECULT,
esclarecimentos acerca dos contratos que estdo ativos com a entidade e apresentacdo da
documentacéo que permitiu constatar que existem dois contratos ativos, sendo um com a Trés
Coragbes Alimentos S/A (aluguel de uso da cafeteria) e o outro com o Servigo Social do Comércio —
SESC/CE (aluguel de imovel).

78. Entretanto, ndo foi apresentado a equipe de auditoria o contrato com o Servico Social do
Comeércio — SESC/CE, referente ao aluguel de parte do imével locado pelo IDM.

79. A SECULT deve apresentar copia da comprovacdo da publicacdo do demonstrativo retificado
em Diario Oficial e do contrato com o Servigo Social do Comércio — SESC/CE.

Manifestaciao do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n° 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

Informamos que a DRE de 2016 e 2017 foi retificada e sera tramitado para
publicagcdo no Diario Oficial do Estado até 31/03/2019, de forma a atender a
legislag@o vigente e corrigir a atecnia apontada. Até o exercicio de 2016, contudo, a
fim de conferir uma maior publicidade e transparéncia as agbes do IDM, a DRE de
2015-2016 foi publicada em jornal de grande publicac&o regional, conforme Anexo
Iv.

Com relagédc ao contrato firmado entre o IDM e o SESC/CE, encaminhamos em
Anexo V a copia do contrato n° 297/2015 e seu 1° Aditivo referente a sublocacéo do
imoével localizado a rua Boris 90-C, esquina com José Avelino n° 257.

Analise da CGE

Em sua manifestagdo o IDM informa que os Demonstrativos Contabeis retificados de 2016 e 2017
seriam publicados em Diario Oficial do Estado, porém néo apresentou nenhuma comprovacéo da
publicagdo. Acrescente-se que o Anexo |V engloba os Demonstrativos de 2014-2015, contrariando
a afirmacao de que continha as Demonstragées Contabeis de 2015-2016. '
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No que diz respeito a apresentacdo do Contrato com o Servigo Social do Comérci C/CE,
consta no Anexo V o termo contratual e o 1° aditivo correspondente, sanando o que foi apontado
na auditoria.

Recomendacédo n°® 270001.01.03.99.337.1118.007 — Solicitar do IDM que comprove a publicacdo
dos Demonstrativos Contabeis retificados, de forma a garantir a publicidade e transparéncia dos
atos inerentes a entidade.

1.7.6 Receita de Eventos

80. A equipe de auditoria solicitou esclarecimentos sobre o critério adotado pelo IDM para fazer a
cobranca pelos eventos realizados em seus equipamentos (Locagédo de Pauta) por ocasido de
espetaculos artisticos, tendo o IDM informado que ha diferentes negociagées, conforme a
especificidade do evento, ndo tendo sido apresentados os esclarecimentos acerca desses critérios
de locacgao.

81. A SECULT deve apresentar os critérios utilizados nos equipamentos dos Contratos de Gestao
com o IDM para a locacdo de espacos para produgao de eventos.

Manifestacao do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n° 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

O Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura — CDMAC, utiliza os seguintes valores
base para a cobranca de suas pautas: (...)

(..) As pautas procuram contemplar, além de espetaculos locais, producdes
nacionais e internacionais, portanto, para os espetaculos e shows que s&o
totalmente independentes ou que possuem carater social, inclusivo e educacional
880 apoiados com cessdo de pauta, a gratuidade dos eventos & um critério
determinante também. Para aqueles espetaculos e shows que possuem patrocinio e
outras fontes de recurso além da bilheteria, &€ cobrada a pauta do espago, podendo
ela ser negociada. O que determina a porcentagem da negociacio € a relevancia e
fruicdo do evento para a cena local e regional.

O Cineteatro Sdo Luiz — CSL, utiliza os seguintes valores base para a cobranga de
suas pautas: (...)

Analise da CGE

A manifestagao do IDM esclarece como é feita a cobranca de pauta nos espetaculos ocorridos em
equipamentos culturais geridos pela Organizacdo Social. Foram apresentadas as tabelas dos
precos cobrados pelo Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura — CDMAC e pelo Cineteatro Sao
Luiz — CSL, bem como especificados os casos em que ha cessdo de pauta de forma gratuita,
restando esclarecidos os critérios utilizados pelo IDM para a locacdo de espagos para producgio de
eventos.

1.7.7 Divergéncia da Receita Registrada na Demonstragao do Resultado
do Exercicio

82. O montante da Receita de Contrato de Gestao apresentou divergéncia no registro na DRE nos
exercicios de 2016 e 2017, conforme demonstrado a seguir.

83. Em 2016, o valor registrado foi inferior ao valor repassado ao IDM pela SECULT, pois, de
acordo com as Notas de Pagamento, foi transferida a importancia de R$28.576.107,37 (vinte e oito
milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, cento e sete reais e trinta e sete centavos). Entretanto, foi
registrado na DRE o valor de R$27.178.868,48 (vinte e sete milhdes, cento e setenta e oito mil,
oitocentos e sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos). Desta forma, foi registrada a menor na
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Fls.

DRE a importancia de R$1.397.238,89 (um milhao, trezentos e noventa e sete mil, du
oito reais e oitenta e nove centavos) efetivamente recebida pelo IDM.

finta e

84. Em 2017, o valor repassado pela SECULT ao IDM, de acordo com as Notas de Pagamento, foi
de R$33.519.863,72 (trinta e trés milhdes, quinhentos e dezenove mil, oitocentos e sessenta e trés
reais e setenta e dois centavos), sendo registrado na DRE o valor de R$37.404.977,50 (trinta e sete
milhdes, quatrocentos e quatro mil, novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos),
apresentando uma diferenca a maior de R$3.885.113,78 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e cinco
mil, cento e treze reais e cinquenta centavos).

Quadro 10- Comparacgao da Receita de Contrato de Gestéao

COM BASE NA REPASSES
DEMONSTRAGAO DO RECEBIDOS COM

RESULTADO DO BASE NAS NOTAS DE
RECEITAS EXERCICIO PAGAMENTO
RECEITAS OPERACIONAIS

ANO 2097 DIFERENCA NOS
REGISTROS DA

RECEITA

Com Restigno 37.404.977.50 33.519.863,72 3.885.113.78
Receita Contrato de Gestas 37 404,877 50 3351986372 388511378
{ - } Devolugdo Rec. Convénio Firmado s 5 =

i COM BASE NA REPASSES =
it DEMONSTRACAO DO RECEBIDOS COM ﬁ;g?f;‘fgs"g;’
RESULTADO DO BASE NAS NOTAS DE QE(‘.E\W:&.

RECEITAS EXERCICIO PAGAMENTO
RECEITAS OPERACIONAIS
Com Restricio 27.176.868 48 28.576.107.37 {1.397.238,89)
Raceita Contrate de Gastic 27.262.833.91 28.576 307 .37 {1387 238 8%
{ - } Devolugdo Rec. Convinio Firmado {24 115,43} . E

Fonte: Elaborado com base nas Demonstrag6es Contabeis do IDM

85. O Instituto Dragédo do Mar, em resposta a Requisicdo de Material n® 08 — SECULT, buscou
esclarecer a divergéncia apontada em 2016 da seguinte forma:

Os registros contabeis das receitas que compdem a Demonstragdo de Resuitado do
Exercicio — DRE séo reconhecidos como “Receita” apenas no ato da realizagdo da
‘Despesa”, de acordo com o principio da realizagdo da Receita. Por conta disso, 0s
registros das Receitas na DRE, ndo acompanham necessariamente o mesmo
registro do cronograma de recebimento dos contratos de gestdo celebrados durante
0 exercicio.

A diferenga a menor regisirada nas receitas do ano de 2016, ocorreu principalmente
pelo recebimento de parcelas de recursos ao final do exercicio, que nédo foram
contabilizadas como Receitas na DRE, visto que nido houve tempo habil para
confrontagdo da despesa equivalente.

86. Conforme ja apontado por esta auditoria, nio foram lancados na DRE de 2016 todos os valores
repassados pela SECULT naguele exercicio, devendo a Secretaria solicitar ao IDM esclarecimentos
quanto ao fato.

87. Em relacao a divergéncia apontada em 2017, o Instituto Dragdo do Mar se manifestou da
seguinte forma:

A diferenga a maior registrada nas receitas do ano de 2017, além da questdo do
principio da realizagdo da Receita, ocorreu principalmente por conta do recebimento
de recursos através da Lei de Incentivo Fiscal do Ministério da Cultura (Lei
Rouanet).

88. Nao obstante a afirmagdo de ter sido registrado o valor de R$3.087.380,00 (irés milhdes,
oitenta e sete mil, trezentos e oitenta reais) decorrente da Lei Rouanet como Receita de Contrato de
Gestdo, fato ja abordado em item anterior deste relatério, ainda restou uma diferenca de
R$797.733,78 (setecentos e noventa e sete mil, setecentos e trinta e trés reais e setenta e oito
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centavos) ndo justificada, tendo sido solicitado esclarecimentos acerca do saldo re
meio da Requisicdo de Material n® 15 — SECULT.

te por

89. Em resposta a Requisicdo de Material n® 15 — SECULT, o IDM buscou esclarecer a divergéncia
residual apontada em 2017 da seguinte forma:

(...) A diferenca a maior registrada nas receitas do ano de 2017, deve-se a dois
fatores principais: 1) ao aporte de recursos do Ministerio da Cultura (Lei Rouanet); 2)
pelo recebimento atrasado de recursos ao final do exercicio de 2016, que nao foram
contabilizadas como Receitas na DRE de 2016, visto que n&o houve tempo habil
para confrontacdo de despesa equivalente, e que desta forma, so foram registrados
contabilmente como Receitas na DRE de 2017, conforme estabelece o principio da
realizagao da receita, (...).

90. O IDM ratificou ter recebido parcelas que nao foram registradas como Receitas na DRE de
2016, sendo lancado em 2017. Destaca-se que os Contratos de Gestao estabeleciam a sua vigéncia
até 31 de dezembro de 2016. Portanto, a SECULT deve solicitar esclarecimentos ac IDM de como foi
feito o reconhecimento dessa receita decorrente de contratos de gestdo fora da vigéncia e qual o
montante reconhecido em 2017.

91. Devera solicitar, também, esclarecimentos do IDM em relagdo a diferenga a maior langada na
DRE de R$797.733,78 (setecentos e noventa e sete mil, setecentos e trinta e trés reais e setenta e
oito centavos) em 2017, apontada neste relatorio.

92. Alem disso, € necessario esclarecer junto ao IDM o langamento da receita da Lei Rouanet

juntamente como Receita de Contrato de Gestao, fato esse nao evidenciado em Nota Explicativa,
uma vez que essas receitas sao de fontes distintas.

Manifestacido do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

(...) A diferenca a menor registrada nas receitas do ano de 2016 ocorreu
principalmente pelo recebimento de parcelas de recursos ao final do exercicio, que
néo foram contabilizadas como Receitas na DRE, n&o havendo tempo habil para
confrontacéo da despesa equivalente ao recurso recebido, ou seja, ndo houve prazo
razoavel para o pagamento das despesas de 2016 até o dia 31/12/2016, ficando
despesas executadas em 2016 a serem pagas no exercicio 2017, com os recursos
do ano de 2016, conforme Nota Explicativa constante nas demonstragdes contabeis.
Neste ponto, salientamos que o pagamento de despesas de um exercicio anterior &
realizado para fazer face aos compromissos assumidos cujo fato gerador se deu
durante as vigéncias dos Contratos de Gestao, especialmente quando 0s repasses
se dao no final do exercicio financeiro, nao existindo, assim, tempo habil para o IDM
proceder a liquidacao das despesas.

A diferenca a maior registrada nas receitas do ano de 2017, alem da quest&o do
principio da realizagéo da Receita, ocorreu principalmente por conta do recebimento
de recursos através da Lei de Incentivo Fiscal Federal do Ministério da Cultura (Lei
Roaunet), quais sejam: (...)

Analise da CGE

De acordo com o IDM, parte da receita de 2016 nao foi reconhecida durante o periodo, tendo sido
feito o reconhecimento em 2017, portanto, apos a data de vigéncia dos contratos de gestdo em 31
de dezembro de 2016. Acrescente-se que o IDM ndo especificou o montante da receita
reconhecida apoés o periodo de vigéncia dos contratos.
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No que diz respeito a diferenca a maior langada na DRE de R$797.733,78 (setece venta
e sete mil, setecentos e trinta e trés reais e setenta e oito centavos) em 2017, apontada neste
relatorio, o IDM também nao apresentou esclarecimentos acerca da origem dessas receitas.

Recomendacdo n° 270001.01.03.99.337.1118.008 — Solicitar ao IDM o lancamento correto das
receitas no Demonstrativo de Resultado do Exercicio a fim de retratar com fidedignidade os
registros contabeis.

1.7.8 Reajustes Contratuais Decorrentes dos Dissidios de 2015 a 2017

93. De acordo com os Planos de Trabalho relativos aos Contratos de Gestdo firmados em 2018,
pode ser verificada a existéncia de reajustes salariais decorrentes de Dissidios relativos aos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, tendo sido aplicados nesses reajustes salariais as taxas de 8,5%,
6,28% e 2,95%, respectivamente.

94. Importante destacar que nas Demonstragdes Contabeis relativas aos periodos de 2016 e 2017,
examinadas nesta auditoria, ndo ha qualquer registro de provisionamento acerca dos reajustes
salariais supracitados. Essa provisdo precisa existir para demonstrar com fidedignidade o andamento
dos Contratos de Gestao, ressaltando que os salarios estavam sem reajustes, porem estavam em
negociagado com o Contratante.

95. Portanto, a SECULT deve esclarecer junto ao IDM se havia essa previsdo de reajuste quando
da negociacado dos Contratos de Gestdo em 2018. Em caso afirmativo, solicita-se esclarecimentos
acerca de nao ter sido mencionado nas Demonstracdes Contabeis do IDM, nem mesmo o fato de
ndo constar nenhuma Nota Explicativa a esse respeito.

96. Adicionalmente, a SECULT deve encaminhar as Atas dos Conselho de Administracdo e do

Conselho Fiscal do IDM para averiguagao se esse assunto foi tratado ao longo dos anos de 2016 e
2017.

Manifestacido do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

Informamos que toda negociacdo a respeito do passivo existente referente aos
dissidios coletivos dos anos de 2015, 2016 e 2017, foram tratados formalmente
entre SECULT e IDM, através de envio de processos e atas dos Conselhos de
Administragdo e Fiscal, conforme documentos constantes no Anexo V1.

O IDM procedera com o reconhecimento da provisdo dos Dissidios Coletivos de
2015 a 2017 no Balango Patrimonial de 2018, na conta contabil “Dissidio Coletivo
2015 a 2017” e submetera ao Conselho Fiscal do IDM para consideragdes, diante do
impacto que sera ocasionado no Patrimoénio Liquido da Instituicdo. Constara, assim,
no exercicio de 2018, uma Nota Explicativa referente a esse ajuste contabil.

Para o exercicio de 2019, o IDM procederd ao provisionamento dos Dissidios
Coletivos, conforme clausula constante nos Contratos de Gestdo firmados para o
periodo.

Analise da CGE

A manifestacédo do IDM esclarece que os dissidios de 2015, 2016 e 2017 serao provisionados no
Balanco Patrimonial de 2018. Foram apresentados, no Anexo VI, os seguintes documentos: Atas
de Reunido do Conselho de Administracdo n° 53, 54, 55 e 58; Atas de Reunido do Conselho Fiscal
n® 136 e 139; e Oficios que tratam dos dissidios.

E importante destacar que, no Oficio IDM n® 365/2017, foi solicitado ao Secretario da SECULT a
providéncia a ser adotada no intuito de regularizar a divida decorrente das Convengdes Coletivas

e
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de Trabalho dos anos 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018, uma vez que a PG i
deveria proceder-se ao reconhecimento de divida, a titulo de indenizacgao.

U que

De acordo com o citado documento, a Federagdo dos Trabalhadores, Empregados e Empregadas
no Comeércio e Servico no Estado do Ceara — FETRACE notificou o IDM para realizar o pagamento
no meontante de R$3.916.372,61 (irés milhdes, novecentos e dezesseis mil, trezentos e setenta e
dois reais e sessenta e um centavos) decorrente de reajuste salarial, auxilio alimentag¢ao, multa por
descumprimento da Convencéo Coletiva de Trabalho e, ainda, o percentual de 40% (quarenta por
cento) relativo a multa resciséria sobre o FGTS, sob pena de serem adotadas medidas judiciais
para garantir o pagamento aos trabalhadores.

Recomendacao n° 270001.01.03.99.337.1118.009 - Solicitar ao IDM que evidencie o
reconhecimento da divida decorrente dos dissidios, vencidos e a vencer, nos Demonstrativos
Contabeis.

Recomendacdo n° 270001.01.03.99.337.1118.010 - Acompanhar junto ao IDM o
encaminhamento para a solugdo de possiveis passivos trabalhistas.

1.7.9 Obrigacoes a Recolher

1.7.9.1 Mudanca de Classificagao das Contas

97. Nesta rubrica encontram-se registrados os valores devidos pelo IDM referentes a encargos
sociais e impostos.

98. Conforme as Notas Explicativas, os valores das Obrigacées a Recolher constantes no Balancgo
de 2017 sdo de competéncia do més de dezembro de 2017, a serem pagos em janeiro de 2018.
Entretanto, constatou-se que ha divergéncia entre os registros das Notas Explicativas e os valores
registrados no Balango, a saber:

Quadro 11- Mudancga de Classificagao das Rubricas

COM BASE NA DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO DOS ANOS 2016 E 2017

2017 2016
Obrigagées a Recolher 732.100,73 Obrigagées a Recolher 130.648,33
Obrigacfes Fiscais 217.643.10 | Obrigacfes Fiscais 249.606.44
QObrigagdes Trabalhistas 514.457 .63 |Obrigacdes Trabalhistas 481.041.89

COM BASE NAS NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES DE 2017

2017 2016

Obrigagoes Fiscais 217.643,10 Obrigagdes Fiscais 249.606,44
Retencdo para Seguridade Social 689,36 |Impostos Federais 3.308.24
Impostos Federais 12.563.62 [IRRF a Recolher 224.387.61
Pensdo Alimenticia 356,17 |I1SS a Recolher 1.836,88
IRRF a Recother 202 489.54 |Iss a Pagar 73.71
1SS a Recolher 1.470.70
Iss a Pagar 73.71 ik W08
Obrigagées Trabalhistas 514.457,63 CGbrigagdes Trabalhistas 481.041,89
INSS a Recolher 234,597 67 |INSS a Recolher 271.313,80
FGTS a Recolher 256.595.16 |FGTS a Recolher 185.584 44
Contribuicdo Sindical 121,53 |Contribuicdo Sindical 1.030,41
Saldrios a Pagar 4.985,00 |Saldrios a Pagar 21.201.00
Férias a Pagar 18.664.00 |Férias a Pagar 692,00
Empréstimos Consignados a Funcionario {705,73}|Emprestimos Consignados a Funcionario -
13° Salario a Pagar 2?7 |Retengao para Seguridade Social 489,51

Pensdo Alimenticia 515,23

13° Saldrio a Pagar 215,00 >

/

Fonte: Elaborado com base nas Demonstragoes Contabeis do IDM
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99. Em 2016, as rubricas Retencdo para Seguridade Social e Pensao Al
classificadas como “Obrigagbées Trabalhistas” e sofreram mudanga no critério de classificagdo em
2017, passando a compor o saldo das “Obrigacdes Fiscais”.

100. Acrescenta-se, ainda, que o saldo de “Obrigacdes Fiscais” em 2016 esta composto por um
valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), ndo tendo sido discriminado em Nota Explicativa.

101. Ante o exposto, a SECULT deve solicitar esclarecimentos ao IDM acerca das divergéncias nos
registros destacados acima, de forma a priorizar a clareza da informacédo contabil, ou seja, justificar
essa mudanca de critérios de classificacdo, bem como a auséncia de registro sem explicacao
evidente.

Manifestacdao do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

Relatamos que houve um equivoco sobre a alocagao das rubricas de “Retencéo
para Seguridade Social’ e “Pensao Alimenticia” no exercicio de 2017, que deveriam
ter sido classificadas como “OBRIGACOES TRABALHISTAS".

Ressaltamos ainda que, nas Notas Explicativas de 2016, ocorreu um erro de
digitagdo no valor da rubrica “IRRF a recolher’, sendo seu valor correto R$
244 387,61, e ndo o valor de R$ 224.387,61, o que justifica o apontamento sobre a
auséncia de discriminagdo de um valor de R$ 20.000,00. Convém salientar que o
erro de digitac&o n&o causou impacto no valor das Demonstragées Contabeis, visto
que a somatodria final estava correta.

As Demonstracdes foram devidamente corrigidas, de acordo com as justificativas
acima apresentadas e ser&o publicadas até o dia 31/03/2019.

Analise da CGE

A manifestagao do IDM esclareceu que as rubricas “Retencdo para Seguridade Social” e “Pensao
Alimenticia”, no exercicio de 2017, foram classificadas indevidamente e deveriam compor as
‘Obrigagbes Trabalhistas”. Dessa forma, as rubricas “Obrigacées Fiscais” e “Obrigacbes
Trabalhistas” sofreram mudancas em seus saldos no Balango Patrimonial, devendo ser
esclarecidas em Nota Explicativa.

Acrescente-se que na rubrica “IRRF a recolher”, constante nas Notas Explicativas do exercicio de
2016, o valor estava digitado incorretamente e, portanto, justificando a diferenca de R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Recomendagao n° 270001.01.03.99.337.1118.011 — Solicitar ao IDM o langamento correto do
Grupo “Obrigagtes a Recolher’ nos Demonstrativos Contabeis a fim de retratar com fidedignidade
0s registros contabeis.

1.7.9.2 Auséncia de Registro do 13° Salario a Pagar

102. Constatou-se que a rubrica 13° Salario a Pagar estava classificada junto as "Obrigacbes
Trabalhistas” em 2016 e nao foi registrada no Balango de 2017. Foi realizado o confronto com o
Balancete relativo a janeiro de 2018 e essa rubrica continuava registrada com saldo a pagar.

103. Desta forma, a SECULT deve solicitar esclarecimentos ac IDM acerca do registro dessa conta
contabil, pois o saldo do Balanco de 2017 esta divergente do saldo de 2017, destacado no Balancete
de 2018. -/
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Manifestacdo do Auditado

A SECULT, por meio do Oficio GS n°® 341/2019, de 22/03/2019, assim informou:

Esclarecimentos IDM:

A rubrica de “13° Salario a Pagar” no valor de R$ 272.368,10 compde a somatoria
das “Obrigacdes Trabalhistas” apontadas no Balanco de 2017, a saber: (...)
Encaminhamos, ainda, em Anexo VII, o Balancete referente a Janeiro de 2018 onde
podemos visualizar a conta de “13° salario a pagar” com seu saldo anterior de R$
272.368,10 com seu saldo atual zerado.

Analise da CGE

Em sua manifestagdo o IDM demonstrou que o saldo da rubrica “13° Salaric a Pagar” apresentava
um saldo de R$272.368,10 (duzentos e setenta e dois mil, trezentos e sessenta e oito reais e dez
centavos) ao final do exercicio de 2017.

Ocorre que, de acordo com o Art. 1° da Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965, o prazo para o
empregador efetuar o pagamento do 13° salario, instituido pela Lei n® 4.090, de 13 de julho de
1962, deve ser até o dia 20 de dezembro de cada ano, compensada a importancia que, a titulo de
adiantamento, o empregado houver recebido.

Portanto, o Balancete constante no Anexo VII, que demonstra ter sido efetuado o pagamento da
rubrica “13° Salario a Pagar” apenas no més de janeiro de 2018, apresenta desconformidade. Nao
foi apresentada justificativa para esclarecer o motivo do pagamento ter ocorrido apds a data limite
fixada em lei.

Recomendacdo n° 270001.01.03.99.337.1118.012 — Exigir do IDM que efetue o pagamento do
Décimo Terceiro Salario aos empregados em conformidade com os prazos legais estabelecidos na
Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

~,
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IV — CONCLUSAO

104. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatactes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas ao longo deste relatério, que
devem ser objeto de adocdo de providéncias pela SECULT para atendimento as respectivas
recomendacdes emitidas:

1.2 Auséncia dos Contratos Completos no Portal da Transparéncia;
1.3 Auséncia de Cobertura Contratual;

1.5 Auséncia de Prestacao de Contas Trimestrais em 2018;

1.6 Pagamento de Despesas de Energia Elétrica;

2.1.2. Receita de Contratos de Gestao;

2.1.4 Receita de Recuperagao de Encargos e Despesas;

2.1.5 Receitas de Contratos Firmados;

2.1.7 Divergéncia da Receita Registrada na Demonstracido do Resultado do
Exercicio;

2.1.8 Reajustes Contratuais Decorrentes dos Dissidios de 2015 a 2017;
2.1.9.1 Mudanga de Classificacao das Contas;
2.1.9.2 Auséncia de Registro do 13° Salario a Pagar.

105.  Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdao da SECULT,
para conhecimento e elaboragdo de Plano de Ag¢ado para Sanar Fragilidades (PASF), com a
finalidade de dar cumprimento as recomendacdes apresentadas, definindo-se responsaveis,
recursos e prazos necessarios a sua implementacao.

Fortaleza, 05 de abril de 2019.
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