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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestao — RCI-Gestdo da SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA , sobre
o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicdo da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéao, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.



Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - SEINFRA

Natureza - ADMINISTRAQAO DIRETA

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA foi criada pela Lei n° 12.961
de 03 de Novembro de 1999, no processo de Reforma Administrativa do Governo do
Estado, que extinguiu as Secretarias de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SDU e dos Transportes, Energia, Comunicacédo e Obras — SETECO e autorizou a
extincdo da Companhia de Habitacdo do Ceard — COHAB e da Superintendéncia do
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara — SEDURB.

Com a Reforma Administrativa, implementada pelo Governador Lucio Alcantara, por
meio da Lei n°® 13.297 de 07 de Marco de 2003, a SEINFRA teve sua estrutura
remodelada, permanecendo somente com as competéncias referentes as areas de
Saneamento, Energia, Comunica¢fes, e Transportes e Obras. As atribuicdes de
Habitacdo e Politicas Urbanas, que anteriormente eram de responsabilidade da
SEINFRA, passaram a integrar o quadro de competéncias da Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional — SDLR, criada especificamente para fomentar o
“Desenvolvimento Local e Regional”.

Hoje tem como competéncia as areas de Transportes e Logistica de Transportes,
Obras, Telecomunicacdes, Energia, Mineracédo e Gas Canalizado.

2. Competéncias

Compete a SEINFRA:

- Coordenar as politicas do Governo nas areas dos transportes e obras, de energia e
comunicacoes;

- Estabelecer objetivos, diretrizes e estratégias a serem seguidas nas suas diversas
areas de atuacao pelos érgaos e entidades estaduais;

- Elaborar planos diretores e modelos de gestdo compativeis com as acdes de
desenvolvimento programados no ambito dos setores de transportes nos diversos
modos, energia, comunicacdes e obras publicas;

- Estabelecer a base institucional necesséria para as éareas de atuagcdo da
Infraestrutura;

- Desenvolver os planos estratégicos para implementacdo das politicas de
transportes, obras, energia e comunicacoes;

- Definir planos, programas e projetos em sua area de abrangéncia;

- Captar recursos, celebrar convénios e promover a articulagcdo entre os 6rgaos e
entidades estaduais, federais, municipais, internacionais e privados;

- Supervisionar e acompanhar as atividades relativas acompanhamento e execucéo
de projetos da Infraestrutura;

- Realizar o planejamento indicativo e determinativo nas areas de sua competéncia;
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- Coordenar a articulagdo permanente entre os trabalhos da Secretaria e os 6rgaos e
entidades vinculadas;

- Estabelecer normas, controles e padrdes para servicos executados em sua area de
abrangéncia;

- Criar, organizar e manter o sistema de informacdes dos diversos setores de sua
competéncia,

- Exercer outras atribuicbes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos
termos do Regulamento.

3. Receitas

Tesouro Estadual.



(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Il - SEINFRA EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liqguidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 13.677,60 12.724,91 12.189,73 12.096,62 89,12% 2,75%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.810,66 5.118,02 5.118,02 5.024,91 88,08% 1,16%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.866,94 7.606,89 7.071,72 7.071,72 89,89% 1,60%

DESPESAS DE CAPITAL 1.000.059,07 455.840,24 430.579,42 430.579,42 43,06% 97,25%
INVESTIMENTOS 859.083,71 314.864,88 289.604,06 289.604,06 33,71% 65,41%
INVERSOES FINANCEIRAS 140.975,35 140.975,35 140.975,35 140.975,35 100,00% 31,84%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 1.013.736,66 468.565,15 442.769,15 442.676,04 43,68% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica

5,79% 3,75% 2,75%
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2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso

A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo
considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a
participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte 10) 0) ()
FONTE TESOURO 413.891,66 373.293,01 347.497,02 347.403,91 83,96% 78,48%
00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 299.265,35 297.073,27 292.733,81 292.640,70 97,17% 66,11%
CIP‘F’,O'“ - RECURSO ORDINARIOS 90.000,00 51.662,81 30.208,88 30.208,88 33,57% 6,82%

01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO

~ 0/ 0
DE PANTIOIACHS DOS Cor ADDS 24.556,92 24.556,92 24.554,32 24.554,32 99,99% 5,55%
10.00 - RECURSOS . .
PRaO RECIRSOS op 69,39 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS FONTES 509.845,01 95.272,13 95.272,13 95.272,13 15,88% 21,52%
46.36 - OPERACOES DE CREDITO 90.000,00 3.275,55 3.275,55 3.275,55 3,64% 0,74%

INTERNAS - CPAC VLT - CEF
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Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte [0} (0) Iy

46.45 - OPERAGOES DE CREDITO

INTERNAS - TESOURO/BNDES 340.660,45 15.000,50 15.000,50 15.000,50 4,40% 3,39%
46.56 - OPERAGOES DE CREDITO o o

INTERNAS - TESOURG/CEF 44.961,32 43.886,86 43.886,86 43.886,86 97,61% 9,91%
48.69 - OPERACOES DE CREDITO

EXTERNAS - PFORR 33.200,00 32.382,52 32.382,52 32.382,52 97,54% 7,31%
82.82 - CONVENIOS COM ORGAOS

FEDERAIS - ADMINISTRAGAO DIRETA 91.023,23 726,70 726,70 726,70 0,80% 0,16%

TOTAL 1.013.736,66 468.565,15 442.769,15 442.676,04 43,68% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes
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3. Execucéo da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, o orgamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participacdo corresponde aos valores
liquidados em relacao ao total liquidado.
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Tabela 3 - Liquidacéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

0] (I (D)

CONSTITUICAO OU AUMENTO DE

i 175.525,35 174.514,10 174.514,10 174.514,10 99,42% 39,41%
OBRAS E INSTALACOES 696.760,04 154.342,93 133.917,63 133.917,63 10,22% 30,25%
DESPESAS DE EXERCICIOS

e 35.404,46 57.027,30 52.450,67 52.450,67 148,15% 11,85%
AQUISICAO DE IMOVEIS 31.362,53 34.178,70 34.163,05 34.163,05 108,93% 7,72%
EQUIPAMENTOS E MATERIAL

BT 29.516,82 13.742,04 13.557,32 13.557,32 45,93% 3,06%
AUXILIOS 11.219,28 11.269,28 11.269,28 11.269,28 100,45% 2,55%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

e 17.686,72 10.969,75 10.604,18 10.604,18 59,96% 2,39%
VENCIENTOS E VANTAGENS FIXAS - 4.831,00 4.238,42 4.238,42 4.238,42 87,73% 0,96%
SERVIGO DE CONSULTORIA 497273 411947 4.106,92 4.106,92 82,59% 0,93%
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 1.986,55 1.821,82 1.717,88 1.717,88 86,48% 0,39%
OBRIGACOES PATRONAIS 679,91 616,00 616,00 567,54 90,60% 0,14%
INDENIZACOES 222571 508,77 508,77 508,77 22,86% 0,11%
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL

S RAS Db e 588,44 547,54 482,95 482,95 82,07% 0,11%
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE . .
REocOn. REO 264,00 263,22 263,22 218,57 99,70% 0,06%
AUXILIO-ALIMENTAGAO 132,00 167,14 167,14 167,14 126,62% 0,04%
MATERIAL DE CONSUMO 212,80 137,52 90,47 90,47 42,51% 0,02%
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E N N
S o AT 296,45 77,85 77,85 77,85 26,26% 0,02%
PASSAGENS E DESPESAS COM

FOCOMOCRD 19,47 427 427 427 21,91% 0,00%
DIARIAS - CIVIL 44,65 18,65 18,65 18,65 41,76% 0,00%
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Outros Beneficios Previdenciarios 1,00 0,38 0,38 0,38 37,99% 0,00%
INDENIZACOES TRABALHISTAS 475 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
SUBVENGOES ECONOMICAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AUXILIO-TRANSPORTE 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

QUTROS = 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 1.013.736,66 468.565,15 442.769,15 442.676,04 43,68% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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4. Despesas com Pessoal
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A Tabela 4 apresenta a composi¢cao das despesas com pessoal ativo e locagéao de
mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.

Para a identificacdo da locacdo de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informacdes de execucdo do grupo de natureza de

despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sao geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceard — SUPSEC, tendo como
unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 4 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE
PESSOAL A

2016

2017 2018

ATIVO 6.245,90

5.888,89

5.477,31 5.118,02

LOCAGAO DE

MAO DE OBRA

TERCEIRIZADA

EM ) 598,18
SUBSTITUICAO A

SERVIDORES

584,45

515,54 482,95

TOTAL 6.844,08

6.473,33

5.992,85 5.600,97

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O gréfico 3 apresenta a evolucao percentual das despesas com pessoal nos ultimos

trés exercicios financeiros.

Gréfico 3 - Evolug&o Percentual dos Gastos com Pessoal
-2,3%

-10.0

2016 /2015

2017 /2016

2018 /2017

=—ATIVO
=—M.O. SUBS. PESSOAL
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de pessoal ativo, por tipo de vinculo em
31/12/2018.

Tabela 5 - Quantitativo de Pessoal

PESSOAL 2015 2016 2017 2018
ATIVO 88 85 81 79
TOTAL 88 85 81 79

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O gréafico 4 apresenta a evolucdo percentual do quantitativo de pessoal ativo nos
ultimos trés exercicios financeiros.

Gréfico 4 - Evolugao Percentual do Quantitativo de Pessoal por Tipo de Vinculo
2,47%

-2.5
-3.0
-3,41%
-3.5
—ATIVO
-4.0
-4.5
79%
2016 /2015 2017 /2016 2018 /2017

6. Contratos com Maior Execucao

A Tabela 6 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execugcédo no
exercicio de 2018, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucao total do contrato.

Tabela 6 - 10 Contratos com maior execugado - R$ 1.000,00

R VR.CONTRATO LIQUIDADO NO .
CONTRATADO OBJETO viGencia VRCOITRATS NS EXECUGAO
CONSORCIO . . 10/12/2011

MARQUISE/QG/IVAI Obras e servicos de engenharia 31/10/2019 773.898,68 65.136,74 8,42%
CONSORCIO CG - DOMO Obras e servicos de engenharia 25/09/2017 76.260,68 52.139,36 68,37%

15/09/2019
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Tabela 6 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
KOCH DO BRASIL PROJETOS ’ " 31/07/2013
INDUSTRIAIS LTDA Obras e servigos de engenharia 27/04/2019 243.553,50 18.755,97 7,70%
Aquisicdo de moéveis, maquinas e 18/07/2012
THE ROBBINS COMPANY equipamentos (matl permanente) 15/05/2020 172.101,66 15.609,29 9,07%
CONSTRUTORA MORAIS . . 06/09/2017
VASCONCELOS LTDA Obras e servigos de engenharia 06/07/2019 22.361,34 10.398,91 46,50%
CG CONSTRUCOES LTDA Obras e servicos de engenharia 05/09/2017 21.004,70 10.030,81 47,76%
05/05/2019
. 01/02/2018
TELEMAR NORTE LESTE S/A  Telefonia e dados 30/07/2018 12.477,03 5.880,05 47,13%
FORTEKS ENGENHARIA E . . 16/08/2018
SERVICOS ESPECIAIS LTDA Obras e servicos de engenharia 17/12/2019 6.294,47 5.730,39 91,04%
Contratacdo de empresa especializada
na area de arquitetura e engenharia
UMPRAUM ARQUITETOS para a prestacao de servigos técnicos 14/08/2017
ASSOCIADOS LTDA - ME de elaboracéo de projetos e seus 14/08/2021 15.000,00 4.630,32 30.87%
servigos associados visando a
execucdo de construgdo, re
. 01/08/2018
TELEMAR NORTE LESTE S/A  Telefonia e dados 27/01/2019 12.477,03 4.216,17 33,79%
Total 1.355.429,09 192.528,02 14,20%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Cear& Transparente

7. Parcerias — Execucao por Objeto

A Tabela 7 apresenta as informacdes de execucdo das parcerias vigentes no
exercicio de 2018 por tipo de objeto, indicando o valor total do instrumento
atualizado, os valores empenhados, liquidados e pagos no ano e o percentual de
execucao total dos instrumentos de parceria.

Tabela 7 - Parcerias - Execucéo por objeto - R$ 1.000,00

TIPO DE OBJETO V;ﬁ%j;i’;g EMPENHADO  LIQUIDADO PAGO % EXECUCAO
Outros 47.156,89 35.941,19 35.941,19 35.941,19 76,22%
Obras e Servicos de Engenharia 42.121,98 33.397,63 33.397,63 33.397,63 79,29%
TOTAL 89.278,87 69.338,81 69.338,81 69.338,81 77,67%
* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberacédo de Recursos

A Tabela 8 apresenta os 10 instrumentos de parceria com maiores valores liberados,
com o nivel percentual de execu¢do em relagéo ao valor do convénio atualizado.

Tabela 8 - 10 Instrumentos de parceria com maior liberacdo de recursos

VR.CONVENIO LIBERADO NO

PARCEIRO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
Recapeamento da Pavimentacédo

SECRETARIA MUNICIPAL DE e 18/04/2016

INFRAESTRUTURA Asféltica de Corredores de Transporte 30/04/2019 17.671,75 3.455,86 19,56%

no Municipio de Fortaleza.

12
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Tabela 8 - 10 Instrumentos de parceria com maior liberacdo de recursos

VR.CONVENIO LIBERADO NO

PARCEIRO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
Recuperagdo da Pavimentagéo

SECRETARIA MUNICIPAL DE  Asfaltica em Ruas, cuja Base e Sub- 18/04/2016

INFRAESTRUTURA base foi Comprometida no Municipio 30/04/2019 10.014,11 884,10 8,83%
de Fortaleza .
Implantagdo do Binario da Avenida

SECRETARIA MUNICIPAL DE 29/06/2018

INERAESTRUTURA Santos Dumont / Rua Desembargador 20/06/2019 12.203,92 694,00 5,69%
Lauro Nogueira em Fortaleza
MELHORIAS NO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE PINDORETAMA-CE, 04/07/2018

MUNICIPIO DE PINDORETAMA AV. VALE ALBINO, AV. DEPUTADO 04/07/2019 682,50 214,49 31,43%
QUEIROZ FERREIRA E AVENIDA
CAPITAO NOGUEIRA
Melhorias no Sistema de lluminagao 04/07/2018

MUNICIPIO DE ITAREMA Publica no Municipio de Itarema- CE 03/07/2019 385,85 144,67 37,49%
Ampliagdo e Melhoria da lluminagéo 27/06/2018

MUNICIPIO DE CAMOCIM Plblica — CAMOCIM 28/06/2019 525,00 101,31 19,30%
MELHORIAS NO SISTEMA DE 27/06/2018

MUNICIPIO DE PINDORETAMA  ILUMINACAO PUBLICA DO 22/06/2019 141,75 73,55 51,89%
MUNICIPIO DE PINDORETAMA/CE
MELHORIAS NO SISTEMA DE 27/06/2018

MUNICIPIO DE PINDORETAMA ILUMINAGAO PUBLICA DO 22/06/2019 225,75 59,96 26,56%
MUNICIPIO DE PINDORETAMA - CE
Melhorias da Malha Viaria em Areas

SECRETARIA MUNICIPAL DE . o 18/04/2016

INFRAESTRUTURA de Comunidades no Municipio de 30/04/2019 11.159,77 0,00 0,00%
Fortaleza

TOTAL 53.010,40 5.627,93 10,62%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

9. Contratos de Gestéo - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracao desta informagéo, nao foram
identificados dados de execucao no exercicio de 2018.
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuagdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acOes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de Acao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢cbes
de capacitacdo, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

1. OUVIDORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Ouvidoria (COUVI), realiza 0 monitoramento
das demandas de ouvidoria e coordena a Rede de Ouvidoria composta por
representantes dos orgaos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2018
foram verificados os aspectos relacionados as manifestagbes de ouvidoria, 0
cumprimento dos prazos e a satisfacdo do cidadao.

1.1. Manifestacdes de Ouvidoria

As manifestacoes recebidas pela Ouvidoria sao tratadas no ambito de cada 6rgéo ou
entidade do Poder Executivo, devendo ser respondidas ao cidaddo no prazo maximo
de 15 dias, prorrogaveis por mais 15, conforme o Decreto Estadual n°. 30.474/2011.
Além do cumprimento do prazo, a CGE monitora a satisfacdo do cidaddo. A Tabela 9
apresenta o total de manifestacdes registradas por tipo nos canais de Ouvidoria e
encaminhados para a SEINFRA no exercicio de 2018.

Tabela 9 - Ouvidoria - Quantidade de Manifestac6es por Tipo

ELOGIO RECLAMAGAO DENUNCIA SUGESTAO SOLICITACAO

7 110 10 8 74

A Tabela 10 apresenta as manifestacoes de Ouvidoria da SEINFRA, indicando a
situacdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 10 - Ouvidoria - Situacéo das Manifestacdes de Ouvidoria

SITUAGAO

Manifestag6es que ainda estdo no prazo legal para concluséo: 0
Manifestagdes fora prazo legal para concluséo: 0
Total de manifestagdes recebidas no periodo e ainda n&o concluidas: 0
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A Tabela 11 apresenta os indicadores de cumprimento dos prazos e o indice de

satisfacdo do cidadao com a Ouvidoria da SEINFRA no exercicio de 2018.

Tabela 11 - Ouvidoria - Cumprimento do Prazo e Satisfacao

INDICADOR

RESULTADO

TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS

15 DIAS, podendo
ser prorrogado

7 DIAS

PERCENTUAL DE MANIFESTAGOES RESPONDIDAS NO PRAZO

100.00%

PERCENTUAL DE SATISFAGAO DO CIDADAO

92.60%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

1.2. Principais Assuntos Demandados

A Tabela 12 apresenta 0s assuntos mais recorrentes por tipo de manifestacao,
indicando os aspectos positivos avaliados pelo cidaddo, os temas mais criticos e 0s
principais fatores de risco.

Tabela 12 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
IRREGULARIDADES EM CONTRATOS E CONVENIOS 4
CONDUTA INADEQUADA DE SERVIDOR 2
PROPINA 1
DENUNCIA PROCESSO LICITATORIO (LICITACAO) 1
PROBLEMAS EM CONTRATOS E CONVENIOS 1
OUTROS 1
TOTAL 10
ELOGIO A SERVIDOR PUBLICO/COLABORADOR 4
ELOGIO AOS SERVICOS PRESTADOS PELO ORGAO 2
ELOGIO
ELOGIO AS ATIVIDADES DA OUVIDORIA 1
TOTAL 7
VEICULO LEVE SOBRE TRILHO - VLT 47
VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT 17
INSATISFACAO COM A RESPOSTA DA INSTITUICAO 9
RECLAMAGAO  TiL1ZACAO OU OCUPACAO INDEVIDA DE PREDIO/TERRENO PUBLICO 4
INSATISFACAO COM O ATENDIMENTO/SERVICO PRESTADO PELO 4
ORGAO
OUTROS 29
TOTAL 110
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Tabela 12 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
VEICULO LEVE SOBRE TRILHO - VLT 33
VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT 11
TABELA DE CUSTOS E INSUMOS DA SEINFRA 3
SOLICITACAO  ENERGIA (POLITICA ENERGETICA DO ESTADO) 3
UTILIZACAO OU OCUPACAO INDEVIDA DE PREDIO/TERRENO PUBLICO 2
OUTROS 22
TOTAL 74
PROJETO ALO SERTAO 2
OBRAS PUBLICAS (ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO) 2
VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT 1
SUGESTAO URBANIZACAO (RUAS, PRACAS, RIOS E LAGOAS) 1
MANUTENCAO VISTORIA DE EQUIPAMENTO/BEM PUBLICO 1
OUTROS 1
TOTAL 8
TOTAL 209

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2. TRANSPARENCIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Transparéncia (COTRA), realiza o
monitoramento da transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo. No exercicio de 2018 foram verificados os aspectos relacionados a
disponibilizacdo das informacdes previstas na Legislacdo de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n°12.527/2011 e Lei Estadual 15.175/2012).

2.1. Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Inf  ormacdes Previstas na LAl
no Site Institucional

A Lei de Acesso a Informacéo prevé a disponibilizagdo de informagdes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelos diversos orgaos e entidades, a
titulo de transparéncia ativa, ou seja, independente de requerimentos. A CGE
monitora os principais canais de transparéncia ativa, incluindo os sites institucionais
dos oOrgdos e entidades do Poder Executivo, no intuito de verificar o real
cumprimento dos requisitos legais.
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A Tabela 13 apresenta a avaliagdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia
ativa da SEINFRA.

Tabela 13 - Transparéncia Ativa - Disponibilizacao das Informacg@es Previstas na LAI nos Sites
Institucionais

TIPO DE INFORMAGAO DISPONIBILIZA
Banner Lai (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) sim
Estrutura Organizacional (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012)) sim
Competéncias (Art. 11, §1, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Horario e local (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Indicadores de Resultado (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Convénios (Art. 11, 81, inciso Ill, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Despesas (Art. 11, 81, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Despesas Detalhadas (Art. 11, 81, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Licitacdes (Art. 11, 81, inciso IV e Art. 11, § 2, Lei 15.175/2012) sim
Contratos (Art. 11, 81, inciso IV, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Informacdes de Servidores (Decreto n°. 31.487/2014); sim
Relacéo de Informagdes Sigilosas (Art. 29, inciso | e Il da Lei Estadual 15.175/2012); sim
Perguntas Frequentes (Art. 11, 81, inciso VIl da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Sobre a LAI (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) sim
Relatério Estat. SIC (Art. 29, inciso |1l da Lei Estadual 15.175/2012) sim
SIC NO SITE(Art. 21, inciso Il da Lei Estadual 31.199/2013 sim
Carta de Servigo (Lei Federal n°13.460) sim

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2.2. Transparéncia Passiva

A Tabela 14 apresenta o desempenho do 6rgdo ou entidade no encaminhamento
dos pedidos de acesso a informacdo (transparéncia passiva), consolidadas para o
exercicio de 2018. Cada orgao e entidade do Poder Executivo deve responder no
prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. No monitoramento realizado
pela CGE, além do cumprimento dos prazos, também é observada a satisfacdo do
cidadéo.
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Tabela 14 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMAGAO RESULTADO
QUANTIDADE DE SOLICITAGCOES DE INFORMAGOES 65.00
TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 7,07
PERCENTUAL DE SOLICITACOES RESPONDIDAS NO PRAZO 100,00
PERCENTUAL DE SATISFAGCAO DO CIDADAO 85,90

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 15 apresenta as solicitacbes de acesso a informacdo da SEINFRA,
indicando a situagcdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 15 - Transparéncia Passiva — Solicitagdes de Informacao

SOLICITAGOES DE ACESSO A INFORMAGAO

Solicitagfes que ainda estéo no prazo legal para resposta: 0
Solicitag@es fora prazo legal para resposta: 0
Total de solicitagdes recebidas no periodo e ainda néo respondidas: 0

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 16 apresenta 0os assuntos mais recorrentes nas solicitacdes de acesso a
informacéo, indicando a quantidade de solicitacdes que foram recebidas no exercicio
de 2018.

Tabela 16 - Transparéncia Passiva — Assuntos Mais Recorrentes no CSAI

ASSUNTOS MAIS RECORRENTES QUANTIDADE
VEICULO LEVE SOBRE TRILHO - VLT 10
TABELA DE CUSTOS E INSUMOS DA SEINFRA 7
OBRAS PUBLICAS (ACOMPANHAMENTO E EXECUGAO) 6
ENERGIA (POLITICA ENERGETICA DO ESTADO) 6
INFORMAGAO SOBRE AGOES, PROGRAMAS E OBRAS 4
VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT 3
TABELA DE CUSTOS E INSUMOS DA SEINFRA 3
CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES 3
SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS 2
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ORGAO/ENTIDADE 2
OUTROS 10
TOTAL 56

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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3. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacéo do Estado no Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informacGes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgéaos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os oOrgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necesséarias a
regularizacao.

3.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formacdes para
Transferéncias Voluntarias

A Tabela 17 apresenta as pendéncias identificadas na SEINFRA no exercicio de
2018, indicando a quantidade de dias conforme por tipo de exigéncia.

Tabela 17 - CAUC - Servigo Auxiliar de Informag8es para Transferéncias Voluntarias

ITEM EXIGENCIA DIAS COM PENDENCIAS

11 REGULARIDADE QUANTO A TRIBUTOS, A CONTRIBUICOES 0
PREVIDENCIARIAS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

1.3 REGULARIDADE QUANTO A CONTRIBUIGOES PARA O FGTS 1

14 REGULARIDADE EM RELACAO A ADIMPLENCIA FINANCEIRA EM 0

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

1.5 REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO FEDERAL 5

REGULARIDADE QUANTO A PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS

21 FEDERAIS RECEBIDOS ANTERIORMENTE 0
3.1 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF 0
3.2 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO 0
ORCAMENTARIA - RREO
33 ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS ANUAIS 0
3.4 ENCAMINHAMENTO DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS 0
4.1 EXERCICIO DA PLENA COMPETENCIA TRIBUTARIA 0
4.2 APLICAGAO MINIMA DE RECURSOS EM EDUCAGAO 0
4.3 APLICACAO MINIMA DE RECURSOS EM SAUDE 0
4.4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA 0
45 REGULARIDADE QUANTO A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS 0

TOTAL 6

* Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais (STN)
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4. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

4.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 18 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 18 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

- MODALIDADE DA
NUMERO ATIVIDADE CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO
080001.01.01.01.186.0518 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO CONTAS DE GESTAO

EXERCICIO DE 2017

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.
1. INSPECAO

1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar os Convénios da unidade auditada que se
encontram inadimplentes. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos
por meio de convénios ou instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no
exercicio de 2018, foram identificadas situagcbes em desconformidade conforme
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 19 - Maiores Convénios Inadimplentes

INADIMPLENCIA

MOTIVO ULTIMA

N ~ 0,
SACC OBJETO INADIMPLENCIA LIBERACAO CONVENENTE LIBERADO VALOR %
(A) ()] (BIA)

Alocacéo de recursos

do Estado e do

Contrato de

financiamento e

repasse n° 0319197- B ?:%JIZA%&NHIA
1023908 16/10. firmado entre  SEM PRESTAGAO  »6/1515018  CEARENSE DE 11.156,89 1.317,83 11,81%

o Estado do Ceara e DE CONTAS

a Caixa Econdmica TRANSPORTES

METROPOLITANOS

Federal para
pagamento com
servigos de obras
civis para co

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

Manifestac&do do Auditado

O Auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na aba "Manifestacao do
Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no
Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

(..)
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Acerca da suscitada ocorréncia, cumpre informar gque o motivo de Inadimpléncia
apresentado no Quadro acima, decorreu, exclusivamente, da suposta auséncia de langamento de
inclusdo da  aprovagdo da  prestacdo de contas  parcial  do  Convénio n®
002/SEINFRA/METROFOR/2012, que tem como objeto a alocagdo de recursos do Estado e do
Contrato de financiamento e repasse n® 0319197-16/10, firmado entre o Estado do Ceard e a Caixa
Econdmica Federal para o pagamento com servicos de Obras civis para construcdo das estacOes
metroviarias Padre Cicero e Juscelino Kubitschek, integrantes da Linha Sul do Metro de Fortaleza,
no valor de RS 220.916,96 (Duzentos e vinte mil, novecentos e dezesseis reais e noventa e seis

centavos), no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC, da Controladoria

Geral do Estado do Ceara — CGE.

No entanto, cabe destacar que esta SEINFRA, no ambito do Processo VIPROC n? 10632584,
desde 28 de dezembro/2018, o setor competente analisou e aprovou a Prestagdo de Contas do

Convénio em comento, nos seguintes termos:

Com referéncia a Prestocdo de Contas da 59 parcefo do Convénio SUB
002/SEINFRA/METROFOR/2012, Recursos CEF, objetivando a Construcdo das
Estacdes Metrovidrios e dos Subestacdes de Energia do Podre Cicero e luscelino
Kubitschek foram analisadas os itens abaixo:

A convenente executou com recursos da CEF o volor de RS 220.916,96 (Duzentos e
vinte reais novecentos e dezesseis regis e noventa e seis centavos), constando a
sequinte documentacdo:
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1. Oficio de encaminhamento do prestacdo de contas, boletins de medicdes, notas
[iscais atestadas pelo responsavel das obras, recibos, comprovantes de pagamentos
dos impostos retidos (fl 65) e copias dos extraios bancarios;

2. Isto posto, atestomos a prestacda de contas quonte @ execucdo financeira,

ficando a convenente apta a receber g proxima parcela.

Demais, cabe, ainda, destacar que no periodo de 09/01/2019 até 29/01/2019 o Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC, da Controladoria Geral do Estado do Ceard —
CGE encontrava -se indisponivel para acesso, fato que, impediu o imediato langcamento pelo setor

compete no referido sistermna.

N3o obstante tal fato, desde 15 de fevereiro de 2019, a COAFI/SEINFRA finalizou o devido
lancamento Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC, da Controladoria
Geral do Estado do Ceard, dando ciéncia da "aprovacdo da Prestacdo de Contas”, regularizando,
assim, o devido registro no sistema, onde o convenente passou a apresentar situacao de "analisado

e aprovade” (confarme relatério anexo).

Desta forma, diante da explanagdo acima, atualmente a convenente ndo apresenta

inadimpléncia ou irregularidade, conforme relatdrio de inadimpléncia do SACC,

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, a SEINFRA informa que a inconsisténcia apontada se deveu
a suposta auséncia de langcamento do status de aprovacdo de prestacdo de contas
parcial do convénio no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -
SACC e que, no periodo de 09/01/2019 a 29/01/2019, o SACC se encontrava
indisponivel para acesso, o que impediu o imediato langamento da informacéo pelo
setor competente.

O relatério gerado pelo sistema SACC, na data de 15/05/2019, informa que o
convénio SACC 1023908 esta em execucdo normal e com as prestacdes de contas
referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019 analisadas e aprovadas.

Em consulta ao Ceara Transparente, na data de 26/07/2019, tem-se que O
convenente se encontra adimplente e o convénio vigente.

Dessa forma, conforme verificacdo no sistema SACC e Ceara Transparente, a
auditoria constatou que o convénio supracitado se encontra vigente e adimplente em
relacdo as prestacbes de contas, ndo subsistindo a ocorréncia apontada
anteriormente.
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1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizagao de dispensa de licitagdo em razéo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisicdes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situagcdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execucéo de cada item de despesa.

Da anadlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisicdes de
outros servigcos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram
identificadas situacbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n © 9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucdo de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orgcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Tabela 20 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

GESTOR FONTE DE RECURSO SALDO 2017 DEA 2018 DIFERENCA
0) () (-1

00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 12.275,37 31.667,04 -19.391,67

01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO DE

PARTICIPACAO DOS ESTADOS 8.382,30 11.979,44 -3.597.14

10.00 - RECURSOS PROVENIENTES DO

e 626,43 0,00 626,43

12.00 - ALIENACAO DE BENS 10.000,00 0,00 10.000,00
SEINFRA 46.36 - OPERACOES DE CREDITO

INTERNAS - CPAC VLT - CEF 45.000,00 0,00 45.000,00

46.37 - OPERACOES DE CREDITO

INTERNAS - CPAC MCMV - CEF 0,00 0,00 0,00

46.45 - OPERACOES DE CREDITO

INTERNAS - TESOURO/BNDES 333.934,00 0,00 333.934,00

46.47 - OPERACOES DE CREDITO 2.687.09 0.00 2.687.09

INTERNAS - BNDES/ESTADOS
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Tabela 20 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

GESTOR FONTE DE RECURSO SALDO 2017 DEA 2018 DIFERENCA
(0] (1 (11-1)
46.56 - OPERACOES DE CREDITO
48,56 - OPERACCES oe CR 88.090,19 1.132,69 86.957,50
48.69 - OPERACOES DE CREDITO
48.69 - DPERAGOES 33,48 12.248,14 -12.214,66
82.82 - CONVENIOS COM ORGAOS
FEDERAIS - ADMINISTRACAO DIRETA 3:385,29 0,00 3.385,29
TOTAL 504.414,15 57.027,31 447.386,84

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de A¢des Estratégicas — CAEST

Manifestacéo do Auditado

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado”, do item "MCI - Manifesta¢cbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema

e-Contas, conforme transcricao a seguir:

(.

Observa-se, entdo, que, nas transcritas normas, todas as despesas devem estar previstas no

orcamento vigente, obedecendo as dotacdes orcamentdrias, objetivando impedir execucio de

despesas sem correspondentes receitas, elevando, assim, os niveis de endividamento.

Demais, acentue-se que, nos moldes da legislacdo supramencionada, a lei orcamentaria é

pautada numa previsdo de arrecadacdo e definicdo dos gastos que ocorrerdo no exercicio

financeiro subseqgiiente. Assim, evidente que seu cumprimento ndo tem como se realizar de modo

absolutamente fiel, sendo |egalmente permitido que o orcamento executado nZo seja

necessariamente idéntico ao que foi aprovado, em virtude das indmeras intercorréncias havidas

desde as previsGes que sdo feitas para a elaboracdo da peca orcamentaria até o final de sua

execucado.
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Ressalte-se, ainda, que, as constantes alteracBes nos fatos econémicos e sociais, muitas
vezes nao previsiveis ef/ou mensuraveis, faz-se necessdrio a existéncia de mecanismos que
permitam ajustes ao longo da execucdo orgamentaria, com a finalidade de viabilizar alteracdes que
se mostrem necessarias no orgamento, existindo, portanto, alguns instrumentos de flexibilidade
orcamentaria visando “cumprir 0 gue foi estabelecido pela lei orcamentaria em seu aspecto
essencial [com)] os ajustes nas previsfes e programacdes arcamentarias durante o curso de sua

execucio orcamentdria”’.

MNessa toada, a legislacdo aplicavel a espécie permite a realizacdo de ajustes orgamentarios
no or¢amento aprovado pelo Poder Legislativo, com as imprescindiveis alterages que se fagam

necessarias ao longo do exercicio financeiro, sem, com isso, descaracteriza-lo (repise-se que, esta

SEINFRA na execucdo orcamentdria em comento observou irrestritamente a legislacio aplicavel a

espéecie, inexistindo, portanto, qualquer irregularidade).

(.)

» DA AUTORIZACAQ LEGISLATIVA DE ALTERACAO ORCAMENTARIA NA LEI DAS

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2018.

Nessa ordem de consideragBes, sobre a prévia autorizacdo legislativa de alteracdo
orgamentéria, & possivel verificar gue a Lei n? 16.319/2017, autorizou ao Poder Executivo o
seguinte:

Art. 43. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes arcamentdrias aprovadas
na Lei Orcamentdrio de 2018 e em seus créditos adicionais, em decarréncia da
extinclio, transformacio, transferéncio, incorporacdo ou desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes,
ou ainda em casos de complementoridade, mantido a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacdo, conforme definida no art. 6.2, § 3.2 desta
Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, com © respectivo
detalhamento por esfera arcamentdria @ grupo de natureza do despesa, assim
como as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas no PPA 2016-2019.
Pardgrafe dnico. Na transposicdo, transferéncia ou remanejamento de gue trata o
caput deste artigo podera haver ajuste na classificagdo funcional, na fonte de
recursos, na modalidade de aplicagio e no identificador de uso, desde que
Jjustificadas pela unidade orcamentdria detentora do crédito.

Art. 44. As olterocdes orcamentdrios que ndo modifiguem o valor global da
categoria de programocio e do grupo de despesa nio ensejam a aberturg de
creditos adicionais e poderdo ocorrer no sistema de contabilidade parg ajustar:

I —a Modalidade de Aplicacho, exceto quanda envolver a modalidade de aplicagdo
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91;

Il —o Elemento de Despesa;

il —o ldentificador de Uso — lduso;

IV — as fontes de recursos quando a alteracio ocorrer entre fontes de operacdes de
crédito ndo vinculodas o objeto de gastos especificos;

V' — as subfontes de recursos, desde que na mesma fonte de recursos.

& 19 As referidas alteracdes serfio realizadas diretamente no Sistema de Execucfio
Orcamentdria.

§ 29 As olteracDes referentes o creditos orgomentdrios aprovados na Le
Orcamentdria cujas despesas foram alocadas no Regido 15 — Estado do Ceard,
poderdo ser regionalizadas durante o execugdo orcamentario de ccordo com o
disposto nos §4 14 e 15 do art. 11 desta Lei.

Art. 45. A descricdo das acdes arcamentarias poderd ser renomeada para melhar
qualifica-las, sem alteracdo da esséncia do objeto.

Portanto, na execucdo orgamentdria, a realizacdo de alteracdo orcamentaria efou de
remanejamento orcamentario foi previamente autorizada pelo Legislativo Estadual na LDO/2018,
cabendo, assim, ao Poder Executivo, mediante Decreto, manejar o orcamento publico visando
cumprir o que foi estabelecido pela lei orcamentéria em seu aspecto essencial com os ajustes nas

previsfes e programacdes orgamentarias durante o curso de sua execucdo orgamentaria.

Realizadas essas breves conceituacbes, para plena demonstracdo da inexisténcia da
ocorréncia apontada, considerar-se-a na presente manifestacdo a legislacdo orcamentéria atual,
incluindo os normativos infraconstitucionais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e a Lei n2

4.320 de 1964, bem como normativos estaduais aplicdveis a espécie.

(.



(GOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

(I). DA REGULARIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DESTA
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

Aduz o corpo técnico dessa CGE, que “foram verificados volumes de execucdo superiores aos
saldos orcamentarios remanescentes do ano anterior, em desconformidade com o art, 37 da Lei n?

4,.320/64, conforme na tabela a sequir, devendo a unidade apresentar manifestacdo quanto o

extrapalacdo.”

Preliminarmente, cumpre asseverar que o cenario nacienal/ estadual, vem sendo marcado
por um longo periodo de contingenciamento de recursos, fato que, por si, exige dos governos
municipais, estaduais e federal um constante replanejamento e priorizagdo de projetos para

viabilizar a necessaria adequacdo no critico cenario nacional.

MNessa toada, para melhor atendimento das necessidades prioritarias da populacdo
cearense, 0 MAPP, em consondncia com o PPA, LDO e LOA, definiu a programacggo operativa anual
para o exercicio em comento, fato que, por si, exigiu desta SEINFRA a adocdo das medidas
administrativas pertinentes, dentro da sistematica orgamentaria estadual, para realizar a adequada
suplementacdo efou remanejamento orgamentario dentre as fontes previstas no or¢amento, com

fito ao pleno atendimento de cada Programa/Acdo, confarme segue:

Assim, ndo obstante a aparente afronta aos ditames legais, na presente manifestacdo sera
demonstrada a regularidade dos atos praticados e a adogdo das medidas cabiveis para garantir a
boa gestdo fiscal e orgamentaria. Portanto, como se demonstrara, ndoc merecem prosperar as

razbes apontadas pela eguipe técnica dessa Controladoria.

Pois bemn!
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(I.A). DAS DESPESAS DE EXERCICOS ANTERIORES

Cabe enfatizar, neste ponto, que o a legislagao patria disciplina a possibilidade de ocorréncia

de “despesas de exercicios anteriores — DEA”, fato que, evidencia que a mera existéncia de tal

despesa, por si, ndo contamina os atos praticados pela Administracdo ou prejudicam a boa gestdo

fiscal e orcamentaria do Org3o, conforme se segue.

Nos termos do art. 37 da Lei n® 4.320/64, “in verbis”:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, parg gs quais o orcamento
respectivo consignava crédito proprio, com soldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na épaca propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente poderdc ser pggos ¢ conta de dotacdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronologica.

Por sua vez, tratando do tema, leciona J. Teixeira Machado Jr.'%

Anaclisaremos, pois, os trés casos, de per si e o respectivo atendimento por esta
dotacdo,

No primeiro, para que s despesas possam ser pagas por essa dotocdo, a lei
estabelece como condicdo sine qua non @ existéncia de crédito proprio no
orcamento respective, com salde suficiente parae atendé-las, embora ndo
processodos na époco propria. Estio, neste caso, por exemplo, despesas
urgentissimas gue a Administracdo necessita realizar e que, no entanto, ndo padem
ter aquela tramitagdo legal desde o seu empenho até o sua liquidocdn; as despesas
com contratas de adesdo como luz, telefone, dgua e outros, cujos precos sio
aprovados pelo governo e as respectivas faturas so apresentadas sempre no
periodo sequinte;

No segundo, porag que ©s despesas inscritas em Restos a Pogar sefam
reempenhadas nao dotocdo em analise é necessdrio que elos tenham sido
previamente canceladas no Passivo Financeiro em contra partida 4 conto Resultado
Financeiro, apas, evidentemente, entendimentos com o credor; e
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No terceiro, os compromissos reconhecidos gpos o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos & conto de dotacdo especifico consignada no
arcamente, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologico. Nesta ultimo hipotese e necessario que a autoridade competente
reconheca a obrigacdo a pagar, ainda que ndo tenha sido empenhada no exercicio
de origem, bem como g sug contropartida como fato ocorrido nesse exercicio,
observando a ordem cronologico.

Ndo temos o menor duvida de que esses fotos podem ser considerados como
superveniéncias passivas, a serem atendidas pelo Reserva de Contingéncia, cujos
normas para o sug utilizacdoe jd se encontrardo na LOA, comao dispde a LRF, que
servirg de recurso para o suplementacdo da dotocdo para Despesas de Exercicios
Anteriores, objeto destes comentarios, ou para g aberturo de créditos especiais

parg esta dotagdo.

Ademais, para plena demonstracdo da regularidade dos atos praticados por esta SEINFRA e
da inexisténcia da apontada ocorréncia, qual seja, execucdo de DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES — DEA em volumes de execucdo superiores aos saldos or¢camentarios remanescentes
do ano anterior em desacordo com a legislacdo aplicdvel, passaremos a detalhar a execucdo

orcamentaria considerando as fontes de recursos apontadas pela equipe técnica da CGE.

Repise-se, portanto, que a legislacdo ao tratar das despesas de exercicios anteriores ndo
impede a realizacdo de remanejamento de recursos dentre as fontes existentes para o mesmo

PROGRAMA DE GOVERNO.

Portanto, ante o detalhamento acima resta demonstrado que inexistiu a ocarréncia
apontada, tendo a SEINFRA atuado nos termos da legislacdo aplicavel a espécie, conforme

demonstra documentacgdo em anexo.

Por fim, cabe destacar que esta SEINFRA adotou diligentemente todas as providéncias
administrativas cabiveis para o pleno atendimento das diretrizes orcamentarias constantes da
LOA/2018. Assim, ndo obstante a ampla demonstracdo da regularidade dos atos praticados por esta
Secretaria, se acolhido o entendimento técnico preliminar constante do presente feito, os mesmos
possuiriam natureza meramente formal, gue ndo representariam grave lesdo, ndo trazendo ou
causando qualguer prejuizo ao Erério, ensejando apenas recomendacdes para o aprimoramento

em processos similares no ambito desta Secretaria.
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Analise da CGE

Em sua manifestacdo a SEINFRA informa da regularidade dos atos praticados por
essa, em relacdo ao Orcamento de 2018, e da inexisténcia da ocorréncia apontada
pela CGE. Para isso, a SEINFRA declara também que seus atos estdo de acordo
com a legislacdo orcamentaria, normativos infraconstitucionais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e a Lei n° 4.320, de 1964, bem como normativos
estaduais aplicaveis a espécie. Além disso, a SEINFRA informa sobre a autorizacao
legislativa para alteracdo orcamentaria e/ou de remanejamento orcamentario na
LDO para o exercicio de 2018.

Nao obstante, esta CGE verificou a insuficiéncia de saldo orcamentario em 2017
para lastrear a execucdo orcamentéaria a titulo de DEA no exercicio de 2018, em
fonte de recurso especifica, conforme demonstrado na tabela apresentada neste
relatorio, que evidencia a extrapolacdo dos limites nas fontes 00 — Recursos
Ordinarios; 01.00 — Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados; e 48.69 —
Operacdes de Crédito Externas - PForR.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as despesas de exercicios encerrados devem ser
pagas a conta de dotagcdo especifica, desde que haja saldo suficiente para atendé-
las:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo su ficiente para atendé-las ,
gue nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo se r pagos a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento , discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (grifos nossos)

O Cddigo de Contabilidade do Estado do Ceara (Lei Estadual n° 9.809, de
18/12/1973), dispde, em seu art. 112, acerca da possibilidade de pagamento das
Despesas de Exercicios Anteriores:

Art. 112° - Poderdo ser pagas por dotacdes para despesas de exercicios
anteriores as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela
autoridade competente.

Paragrafo Unico — As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes
categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atende-las, que ndo tenham
processado na época;

Il — despesas de Restos a Pagar com prescricao interrompida, desde que o crédito
respectivo tenha sido convertido em renda eventual do Estado;

Il — os casos néo previstos nos itens anteriores . (grifo nosso)

O art. 113° da mesma lei prevé a quem compete reconhecer as dividas de exercicios
anteriores, conforme segue:

Art. 113° - Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores o
Governador do Estado, no que diz respeito as divida s de que trata o inciso Il

do paragrafo unico do artigo anterior , as Chefes dos Poderes Legislativo e
Judiciario, os Secretarios de Estado, e autoridades equivalentes, os Presidentes
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do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho de Conta dos Municipios, o
Procurador Geral do Estado, o Consultor Geral do Estado e os Presidentes de
Orgdos autarquicos, quanto as relacionadas nos incisos | e Il do referido paragrafo
unico. (grifo nosso)

Ante o0 exposto, de acordo com o art. 112 c/c o art. 113 da Lei Estadual n® 9.809, de
18/12/1973, os secretarios de estado e autoridades equivalentes ndo tém
competéncia para reconhecer dividas de exercicios anteriores para as quais 0
orcamento respectivo ndo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, cabendo essa competéncia somente ao Governador do Estado.

Assim, o 6rgédo deve planejar-se orcamentariamente para permitir o cumprimento do
disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e do Decreto Federal N° 62.115, de 15 de
janeiro de 1968, no que se refere a Despesas de Exercicios Anteriores.

Sobre esse Decreto, que regulamenta o art. 37 da Lei 4.320/64, cumpre destacar
que:

Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotacdo para "despesas de exercicios
anteriores" , constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades
orcamentdrias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas
pela autoridade competente.

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que néo
tenha sido prevista a dotacdo orcamentaria prépria ou ndo tenha esta
deixado saldo no exercicio respectivo , mas que pudessem ser atendidos em
face da legislacdo vigente. (grifos nossos)

Recomendacdo n° 001 - Aprimorar o planejamento e execug¢do orcamentaria do
orgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/64, Decreto Federal
N° 62.115/68 e Lei Estadual n® 9.809, de 18/12/1973, relativamente a Despesas de
Exercicios Anteriores.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos, foram registradas
constatacbes que ensejam a adocdo de providéncias p  ara atendimento a

recomendacdo emitida neste Relatorio de Controle In  terno, relativamente a
Prestacédo de Contas Anual de 2018.

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

Auditor responsavel pela analise da manifestacao

Guilherme Paiva Reboucas

Auditor de Controle Interno
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