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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N.° 460001.01.03.05.084.
| -INTRODUGAO

1. A presente atividade de auditoria especial, realizada em atendimento a Ordem de
Servico de Auditoria (OSA) n°® 37/2018, de 14/02/2018, teve como objetivo geral realizar
verificagdo para avaliar se servidores indicados no processo VIPROC n°® 1054717/2017, de
origem da SEPLAG, sao socios gerentes de empresas fornecedoras do Estado.

2. No que se refere aos objetivos especificos, a atividade de auditoria buscou:

¢ Analisar os dados iniciais coletados pela Consultoria Deloitte sobre servidores que
possivelmente seriam sécios de empresas fornecedoras do Estado; e

e Apurar, junto ao site da Receita Federal, se os servidores seriam socios participantes
da diretoria, geréncia, administragdo, conselho técnico ou administrativo de empresas
e sociedades mercantis, situagdo essa proibida pelo inciso VII doa artigo 193 da Lei
n® 9.826/74 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado).

3. A metodologia utilizada nos trabalhos consistiu, basicamente, em analises de dados
dos servidores elencados pela empresa de consultoria Deloitte (Processo VIPROC
1054717/2017), confrontado-os com os dados constantes sobre participagdo societaria da
Receita Federal, verificando em seu sitio institucional na opgéo “Consulta Quadro de sécios e
administradores — QSA”.

4, As ocorréncias e as evidéncias foram obtidas na extensdo e na profundidade
compativeis com o tempo destinado para os trabalhos de auditoria, e estdo registradas em
Papéis de Trabalho produzidos a partir do exame dos dados apresentados no Processo
VIPROC 1054717/2017, utilizando-se dos Sistemas de Folha de Pagamento do Estado,
Sistemas de Dados da Receita Federal e outros sistemas oficiais.

5. A andlise das manifestagbes do auditado, apresentadas por meio dos processos
VIPROC n° 5163084/2018, 5536859/2018 e 6063172/2018 (os dois ultimos apensados), € a
correspondente elaboracdo do relatério final de auditoria realizaram-se no periodo de
27/09/2018 a 01/10/2018, conforme Ordem de Servico de Auditoria n® 275/2018, de
27/09/2018.

6. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propdsito, que venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
CGE, ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar, poderao ser
objeto de exame posterior.
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Il - VISAO GERAL

7. Antes de proceder-se a analise do objeto desta auditoria, faz-se oportuno apresentar
a vedacao estabelecida no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, quanto a
participacéo de servidor em empresas e sociedades mercantis.

8. O inciso VIl do artigo 193 da Lei n® 9.826/74, proibe ao servidor publico estadual a
participacao na diretoria, geréncia, administragao, conselhos técnicos ou administrativos de
empresas e sociedades mercantis, conforme disposto a seguir:

“Art. 193 Ao funcionario é proibido:

VIl — participar de diretoria, geréncia, administragdo, conselho técnico
ou administrativo, de empresa ou sociedades mercantis.”

9. Nesse contexto foram avaliados os dados levantados para confirmar se os servidores
elencados pela Consultoria realmente se enquadravam nas vedagdes estabelecidas na
legislagao supracitada.
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lll - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. SERVIDORES PARTICIPANDO DA GESTAO DAS EMPRESAS

10. Os dados fornecidos por meio do Processo VIPROC 1054717/2017 foram analisados
com base nos Sistemas de Folha de Pagamento do Estado, Sistemas de Dados da Receita
Federal, Portal da Transparéncia e outros sistemas oficiais, tendo sido encontrados
servidores que estdo em situagio irregular, contrariando o disposto no inciso VII do artigo
193 da Lei n° 9.826/74, que proibe ao servidor publico estadual a participacdo na diretoria,
geréncia, administracdo, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e sociedades

mercantis.

1.1. Empresas que forneceram para o Estado em 2017

11. Os servidores apresentados na Tabela 1 foram identificados como participes da
geréncia de empresas/cooperativas que forneceram para o Governo do Estado no ano
de 2017, contrariando o disposto no inciso VIl do artigo 193 da Lei n° 9.826/74, que
proibe ao servidor publico estadual a participacdo na diretoria, geréncia, administracao,
conselhos técnicos ou administrativos de empresas e sociedades mercantis.

TABELA 1 — SERVIDORES SAO PARTICIPES DA GERENCIA DE EMPRESAS QUE
FORNECERAM PARA O ESTADO EM 2017

Suprimido em atendimento ao sigilo estabelecido no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e
art. 34 da Lei Estadual n°. 15.175, de 28/06/2012.

12. Registre-se a servidora “informagdo suprimida” € ocupante de Cargo Comissionado,
devendo a SEPLAG apurar se o disposto no inciso VIl do artigo 193 da Lei n° 9.826/74
também ¢é aplicado a servidor que se apresenta na condigdo de comissionado exclusivo.

Manifestacao do Auditado

A SEPLAG se manifestou no processo VIPROC n° 5163084/2018 da seguinte forma:

Encaminbamos a essa Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, o presente processo referente
a0 Relatério Preliminar de Auditoria Especial nos dados da Empresa DELOITTE, sobre Servidores
Sécios Dirigentes de Empresas e Sociedades Mercantis N° 460001.01.03.05.084.0218, que realizou
auditoria cruzando dados da base do, sistema de folha de pagamento do Estado com a Receita Federal,
Portal da Transparéncia e outros sistemas oficiais, visando detectar possiveis irregularidades na base da
folha de pagamento.

Sobr_e 0 assunto, informamos que foi encaminhado para cada setorial envolvidas, a relacio de
servidores que se encontra na situacio descrita no paragrafo acima. :

Com. e.feito,' esclarecemos que esta COGEP entende que os Cooperados, ndo se enquadram no inciso
VIL, dg) artigo 1'93, da Lei n°9.826/74, que proibe ao servidor publico estadual 2 participacio na
diretoria, geréncia, administragdo, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e sociedades
mercantis.

P(}r‘ fim,- inforl?a@os que foi dado prazo de 15 dias, para que as setorias nos enviem os resultados, em.
meio fisico e digital, para ciéncia e consolidacio das informacées.
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Analise da CGE

Em atendimento ao Oficio n°® 579/2018/Coaud/CGE (VIPROC 6063172/2018), de
29/06/2018, que cobrava posicionamento da SEPLAG sobre as medidas adotadas para
sanar as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria n°
460001.01.03.05.084.0218, a SEPLAG informou que teria encaminhado aos orgéos

setoriais oficios cobrando medidas e concedendo prazo de quinze dias para manifestacao.

A SEPLAG argumentou ainda que servidores dirigentes de Cooperativas nao se
enquadrariam na proibicdo do inciso VIl do artigo 193 da Lei n® 9.826/74, que proibe ao
servidor publico estadual a participagdo na diretoria, geréncia, administragdo, conselhos
técnicos ou administrativos de empresas e sociedades mercantis, pelo fato de a
Cooperativa ndo se enquadrar no conceito de empresas e sociedades mercantis,

posicionamento corroborado por esta equipe de auditoria.

Entretanto, quanto aos demais casos apontados na TABELA 1, deve a SEPLAG, enquanto
gestora de pessoal do Poder Executivo estadual, adotar medidas efetivas junto aos 6rgaos
para apuragado das irregularidades detectadas que infringem o disposto no inciso VII do
artigo 193 da Lei n° 9.826/74, que proibe ao servidor publico estadual a participacao na
diretoria, geréncia, administracdo, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e

sociedades mercantis.

Recomendacao n° 460001.01.03.05.084.0218.001 — Apurar junto aos 6rgaos envolvidos as

irregularidades detectadas relacionadas a Tabela 1.

Recomendacao n°® 460001.01.03.05.084.0218.002 — Adotar medidas para regularizagéao

das irregularidades detectadas relacionadas a Tabela 1.

Recomendacdao n°® 460001.01.03.05.084.0218.003 - Adotar medidas de controle para

evitar a recorréncia das irregularidades acontegam relacionadas a Tabela 1.
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1.2. Empresas que forneceram para o Estado em anos
anteriores a 2017

13. Os servidores apresentados na Tabela 2 foram identificados como participes da
geréncia de empresas/cooperativas que forneceram para o Governo do Estado, em
anos anteriores a 2017, contrariando o disposto no inciso VII do artigo 193 da Lei n°
9.826/74, que proibe ao servidor publico estadual a participagdo na diretoria, geréncia,
administracao, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e sociedades mercantis.

TABELA 2 — SERVIDORES SAO PARTICIPES DE EMPRESAS QUE FORNECERAM PARA
O ESTADO ANTERIOR A 2017

Suprimido em atendimento ao sigilo estabelecido no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e
art. 34 da Lei Estadual n°. 15.175, de 28/06/2012.

Manifestacao do Auditado

A SEPLAG se manifestou no processo VIPROC n° 5163084/2018 da seguinte forma:

Encaminhamos a essa Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, o presente processo referente
ao l.ielaté.ri‘o Preliminar de Auditoria Especial nos dados da Empresa DELOITTE, sobre Servidores
Sécios Dirigentes de Empresas e Sociedades Mercantis N° 460001.01.03.05.084.0218, que realizou
auditoria cruzando dados da base do sistema de folha de pagamento do Estado com a Receita Federal,
Portal da Transparéncia e outros sistemas oficiais, visando detectar possiveis irregularidades na base da
folha de pagamento.

Sobl:e 0 assunto, iformamos que foi encaminhado para cada setorial envolvidas, a relacio de
servidores gue se encontra na situacfio descrita no paragrafo acima. :

Com efejto,. esclarecemos que esta COGEP entende que os Cooperados, néo se enquadram no inciso
VI, dl? artigo 1.93, da Lei n°9.826/74, que proibe ao servidor piblico cstadual 2 participacio na
direforia, geréncia, administragfo, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e sociedades
mercantis.

Por. ﬁm,- informamos que foi dado prazo de 15 dias, para que as setorias nos enviem os resultados, em.
meio fisico e digital, para ciéncia e consolidacio das informacées.

Analise da CGE

Em atendimento ao Oficio n°® 579/2018/Coaud/CGE (VIPROC 6063172/2018), de
29/06/2018, que cobrava posicionamento da SEPLAG sobre as medidas adotadas para
sanar as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria n°
460001.01.03.05.084.0218, a SEPLAG informou que teria encaminhado aos orgéos

setoriais oficios cobrando medidas e concedendo prazo de quinze dias para manifestacao.

A SEPLAG argumentou, ainda, que servidores dirigentes de Cooperativas nao se
enquadrariam na proibicdo do inciso VIl do artigo 193 da Lei n® 9.826/74, que proibe ao
servidor publico estadual a participagdo na diretoria, geréncia, administragdo, conselhos

técnicos ou administrativos de empresas e sociedades mercantis, pelo fato da Cooperativa
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nao se enquadrar no conceito de empresas e sociedades mercantis, posicio

c

corroborado por esta equipe de auditoria.

Entretanto, quanto aos demais casos apontados na TABELA 2, deve a SEPLAG, enquanto
gestor de pessoal do Poder Executivo estadual, adotar medidas efetivas junto aos 6rgéos
para apuragao das irregularidades detectadas que infringem o disposto no inciso VII do
artigo 193 da Lei n° 9.826/74, que proibe ao servidor publico estadual a participagdo na
diretoria, geréncia, administracdo, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e

sociedades mercantis.

Recomendacao n°® 460001.01.03.05.084.0218.004 — Apurar junto aos 6rgaos envolvidos as

irregularidades detectadas relacionadas a Tabela 2.

Recomendacédo n° 460001.01.03.05.084.0218.005 — Adotar medidas para regularizagéo

das irregularidades detectadas relacionadas a Tabela 2.

Recomendacido n° 460001.01.03.05.084.0218.006 — Adotar medidas de controle para

evitar a recorréncia das irregularidades acontegam relacionadas a Tabela 2.
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1.3. Empresas que nao sao fornecedoras do Estado

14. Os servidores apresentados na Tabela 3 foram identificados como participes de
empresas que ndo forneceram para o Governo do Estado, outrossim, essa participacao
como dirigentes das empresas contraria o disposto no inciso VIl do artigo 193 da Lei n°
9.826/74, que proibe ao servidor publico estadual a participagdo na diretoria, geréncia,
administracao, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e sociedades mercantis.

TABELA 3 — SERVIDORES SAO PARTICIPES DA GERENCIA DE EMPRESAS QUE NAO
FORNECERAM PARA O ESTADO DESDE 2007

Suprimido em atendimento ao sigilo estabelecido no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e
art. 34 da Lei Estadual n°. 15.175, de 28/06/2012.

15. Registre-se ainda que o servidor “informagédo suprimida”, CPF “informagéao suprimida”,
Professor Temporario, € Empresario Individual da Empresa “informagdo suprimida”’, CNPJ
“informagdo suprimida”, devendo a SEPLAG apurar se o mesmo, pela sua condicao de
temporario, se enquadra na proibigao do inciso VII do artigo 193 da Lei n°® 9.826/74.

16. Na mesma condi¢cdo encontra-se a servidora “informagédo suprimida”, CPF “informag&o
suprimida”, Professora Temporaria, sécia administradora das empresas “informacgéo suprimida”,
CNPJ “informacgéo suprimida”, e “informagéo suprimida”, CNPJ “informacéo suprimida”, devendo a
SEPLAG apurar se a mesma, pela sua condicao de temporaria, se enquadra na proibicao do
inciso VIl do artigo 193 da Lei n°® 9.826/74.

Manifestacdo do Auditado
A SEPLAG se manifestou no processo VIPROC n° 5163084/2018 da seguinte forma:

Encaminhamos a essa Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, o presente processo referente
ao Belaté.ri‘o Preliminar de Auditoria Especial nos dados da Empresa DELOITTE, sobre Servidores
Séqos Dirigentes de Empresas e Sociedades Mercantis N° 460001.01.03.05.084.0218. gue realizou
auditoria cruzando dados da base do sistema de folha de pagamento do Estado com a Receita Federat,
Portal da Transparéncia e outros sistemas oficiais, visando detectar possiveis irregularidades na base da
folha de pagamento.

Sobge 0 assunto, informamos que foi encaminhado para cada setorial envolvidas, a relacdo de
servidores que se encontra na situacio descrita no paragrafo acima. :

Com e.feitc,. esclarecemos que esta COGEP entende que os Cooperados, néo se enquadram no inciso
VI, dc) artigo 1’93, da .I..;ei'n"9.826f74, que proibe ao servidor piblico e¢stadual a participacio na
diretoria, geréncia, administragio, conselhos técnicos ou administrativos de empresas e sociedades
mercantis.

Por. fim,- inforlga..mos que foi dado prazo de 15 dias, para que as seforias nos enviem os resultados, em.
meio fisico e digital, para ciéncia e consolidacio das informacées.

Analise da CGE

Em atendimento ao Oficio n° 579/2018/Coaud/CGE (VIPROC 6063172/2018), de
29/06/2018, que cobrava posicionamento da SEPLAG sobre as medidas adotadas para

sanar as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria n°
460001.01.03.05.084.0218, a SEPLAG informou que teria encaminhado aos 6rgaos

setoriais oficios cobrando medidas e concedendo prazo de quinze dias para manifestagao.
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Entretanto, deve a SEPLAG, enquanto gestora de pessoal do Poder Executivo €ste -
adotar medidas efetivas junto aos érgaos para apuragao das irregularidades detectadas que
infringem o disposto no inciso VII do artigo 193 da Lei n° 9.826/74, que proibe ao servidor
publico estadual a participagdo na diretoria, geréncia, administragdo, conselhos técnicos ou

administrativos de empresas e sociedades mercantis.

Recomendacao n° 460001.01.03.05.084.0218.007 — Apurar junto aos 6rgaos envolvidos as

irregularidades detectadas relacionadas a Tabela 3.

Recomendacao n°® 460001.01.03.05.084.0218.008 — Adotar medidas para regularizagéao
das irregularidades detectadas relacionadas a Tabela 3.

Recomendacdao n°® 460001.01.03.05.084.0218.009 - Adotar medidas de controle para

evitar a recorréncia das irregularidades acontegam relacionadas a Tabela 3.

2. SERVIDORES QUE NAO PARTICIPAM DA GESTAO DAS
EMPRESAS

17. Os servidores apresentados na Tabela 4 foram identificados apenas como
socios de empresas comerciais. Entretanto, nao foi identificada, no sitio da Receita Federal,
sua participagdo na diretoria, geréncia, administragdo, conselhos técnicos ou administrativos
de empresas e sociedades mercantis, constando apenas com os codigos 22 — s6cio e 52 -
sécio com capital, de forma que, com base nas informagdes levantadas, ndo estariam
infringindo ao disposto no inciso Vil do artigo 193 da Lei n°® 9.826/74.

TABELA 4 — SERVIDORES QUE NAO SAO SOCIOS GERENTES DE EMPRESAS

Suprimido em atendimento ao sigilo estabelecido no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e
art. 34 da Lei Estadual n°. 15.175, de 28/06/2012.

Manifestacao do Auditado

A SEPLAG, por meio dos processos VIPROC n° 5536859/2018 e 6063172/2018, assim se

manifestou:

“Em atendimento a solicitagéo, feita no processo n°® 5163084/2018 da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado — CGE, referente ao prazo de 30 dias do recebimento
deste expediente, do Relatério Preliminar de Auditoria Especial nos dados da
Empresa DELOITTE, sobre Servidores Sdcios Dirigentes de Empresas e Sociedades
Mercantis N° 460001.01.03.05.084.0218.

Sobre o assunto, informamos que 0s processos n°s 55636859/2018; 6063172/2018, da
servidora, ‘“informagao suprimida”, na qual identificada com, possivel participagdo da
Geréncia da empresa EXECUTE COMPUTADORES LTDA, conforme a
documentacdo apresentada no processo n° 6063172/2018, entendemos que a

situagao funcional encontra-se regular.”
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Analise da CGE

Registre-se, inicialmente, que os itens 2 e 3 do Relatério Preliminar de Auditoria,
relacionados as tabelas 4 e 5, ndo apresentaram situagoes desconformes. Os referidos
topicos apresentaram casos de servidores para os quais nao se identificou registros de
que os mesmos eram participes de diretoria, geréncia, administraciao, conselhos

técnicos ou administrativos de empresas e sociedades mercantis.

Desta forma, a conclusdo ora apresentada pela SEPLAG é a mesma ja evidenciada no
relatorio preliminar de auditoria, qual seja, para a servidora em comento, e para os
demais integrantes da referida TABELA 4, nao foram identificadas, no sitio da Receita
Federal, participagcdoes em diretoria, geréncia, administragao, conselhos técnicos ou
administrativos de empresas e sociedades mercantis, constando apenas com os
codigos 22 — sécio e 52 - s6cio com capital, de forma que, com base nas informagoes
levantadas, aqueles servidores nao estariam infringindo ao disposto no inciso VIl do
artigo 193 da Lei n° 9.826/74.

Acrescente-se, ainda, que a propria conclusao do Relatoério Preliminar de Auditoria Especial
N° 460001.01.03.05.084.0218 solicitou manifestacédo da SEPLAG apenas para os itens 1.1
Empresas que forneceram para o Estado em 2017; 1.2 Empresas que forneceram para o

Estado em anos anteriores a 2017 e 1.3 Empresas que nao sao fornecedoras do Estado.
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3. SERVIDORES QUE NAO SAO SOCIOS DE EMPRESAS

18. Os servidores apresentados na Tabela 5, que constavam no arquivo encaminhado
pela consultoria Deloitte, ndo foram identificados, em pesquisa ao sitio da Receita Federal,
como soécios de empresas e sociedades mercantis, de forma que, com base nas informagoes
levantadas, nao estariam infringindo ao disposto no inciso VII do artigo 193 da Lei n°
9.826/74.

TABELA 5 — SERVIDORES QUE NAO FIGURAM COMO SOCIOS DE EMPRESAS

Suprimido em atendimento ao sigilo estabelecido no art. 31 da Lei Federal n°. 12.527, de 18/11/2011, e
art. 34 da Lei Estadual n°. 15.175, de 28/06/2012.

Analise da CGE

Registre-se que, assim como no caso anterior, para os servidores elencados na Tabela 5,
deste item 3, ndao foram detectadas irregularidades, situagdo que ndo ensejava a

adocdo de acdes por parte da SEPLAG.
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Il - CONCLUSAO

19. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatagbes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas ao longo
deste relatorio, que devem ser objeto de adogdo de providéncias pela SEPLAG para
atendimento as respectivas recomendacoes:

1.1 Empresas que forneceram para o Estado em 2017;
1.2 Empresas que forneceram para o Estado em anos anteriores a 2017;
1.3 Empresas que nao sao fornecedoras do Estado.

20. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da SEPLAG,
para a elaboragao de Plano de Agéo para Sanar Fragilidades (PASF), com a finalidade de dar
cumprimento as recomendacgoes apresentadas, definindo-se responsaveis, recursos e prazos
necessarios a sua implementacéo.

21. Finalmente, tendo em vista o disposto no §3° do Art. 190-A da Constituicdo Estadual
de 1989, o responsavel pelo Controle Interno devera dar ciéncia das irregularidades ou
ilegalidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, sob pena de
responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar por meio do encaminhamento de
copia do presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 01 de agosto de 2019.

Elayne Cristina Chaves Cavalcante
Auditora de Controle Interno
Matricula — 3000901-0
Revisado em 02/08/2019

Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Auditor de Controle Interno
Orientador da Célula de Auditorias Especializadas
Matricula — 1617211-1

Revisado e aprovado em 29/08/2019 por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Inspecao
Matricula — 161727.1-5
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