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| - INFORMACOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS AN UAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo — RCI-Gestdo da SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - STDS, sobre o exercicio financeiro de 2018.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestédo) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgéaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2018
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administracdo Publica contida na
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgdos, entidades e fundos que os sucederam, apés a
edicao da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceard), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas finalisticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas finalisticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2018, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE e para que apresentasse plano de acéo visando ao
saneamento das fragilidades detectadas.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas finalisticas da CGE, no exercicio em andlise, e ndo respondidos ou
tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estéo relatados no presente relatoério.
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- INFORMA(;OES INSTITUCIONAIS
Sigla - STDS

Natureza - ADMINISTRAQAO DIRETA

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2018

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - S TDS, por meio da Lei n®
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, e do Decreto n° 28.658, de 28 de fevereiro de
2007, dentro do modelo de gestdo do Governo que assumiu, foi reestruturada
absorvendo toda a estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo, passando a ser denominada Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social - STDS, tendo por finalidade contribuir com o
desenvolvimento sécio-econémico do Estado e promoc¢ao da cidadania.

A misséo da STDS consiste em “Contribuir para elevacdo da qualidade de vida da
populacdo cearense, sobretudo dos segmentos socialmente vulnerabilizados,
coordenando e executando as politicas do Trabalho, Assisténcia Social e
desenvolvendo ac¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

2. Competéncias
Compete a STDS:

e coordenar a formulacao, implementacéo e avaliacdo, no Estado, de Politicas do
Trabalho, em conformidade com a legislagédo vigente e tendo como principio a
intersetorialidade;

« ampliar as oportunidades de acesso a geragao de trabalho e renda, mediante o
fortalecimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda - SPETR, do
programa de desenvolvimento do artesanato e do fomento as micros e
pequenas empresas;

» preservar e difundir os aspectos artisticos e culturais do artesanato cearense,
como fator de agregacdo de valor e melhoria nas condicbes de vida da
populacao artesa;

e apoiar a comercializagdo dos produtos artesanais e das micros e pequenas
empresas;

e promover a organizacdo de microfinancas e da economia solidéria; monitorar o
mercado de trabalho, subsidiando o governo e a sociedade na formulacdo de
politicas sociais e econdmicas;

 elevar o nivel de qualificacdo dos trabalhadores, potencializando as suas
condig¢des de inser¢ao no mercado de trabalho;

 implementar projetos de iniciacdo profissional para jovens com foco na
aprendizagem e inser¢cao no mercado de trabalho, em conformidade com a Lei
Federal no 10.097/2000;

e garantir o desenvolvimento de acdes de inclusdo social e produtiva e de
seguranca alimentar de pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade,
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contribuindo para diminuicdo dos indices de pobreza e desigualdade social no
Ceara;

bY

articular a realizagcdo de estudos e pesquisas relacionados a geracdo de
trabalho e renda;

assessorar o Conselho Estadual do Trabalho;

estimular o controle social e a participacdo efetiva no processo de
desenvolvimento da sociedade;

coordenar, no ambito do Estado, a formulacdo, a execucédo, 0 monitoramento e
a avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, observando a consonancia com a
legislacdo vigente e efetivando a construcdo e consolidagdo do Sistema unico
de Assisténcia Social - SUAS, de modo que as acdes soécio-assistenciais
tenham centralidade na familia, carater intersetorial, e, nesta perspectiva,
assegurem a provisdo de servicos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e ou protecdo social especial de média e alta
complexidade a familias, individuos e grupos vulnerabilizados pela condi¢cao de
pobreza e exclusdo social além de outras competéncias;

coordenar e executar programas de medidas sécio-educativas voltadas ao
atendimento ao adolescente em conflito com a Lei;

coordenar e executar a nivel estadual o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE;

viabilizar oportunidade de estagio em 6érgdos publicos e privados aos
adolescentes alunos de escolas publicas e encaminhados por programas
sociais;

assessorar, viabilizar recursos humanos e infra-estrutura necessaria aos
conselhos estaduais relacionados as fungdes de competéncia da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (CEAS, CEDCA, CET, CEDI), com a gestao
dos fundos estaduais respectivos e efetivo controle social por meio da
participacédo de setores organizados da sociedade;

coordenar e garantir o funcionamento da Comissédo Intergestora Bipartite, em
conformidade com a Norma Operacional Basica de Assisténcia Social;

coordenar a Politica de Seguranca Alimentar; coordenar as a¢gdes do Programa
Fome Zero no Ceara, promovendo a intersetorialidade das acdes nas 3 (trés)
esferas de governo;

viabilizar estudos e pesquisas no ambito da Assisténcia Social e exercer outras
atribuicdes necessérias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do
Regulamento.

3. Receitas

Tesouro Estadual.
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Il - STDS EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes gerais de natureza orgcamentaria
e financeira relativas a execucao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Gr upo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execucdo da despesa por categoria econdmica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orcamento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relacdo ao orcamento autorizado e a
participagéo corresponde aos valores liqguidados em relagéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execucdo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (I (D)

DESPESAS CORRENTES 151.924,71 139.296,85 137.283,53 136.247,01 90,36% 68,96%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 52.026,99 50.959,31 50.959,31 50.211,51 97,95% 25,60%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 99.897,71 88.337,53 86.324,21 86.035,50 86,41% 43,36%

DESPESAS DE CAPITAL 73.668,25 62.152,28 61.803,83 61.529,15 83,89% 31,04%
INVESTIMENTOS 73.668,25 62.152,28 61.803,83 61.529,15 83,89% 31,04%
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 225.592,95 201.449,12 199.087,36 197.776,16 88,25% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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O grafico 1 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.

Gréfico 1 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Categoria Econémica
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2. Execucao da Despesa por Fonte de Recurso

A Tabela 2 apresenta a execucéo da despesa (liquidacdo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o or¢camento autorizado (Lei Orcamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execucéo
considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a
participacéo corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPAGAO
Subfonte 10) 0) ()

FONTE TESOURO 154.227,24 142.579,79 140.615,76 139.304,56 91,17% 70,63%

00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 102.341,46 100.821,54 98.880,27 98.469,63 96,62% 49,67%

01.00 - COTA-PARTE DO FUNDO

DE PARTIOIACHS DOS BoT ADOS 17.875,26 16.613,93 16.600,95 15.700,38 92,87% 8,34%
10.00 - RECURSOS . .
PRaO RECIRSOS op 34.010,52 25.144,32 25.134,54 25.134,54 73,90% 12,62%
OUTRAS FONTES 71.365,71 58.869,33 58.471,60 58.471,60 81,93% 29,37%
48.59 - OPERACOES DE CREDITO . .
EXTERNAS . TEeOURGIBID 51.470,00 44.678,71 44.336,27 44.336,27 86,14% 22.27%
82.82 - CONVENIOS COM ORGAOS 9.035,71 4.635,69 4581,40 4581,40 50,70% 2,30%

FEDERAIS - ADMINISTRAGAO DIRETA
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Tabela 2 - Execucdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

FONTE DE RECURSOS LOA + CREDITOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

Subfonte (0] n

EXECUGAO PARTICIPAGAO

()

86.86 - CONVENIOS COM ORGAOS

MUNICIPAIS - ADMINISTRAGAO 10.860,00 9.554,94 9.553,93 9.553,93
DIRETA

87,97% 4,80%

TOTAL 225.592,95 201.449,12 199.087,36 197.776,16

88,25% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 2 apresenta a evolucdo percentual da participacdo da liquidacdo da

despesa por grupo de fontes nos trés altimos exercicios financeiros.

Gréfico 2 - Evolugdo Percentual da Participagdo da Despesa Executada por Grupo de Fontes
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3. Execucéo da Despesa por Elemento de Despesa

FONTE TESOURO
OUTRAS FONTES

A Tabela 3 apresenta a execucéo por elemento de despesa, o orgamento autorizado
(Lei Orcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execucdo considera os valores liquidados em
relacdo ao orcamento autorizado e a participacdo corresponde aos valores

liquidados em relacao ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidac&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO  EXECUCAO PARTICIPAGAO
o) an an

OBRAS E INSTALACOES 63.419,07 52.887,48 52.886,47 52.611,79 83,39% 26,56%

VENCUIENTOS E VANTAGENS FIXAS - 42.230,08 41.706,28 41.706,28 41.706,28 98,76% 20,95%

8
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Tabela 3 - Liquidacéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO LOA + CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

10) 0) ()

CONTRIBUIGOES 33.876,68 31.163,67 31.163,67 31.013,67 91,99% 15,65%

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

OUIROS ¢ 32.783,11 25.992,61 25.746,62 25.600,62 78,54% 12,93%
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 19.475,42 15.113,12 13.787,81 13.787,81 70,80% 6,93%
25?:5%55? EXERCICIOS 5.284,54 13.327,25 13.322,58 13.322,58 252,10% 6,69%
OBRIGACOES PATRONAIS 9.291,81 8.841,85 8.841,85 8.116,36 95,16% 4,44%
SEESQEEETSEEEAS DE PESSOAL 1.554,42 4102,01 3.701,59 3.701,59 238,13% 1,86%
SE’STQ‘SEFSIERV'QOS DE TERCEIROS - 6.667,08 2.918,84 2.918,54 2.918,54 43,78% 1,47%
AUXILIO-ALIMENTACAO 1.188,00 1.204,52 1.204,52 1.204,52 108,97% 0,65%
SERVIGO DE CONSULTORIA 1.206,00 1.241,02 1.241,02 1.241,02 102,90% 0,62%
B > MATERIAL 5.703,50 1.508,23 1.182,58 1.182,58 20,73% 0,59%
MATERIAL DE CONSUMO 1.145,26 486,15 439,09 437,82 38,34% 0,22%
DIARIAS - CIVIL 12555 250,76 250,76 250,31 206,90% 0,13%
Egggéﬁf'yggm DE DESPESAS DE 80,00 164,27 164,27 141,95 205,33% 0,08%
Eég%’iﬂ%ngoE DESPESAS COM 98,09 128,94 117,59 117,59 110,89% 0,06%
ggﬁfR’TgSTEI\S//IS'BUTAR'AS E 19,00 93,21 93,21 93,21 490,59% 0,05%
AUXILIOS 1.354,95 95,53 95,53 95,53 7,05% 0,05%
INDENIZACOES 37,71 83,27 83,27 83,27 220,81% 0,04%
INDENIZACOES TRABALHISTAS 20,00 11,45 11,45 11,45 57,24% 0,01%
AUXILIO-TRANSPORTE 24,00 24,98 24,98 24,98 104,09% 0,01%
AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
R DE DISTRIBUIGAO 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Outros Beneficios Previdenciarios 6,70 4,69 4,69 4,69 70,05% 0,00%
TOTAL 225.502,95 201.449,12 199.087,36 197.776,16 88,25% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

4. Despesas com Pessoal

A Tabela 4 apresenta a composi¢cao das despesas com pessoal ativo e locagéao de
mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.
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Para a identificacdo da locacdo de méo-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informacdes de execucdo do grupo de natureza de
despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sdo geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Cearda — SUPSEC, tendo como
unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 4 - Composicdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE
PESSOAL 2015 2016 2017 2018

ATIVO 49.823,60 47.034,03 46.547,54 50.959,31

LOCAGAO DE

MAO DE OBRA

EE/IRCEIRIZADA 203162 1.650.38 2.908,97 3.701,59
SUBSTITUIGAO A

SERVIDORES

TOTAL 51.855,22 48.684,41 49.456,51 54.660,90

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 3 apresenta a evolucao percentual das despesas com pessoal nos ultimos
trés exercicios financeiros.

Gréfico 3 - Evolugdo Percentual dos Gastos com Pessoal
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de pessoal ativo, por tipo de vinculo em
31/12/2018.

Tabela 5 - Quantitativo de Pessoal

PESSOAL 2015 2016 2017 2018
ATIVO 713 687 666 635
ESTAGIARIO/BOLSISTA 37 26 22 35
TOTAL 750 713 688 670

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 4 apresenta a evolugdo percentual do quantitativo de pessoal ativo nos
altimos trés exercicios financeiros.

Gréfico 4 - Evolugdo Percentual do Quantitativo de Pessoal por Tipo de Vinculo

60 59,09%
40
20
=—ATIVO
==ESTAGIARIO/BOLSISTA
0 -3,65% '31060/0 -4,65%)
-20
2016 /2015 2017 /12016 2018 /2017

6. Contratos com Maior Execucao

A Tabela 6 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execugcédo no
exercicio de 2018, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucao total do contrato.

Tabela 6 - 10 Contratos com maior execuc¢édo - R$ 1.000,00

- VR.CONTRATO LIQUIDADO NO X
CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
ELLO SERVICOS DE MAO DE < N < 19/06/2017
OBRA LTDA Locacédol/terceirizagédo de méo-de-obra 30/06/2019 13.102,46 4.556,10 34,77%

11
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Tabela 6 - 10 Contratos com maior execuc¢do - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO NO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
REAL SERVICOS DE 14/06/2017
LOCACAO DE MAO DE OBRA  Locag#o/terceirizagio de m&o-de-obra 8.654,17 3.506,66 40,52%
30/06/2019
LTDA - EPP
Tem por objeto a contratacao de
4 X empresas especializadas em locagao
FABRICA GESTAO DE = .
PESSOAS E SERVICOS DE de mao-de-obra para os servigos 29/10/2015 10.624,93 3.252,30 30,61%
continuados de técnico em 30/10/2019
APOIO-EIRELI-EPP. R . N
atendimento, supervisor de digitagdo e
digitador para atender as necessidad
FORTAL TERCEIRIZACAO DE 5 - % 20/06/2017
MAO DE OBRA LTDA Locac&ol/terceirizagcdo de mao-de-obra 30/06/2019 6.893,00 2.853,00 41,39%
SALINAS EMPREENDIMENTOS . . 04/12/2017
E CONSTRUCOES LTDA-ME Obras e servigos de engenharia 08/06/2019 1.739,15 1.711,03 98,38%
. . 04/12/2017
AMP ENGENHARIA LTDA Obras e servigos de engenharia 08/06/2019 1.716,99 1.652,22 96,23%
SALINAS EMPREENDIMENTOS ’ " 04/12/2017
E CONSTRUCOES LTDA-ME Obras e servigos de engenharia 08/06/2019 1.726,43 1.627,77 94,29%
IGC EMPREENDIMENTOS ’ " 04/12/2017
IMOBILIARIOS LTDA Obras e servigos de engenharia 08/06/2019 1.791,92 1.617,60 90,27%
. . 04/12/2017
ATHOS CONSTRUGOES LTDA Obras e servigos de engenharia 08/06/2019 1.640,25 1.583,61 96,55%
. . 04/12/2017
ATHOS CONSTRUCOES LTDA Obras e servigos de engenharia 1.665,93 1.552,65 93,20%
08/06/2019
Total 49.555,22 23.912,95 48,26%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Cear& Transparente

7. Parcerias — Execucao por Objeto

A Tabela 7 apresenta as informacdes de execucdo das parcerias vigentes no
exercicio de 2018 por tipo de objeto, indicando o valor total do instrumento
atualizado, os valores empenhados, liquidados e pagos no ano e o percentual de

execucao total dos instrumentos de parceria.

Tabela 7 - Parcerias - Execugéo por objeto - R$ 1.000,00

VR.CONVENIO

TIPO DE OBJETO ATUALIZADO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO % EXECUCAO
Outros 69.605,02 60.126,44 60.276,44 59.976,44 86,60%
Obras e Servicos de Engenharia 1.037,58 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL 70.642,60 60.126,44 60.276,44 59.976,44 85,33%
* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberagcao de Recursos

A Tabela 8 apresenta os 10 instrumentos de parceria com maiores valores liberados,
com o nivel percentual de execucdo em relacéo ao valor do convénio atualizado.
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Tabela 8 - 10 Instrumentos de parceria com maior liberacdo de recursos

- VR.CONVENIO LIBERADO NO %
PARCEIRO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO ANO EXECUCAO
CENTRO DE FORMAQAO E .
INCLUSAO SOCIAL NOSSA ~ fertar cursos de sqp € gerenciamento  01/012017 7.955,73 3.825,60 48,09%
SENHORA DE FATIMA
X Atendimento a individuos de familias
CENTRO DE FORMACAO E P S !
INCLUSAO SOCIAL NOSSA ~ vimas Ou com direttos violados, Py 6.128,00 3.346,21 54,61%
SENHORA DE FATIMA ! p X
criangas , adolescentes e idosos.
Execucdo de acdes Formagao Inicial e
Continuada - FIC, das agdes de
SOCIEDADE P/IRA O BEM qualificacio vinculadas & 29108120t 3.765,60 2.035,01 54,04%
Coordenadoria de Promogéo de
Trabalho e Renda - CPTR.
ASSOCIACAO DOS Servico de acolhimento institucional 01/07/2017
MORADORES DO CONJUNTO para criancas e adolescentes em 31/12/2018 3.127,95 1.979,58 63,29%
TANCREDO NEVES situacéo de abrigo.
Execucéo de acdes de fortalecimento
e disseminagéo da Politica de
Agéncia de Desenvolvimento Assisténcia Social na area da Protecédo 01/05/2016 o
Econdmico e Social Social Basica e SAN com vista elevar 27/08/2018 7.189,98 1.977.82 21,51%
a competéncia técnica e gerencial dos
operadores dos progr
- B gerenciamento do centro de
éggﬂgﬁigg eDZZi?e\GOIV'memO profissionalizag&o inclusiva para as gﬂ%ggg 3.444,08 1.902,73 55,25%
pessoas com deficiencia - cepid
Execucgéo de acdes Formacéo Inicial e
Continuada - FIC, das acdes de
Eg?AEDSEE:&\E&O BEM qualificacao vinculadas a g?ﬁgggi; 3.415,81 1.835,89 53,75%
Coordenadoria de Promogéo de
Trabalho e Renda - CPTR.
Servigo Socioassistencial para crianga,
Agéncia de Desenvolvimento adolescente e jovem de 06 a 29 anos 01/07/2017 o
Econdmico e Social de idade em Situagdo de 31/12/2019 3.192,38 1.803,21 56,48%
Vulnerabilidade Social.
- B Assessoramento técnico e
éggﬂgﬁigg eDZZi?e\GOIV'memO administrativo no campo da politica gﬂ%ggg 3.462,51 1.761,00 50,86%
publica do artesanato.
O projeto vem tratar de questdes
relacionadas a protegdo e ao bem-
. . estar de criancas necessitadas de
Instituto de Assisténcia e ) . 01/07/2017 o
Proteco Social cwdado_s aIEernatlv_os, no momento em 31/12/2019 3.560,34 1.709,44 48,01%
que se impde proviséria e
excepcionalmente o afastamento do
conv
TOTAL 45.242,37 22.176,51 49,02%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

9. Contratos de Gestao - Valores Pagos

A Tabela 9 apresenta os contratos de gestdo, vigentes no exercicio de 2018,
indicando o valor atualizado, o valor pago no ano e o percentual de execugdo em
relacédo ao valor atualizado.
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Tabela 9 - Contratos de Gestéo - Valores Pagos

ORGANIZACAO
SOCIAL

OBJETO

CELEBRACAO

FIM VR.CONTRATO

VIGENCIA

ATUALIZADO

PAGO EXECUTADO PAGO NO ANO

INSTITUTO DE
DESENVOLVIM
ENTO DO
TRABALHO -
IDT

VIABILIZAR A
EXECUCAO DE
POLITICA DO
TRABALHO, DE
FORMA
DESCENTRALIZ
ADAE
ARTICULADA
COM Os
PLANOS,
PROGRAMAS E
PROJETOS NO
AMBITO DO
SISTEMA
PUBLICO DE
EMPREGO,
BEM ASSIM
COM AS
ACOES DE
TRABALHO E
RENDA,
EMPREENDED
ORISMO E
EDUCACAO
PROFISSIONAL
, ATRAVES DE
CONTRATO DE
GESTAO
FIRMADO COM
ORGANIZACAO
SOCIAL
ESPECIALIZAD
A NA AREA,
CUJA
FINALIDADE E
IMPLEMENTAR
AS ATIVIDADES
DO SISTEMA
NACIONAL DE
EMPREGO -
SINE, NO
AMBITO DO
ESTADO DO
CEARA, EM
ESPECIAL AS
ATIVIDADES DE
PROMOCAO
DO TRABALHO,
INTERMEDIACA
O DE MAO DE
OBRA,
QUALIFICACAO
PROFISSIONAL
, SEGURO
DESEMPREGO
E OUTRAS
ACOES DE
DESENVOLVIM
ENTO SOCIAL
DE INTERESSE
DO GOVERNO
DO
ESTADO/STDS.

29/12/2017

31/12/2018

19.264,50

18.564,50

96,37%

18.564,50

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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IV — ACOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacdes relativas a atuacdo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2018.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente tOpico sdo apresentadas as acOes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que 0s
orgéos e entidades definam um Plano de Acdo para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza a¢fes
de capacitacao, orientacdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgados e entidades do Poder Executivo.

1. OUVIDORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Ouvidoria (COUVI), realiza 0 monitoramento
das demandas de ouvidoria e coordena a Rede de Ouvidoria composta por
representantes dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2018
foram verificados o0s aspectos relacionados as manifestacbes de ouvidoria, 0
cumprimento dos prazos e a satisfagao do cidadao.

1.1. Manifestagbes de Ouvidoria

As manifestacdes recebidas pela Ouvidoria sdo tratadas no ambito de cada 6rgédo ou
entidade do Poder Executivo, devendo ser respondidas ao cidaddo no prazo maximo
de 15 dias, prorrogaveis por mais 15, conforme o Decreto Estadual n°. 30.474/2011.
Além do cumprimento do prazo, a CGE monitora a satisfacdo do cidadao. A Tabela
10 apresenta o total de manifestacdes registradas por tipo nos canais de Ouvidoria e
encaminhados para a STDS no exercicio de 2018.

Tabela 10 - Ouvidoria - Quantidade de Manifestacfes por Tipo

ELOGIO RECLAMACAO DENUNCIA SUGESTAO SOLICITACAO

3 150 14 12 62

A Tabela 11 apresenta as manifestacbes de Ouvidoria da STDS, indicando a
situagao do cumprimento dos prazos.

Tabela 11 - Ouvidoria - Situagdo das Manifestacdes de Ouvidoria

SITUAGAO
Manifesta¢Ges que ainda estéo no prazo legal para concluséo: 0
Manifestag6es fora prazo legal para concluséo: 0
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Tabela 11 - Ouvidoria - Situacéo das Manifestacdes de Ouvidoria

SITUACAO

Total de manifesta¢des recebidas no periodo e ainda n&o concluidas:

A Tabela 12 apresenta os indicadores de cumprimento dos prazos e o indice de

satisfacdo do cidaddo com a Ouvidoria da STDS no exercicio de 2018.

Tabela 12 - Ouvidoria - Cumprimento do Prazo e Satisfacdo

INDICADOR REQUISITO RESULTADO

TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 15 DIAS, podendo 8 DIAS
ser prorrogado

PERCENTUAL DE MANIFESTACOES RESPONDIDAS NO PRAZO 100% 99.17%

PERCENTUAL DE SATISFACAO DO CIDADAO 82% 82.60%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

1.2. Principais Assuntos Demandados

A Tabela 13 apresenta 0s assuntos mais recorrentes por tipo de manifestacao,
indicando os aspectos positivos avaliados pelo cidaddo, os temas mais criticos e 0s

principais fatores de risco.

Tabela 13 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
CONDUTA INADEQUADA DE SERVIDOR 4
ACUMULO INDEVIDO DE CARGOS 2
VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS (SISTEMA SOCIOEDUCATIVO) 1
DENUNCIA ¥g)RL¢S£EEQI_IE(:)DIREITOS HUMANOS (LIBERDADE, RELIGIAO, VIDA, !
TRANSGRESSAO ETICA - INFRACAO AO CODIGO DE ETICA 1
OUTROS 5
TOTAL 14
ELOGIO AOS SERVICOS PRESTADOS PELO ORGAO 2
ELOGIO CAPACITACAO, CURSOS E EVENTOS INSTITUCIONAIS 1
TOTAL 3
PROGRAMAS E PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL 27
CONDUTA INADEQUADA DE SERVIDOR 13
RECLAMAGAO
INSATISFACAO COM O ATENDIMENTO/SERVICO PRESTADO PELO 1

ORGAO

INOPERANCIA NO ATENDIMENTO POR TELEFONE
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Tabela 13 - Ouvidoria

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE
ACORDO DE COOPERACAO/PARCERIAS INSTITUCIONAIS 8
OUTROS 82
TOTAL 150
PROGRAMAS E PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL 7

MAUS TRATOS A PESSOA IDOSA (VIOLENCIA FISICA, PSIOLOGICA E
SEXUAL; NEGLIGENCIA; ABANDONO)

SOLICITACAO DE EMPREGO/ESTAGIO 4
SOLICITAGAO ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ORGAO/ENTIDADE 4
VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS (LIBERDADE, RELIGIAQ, VIDA, 3
TORTURA ETC)
OUTROS 38
TOTAL 62
SINE IDT (ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO) 2
PROGRAMAS E PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL 2
CAPACITACAO, CURSOS E EVENTOS INSTITUCIONAIS 2
SUGESTAO SOLICITACAO DE EMPREGO/ESTAGIO 1
SINE/IDT 1
OUTROS 4
TOTAL 12
TOTAL 241

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2. TRANSPARENCIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Transparéncia (COTRA), realiza o
monitoramento da transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo. No exercicio de 2018 foram verificados os aspectos relacionados a
disponibilizacdo das informacdes previstas na Legislacdo de Acesso a Informacéo
(Lei Federal n°12.527/2011 e Lei Estadual 15.175/2012).

2.1. Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Inf  ormagdes Previstas na LAl
no Site Institucional

A Lei de Acesso a Informacao prevé a disponibilizacdo de informacdes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelos diversos 6rgaos e entidades, a
titulo de transparéncia ativa, ou seja, independente de requerimentos. A CGE
monitora 0s principais canais de transparéncia ativa, incluindo os sites institucionais
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dos oOrgdos e entidades do Poder Executivo, no intuito de verificar o real

cumprimento dos requisitos legais.

A Tabela 14 apresenta a avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia

ativa da STDS.

Tabela 14 - Transparéncia Ativa - Disponibilizacdo das Informag¢8es Previstas na LAl nos Sites

Institucionais

TIPO DE INFORMAGAO

DISPONIBILIZA

Banner Lai (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013)

em 33% dos sites

Estrutura Organizacional (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012))

em 33% dos sites

Competéncias (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012)

em 67% dos sites

Horéario e local (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012)

em 67% dos sites

Indicadores de Resultado (Art. 11, 81, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012)

em 33% dos sites

Convénios (Art. 11, 81, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012)

em 33% dos sites

Despesas (Art. 11, 81, inciso I, da Lei Estadual 15.175/2012)

em 33% dos sites

Despesas Detalhadas (Art. 11, 81, inciso Ill, da Lei Estadual 15.175/2012)

em 33% dos sites

LicitagBGes (Art. 11, 81, inciso IV e Art. 11, § 2, Lei 15.175/2012)

em 33% dos sites

Contratos (Art. 11, 81, inciso 1V, da Lei Estadual 15.175/2012)

em 33% dos sites

Informagdes de Servidores (Decreto n°. 31.487/2014);

em 33% dos sites

Relagdo de Informagbes Sigilosas (Art. 29, inciso | e |l da Lei Estadual 15.175/2012);

em 33% dos sites

Perguntas Frequentes (Art. 11, 81, inciso VII da Lei Estadual 15.175/2012)

em 100% dos sites

Sobre a LAI (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013)

em 33% dos sites

Relatério Estat. SIC (Art. 29, inciso Il da Lei Estadual 15.175/2012)

em 33% dos sites

SIC NO SITE(Art. 21, inciso |l da Lei Estadual 31.199/2013

em 33% dos sites

Carta de Servico (Lei Federal n°13.460)

em 33% dos sites

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2.2. Transparéncia Passiva

A Tabela 15 apresenta o desempenho do 6rgdo ou entidade no encaminhamento
dos pedidos de acesso a informacao (transparéncia passiva), consolidadas para o
exercicio de 2018. Cada 6rgéo e entidade do Poder Executivo deve responder no
prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. No monitoramento realizado
pela CGE, além do cumprimento dos prazos, também é observada a satisfacdo do

cidadao.
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Tabela 15 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMAGAO RESULTADO
QUANTIDADE DE SOLICITAGCOES DE INFORMAGOES 276.00
TEMPO MEDIO DE RESPOSTAS 3,44
PERCENTUAL DE SOLICITACOES RESPONDIDAS NO PRAZO 100,00
PERCENTUAL DE SATISFAGCAO DO CIDADAO 98,80

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 16 apresenta as solicitac6es de acesso a informacéo da STDS, indicando a
situacdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 16 - Transparéncia Passiva — Solicitagdes de Informacao

SOLICITAGOES DE ACESSO A INFORMAGAO

SolicitagBes que ainda estéo no prazo legal para resposta: 0
SolicitagBes fora prazo legal para resposta: 0
Total de solicitagdes recebidas no periodo e ainda néo respondidas: 0

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 17 apresenta 0os assuntos mais recorrentes nas solicitacdes de acesso a
informacdo, indicando a quantidade de solicitagcdes que foram recebidas no exercicio
de 2018.

Tabela 17 - Transparéncia Passiva — Assuntos Mais Recorrentes no CSAI

ASSUNTOS MAIS RECORRENTES QUANTIDADE
PROGRAMAS E PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL 52
INFORMAGAO SOBRE AGOES, PROGRAMAS E OBRAS 32
INFORMAGAO SOBRE PROJETOS DO GOVERNO DO ESTADO 20
PROGRAMA PRIMEIRO PASSO (NUCLEO DE INICIAGAO PROFISSIONAL) 15
PROGRAMAS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA 8
QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE ADOLESCENTES - PROJETOS PRIMEIRO PASSO 7
INVESTIMENTOS EM PROGRAMAS/PROJETOS GOVERNAMENTAIS 4
ACOES DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL 4
PROGRAMAS E PROJETOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL 3
INFORMAGAO SOBRE LEGISLAGOES ESTADUAIS (LEI, DECRETO, PORTARIA, ETC) 3
OUTROS 26
TOTAL 174

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente
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3. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacéo do Estado no Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informacGes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgéaos e Entidades do Estado do Ceard, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os oOrgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necesséarias a
regularizacao.

3.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de In formacdes para
Transferéncias Voluntarias

A Tabela 18 apresenta as pendéncias identificadas na STDS no exercicio de 2018,
indicando a quantidade de dias conforme por tipo de exigéncia.

Tabela 18 - CAUC - Servigo Auxiliar de Informag8es para Transferéncias Voluntarias

ITEM EXIGENCIA DIAS COM PENDENCIAS

11 REGULARIDADE QUANTO A TRIBUTOS, A CONTRIBUICOES 0
PREVIDENCIARIAS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

1.3 REGULARIDADE QUANTO A CONTRIBUIGOES PARA O FGTS 0

14 REGULARIDADE EM RELACAO A ADIMPLENCIA FINANCEIRA EM 0

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

1.5 REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO FEDERAL 1

REGULARIDADE QUANTO A PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS

21 FEDERAIS RECEBIDOS ANTERIORMENTE 0
3.1 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF 0
3.2 ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO 0
ORCAMENTARIA - RREO
33 ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS ANUAIS 0
3.4 ENCAMINHAMENTO DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS 0
4.1 EXERCICIO DA PLENA COMPETENCIA TRIBUTARIA 0
4.2 APLICAGAO MINIMA DE RECURSOS EM EDUCAGAO 0
4.3 APLICACAO MINIMA DE RECURSOS EM SAUDE 0
4.4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA 0
45 REGULARIDADE QUANTO A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS 0

TOTAL 1

* Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais (STN)
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4. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificacao da regularidade da gestao.

4.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 19 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2018. Os documentos estédo dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 19 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio

- MODALIDADE DA
NUMERO ATIVIDADE CATEGORIA DA ATIVIDADE OBJETO
470001.01.01.01.043.0218 REGULARIDADE CONTAS DE GESTAO CONTAS DE GESTAO

EXERCICIO DE 2017

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD)
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Inspecdo (COINS), elaborou no ambito das atividades do Observatério da
Despesa Publica do Ceard — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com o
objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de compras e de parcerias por meio de
conveénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Fracionamento de dispensa em razéo do valor;

3. Fracionamento para escapar da modalidade de licitacéo; e

4. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentério.

1. INSPECAO
1.1. Convénios inadimplentes

O objetivo dessa trilha foi identificar a existéncia de instrumentos de parcerias
celebrados pela unidade, que estejam em situacdo de inadimpléncia. Apos a
execucao da trilha, ndo foram identificadas situacées em desconformidad e.

1.2. Fracionamento de despesa em razao do valor

Com o objetivo de analisar a realizacdo de dispensa de licitacdo em razédo do valor
gue excederam os limites de dispensa estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993 e
no Decreto Federal n°® 9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para verificar a
execucao de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, ndo foram identificadas
situacdes em que foram extrapolados os limites fixados nos incisos | e I, do Art. 24,
da Lei n° 8.666/1993, c/c o Decreto Federal n°® 9.412/2018.

1.3. Fracionamento para escapar da modalidade de li  citacéo

Com o objetivo de analisar a realizacdo de despesas em que o0os empenhos
superaram os limites estabelecidos para Convite e Tomada de Precos utilizados nas
contratacdes, conforme a Lei Federal n°® 8.666/1993 e o Decreto Federal n°
9.412/2018, foi aplicada a trilha de auditoria para identificar se os limites foram
ultrapassados na execug¢éo de cada item de despesa.

Da andlise das contratacdes de obras e servigcos de engenharia e de aquisi¢des de
outros servicos e compras realizadas pela unidade, no exercicio de 2018, efetivadas
por meio de licitagdo nas modalidades convite e/ou tomada de precos, ndo foram
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identificadas situagbes em que foram extrapolados os limites fixados pelo art. 23
da Lei 8.666/93 c/c o Decreto Federal n ©9.412/2018.

1.4. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que 0 saldo orcamentario

Com o objetivo de analisar se a execucao de Despesa de Exercicio Anterior (DEA)
no exercicio de 2018 foi maior do que o saldo orgcamentario do exercicio de 2017, foi
aplicada a trilha de auditoria, considerando a fonte e a subfonte de recursos.

Tabela 20 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

GESTOR FONTE DE RECURSO SALDO 2017 DEA 2018 DIFERENGA
(0] (I (-1

00.00 - RECURSOS ORDINARIOS 5.304,40 580,47 4.723,93

O TR o
10.00 - RECURSOS PROVENIENTES DO 125873 0.00 125873

s S0
46.59 - OPERACOES DE CREDITO 6.888,14 4.199,16 2.688,98

no CONES TN mom | swm | s
MUNICIPAS - ADMINISTRAGAD DIFETA 347967 57.41 342226

TOTAL 26.973,01 13.327,26 13.645,75

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de A¢Oes Estratégicas — CAEST

Manifestacédo do Auditado

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no
Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:
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Trilha de auditoria: Execucao Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) versus Saldo
Orcamentario do Exercicio Anterior.

Em resposta ao Oficio 231/2019/COESC/CGE referente a Execucdo das Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) versus Saldo Or¢amentario do Exercicio Anterior — Anexo I-Da analise das
Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2018, sobre a verificacdo de volumes
de execucdo superiores aos saldos orcamentarios remanescentes do exercicio anterior, informamos
que as despesas de exercicios encerrados pagas por esta Secretaria, encontram-se respaldadas pelo
Decreto 93.872 de 23/12/86, art.22, §1° e §2° item c.

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais O orcamento respectivo
consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las. que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e 0S compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de

dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica
propria (LEI 4.320/64 — Art 37).

§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo. cabe a autoridade
competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

¢) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigacao de pagamento
criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apos o encerramento do
exercicio correspondente.

Portanto. justificamos o pagamento no valor de R$ 5.355.50 (cinco mil. trezentos e cinquenta
€ cinco reais e cinquenta centavos), que ultrapassou o saldo or¢amentario de 2017.

Andlise da CGE

A auditada justificou que o volume de execucdo superior ao saldo orcamentario
remanescente do exercicio anterior, apontado na fonte de recurso 01.00 (Cota-Parte
do Fundo de Participacdo dos Estados) esta respaldado pelo Artigo 22 do Decreto
93.872, de 23/12/86, e Lei 4320/64 — art. 37.

De acordo com Artigo 22 do Decreto 93.872, de 23/12/86, e Art. 37 da Lei 4320/64,
citados pela auditada, sdo despesas de exercicios encerrados, aquelas para as
quais 0 orcamento respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para
atendé-las.

Observa-se que nado existia saldo na fonte 01.00, em 2017, para suprir o valor
empenhado como DEA em 2018, no valor de R$ 5.355.500,00 (cinco milhdes
trezentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos reais).

Nesse sentido, considerando a necessidade de saldo, por conta especifica, para o
empenho de DEA em ano posterior, esta auditoria entende que ndo persiste a
justificativa da auditada.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as despesas de exercicios encerrados devem ser
pagas a conta de dotagcéo especifica, desde que haja saldo suficiente para atendé-
las:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0
orcamento respectivo consignava crédito préprio, co m saldo
suficiente para atendé-las , que ndo se tenham processado na
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época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e 0s compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderéo se r pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no orgamento ,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica. (grifos nossos)

O Cddigo de Contabilidade do Estado do Ceara (Lei Estadual n° 9.809, de
18/12/1973), dispbe, em seu art. 112, acerca da possibilidade de pagamento das
Despesas de Exercicios Anteriores:

Art. 112° - Poderdo ser pagas por dotacdes para despesas de
exercicios anteriores as dividas de exercicios encerrados
devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo Unico — As dividas de que trata este artigo compreendem
as seguintes categorias:

| — despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atende-las, que ndo tenham processado na época;

Il — despesas de Restos a Pagar com prescri¢do interrompida, desde
que o crédito respectivo tenha sido convertido em renda eventual do
Estado;

Il — os casos néo previstos nos itens anteriores . (grifo nosso)

O art. 113° da mesma lei prevé a quem compete reconhecer as dividas de exercicios
anteriores, conforme segue:

Art. 113° - Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores o Governador do Estado, no que diz respeito as divi  das
de que trata o inciso lll do paragrafo Gnico do art  igo anterior , as
Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario, os Secretarios de
Estado, e autoridades equivalentes, os Presidentes do Tribunal de
Contas do Estado e do Conselho de Conta dos Municipios, o
Procurador Geral do Estado, o Consultor Geral do Estado e os
Presidentes de orgdos autarquicos, quanto as relacionadas nos
incisos | e Il do referido paragrafo Unico. (grifo nosso)

Ante o0 exposto, de acordo com o art. 112 c/c o art. 113 da Lei Estadual n® 9.809, de
18/12/1973, os secretarios de estado e autoridades equivalentes ndo tém
competéncia para reconhecer dividas de exercicios anteriores para as quais 0
orcamento respectivo ndo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, cabendo essa competéncia somente ao Governador do Estado.

Assim, o 6rgdo deve planejar-se orcamentariamente para permitir o cumprimento do
disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e do Decreto Federal N° 62.115, de 15 de
janeiro de 1968, no que se refere a Despesas de Exercicios Anteriores.

Sobre esse Decreto, que regulamenta o art. 37 da Lei 4.320/64, cumpre destacar
que:

Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotacdo para "despesas de
exercicios anteriores" , constantes dos quadros discriminativos de
despesas das unidades orcamentarias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.
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Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda
que nédo tenha sido prevista a dotagdo orcamentaria propria ou
ndo tenha esta deixado saldo no exercicio respectiv. 0, mas que

pudessem ser atendidos em face da legislacdo vigente. (grifos
NoOss0s)

Recomendacdo n°. 001 - Aprimorar o planejamento e execucdo orcamentaria do
orgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/64, Decreto Federal

N° 62.115/68 e Lei Estadual n°® 9.809, de 18/12/1973, relativamente a Despesas de
Exercicios Anteriores.
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V — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos, foram registradas
constatacdes que ensejam a adocdo de providéncias p  ara atendimento a

recomendacdo emitida neste Relatorio de Controle In  terno, relativamente a
Prestacédo de Contas Anual de 2018.

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informacdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins José Mariano Neto

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

Auditor responsavel pela analise da manifestacao

José Ananias Tomaz Vasconselos

Auditor(a) de Controle Interno
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