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APRESENTAGAO

A Constituicdo Estadual prevé a competéncia privativa do Governador do
Estado do Ceara para prestar anualmente, a Assembleia Legislativa, contas
referentes ao exercicio anterior. J4 a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE/CE), estabelece que as Contas do Governador consistirdo nos
Balancos Gerais do Estado e no relatorio do érgéo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo, contendo informacbes relativas a execucdo dos
respectivos programas incluidos no or¢camento anual e respectivas inspecgbes e

auditorias internas.

O presente Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo
(RCI-Governo), elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), referente ao exercicio de 2020, apresenta as andlises e consideragdes
norteadas pelos mandamentos constitucionais, bem como pelas orientagdes e
regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/00, na Lei Federal n°® 4.320/1964

e legislagao correlata.
O Relatdrio esta estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

v Atuagdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, 6érgao central do
sistema de controle interno, no ambito do Eixo Ceara da Gestéo
Democratica para Resultados, nos temas estratégicos de Gestao Fiscal,
de Planejamento e Gestdo, e de Transparéncia, Controle e Participagao

Social e dos Programas de Governo sob a sua responsabilidade;

v Plano de Acdo para Sanar Fragilidades (PASF Contas de Governo)
referente as acdes adotadas a partir das recomendacées do TCE/CE, por

ocasiao da analise das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019;

v Anadlise da Execugdo dos Programas de Governo, observando os
aspectos relacionados ao perfil da execucdo orgamentaria por Eixo, Area

Tematica, Programas e suas Metas Prioritarias;
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v Andlise do Resultado Orgcamentario consolidado do Estado, envolvendo
0s orgaos da administragdo direta e indireta que integram os orgamentos

fiscal e da seguridade social; e

v’ Aspectos relativos a Gestédo Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento
dos limites constitucionais e legais pelo Estado, bem como a analise de

indicadores gerenciais.

O RCI-Governo 2020 é resultado do trabalho técnico da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado e contou com a colaboragao imprescindivel dos gestores
e profissionais que atuam nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, que

disponibilizaram as informacgdes necessarias a conclusao deste produto.

Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidora Geral
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1 ATUAGAO DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL
DO ESTADO - CGE

As atividades realizadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE)
visam cumprir a sua missao institucional de coordenar e exercer atividades de
Transparéncia, Ouvidoria, Correigdo, Auditoria Governamental, Etica e Controladoria
no Poder Executivo, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e do controle
social, em beneficio da sociedade. A atuacdo da CGE faz parte do Eixo Ceara da
Gestao Democratica por Resultados, que contempla as politicas governamentais
voltadas a busca do crescimento constante, do equilibrio financeiro, fiscal e
orcamentario, e da redugao persistente das desigualdades. O propdsito central deste
eixo consiste em proporcionar que os servigos publicos estaduais sejam planejados
e geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidadaos,

com transparéncia e equilibrio fiscal.

Para que o governo pudesse apresentar o desempenho observado nos
indicadores apresentados, as acgdes finalisticas referentes a este tema estratégico
foram desenvolvidas por meio dos programas: Controle Interno Governamental
(251); Fomento a Etica e a Integridade (253) e, por fim, Transparéncia, Participacdo
e Controle Social (254).

1.1 Programa 251 — Controle Interno Governamental

O Programa tem como objetivo principal contribuir para uma gestéo
administrativa profissional, visando a eficiéncia na arrecadacido e aplicagcao dos
recursos publicos, bem como a regularidade e o aprimoramento da gestédo, de forma

a propiciar a melhoria continua dos servigos publicos ofertados.

Principais realizacoes:

a) Publicagdo do Decreto n°.33.805 de 09 de novembro de 2020, que

Institui a Politica de Gestao de Riscos do Poder Executivo do Estado do

10
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Cearsg;

Monitoramento das despesas dos 6rgéaos e entidades para verificagao
da adequacéao a Resolucdo COGERF n° 07/2020;

Disponibilizacdo do Painel Consolidado de Indicadores da Gestao Fiscal
(Constituicdo Estadual, RREO e RGF) no Sistema de Informacdes
Estratégicas de Controle — SIEC;

Disponibilizacdo de acesso ao Sistema de Informagdes Estratégicas de

Controle — SIEC para os Assessores de Controle Interno e Ouvidoria;

Aperfeigoamento do sistema e-PARCERIAS com a implementagdo de
funcionalidades para atender as principais demandas dos usuarios,

visando melhorar a sua experiéncia;

Elaboracdo de estudo no Observatério da Despesa Publica do Ceara —
ODP.Ceara, a partir de demanda do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/CE) e da CGU, para verificar se os servidores, aposentados e
pensionistas do Estado do Ceara receberam indevidamente o Auxilio
Emergencial pago pelo Governo Federal, orientando sobre os canais
para devolucdo dos valores ou denuncia para os caso de uso indevido
dos CPFs;

Realizacdo do 46° Férum Permanente de Controle Interno com o tema:
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) no Poder Executivo

e nas Estatais;

Realizagcdo do XIV Encontro Estadual de Controle Interno com o
seguinte tema “Controle Interno: Fator Essencial para a Melhoria

Continua da Gestao Publica”;

Realizagcdo de 24 Encontros de Integragcdo do Sistema de Controle
Interno, com a participagdo dos Assessores de Controle Interno e
Ouvidoria para a apresentacao temas relacionados a atuacado da CGE,

11
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melhoria dos controles internos e compartilhamento de boas praticas;

Capacitacdo de 40 servidores na area da auditoria e controladoria

governamental;

Coordenacéo técnica da Comissao Intersetorial do Plano de Acgao para

Sanar Fragilidades — PASF Contas de Governo;

Assessoramento técnico ao Conselho de Governanca Fiscal, instituido
pela Emenda Constitucional n°® 94, de 17 de dezembro de 2018, com o

objetivo precipuo de zelar pelo equilibrio fiscal do Estado;

m) Realizagdo de 12 Auditorias de Regularidade de Contas de Gestédo, na

modalidade Inspe¢do, com o objetivo de apurar denuncias sobre

supostas irregularidades;

Realizacdo de 3 Auditorias de Tomadas de Contas Especiais — TCE, na
modalidade Inspec&o, com o objetivo de apurar possiveis danos ao

erario;

Realizacdo de 05 atividades de auditoria, contemplando auditorias de

regularidade, de desempenho e especializadas em obras publicas;

Elaboragao do “Guia de Compras e Contratagdes Emergenciais (COVID
19) - Orientagdes Legais” com o objetivo de fornecer orientagées aos
Orgdos do Governo do Estado do Ceara quanto aos procedimentos a
serem adotados nas aquisicbes e contratacbes destinadas ao
enfrentamento do estado de emergéncia da saude decorrente da
COVID-19, do qual trata o Decreto Estadual n°. 33.510/2020, publicado
no Diario Oficial do Estado (DOE) em 16 de margo de 2020. O
documento procura esclarecer como proceder nas licitagcbes e compras
diretas decorrentes da Lei Estadual n°. 17.194/2020, tendo por base o
estabelecido pela Lei Federal n°. 13.979/2020, pela Medida Provisoria
n°961/2020, pela Lei das Licitagdes n°. 8.666/93, dentre outras. Além

12
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disso, auxilia na identificacdo dos principais riscos nesse processo de
aquisicdo e contratagdo, sugerindo ag¢des de controle para mitiga-los.
Em anexo ao Guia foi disponibilizado check-list com os principais
documentos que deverao estar presentes na instrugao processual, bem
como modelo de Termo de Referéncia simplificado a ser utilizado nas
contratagdes diretas excepcionais;

Capacitacdo referente ao Guia de Compras e Contratacdes
Emergenciais no Enfrentamento a Covid-19, destinada aos profissionais
atuantes na area da saude, sendo ministradas orientagdes quanto as
alteracdes realizadas nas legislagbes estaduais durante o periodo de
enfrentamento a pandemia, a identificacdo e mitigagdo dos principais
riscos do processo de compras e, ainda, a documentagcdo necessaria

para a instrugcao processual na contratacédo publica excepcional,

Capacitacéao acerca do tema “Técnicas de Controle para as Assessorias
de Controle Interno dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo
Estadual”’, para servidores que atuam nas Assessorias de Controle

Interno dos Orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual;

Realizagdo de 96 atividades de auditoria de regularidade nas Contas de
Gestdao com emissdo de 96 relatorios de Controle Interno sobre as

Contas de Gestao de 2019, em parceria com a CCONT;

Realizagdo do Programa de Auditoria visando assessorar a area de
saude, tendo sido realizadas verificagdes da conformidade documental
de processos de Dispensa de Licitacado relacionados as aquisi¢coes para

o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus;

Elaboragdo do Programa de Controle de Bens Moveis com o objetivo de
subsidiar as Assessorias de Controle Interno e Ouvidoria das setoriais
na verificagdo de atendimento aos normativos aplicados ao tema,

buscando verificar a consisténcia dos controles internos estabelecidos;

13
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v) Elaboragdo de 17 trilhas de auditoria, sendo 10 automatizadas em
conjunto com o Observatorio da Despesa Publica do Estado do Ceara
(ODP.Ceara);

w) Realizagdo da autoavalicdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado no modelo de capacidade de auditoria interna (Internal Audit
Capability Model — IA-CM), relativa ao nivel de maturidade 2 e 3, bem
como a elaboragéo do Plano de Agao do nivel 2, visando ao atingimento

desse nivel;

x) Capacitacdo para os auditores de controle interno sobre o Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna Governamental IA-CM e de Auditora
Baseada em riscos, com objetivo de desenvolver e aprimorar a
competéncias com vistas a melhoria do desempenho das atividades de

auditoria interna.

1.2 Programa 253 — Fomento a Etica e a Integridade

O Programa tem como objetivo principal fomentar a cultura da integridade nos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual e nos seus parceiros
institucionais, zelando pela observancia do Coédigo de Etica e Conduta da
Administracdo Publica Estadual e de outros normativos que dispdem sobre a

conduta do servidor publico estadual.

Principais realizacoes:

a) Definicdo das regras de operacionalizagao do Programa de Integridade
por meio da Portaria 74/2020, conforme determinado pelo Art. 9° da Lei
16.717/2018;

b) Constituicdo e capacitacdo dos membros dos Comités de Integridade da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara - CGE;

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE; e Secretaria

14
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de Protecdo Social, Justica Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos —
SPS;

c) Aplicagdo do diagnéstico de integridade na Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado do Ceara — CGE, Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE; e Secretaria de Protecdo Social, Justica
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos — SPS;

d) Elaboragao de 5 Planos de Agao para Sanar Fragilidades — PASF;
e) Capacitagao de 30 servidores membros dos Comités de Integridade;
f) Qualificagdo de Fomento a ética e a integridade

g) Realizacéo de 2 eventos para fomento do Cédigo de Etica.

1.3 Programa 254 — Transparéncia, Participagao e Controle Social

O Programa tem como objetivo principal ampliar a participagédo e o controle
social na formulagdo, implementagcao e acompanhamento de politicas publicas, com

efetiva transparéncia e acessibilidade das informagdes disponibilizadas.

Principais realizacoes:

a) Obtengdo da pontuacdo maxima em transparéncia nas contratagdes
emergenciais para o enfrentamento a pandemia da Covid-19 por duas
vezes, ficando em primeiro lugar no Ranking divulgado pela

Transparéncia Internacional Brasil;

b) Disponibilizagdo deum canal especifico, na plataforma Ceara
Transparente, com as principais informacdes relacionadas ao
enfrentamento da pandemia. A consulta possui trés secdes especificas:
a de Despesas que apresenta os recursos aplicados pelo Governo do
Estado no combate ao coronavirus; A de Legislagdo que reune as

principais legislagcbes estaduais e federais emitidas em fungdo da
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pandemia; E a do Painel Epidemioldgico elaborado pela Secretaria da
Saude (Sesa), em que o cidadado encontra dados sobre a situagao

epidemioldgica da pandemia da Covid-19 no Cear3;

Monitoramento da transparéncia dos sites institucionais dos 21
Consorcios Publicos de Saude, autarquias que o Estado participa e que
sao fundamentais para a oferta de saude publica a populagéo,

principalmente no interior do Estado;

Elaboragcdo do Manual do Ranking de Transparéncia que se dispde a
auxiliar os responsaveis por responder os quesitos que determinam o
Ranking da Transparéncia o Ranking da Transparéncia, instituido pela
Portaria CGE n°.231/2019, apresentando as fontes de obtengdao dos
dados e informacgdes necessarios para avaliagao dos requisitos, além de
indicar locais onde as informagdes podem ser acessadas nos diversos

sitios institucionais dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual,

Realizacdo de 5 Reunides da Rede de Fomento ao Controle Social com
0 objetivo de manter o alinhamento entre as Ouvidorias, disseminar as
boas praticas e para garantir a aplicabilidade as diretrizes do Sistema
Estadual de Ouvidoria. As reunides também passaram a ser critério de

Avaliacao das Ouvidorias Setoriais, no quesito participacao;

Realizacao de 4 cursos, 6 oficinas e 8 palestras com o intuito de manter
e aprimorar a qualidade do trabalho das ouvidorias setoriais no
Tratamento de Denuncias e para auxiliar na construcdo do Relatoério de

Gestao de Ouvidoria;

Realizacdo de 13 oficinas de padronizagdo do servico publico, em
linguagem simples, envolvendo 14 6rg&os estaduais, oficinas essenciais

para a atualizagado da Carta de Servicos ao Cidadao;

Realizacdo de 2 pesquisas de avaliacdo de servigo, em parceria com o

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémicas (lpece), utilizando a forga
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de trabalho da Central de Atendimento 155, sobre o servigo de entrega
de medicamento (Sesa) e sobre o servigo de emissdo do Imposto de

Emissédo Causa Mortis e Doacéao ITCD (Sefaz);

Realizagdo de 2 eventos de palestras de conscientizagdo da sociedade

para o exercicio do controle social realizadas em eventos e escolas;

Realizagdo de 1.652.256 atendimentos em manifestagdes de ouvidoria e
solicitagdes de informacéao registradas no Ceara Transparente e numero
de acessos as paginas de transparéncia da plataforma Ceara

Transparente;

Distribuicdo de cartilhas, videos e materiais ludicos sobre o controle

social e ética;

Realizagcdo de 34 capacitagbes para a formagao e atualizacdo dos
comités setoriais de acesso a informagao, de ouvidores integrantes da
Rede Estadual de Ouvidoria, das sub-redes estaduais, bem como dos

membros da Rede Ouvir.
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCE SOBRE
AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2019

Em 2019, o TCE/CE emitiu o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador
do Estado Ceara, sob a otica das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, e
expediu 51 (cinquenta e uma) recomendagbes a serem observadas pelo Poder

Executivo.

Para tratamento das recomendacbes foi instituida a Comissao Gestora
Intersetorial para Aplicagdo do Plano de Ag¢do para Sanar Fragilidades das Contas
de Governo - PASF Contas de Governo, composta por representantes da Casa Civil,
da Procuradoria Geral do Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da
Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE), na condicdo de Orgédo Central do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

O exercicio de 2020 apresentou um grande desafio a execugao das politicas
publicas, devido a Pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e a consequente
decretacdo de Estado de Calamidade Publica. Esta situagdo exigiu que o Estado
redefinisse seu planejamento e direcionasse recursos adicionais a area da Saude,
tendo ainda que conciliar o suporte as demandas econémicas e sociais do Estado.
Assim, as restricdbes decorrentes da Pandemia afetaram as condigdes de

implementacgao de agdes, inclusive com a limitagdo de atuagao presencial.

A Comissao do PASF Contas de Governo consolidou as informacbes
apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pelas agbes adotadas em
funcdo das recomendacgdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo
relativas ao exercicio de 2019, conforme apresentado a seguir.

2.1 Conjuntura Socioeconémica

Recomendacdo n°. 01: Ao Poder Executivo, que envide esforcos para
promover a expansido e a melhoria dos servigos publicos de saneamento basico de
18
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forma efetiva.

Analise da Comissao do PASF: Inicialmente, a Politica de Saneamento Basico
€ regulada pela Lei Federal n°11.445/2007 que sofreu recentemente atualizagéo
pela Lei Federal n°14.026/2020. Este normativo institui que o titular dos servigos de
saneamento € o Municipio, cabendo a este a universalizagdao dos servicos de
saneamento em qualidade e quantidades adequadas. A atualizagdo, contudo, trata

ainda do exercicio da titularidade, prevendo que cabe:
a) Aos Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,;

b) Ao Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagdes operacionais integrantes de regiées metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar

estadual, no caso de interesse comum.

Mesmo diante do exercicio conjunto da titularidade dos municipios, cabe a eles
a assinatura dos contratos de concess&o ou, como é o caso de alguns, a designagéo
de qual 6rgao da administragcado direta ou indireta sera responsavel pela prestagao
de servigos e a regulagdo. Atualmente, o Estado possui 152 municipios com
sistemas de saneamento operados pela Cagece. Os 32 municipios restantes tém
seus servicos de saneamento operados por entidades que integram a administragéo
municipal (Servicos Auténomos de Agua e Esgoto - Saae's; Departamento da
Prefeitura; ou companhia de economia mista, como o caso da Sociedade Anénima

de Agua e Esgoto do Crato).

Os contratos de concessdo devem ter metas, fontes de receitas alternativas,
metodologia para eventual indenizagao e reparticao de riscos. Além disso devem ser
previstas metas de 99% de agua e 90% de esgoto até 31/12/2033, para os
municipios que apresentarem viabilidade econdmica, desde que nao ultrapasse 1°
de janeiro de 2040 para aqueles em que os estudos para a licitagdo da prestagéo
regionalizada apontarem para a inviabilidade econdmico-financeira da

universalizagao. Os critérios para classificacdo da viabilidade serdo definidos pelo
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Governo Federal por decreto, contudo, pelos aspectos usuais indica-se que a maior
parte dos municipios cearenses deverdo se enquadrar entre aqueles que nao

possuem viabilidade econédmico-financeira.

Vale ressaltar ainda que a Lei Federal n°14.026/2020 estabeleceu que, para os
municipios sem viabilidade econ6mica, a Unido podera prover recursos nao
onerosos para o atingimento das referidas metas. Desta forma, percebe-se que
existem diversos atores que participam da Politica de Saneamento nas diversas

esferas.

Dito isso, entende-se que cabe ao Estado apoiar a implantacdo da Politica
Publica de Saneamento, contribuindo ativamente para a implementacdo das
medidas estruturantes e estruturais, notadamente quando se tratar de sistemas
integrados, regides metropolitanas, aglomerados subnormais e demais situagdes

contempladas pela legislagéo.

Em reconhecimento a importancia do saneamento pelo Governo do Estado,
foram promulgadas, em 2016, um pacote de leis instituindo a Politica Estadual de
Saneamento, sendo composto pela Lei Complementar n°162/2016, e pelas Leis
Ordinarias n°16.032/2016, 16.033/2016 e 16.034/2016. Ficaram estabelecidos os
atores que atuam no sistema de saneamento, suas responsabilidades, direitos e
deveres, tal como foram instituidas ferramentas de gestédo para fortalecer a politica e
garantir sua implementagcdo. A Lei Complementar n°162/2016 foi regulamentada
pelo Decreto n°32.024/2016.

O setor, entretanto, enfrenta diversos desafios, destacando-se a seca e a
vultuosa demanda de recursos. Para este segundo aspecto, o Governo Federal é
responsavel por mais de 70% dos investimentos. Contudo, com a crise econdmica,
agravada pela Pandemia da COVID-19, o repasse desses recursos diminuiu
drasticamente. Assim, a Cagece, enquanto concessionaria dos servigos de
saneamento basico, buscou alternativas de financiamento préprio junto a

organismos de crédito como o BNDES.
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No entanto, a seca é um desafio que merece notorio destaque, visto que exigiu
o reinvestimento em diversos sistemas para garantir sua manutengao e impedir um
colapso hidrico. Esses investimentos visavam a manutencdo do indice de
atendimento de agua, visto que o colapso dos mananciais poderia implicar na
deterioragdo e inutilidade de diversos sistemas. Esta realidade pode ser mais
facilmente observada analisando-se o Plano de Convivéncia com Seca instituido
ainda em 2015 e que sua continuidade se deu com a implementacdo do Grupo de
Contingéncia, coordenado pela SRH com a participagcdo da SCidades, Cagece,
SOHIDRA, Defesa Civil, entre outros orgaos. Desta forma, foram investidos no
Programa de Recursos Hidricos em 2020 o total de R$195.388.359,65 (cento e
noventa e cinco milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, trezentos e cinqlienta e nove

reais e sessenta e cinco centavos).

Apesar dos desafios, o Governo do Estado do Ceara tem envidado esforgos na
captacao de recursos e na implementacdo de medidas estruturais e estruturantes
para a melhoria das condi¢cdes de saneamento da populacdo cearense, destacando-

Sse:

a) A CTR Sobral foi inaugurada com o objetivo de reduzir o numero de
lixdes na regido. Ao todo, 18 municipios serdo diretamente beneficiados
com a construgédo do complexo, orcado em R$ 41.185.136,90, a partir de
financiamento do Tesouro Estadual e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e construgdo da CTR de Limoeiro que segue em

andamento;

b) Implementagao da Politica pré-aterro, pela SEMA, visando maior adesao
a politica de reducao de residuos, implicando em uma diminui¢cao da

disposigao final de rejeito;

c) Incubagdo de associagdo de catadores, incluindo a criagdo do Bolsa
Catador para dar apoio a classe;

d) Implantagdo de Centrais Municipais de Residuos em mais de 14
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municipios;

Apoio aos consoércios publicos, incluindo uma agao pioneira de PPP
junto ao Consoércio COMARES-UC, no Cariri, a fim de viabilizar uma
destinagao final de residuos a regido e uma melhor gestao integrada

para o setor;

Conclusdo da Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no
Distrito Industrial do municipio de Jaguaribe e a Implantagédo do Sistema

de Esgotamento Sanitario, em Juazeiro do Norte;

Conclusdo de 39 Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
atuando ainda no desenvolvimento de mais PMSBs para a regidao de

Sobral e Vale do Jaguaribe;

Realizacao de cerca de 53.447 agdes socioambientais em 27 municipios

de 13 regides do Estado, beneficiando mais de 130 mil pessoas;

Implantacdo de 1.925 cisternas de placa, beneficiando 9.625 pessoas,

em 35 municipios de oito regides do Estado;

Implantagdo de 100 sistemas de abastecimento de agua, beneficiando

14.722 familias nas 14 regides de planejamento;

O Estado do Ceara estabeleceu em 2019 o Programa Aguas do Sertéo
por meio da cooperacdo financeira bilateral com a Alemanha, com o
apoio do Banco Alemado de Desenvolvimento (KfW), com inicio de
execucao em 2020, realizando sua primeira Manifestacdo de Interesse
para identificar a demanda;

O Projeto de Integracdo do S&o Francisco (PISF), que prevé
implementar sistemas de abastecimento de agua para atender a 64
comunidades rurais da regido do Cariri. As obras sao condicionantes da
licenca ambiental da Transposi¢cao do S&o Francisco e visam contribuir
para a melhoria das condicbes de vida dessas comunidades. Foi

22




m

q)

-
S Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
! c EA RA Cambeba - Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

9 CONTROLADORIAE OUVIDORIA Fone: (85] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

entregue o Sistema de Abastecimento de agua de Balanga e Imburana
em novembro de 2019. Esse projeto representara um investimento de

mais de R$ 93 milhdes;

) Desenvolvimento, em andamento, pela Secretaria de Recursos Hidricos,
em conjunto com a Cagece, IPECE, FUNCEME e Cientista Chefe, o
Projeto Malha d’Agua inaugurard um novo modelo de prestagdo de
servicos para a Cagece, com investimentos estimados em R$ 5,5
bilhdes. A concepgao do projeto € constituida por sistemas adutores de
agua tratada com captagdo realizada diretamente nos reservatorios
estratégicos do estado e com implantagdo de Estagdes de Tratamento
de Agua junto a esses reservatérios, para posterior aducéo aos nucleos

integrados ao sistema;

Desenvolvimento, em andamento, do Projeto de Dessalinizagao de agua
do mar, a ser implantado na praia do Futuro no municipio de Fortaleza,
decorre da iniciativa de se diversificar a matriz hidrica de forma
independente das chuvas no Ceara. A planta que esta em licitagao, a
maior do género no Brasil, tem investimentos estimados da ordem de R$
500 milhdes e teria capacidade para produzir 1 m3/s de agua potavel,
representando incremento de cerca de 12% na oferta de abastecimento

do macrossistema integrado da Regiao Metropolitana de Fortaleza;

Captagdo de recursos internacionais, como a doagdo para
fortalecimento da gestdo de saneamento rural do LAIF;

Captacao de recursos junto a o6rgaos federais, como a adesao do
Convénio com a FUNASA para a execugcdo sO sistema de
abastecimento de agua de Jaguaribe e o sistema de esgotamento
sanitario de Oros;

Criacdo do GT de saneamento rural para integracdo das diversas

entidades envolvidas no mesmo;
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r) Criacdo da Comissao para atualizagdo do Marco Regulatorio Estadual,

tendo em vista a publicagdo do novo marco de saneamento;

s) Preparagcdo da licitacdo para elaboracdo do Plano Estadual de

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

Considerando-se os instrumentos ja contratados pelo Estado do Ceara e pela
Unido, prevé-se para os municipios operados pela Cagece, somados aos
investimentos com recursos préprios ja equacionados, uma estimativa de execugao
de cerca de 2,6 bilhdes de reais para o periodo de 2021-2026. Estas sdo as
principais acdes adotadas pelo Estado para promover a expansado e a melhoria dos
servigos publicos de saneamento basico de forma efetiva.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Complementar n°162/2016, e as Leis Ordinarias n°16.032/2016,
16.033/2016 e 16.034/2016 e Lei Federal n°14.026/2020 e agdes em andamento.

Recomendacao n°. 02: Ao Poder Executivo, que aperfeicoe as medidas nas
areas de formacao e aperfeicoamento dos professores do setor publico, bem como
intensifique as agdes relacionadas ao ensino fundamental, estabelecendo programas

permanentes para coordenacgao, financiamento e manutengao.

Anadlise da Comissdao do PASF: No que se refere a subfungdo de
Desenvolvimento e Capacitacdo de Servidores — SEDUC, do orgcamento liberado
para o exercicio de 2019 no valor de R$ 489.940,00 (quatrocentos e oitenta e nove
mil, novecentos e quarenta reais) foram executados R$ 485.844,67 (quatrocentos e
oitenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e sessenta e sete centavos)
0 que corresponde ao percentual de 99,16%. Em 2020, a execugao financeira ficou
prejudicada devido a pandemia, tendo sido empenhados na Acado Qualificagao

Profissional em nivel de formagéo inicial e continuada o montante de R$ 97.730,75.

Vale ressaltar que a SEDUC nado tem professores exclusivos de ensino
fundamental, ja que a matricula estadual nessa subfuncéo é residual. A formagao
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dos professores de ensino fundamental é intensificada através das acgdes de
cooperagao com 0s municipios cearenses por meio do Programa de Alfabetizagéo
na ldade Certa — PAIC.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucdo da subfungdo Desenvolvimento e Capacitagdo de
Servidores — SEDUC e da Acao Qualificagao Profissional, bem como as acbes de
cooperagao com 0S municipios cearenses por meio do Programa de Alfabetizagcéo
na Idade Certa — PAIC.

Recomendacao n°. 03: Ao Poder Executivo, que analise a possibilidade de
aumento da parcela orgcamentaria destinada a "formacao de recursos humanos" na
area de seguranga publica, permitindo que a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social intensifique o treinamento e a qualificagado dos policiais de Estado do

Ceara.

Analise da Comissao do PASF: A SSPDS e suas vinculadas aplicaram em
treinamentos e qualificacdo de seus servidores o montante de recursos de R$
9.005.150,86 no ano de 2020, que corresponde a um crescimento de 30,06% dos
valores de 2019, que foram R$ 6.924.004,16. Na Tabela 1 a seguir € demonstrado o
incremento na aplicagdo dos recursos, com a mudanga nos programas para
adequacao ao PPA 2020-2023:
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Tabela 1 — Programas e Agdes destinados a formagéo de recursos humanos

R$ 1,00
PROGRAMA Var. %
SEGURANGA INTEGRADA 6.924.004,16
Desenvolvimento e Capacitagdo de Servidores - FDS 394.690,48
Formagao de Servidores 482.518,08
Formagéo e Capacitagdo de Servidores da Policia Militar 4.551.455,01
Pagamento de Gratlflcagéo~por _At_lwdade de Magistérios 1.495.340,59
Para os Cursos de Formacao Inicial
FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA 9.005.150,86
Desenvolvimento e Capacitagdo de Servidores - FSPDS 68.974,41
Formagao e Capacitagdo de Servidores da Policia Militar 4.790.511,88
Modernizagao da Area Técnico-Cientifico da SSPDS 1.162.592,32
Pagamento de Gratlflcagao_por Atl\./ldade de Magistérios 1.675.337.,57
Para os Cursos de Formagao Continuada
Pagamento de Grat|f|cagao~por _At_|V|dade de Magistérios 1.092.418.25
Para os Cursos de Formagao Inicial
Pagamento de Gratificagao por Atividade de Magistérios
. = 141.648,38
Para os Cursos de Pés-Graduacao
Realizagédo de Cursos de Formagao Continuada 71.508,05
Realizagédo de Cursos de Pos-Graduagao 2.160,00

6.924.004,16 9.005.150,86

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

Diante do exposto, mesmo considerando as dificuldades decorrentes da
Pandemia da COVID-19, o Governo do Estado tem buscado aumentar a parcela
orcamentaria destinada a "formacao de recursos humanos" na area de seguranca
publica, permitindo que a Secretaria de Segurangca Publica e Defesa Social
intensifique o treinamento e a qualificagao dos policiais de Estado do Ceara.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucdo Orgcamentaria de 2019 e 2020 da SSPDS e suas
vinculadas, conforme programas Fortalecimento do Sistema de Seguranga Publica e
Seguranga Publica Integrada com acgbes voltadas para area de formagao de

recursos humanos.

Recomendacéao n°. 04: Ao Poder Executivo, que aprimore seus mecanismos de

controle do sistema prisional, estabelecendo instrumentos de gestao e controle para
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maior segurancga a populagéo e garantia dos direitos dos presos.

Anadlise da Comissdao do PASF: Inicialmente, é importante ressaltar que o
Sistema Prisional do Estado do Ceara entrou em profunda crise provocada pelas
rebelides ocorridas no ano de 2016, o que ocasionou a perda do controle das
unidades prisionais até o fim do ano de 2018. A partir de 2019, varias acdes foram
implementadas para o enfrentamento do problema, observando os termos previstos

na Lei de Execucao Penal.

Cabe registrar que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) vem
adotando as medidas diligentes e necessarias para reestruturagdo e controle do
Sistema Prisional, bem como para garantir os direitos dos presos, como muita

seriedade e responsabilidade.

Em relacdo ao disposto na recomendacido n° 04 do TCE/CE, destacam-se

importantes acgdes, tais como:
a) retomada do controle do Sistema Prisional pelo Estado;

b) implantacdo e normatizagdo de novos procedimentos de rotina

carceraria;
c) desarticulagdo dos grupos criminosos;
d) capacitagao continuada dos servidores;

e) otimizagdo e o aumento das assisténcias aos internos nas areas da

saude, juridica, educacional, laboral e social;
f) contratagdo de novos agentes penitenciarios;
g) propositura de nova estrutura organizacional;
h) aumento e a reformulacéo da frota de veiculos;

i) aquisicdo de armamento e equipamentos de seguranga e a

27




) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

— -,
— Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
m c Cambeba - Fortaleza / CE

CONTROLADORIAE OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

reestruturacdes fisica das unidades prisionais - obras e reformas.

E seguro afirmar, diante dos resultados positivos obtidos desde entdo, que o
apoio irrestrito do Governador do Estado, foi fundamental para reordenar com éxito o
Sistema Prisional do Ceara, que hoje é considerado referéncia para os outros

Estados da Federacéo.

No que se refere aos mecanismos de controle do Sistema Prisional, que reflete
diretamente na seguranca da populagdo, foram adotadas medidas intensas de
combate as organizagbes criminosas no interior das unidades prisionais,
destacando-se: a implantagdo de procedimentos de disciplina e segurancga,
separagao das liderangas, combate a corrupgdo, combate a entrada de telefones
(6.354 celulares apreendidos nos anos de 2019/2020), proibicdo de ventiladores e
televisbes no interior das celas, proibicdo da entrada de géneros alimenticios,
combate ao trafico de drogas, combate a prostituicdo e extorsdo de presos e
familiares, acabando assim com o lucro das fac¢des que era de aproximadamente 2
milhées de reais ao més, por unidade prisional, reduzindo consideravelmente os

indices de fugas, motins e rebelides no ambito do Sistema Prisional.

Destaca-se também, que nos anos de 2019/2020, foram capacitados 4.050
(quatro mil e cinquenta) servidores penitenciarios, bem como foram realizados
investimentos em armamentos, equipamentos de seguranga, renovacgado da frota
veiculos, proporcionando as condigdes adequadas aos Policiais Penais

desenvolverem suas atividades.

Considerando a importancia de manutencédo, reforma e ampliacdo do sistema
penitenciario do Estado do Ceara, a Secretaria da Administracdo Penitenciaria vem
realizando diversos servicos visando a melhoria das unidades. As reestruturacdes
realizadas tém o intuito de aumentar o numero de vagas, oferecer maior seguranca
as unidades prisionais, qualidade para o desempenho das fung¢des dos servidores e
condi¢cbes adequadas para os internos em cumprimento de pena. Em 2020 foram
realizadas reestruturagcbes nas unidades, e algumas que seguem em continuidade

no ano corrente, podendo-se citar as seguintes unidades que foram reformadas e
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aprimoradas: CPPL 2, CPPL 3, CPPL 4, CPPL 5, PIRS (Sobral), PIRC (Cariri), IPF,
Unidade Prisional Irma Imelda Lima Pontes, Unidade Prisional Professor José

Sobreira de Amorim, Penitenciaria Francisco Hélio Viana de Araujo (Pacatuba).

No que se refere a ampliagdo de vagas, ocorreu a implementagdo de 2.392
vagas nas unidades acima mencionadas, estando em fase de conclusdo a unidade
CPPL 6, com 960 (novecentos e sessenta) novas vagas e a Unidade Penitenciaria
de Seguranga Maxima, com 168 (cento e sessenta e oito) novas vagas, com
previsdo de inauguragado para o ano corrente, assim totalizando em 3.508 (trés mil
quinhentos e oito) vagas implantadas em todo o sistema prisional nos anos de
2019/2021.

Outras medidas adotadas para equilibrar o déficit de vagas no Sistema
Penitenciario foram a assisténcia juridica disponibilizada aos apenados, em parceira
com a Defensoria Publica do Estado, a ampliacdo das audiéncias por
videoconferéncia — 62 novas salas de videoconferéncia e 8.645 audiéncias
realizadas em 2020 — bem como o atendimento pleno da demanda oriunda do poder
judiciario, no que se refere ao transporte e custdédia dos apenados para as
audiéncias judiciais, com vistas a otimizar o andamento dos processos judiciais. Em
consequéncia dessas acgdes ocorreu uma reducédo de 25% da populacido carceraria
— Em 2018 quase 30 mil pessoas estavam custodiadas no sistema prisional
cearense — representando em 2020 o total de 22.538 pessoas privadas de

liberdades no Estado do Ceara.

Diante da grave crise na saude publica, ndo se pode deixar de destacar a
assisténcia aos internos, com atendimentos disponibilizados nos servicos de saude
prisional, contemplando servigos de enfermagem, médicos, psicoldgicos, psiquiatria,
nutricdo, odontologia, fisioterapia, fornecimento de medicamentos, servigo social e

terapia ocupacional.

Destaca-se ainda a qualificacdo de 4.000 internos em 2019, e, apesar da
Pandemia da COVID-19, em 2020 foram capacitados 1.481 internos, em cursos de

serralheria, marcenaria, costura, panificacdo, limpeza e conservacao, pintura,
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mecanica automotiva, eletricista predial, com a instrucdo do Sistema S (SENAI -
SENAC). Em relacdo a educagédo, 3.160 internos estiveram em sala de aula no ano
de 2020.

E importante informar ainda que a implantacdo do projeto Cadeias Produtivas,
onde empresas estdo desenvolvendo suas atividades no dentro do Sistema
Prisional, gerando atividade laboral e renda. E meta prioritaria da Gestdo da SAP,
industrializar as unidades prisionais, tornando o Sistema Prisional gerador de renda

em seu proprio beneficio.

Para isso, estdo sendo implementadas inumeras frentes e mecanismos de
controle inerentes ao Sistema Penitenciario, com a definicdo de normas e
procedimentos, sendo relevante mencionar a publicagdo da Instrugcdo Normativa n°
003/2020, que estabelece e padroniza as normas e regras de seguranga do trabalho
do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara, a serem adotados e cumpridos no
interior dos Estabelecimentos Prisionais.

Ressalta-se que as agdes da Secretaria da Administracdo Penitenciaria estao
em total consonéncia como o plano de governo, que visam garantir a permanéncia
da ordem e disciplina dentro das unidades prisionais, proporcionando seguranga
para sociedade, valorizagao profissional, projetos sociais e profissionalizantes para
os internos, construgao de ambientes humanizados, contribuindo desta forma, para a
diminuicdo da reincidéncia criminal e acabando com o "poder" das organizagdes
criminosas dentro do sistema penitenciario. Todas as ag¢des adotadas visam
aprimorar os mecanismos de controle do sistema prisional, com o estabelecimento
de instrumentos de gestao e controle para maior seguranga a populagédo e garantia

dos direitos dos presos.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Agbes para o aperfeicoamento do Sistema Prisional.
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2.2 Planejamento e Execug¢ao Orgcamentaria

Recomendagdo n°. 05: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
disponibilize os valores de recursos aplicados, no que couber, para realizacdo de

cada produto principal das iniciativas dos programas finalisticos do PPA 2020-2023.

Analise da Comissao do PASF: A Seplag implementou essa recomendacéao na
construgdo do PPA 2020-2023, que agora apresenta uma estrutura onde as agoes
orcamentarias, antes vinculadas as iniciativas dos programas do PPA, séao
vinculadas diretamente as entregas para as quais se destinam os recursos nelas

programados.

Nessa atual concepg¢do, uma agao nao pode ser vinculada a mais de uma
entrega (nomenclatura atual para os produtos do PPA), sendo unica e exclusiva
desta. Por outro lado, uma entrega pode ser realizada por um conjunto de acgdes
orcamentarias ligadas diretamente a ela. Assim, o total de recursos aplicados em
determinada entrega sera expresso pelo somatério da execugdo das acgodes
orcamentarias que estao a ela vinculadas no PPA.

Essa nova estrutura de vinculagao de agdes a entregas esta apresentada no
Anexo | do PPA 2020-2023.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: PPA 2020-2023, o qual pode ser visualizado no sitio eletrénico da
Seplag pelo link https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2020/03/Anexo-1-%E2%80%93-Estrutura-do-PPA-2020-
2023-2.pdf

Recomendagdo n°. 06: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
disponibilize relatorios descritivos sobre a realizagdo das metas fisicas e sua
respectiva execucao financeira para todos os produtos principais das Iniciativas dos
Programas de governo do PPA 2020-2023.
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Analise da Comissao do PASF: No processo de monitoramento trimestral do
PPA 2020-2023, ja ha a possibilidade de registro de informagdes sobre a execugéo
fisica e financeira, com as agdes orgcamentarias vinculadas diretamente as entregas,

sendo a mesma disponibilizada no sitio eletronico da Seplag.

As informacgdes referentes as iniciativas prioritarias estdo disponiveis no
Relatorio de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias (2020), encaminhado para

a Assembleia Legislativa estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Consulta do PPA 2020-2023, que pode ser acessado neste link
realizando 0s filtros especificos:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

LDO, que pode ser acessada neste link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-
de-diretrizes-orcamentarias-2020/

Recomendac&o n°. 07: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de forma a descrever as normas relativas
ao controle de custos e a avaliagado dos resultados dos programas financiados com
recursos do orcamento, conforme prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Analise da Comissao do PASF: No ambito da LDO 2020, buscou-se explicitar o
nivel de controle dos custos e de avaliacdo dos programas que o Estado pode
realizar atualmente, com vistas a efetiva implantagdo do Sistema de Custos, dentro

do prazo legal estabelecido.

Assim, a Lei n® 16.944 de 17 de julho de 2019 - LDO 2020 define, em seu Art.
19, § § 1° e 2° que o controle de custos das agdes do Governo é realizado em
conformidade com o Decreto n° 32.173, de 22 de margo de 2017, que disciplina o
funcionamento do Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - COGERF e
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segue o estabelecido na Emenda Constitucional n° 88, de 21/12/2016, que trata do
Novo Regime Fiscal no d&mbito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do

Estado do Ceara.

A LDO 2020 trata da avaliacdo dos programas em seu Art. 19, § 3° e define
que as normas relativas a avaliagcdo dos resultados dos programas seréo

estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2020-2023.

No PPA 2020-2023, Lei N° 17.160 de 27 de setembro de 2019, os programas e
seus respectivos atributos estdo definidos de forma a possibilitar uma melhor
avaliacdo de seus resultados bem como melhorar o controle dos custos das Agdes
Orgamentarias.

Além disso, a partir de 2017, a Lei Orcamentaria Anual — LOA passou a alocar
grande parte das despesas de pessoal nos programas finalisticos de cada unidade.
Anteriormente, essas despesas eram alocadas nos programas de Gestdo e
Manutengao dos 6rgaos da Estrutura Administrativa do Estado. Por se tratar de uma
despesa relevante para o Estado, essa mudanca, aparentemente simples,
representa um avango no controle dos custos, pois permite aferir o custo de pessoal
por Unidade Orgamentaria, podendo haver comparabilidade dos custos entre as
unidades.

Em suma, de forma planejada e gradual, o governo tem implementado as
medidas definidas na metodologia geral de implantacdo do Sistema de Custos e
trabalha para que o controle de custos possa garantir a comparabilidade entre todos
0s 6rgaos do governo.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: LDO, que pode ser acessada neste link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-
de-diretrizes-orcamentarias-2020/

Recomendacgdo n°. 08: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
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processo de implantacdo do sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento

as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Analise da Comissao do PASF: O processo de elaboracao dos instrumentos de
planejamento tem sido continuadamente aprimorado para contemplar a implantagéo
de um sistema de custos. O Governo do Estado, de forma planejada e gradual, esta
implementando as medidas e trabalhando para que o controle de custos possa
garantir a comparabilidade entre todos os 6rgaos do Governo. A LDO de 2020
buscou explicitar o nivel de controle dos custos e de avaliagdo dos programas que o
Estado pode realizar atualmente, com vistas a efetiva implantacédo do Sistema de

Custos, dentro do prazo legal estabelecido.

Além disso, o Estado ira contratar uma empresa de consultoria para
implantagdo de solugcdo de gestdo governamental integrada para atendimento as
especificidades do controle orgamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.
Dentre os modulos do novo sistema a ser desenvolvido constara o mddulo de
custos, que aproveitara todo o arcaboucgo tedrico desenvolvido pela Comissao
formada por SEFAZ, SEPLAG e CGE para desenvolvimento da metodologia de
custos aplicados a Administracdo Estadual e cuja previsdo para a entrega é
setembro de 2022.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: LDO, que pode ser acessada neste link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-

de-diretrizes-orcamentarias-2020/

Recomendacdo n°. 09: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore o
Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, da Lei Orcamentaria Anual, conforme determinado pela

Constituicao Federal em seu art. 165 § 6°.
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Anadlise da Comissdo do PASF: Quanto a elaboragdo do demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as despesas, conforme determinado pela Constituicdo
Federal em seu art. 165 § 6°, no entendimento desta Comissdo se faz necessario
quando existe uma execucdo orcamentaria das referidas renuncias fiscais, em
funcdo de considera-las na estimativa da receita com a consequente fixacdo da sua
despesa vinculada. Entretanto, este ndo é o caso da sistematica adotada pelo
Estado do Ceara. Os impactos orcamentario-financeiros provenientes de renuncia de
receitas ja estdo considerados em termos liquidos na elaboracao e futura aprovagao
da LDO e da LOA, nos termos previstos no inciso | do artigo 14 da LRF. Elas foram
computadas para limitar/reduzir a capacidade de execugdo de despesas publicas,
evitando desequilibrios fiscais na lei orcamentaria. Neste sentido, entendemos que
atendemos a regra constitucional em relagdo ao Art. 165, § 6°: “O projeto de lei
orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”.

O fundamento para este entendimento possui amparo também no Parecer
n°.69/2015, do Tribunal de Contas de Mato Grosso
(https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documento/num/240044/ano/2015/numero_doc
ume nto/203996/ano_documento/2015/hash/4fc4e5ff5d4f5528a236a605100a4561),
visto que a consideragcao de seus impactos orcamentario-financeiros na LDO e LOA,
conforme estatui a LRF, visa, precipuamente, alcangar a neutralidade or¢camentaria

nas decisoes.

O Estado do Ceara, na Lei Orgamentaria Anual 2020, alterada pela Lei n°
17.346/2020, demonstra através do seu art. 5° que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita orgamentaria, sem, portanto, descumprir o principio do
Orgamento Bruto.

Diante do exposto, pelos argumentos apresentados, esta Comissdo do PASF
entende pela nao obrigatoriedade de elaborar o demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Entretanto, dada a
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reincidéncia da Recomendacgéo por essa Egrégia Corte de Contas, o corpo técnico
do Poder Executivo se coloca a disposicdo para discutir uma resolugdo para a

ocorréncia.
Status segundo Comissao do PASF: Dissensao de opinido.
Evidéncias: Dissensao de opinido.

Recomendagdo n°. 10: Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a
renuncia considerada na estimativa de receita da Lei Orgcamentaria, conforme inciso
I, do art. 14, da LRF, na LOA.

Analise da Comissdo do PASF: Cabe reiterar que os impactos or¢camentario-
financeiros provenientes de renuncia de receitas ja estdo considerados em termos
liquidos na elaboracao e futura aprovagao da LDO e da LOA, nos termos previsto no
inciso | do artigo 14 da LRF. Elas foram computadas para limitar/reduzir a
capacidade de execucao de despesas publicas, evitando desequilibrios fiscais na lei

orcamentaria.

Neste sentido, entendemos que atendemos a regra constitucional em relagao
ao Art. 165, § 60: “O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”. O fundamento para este entendimento possui amparo no
PARECER No: 69/2015 (link indicado a seguir), do Tribunal de Contas de Mato
Grosso visto que a consideracédo de seus impactos orcamentario-financeiros na LDO
e LOA, conforme estatui a LRF visa, precipuamente, alcancar a neutralidade

orcamentaria nas decisoes.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias:
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documento/num/240044/ano/2015/numero_docu
mento/203996/ano_documento/2015/hash/4fc4e5ff5d4f5528a236a605100a4561
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Recomendacdo n°. 11: A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral
do Estado a demonstracdo do efetivo acréscimo de arrecadacéo atingido por meio
das medidas de compensacido, bem como os respectivos calculos, evidenciando o

montante de receita efetivamente renunciado.

Analise da Comissdo do PASF: O equilibrio fiscal do Estado do Ceara vem
sendo garantido ao longo dos exercicios, por um lado, por meio de medidas
continuas e exitosas para a obtengao de recursos que permitam ao Estado manter a
realizacdo das politicas publicas e, de outro, do estabelecimento de limites
conservadores de execuc¢ao orcamentaria e do monitoramento diuturno da execugao
das despesas. Os resultados dessa politica de gestao fiscal s&o evidenciados nos
demonstrativos e indicadores, além de indicadores de transparéncia que conferem

ao Estado do Ceara destaque no cenario nacional ao longo dos exercicios.

Este contexto de equilibrio fiscal tem permitido a ampliagdo e sustentabilidade
da implantagéo de politicas publicas, o arrojado volume de investimentos publicos e
a atragdo de investimentos privados que, em conjunto, sdo responsaveis pelas
profundas transformacdes ocorridas no Estado do Ceara ao longo das ultimas
décadas, e que vém consolidando o Ceara como ambiente propicio ao

desenvolvimento econdbmico e social.

No ambito de sua competéncia, a Secretaria da Fazenda adotou diversas
medidas de acréscimo de arrecadagdo ao longo o exercicio de 2020, dentre as
quais, destacam-se as enumeradas abaixo. Cabe destacar que, dado que as
projecdes de receita s&o elaboradas a partir do orgamento liquido, ndo cabe, neste

caso, a aplicacado do conceito de compensacao de receita:

a) * Instituicdo da autoregularizagcdo do Simples Nacional no que diz
respeito as inconsisténcias dos eventos “379” e “380”, permitindo ao
contribuinte o direito a espontaneidade para a regularizagdo de suas
obrigagcdes tributarias, apresentando como resultado, 14.709
contribuintes regularizados e valores corrigidos de receita no total de R$

665 milhdes, gerando arrecadagédo de R$ 6,07 milhdes proveniente da
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aplicagao de multas;

« A atividade de Monitoramento Fiscal consiste na verificagdo do
cumprimento das obrigacbes tributarias e confere ao contribuinte a
espontaneidade no recolhimento dos tributos. Foram recuperados R$
104 milhdes de ICMS por projetos de monitoramento fiscal e mais R$ 8
milhdes em ICMS por meio do monitoramento virtual, modalidade de
envio de comunicados aos contribuintes de débitos fiscais declarados

em atraso;

* No ambito do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos
(CIRA), foram realizadas audiéncias publicas com os contribuintes com
débitos contumazes. Como resultado, algumas destas empresas
realizaram parcelamentos de seus débitos que importam em R$
49.505.468,50 confessos desde o inicio da atuacdo do Comité, dos
quais R$ 46 milhdes ao longo do exercicio de 2020, com pagamento
imediato de débitos do Estado na ordem de R$ 7.491.590,92 e
recolhimento do valor de R$ 15,735 milhdes ao longo de 2020. Foram
encaminhadas 13 denuncias ao Poder Judiciario, no montante devido de
ICMS R$ 26,065 milhdes e instaurados 15 Procedimentos Investigativos
Criminais — PIC’s, no GAESF;

* O Governo do Estado do Ceara publicou a Lei n° 17.354/2020, de 16
de dezembro de 2020, que dispde sobre o Devedor Contumaz do ICMS
e estabeleceu medidas de fortalecimento da cobranga de créditos

tributarios;

* Atualizagao do Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final — PMPF
dos combustiveis, que é utilizado como base de calculo para a cobranca
do ICMS, por meio do ATO COTEPE/PMPF n° 28, com a alteragao dos
valores da Gasolina tipo C de R$ 4,45 para R$ 4,60 e da Gasolina
Premium de R$ 4,66 para R$ 6,60.
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Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacgéo.

Evidéncias: Medidas adotadas para a manutencdo do equilibrio fiscal do
Estado.

Recomendagdo n°. 12: A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e ao
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceara, que realizem
estudos anuais para avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais,
em contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas
empresas beneficiarias, das condicbes necessarias para o0 recebimento de

incentivos fiscais.

Analise da Comissdao do PASF: Ao longo do exercicio de 2020, foram
realizadas tratativas com o Instituto de Estratégia e Pesquisa Econémica do Estado
do Ceara — IPECE no sentido de formalizar um modelo de avaliagdo da politica de
renuncia de receitas a fim de estabelecer diretrizes de avaliacdo de resultados e
impacto, ampliando o escopo de avaliagdo de resultados ja existente. Essas
tratativas devem se materializar no exercicio de 2021 em um termo de cooperacao

técnica para este fim.

Quanto a verificacdo do cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das
condigdes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais, a ADECE ja dispde
do Sistema FDI, software desenvolvido no &mbito da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho, que permite dar maior agilidade e controle ao processo de
entrada de dados, analise e deliberagdo dos incentivos, cabendo a ADECE,
vinculada da SEDET, realizar o acompanhamento e o monitoramento dos
empreendimentos incentivados no sentido de apurar os resultados esperados da sua

aplicacao.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacgéo.
Evidéncias: Formalizagdo de acordo de cooperacado técnica entre a SEDET,

SEFAZ, CGE e o IPECE para a avaliacdo da politica de renuncia de receitas;
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Sistema de monitoramento informatizado do FDI.

Recomendagdo n°. 13: A Secretaria do Planejamento e Gestao que fiscalize o
cumprimento do Manual de Celebracdo de Contrato de Gestdo e, antes da
formalizagcdo de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a
avaliagao precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugao

dos contratos de gestao.

Andlise da Comissdao do PASF: A partir de janeiro de 2020 foram
implementadas mudancgas no processo de celebragdo e avaliagdo dos Contratos de
Gestao, com a insercdo dos documentos estabelecidos no Manual de Celebragao de
Contrato de Gestdo no Sistema de Controle dos Contratos de Gestdo (SCCG), o
qual é utilizado para celebracédo dos contratos de gestdo pelos 6rgaos/entidades.
Trata-se de sistema corporativo, com acesso disponivel ao TCE/CE (atualmente 5
servidores do TCE tém acesso ao sistema). No SCCG podem ser identificadas as
evidéncias de que as orientagbes estdo sendo observadas pelos 6érgaos

contratantes.

O processo de implementacdo de melhorias no processo requer o
aperfeicoamento continuo. Assim, a Seplag tem orientado tanto as secretarias, como
as organizagdes sociais, para que as mudangas implementadas sejam efetuadas de
forma eficaz. No intuito de reforcar a necessidade do aprimoramento dos contratos
de gestéo, foi realizada no dia 15 de dezembro de 2020, uma reunido técnica virtual
de avaliacdo da nova sistematica com as instituigdes publicas demandantes de

contratos de gestdo e com as organizagdes sociais parceiras do Estado.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: https://www.seplag.ce.gov.br/2020/12/17/seplag-realiza-reuniao-
anual-de-planejamento-dos-contratos-de-gestao/ e
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/ respectivamente.

Recomendacéo n°. 14: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua na
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Lei Orgamentaria Anual a discriminacdo da despesa por elementos ou que, pelo
menos, identifique o enderego eletrdbnico onde se pode obter o dado, seguindo a
direcdo do que determina o art. 15 da Lei 4.320/64.

Analise da Comissdo do PASF: Conforme ja evidenciado no Relatério de
Contas do Governo referente ao exercicio de 2019, no Estado do Ceara, o processo
de elaboracdo do orcamento € discriminado até o nivel de elemento de despesa. A
proposta inicial orgamentaria cadastrada através do sistema corporativo gerenciado
pela Seplag — SiofWeb — ja determina a inclusdo desse elemento no campo da

despesa.

Faz-se a opgao de elaborar os volumes da Lei Orgamentaria Anual — LOA até o
nivel de modalidade de aplicacdo, por uma questdo de economicidade e para tornar
as informacdes mais inteligiveis, dado que a elaboragdo desses volumes com um
nivel de detalhamento até o elemento de despesa acarretaria uma exaustiva carga
de informagdes, que podem ser facilmente acessadas através da Consulta da
Execucdo Orcamentaria no SIOF da SEPLAG.

A Consulta da Execugao Orgamentaria por elemento de despesa evidencia, de
forma transparente e tempestiva, tanto a elaboracdo inicial quanto as alteragdes
ocorridas durante o exercicio, atendendo assim ao que determina o art.15 da Lei n°.
4.320/64.

Adicionalmente, para facilitar a consulta e atender a recomendacao anterior do
TCE, a LOA 2020 traz a indicagao desse endereco eletronico onde se podera obter
as informagdes nesse nivel de detalhamento, conforme se observa na Figura 1, que
foi extraida do volume Il da LOA 2020.
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Figura 1 — Resumo do 6rgéo e entidades do governo
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Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias:SiofWeb

http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx.

Recomendagdo n°. 15: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
disponibilize, em sua pagina eletrénica referente ao cumprimento do limite de
abertura de créditos suplementares, as informagdes analiticas utilizadas no calculo
do referido percentual e a memoria do calculo em si de acordo com a legislagéo

orcamentaria vigente.

Analise da Comissdo do PASF: A Secretaria do Planejamento e Gestéo, por
meio da sua Coordenadoria de Orgamento, implementou parte desta nova
recomendacgao, no exercicio de 2020, no que toca a exibicdo de informagdes
analiticas utilizadas no calculo que aufere o percentual de abertura de Créditos
Suplementares por meio de Decretos do Poder Executivo, como pode ser observado

pela Figura 2.
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Figura 2 — Demonstrativos da abertura dos créditos suplementares

LOA 2020 28.762.923.704,00 Referéncia 20%
5.752.584.740,80

Art. 7° caput  Suplementagio 10.540.162.240,56 36,64%
Inciso | Transf. Municipais 21.600.000,00 0,08%
Inciso I Contrapartida conv. 124.162.614,85 0,43%
Inciso 1l Contrapartida oper. 128.249.815,06 0,45%
Inciso [V Restruturacdo 0.00 0,00%
Inciso V Sentenca judicial 53.735.068.69 0,22%
Inciso VI Servico da divida 2.107.421.273,76 7,33%
Inciso Vi Pessoal 2.280.154.568,91 7,93%
Crédito Especial 76.988.790,63 0,27%

Crédito Extraordinario 86.863.074,27 0,30%
4.889.178.206,17 17,00%

Percentual Utilizado 5.650.984.034,39 19,65%

Fonte: Sitio da SEPLAG/Execugao Orgcamentaria

Entende-se que pelas informagdes acima disponibilizadas, conjugado com a
leitura do Art. 7° da Lei Orgamentaria Anual 2020 (Lei n® 16.944, de 17 de dezembro
de 2019), alineas e paragrafo unico, o entendimento do memorial de calculo em si
pode ser deduzido. Nada obstante, com vistas a facilitar a leitura e interpretacdo dos
usuarios destas informagdes, a exibicao de tais dados continuara a ser aperfeicoada.

No que tange a disponibilizacdo das informacdes em formato de dados abertos,
a area de negdcio orgamentario, juntamente com o setor de tecnologia da
informacéo, desenvolverao e disponibilizardo as informagdes acima por meio de
planilha eletrbnica multiplataforma de codigo aberto onde sera possivel detalhar a
informacgao até o nivel de unidade de Decreto.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias:http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofCreditos/ProcessoCreditos/cnsPerc
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entualAcumuladoMes.aspx

Recomendacgao n°. 16: A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores
publicos (atividade-fim), e avaliem a necessidade de realizagdo de concurso publico,

sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

Analise da Comissdo do PASF: O Governo do Estado do Ceara tem buscado
realizar concursos publicos para suprir as necessidades das areas inerentes a
servidores publicos. No ano de 2018 foram 3.152 nomeacgdes de cargos efetivos e
em 2019 foram 1.587 nomeacgdes de cargos efetivos, totalizando 4.739 nomeacgdes
de cargos efetivos. Destaca-se a realizagdo do primeiro concurso da Secretaria da

Cultura — Secult, homologado em 2019, do qual ja foram nomeados 96 servidores.

Apesar do cenario de pandemia e das limitacdes impostas pela Lei
Complementar n°215/2020 e Lei Complementar Federal n°173/2020, espera-se nos
proximos dois anos a nomeacédo de mais 3.329 cargos efetivos, provenientes de
concursos vigentes, com destaque para os 2.500 cargos de professor para a
Secretaria da Educacao, no qual 1.250 candidatos ja foram convocados em janeiro

de 2021 para entrega da documentacéo relativo ao processo de nomeagao e posse.

Além disso, foi anunciado o concurso para 3.128 vagas para os 6rgaos de
Seguranga Publica, sendo: 2.200 vagas para a Policia Militar, 500 vagas para a
Policia Civil, 170 vagas para a Pefoce e convocacédo de 258 Bombeiros aprovados

nos ultimos concursos.

Conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas referente as Contas de

Governo do exercicio de 2019:

“[...] grande parte dos recursos empregados na terceirizacao de
pessoal (78,91%) é destinada a area de saude, que, como sabemos,
possui peculiaridades que a distinguem das demais, tais como a
demanda sempre crescente e urgente e as dificuldades na

contratacdo de profissionais de saude por concurso publico,
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impulsionando a opc¢ao por terceirizados, com vistas a suprir as
necessidades prementes.” (PARECER n.°03415/2020 -
PROCURADORIA GERAL DE CONTAS - TCE/CE, p.13)

Em relagédo a area da saude, a Lei Estadual n°17.186/2020, autorizou o Poder
Executivo a instituir a Fundagédo Regional de Saude — Funsaude, com a finalidade de
desenvolver e executar, de modo regionalizado e sem exclusividade, no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, acdes e servicos de saude estaduais e apoiar
municipios e consorcios publicos de saude em seus servigos de referéncia nas
regides de saude, cabendo-lhe, ainda, desenvolver atividades de carater cientifico e

tecnolégico em saude.

Dentre as atribui¢cdes elencadas pela Lei N° 17.186/2020, o inciso | do Art. 7°
evidencia que cabe a Funsaude prestar servigos de saude a populacdo em todos os
niveis de complexidade préprios do Estado. Em relagdo ao seu quadro permanente

de pessoal, a Lei 17.186, de 24 de marco de 2020 estabelece que:

Art. 24. Os empregados estardo sujeitos ao regime juridico da
Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT - a legislagéo

complementar e aos regulamentos internos da Funsaude.

Art. 25. A admissdo de empregados sera realizada mediante prévia

aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Dessa forma, apds a realizagdo do concurso da Funsaude, espera-se que haja
a substituicdo de cooperados e terceirizados na area de saude por empregados
concursados da fundagdo, reduzindo o percentual de terceirizados, conforme

destacado pelo Ministério Publico de Contas.

Em paralelo, vale esclarecer que o Decreto n°. 33.267/2019, que aprova o
regulamento da Secretaria de Planejamento e Gestao, estabelece como sua misséo
promover e coordenar o planejamento e gestdo do Estado, de forma a contribuir
para a integracao e a efetividade das politicas publicas, cabendo a Coordenadoria

de Gestdo de Servigos Terceirizados, dentre outras competéncias, “coordenar,
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planejar e monitorar, em nivel estratégico, a contratacdo dos servigos de natureza
continuada no ambito da Administracéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
Estado do Ceara;” e “desenvolver estudos, critérios e parametros, bem como propor
politicas voltadas para a melhoria da contratacdo e gestdo dos servigos

terceirizados” (Art. 40, incisos | e lll, respectivamente).

Apesar do ato normativo citado ser do ano de 2019, os regulamentos anteriores
atribuiam competéncias semelhantes, motivo pelo qual, a partir de 2017, vem sendo
aprimorado o modelo de contratagcdo de servicos terceirizados com dedicagao
exclusiva de mao de obra. Dentre as propostas, foi apresentado um Catalogo de
Categorias, com observancia ao Cddigo Brasileiro de Ocupagdes, a ser utilizado

pelas setoriais como referéncia para as contratacdes de servicos dessa natureza.

Apods a definicdo dos servigos necessarios, o 6rgao/entidade interessado na
futura contratagéo, elabora o Termo Referéncia/Projeto Basico com a documentagao
necessaria definida na legislagao pertinente e a respectiva planilha de composi¢ao
de custos, com envio dos a Coset/Seplag para a definigdo dos parametros maximos
para o certame. Ato continuo, os autos sdo remetidos a origem para a adogao das
providéncias cabiveis que, em regra, sao corregdes ou prosseguimento do feito para

a licitagao.

Neste passo, compete ao érgao/entidade interessado na contratagéo, definir os
profissionais que serao utilizados para a prestacdo dos servigos, ndo havendo
interferéncia desta Coordenadoria, uma vez que a execugado contratual é de
exclusiva responsabilidade do contratante. Além disso, por diversas oportunidades, a
Seplag recomendou que a terceirizagao deve limitar-se a execugao de atividades da

area meio.

Em virtude das acdes descritas, entende-se que a realizagdo de concursos em
areas estratégicas, aliado ao procedimento normativo seguido pela Seplag propiciara
a reducao da terceirizagcdo em substituicdo a servidores.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.
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Evidéncias: Lei Estadual n°17.186/2020, autorizou o Poder Executivo a instituir
a Fundacado Regional de Saude — Funsaude; Decreto n°. 33.267, de 13 de setembro
de 2019.

Recomendacgdo n°. 17: A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do
Estado recomendados a disponibilizagdo de indicadores que proporcionem o
conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais como: indice de prescricdo da Divida
Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade da Cobranca
da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no Recolhimento dos

Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Analise da Comissdo do PASF: Em que pese o enorme impacto negativo
decorrente da crise de saude publica gerada pela pandemia de COVID-19 ao longo
de todo o exercicio de 2020, varias medidas estdo sendo progressivamente
adotadas para melhor gerenciamento, controle e efetividade na recuperagdo dos
créditos inscritos na Divida.

Dentre elas, o trabalho de downsizing do Sistema Divida para plataforma
moderna de modo a permitir a implantacdo de varias funcionalidades esta em
constante desenvolvimento, inclusive com estudos de mecanismos para implantagao
de “rating” da divida ativa e geracéo de relatérios em tempo real de efetividade de

cobranca.

No biénio 2019-2020, foi implantado e aperfeicoado o Portal da Divida Ativa
(http://portaldivida.pge.ce.gov.br). Apesar de ainda estar restrita apenas a divida
ativa n&o tributaria, essa ferramenta foi progressivamente aprimorada no biénio
2019-2020 e, atualmente, é dotada de funcionalidades para consulta em tempo real
de relatdrios do saldo devedor total, por contribuintes e até mesmo por fase de

cobranga do débito.

Referido sistema permite, inclusive, 0 acompanhamento da efetiva arrecadacao
total de débitos nao tributarios por més e por codigo de receita. Através de todos os

relatérios disponibilizados pelo sistema, € possivel conhecer o indice de efetividade
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da cobranga da divida ativa nao tributaria, efetividade de parcelamentos etc.

Tanto a Procuradoria-Geral do Estado como a Secretaria da Fazenda envidam
todos os esforgos para permitir a migragdo da divida ativa tributaria para sistema
semelhante. Contudo, diante da vultuosidade e complexidade da divida ativa
tributaria, tal transicdo demanda investimento de muito mais tempo, servidores e

recursos publicos.

Nao obstante, na oportunidade cumpre também destacar diversas outras
medidas adotadas para melhor gerenciamento, controle e efetividade na

recuperacao dos créditos inscritos na Divida.

A Lei estadual n° 17.162, sancionada e publicada no dia 27 de dezembro de
2019, instituiu o programa PGE Dialoga com o fim de modernizar a atuagao estatal
na recuperacgao de créditos. Por meio do Programa PGE Dialoga, foram realizadas
mais de 20 mesas de negociagdo ao longo do ano de 2020 e inicio de 2021 com
devedores distintos, o que representa a perspectiva de recuperagdo de R$
33.580.054,87 em ativos negociados.

Nos termos do § 1°, art. 4° de referida lei, € expressamente vedada qualquer
concessao que importe renuncia de receita. Nos termos dos incisos | a IV do citado
artigo, a negociagcédo dispbe sobre prazos, forma de pagamento, tipo de garantia,
substituicdo ou alienacdo de garantia, periodos de caréncia (incluida a excluséao
temporaria do Cadastro de Inadimplentes da Fazenda Publica Estadual pelo periodo
maximo de até doze meses), sempre observada a legislagcdo vigente acerca do

parcelamento e critérios objetivos e imparciais.

Tais medidas impulsionaram a prevengao de conflitos e geraram beneficio
efetivo aos cofres publicos na medida em que trouxeram devedores contumazes do

Fisco ao parcelamento de seus débitos ajuizados e ndo ajuizados

Da mesma forma, ao longo do ano de 2020, em que pese as enormes
dificuldades operacionais trazidas pela crise sanitaria causada pela pandemia de

COVID-19, houve progressivo fortalecimento das atividades do Comité
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Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos (CIRA), criado pelo Ato Normativo
Conjunto PGE n° 1 de 11/03/2019.

Dotado de grupo diretivo composto pelo Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado; Procurador-Geral de Justica; Procurador-Geral do Estado; Secretario de
Estado da Fazenda; e Secretario de Estado da Segurancga Publica e Defesa Social e
grupo operacional composto por representantes do Ministério Publico, Procuradoria-
Geral do Estado, Secretaria da Fazenda e Secretaria de Estado de da Seguranca
Publica e Defesa Social, o CIRA tem por finalidade de propor medidas judiciais e

administrativas, para o combate as fraudes fiscais e aos crimes correlatos.

Desde setembro de 2019, em 1 ano e 5 meses de existéncia, o trabalho do
CIRA em conjunto com o programa PGE DIALOGA possibilitou o pagamento
imediato de débitos do Estado na ordem de R$ 7.491.590,92, sendo recolhido o
valor de R$ 15,735 milhdes ao longo de 2020, com confissdo de débitos que
importam em R$ 49.505.468,50 desde o inicio de sua atuagdo, dos quais R$ 46

milhdes ao longo do exercicio de 2020.

O Governo do Estado do Ceara também publicou a Lei n° 17.354/2020, de 16
de dezembro de 2020, que dispbe sobre o Devedor Contumaz do ICMS e
estabeleceu medidas de fortalecimento da cobranca de créditos tributarios

Ao longo do biénio 2019-2020, foi também regulamentada e fortalecida a oferta
antecipada de garantias no ambito administrativo, com o fim de prevenir conflitos e
ao mesmo tempo facilitar que os créditos sejam garantidos por bens considerados
de maior liquidez e recuperabilidade, especialmente através de carta de fianca

bancaria ou apolice de seguro garantia.

A medida possibilitou, no ultimo biénio, o recebimento de 57 pedidos de oferta
antecipada de garantia administrativa de créditos inscritos em divida, o que os
reclassifica como créditos de alta recuperabilidade no valor de R$ 127.207.192,64.
Em relagdo apenas ao ano de 2020, foram 27 pedidos de oferta antecipada de
garantia na ordem de R$ 25.989.494,53.
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Somadas as medidas anteriores, a Procuradoria desenvolveu e implementou o
site eletrénico do “Portal do Contribuinte” — www.portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br,
por meio do qual os contribuintes do Estado do Ceara passaram a ter acesso
eletrébnico a todos os servigos realizados pela Procuradoria da Divida Ativa do
Estado do Ceara, dentre os quais destacam-se: parcelamento automatico de
deébitos; revisdo de dividas inscritas; apresentagdo de oferta de garantias; pedidos

de instauragao de mesas de Negociacgao, dentre outras.

Outra medida adotada no ano de 2020 para aumento da efetividade da
Cobranga da Divida Ativa foi a confeccdo de Termo de Cooperagdo com a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara (ANOREG/CE), por
meio do qual a Procuradoria Geral do Estado do Ceara passou a ter acesso
eletrénico a Central Eletrénica de Registros Imobiliarios do Ceara — CERICE e dos
demais servigos eletrénicos disponibilizados pela CERICE, relacionados com os
Cartérios de Registros Iméveis integrados aos Sistemas, maximizando a pesquisa

de bens em nome de contribuintes em débito com o Fisco.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Portal da Divida — http:/portaldivida.pge.ce.gov.br; “Portal do
Contribuinte” —www.portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br

Recomendacéao n°. 18: Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias
para a regulamentacdo da forma de apropriagdo dos saldos remanescentes dos

contratos de gestdo, bem como a sua respectiva transparéncia.

Anadlise da Comissdo do PASF: A apuragcdo de eventuais saldos
remanescentes dos contratos de gestao € de responsabilidade de cada contratante,
a qual ocorre apos o encerramento do exercicio. A Lei Estadual n°® 12.781/97, que
rege os contratos de gestado estabelece a periodicidade, mas n&o determina prazos
maximos de realizagdo, condicionando a sua efetiva realizagcdo as novas
contratagdes. Assim, esses dados podem ser verificados nas prestagcoes de contas

de cada contratante.
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A Seplag elaborou proposta de Instru¢cdo Normativa, conforme minuta
constante no Processo n° 10029539/2020, que versa sobre o tratamento aos

eventuais saldos remanescentes de contratos de gestao.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: proposta de Instrucdo Normativa, conforme minuta constante no
Processo n° 10029539/2020.

Recomendagdo n°. 19: A SEPLAG que proceda a elaboracdo de politicas
publicas distributivas, que priorizem a adocdo dos indices de desenvolvimento
municipal ou humano como critério para a posterior destinagado de recursos a titulo

de transferéncias voluntarias.

Analise da Comissao do PASF: O Estado do Ceara ja estabelece politicas
publicas distributivas, que podem ser visualizadas através do PPA 2020-2023, que
representa um dos elementos centrais do Planejamento Governamental do Estado
do Ceara, sendo orientado por premissas de suma relevancia para a implementagao
das politicas publicas. Dentre elas, vale mencionar a “Promog¢ao do desenvolvimento
Territorial” que busca estabelecer o equilibrio entre a oferta governamental e as
vocagdes dos territorios, visando superar desafios, sobretudo a desigualdade entre
as 14 regides do Ceara, além de potencializar oportunidades.

No PPA 2020 — 2023 a diretriz € de fortalecer o planejamento regional e
descentralizado buscando um alinhamento com resultados estratégicos, adotando
na pactuagédo de resultados o indicador intitulado “indice de concentragao regional
dos investimentos (ICl), acompanhado pelo IPECE.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Consulta do PPA 2020-2023, que pode ser acessado neste link
realizando 0s filtros especificos:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx
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2.3 Analise das Demonstragdes Contabeis

Recomendacdo n°. 20: As Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista que recebam recursos destinados a constituigdo ou aumento de capital, que
especifiguem em notas explicativas os recursos recebidos para constituicdo e
aumento e descricdo das despesas aplicadas com seus correspondentes valores,

bem como registre os impactos nos seus correspondentes demonstrativos contabeis.

Analise da Comissdo do PASF: Estatal € um termo que designa toda
sociedade, civil ou comercial, da qual o Estado tenha controle acionario, sendo
espécies do género: as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
qualquer outra empresa controlada pelo Estado. O art. 173°, § 1°, da Constituigdo
Federal prevé que lei estabelecera o estatuto juridico da estatal que dispora, dentre
outros assuntos, sobre sua funcao social e formas de fiscalizacio pelo Estado e pela

sociedade.

Dessa forma, € um imperativo da Constituigho que haja regras para a
fiscalizacdo das estatais e esse controle tanto sera viabilizado pela fiscalizacao feita
pelo Estado, como por meio de controle social de suas atividades. A lei prevista no
mencionado art. 173°, § 1°, da CF foi consubstanciada com a edi¢cdo da Lei das
Estatais (Lei n°.13.303/2016) que disciplina as formas de fiscalizag&o interna e social
das empresas publicas e sociedades de economia mista e também se submetem ao
controle externo da Administracdo Publica, o qual se da com o auxilio relevante da

atuacao dos Tribunais de Contas.

As estatais deverdo demonstrar a legalidade e a regularidade da despesa e
execugao dos contratos e, para promover o controle social o art. 8°, § 1°, inciso IV,
da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°.12.527/2011) institui o dever de os 6rgaos e
entidades publicas promoverem, independentemente de requerimentos, a divulgacao
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Dessa forma,
também as demonstragdes contabeis auditadas serdo disponibilizadas no sitio
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eletrdbnico da estatal na internet, assim como a execugdo dos contratos e

orgamentos.

Neste sentido, em observancia a recomendagdao em apreco, o Comité de
Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - COGERF emitiu a Resolucido n° 10/2020,
a qual emite deliberagdo especifica as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista do Estado do Ceara que recebam recursos destinados a
constituicdo ou aumento de capital, que especifiguem em notas explicativas as
demonstracdes contabeis, informativo da aplicacdo de tais recursos com a devida
descricdo das despesas aplicadas e seus correspondentes valores, bem como o
registro dos impactos nos seus correspondentes demonstrativos contabeis, assim
como a prescricao de que os Conselhos de Administragdo facam constar em suas
atas de reunides, as decisbes acerca da destinacdo dos recursos provenientes de

aumento de capital.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.
Evidéncias: Resolugao n° 10/2020 do COGERF.

Recomendacgdo n°. 21: A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias
necessarias no sentido de que a estrutura do Balango Patrimonial, extraido do
S2GPR, contemple o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte, conforme
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8a.

edicao.

Analise da Comissdo do PASF: Diante da busca de melhoria continua nos
mecanismos para controle da execucgao financeira por fonte, a SEFAZ identificou a
necessidade nao s6 de implantar esse tipo de controle, como também de mapear as
fragilidades dos processos de execugao orgamentaria e financeira, além de atuar
tempestivamente para solucdo desses problemas. Nesse sentido, a SEFAZ tem
investido em diversas iniciativas na construgdo de uma nova gestdo para o Tesouro
Estadual, moderna, com prioridade no controle rigido de todos os processos

relacionados a execucao orgcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Estado.
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Considerando essa contextualizacdo pela qual esta passando o Tesouro
Estadual, a Secretaria da Fazenda ira incluir no primeiro semestre de 2021 as fontes
de recursos em todas contas de Ativo e Passivo no S2GPR, possibilitando, dessa
forma, a emissao de relatério do Superavit/Déficit Financeiro por fonte até o final do
exercicio de 2021, na ocasido da entrega do Balango Geral do Estado deste
exercicio de referéncia, ficando o mesmo disponivel para consulta permanente a

partir dessa data.

Ressalta-se, também, que além procedimentos a serem efetivados no S2GPR,
esta em curso a contratacdo de empresa de consultoria para implantagao de solugao
de gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara. Dentre os mddulos do novo
sistema a ser desenvolvido constara o modulo de gestdo contabil, que
compreendera o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de recursos por
fonte e os controles para evitar a ocorréncia de déficits na execugédo financeira. A
previsdo para a entrega do modulo de gestdo contabil nesta nova contratagao é
Janeiro de 2022.

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Processo n° 03980975/2020 cujo objeto é a contratagdo de
empresa de consultoria para implantagdo de solugédo de gestdo governamental

integrada.

Recomendacdo n°. 22: A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacdo das
Fontes seguindo a condi¢do temporal do seu recebimento, de modo a adotar o

Manual do Orgamento do Governo do Estado do Ceara.

Analise da Comissdo do PASF: Considerando a contextualizagcdo apresentada
na resposta a recomendacao n°. 21, relacionada a reestruturagdo pela qual esta
passando o Tesouro Estadual, a Secretaria da Fazenda ira configurar o S2GPR de
modo a evidenciar a condigao temporal do recebimento da disponibilidade de caixa

até o final do exercicio de 2021.
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Ressalta-se que o novo sistema a ser desenvolvido contara com o médulo de
gestdo contabil, que compreendera o0 acompanhamento dos saldos das
disponibilidades de recursos por fonte e os controles para evitar a ocorréncia de
déficits na execucédo financeira. A previsao para a entrega do médulo de gestéao

contabil nesta nova contratagao € Janeiro de 2022.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Processo n° 03980975/2020 cujo objeto é a contratagdo de
empresa de consultoria para implantagdo de solugédo de gestdo governamental

integrada.

Recomendacéo n°. 23: A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do
Estado, diante da vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando
prosseguimento as agdes de aprimoramento na metodologia do calculo do ajuste de
perdas da Divida Ativa, buscando a efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o
atendimento ao principio contabil da prudéncia.

Analise da Comissao do PASF: O Estado do Cear4, através da Procuradoria-
Geral do Estado e Secretaria da Fazenda, esta desenvolvendo metodologia para os

calculos relativos a Ajustes de Perdas de Créditos inscritos em Divida Ativa.

A Lei Estadual n° 17.277, de 10 de setembro de 2020, seguindo a orientagao
de Convénio aprovado no CONFAZ, para fins de remissao identificou como

irrecuperaveis os seguintes créditos:

“Art. 8.° Poderao ser remitidos os créditos tributarios irrecuperaveis

assim considerados:

| — os débitos de IPVA e ICMS inscritos em Divida Ativa ha mais de
15 (quinze) anos, na data da publicagédo desta Lei, ajuizados ou nao,

sem anotacdo de garantia ou suspenso de exigibilidade;

Il — os inscritos em Divida Ativa até 31 de agosto de 2015, até o

montante de R$ 500,00 (quinhentos) reais, ainda que representem
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saldo de parcelamentos ndo pagos”

Em que pese a metodologia oficial ainda se encontrar em desenvolvimento, o
disposto na referida lei ja estabeleceu parametro de identificagdo objetiva de perdas
de créditos inscritos em divida ativa (ainda que tenham sido empregados esforgos ,
seja pela via administrativa, seja pela via judicial para sua recuperagao) de modo
que, baseado em levantamento realizado no respectivo banco de dados,
identificaram-se os créditos reputados como irrecuperaveis, inscritos ha mais de 15
(quinze) anos, sem anotagao de suspensao de exigibilidade ou de garantia, e iniciou-
se dentro da Procuradoria-Geral do Estado o procedimento de baixa e extincdo dos

mesmos.

Dentro desse cenario, varias outras medidas também estdo sendo
progressivamente adotadas para melhor gerenciamento, controle e efetividade na
recuperacao dos créditos inscritos na Divida, dentre elas, o downsizing do Sistema
Divida para plataforma moderna de modo a permitir a implantacdo de varias
funcionalidades, como o “rating “da divida ativa.

Da mesma forma, o Estado do Ceara implementou ao longo do biénio 2019-
2020 uma série de medidas para otimizar a arrecadagcao e combater a evasao e
sonegacgoes fiscais. A Lei estadual n°17.162, sancionada e publicada no dia 27 de
dezembro de 2019, instituiu o programa PGE Dialoga com o fim de modernizar a
atuacao estatal na recuperagao de créditos. Por meio do Programa PGE Dialoga,
foram realizadas mais de 20 mesas de negociagao ao longo do ano de 2020 e inicio
de 2021 com devedores distintos, o0 que representa a perspectiva de recuperacao de
R$ 33.580.054,87 em ativos negociados.

Nos termos do § 1°, art. 4° de referida lei, € expressamente vedada qualquer
concessao que importe renuncia de receita. Nos termos dos incisos | a IV do citado
artigo, a negociagcédo dispbe sobre prazos, forma de pagamento, tipo de garantia,
substituigdo ou alienagdo de garantia, periodos de caréncia (incluida a excluséo
temporaria do Cadastro de Inadimplentes da Fazenda Publica Estadual pelo periodo

maximo de até doze meses), sempre observada a legislagdo vigente acerca do
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parcelamento e critérios objetivos e imparciais.

Tais medidas impulsionaram a prevengao de conflitos e geraram beneficio
efetivo aos cofres publicos na medida em que trouxeram devedores contumazes do

Fisco ao parcelamento de seus débitos ajuizados e ndo ajuizados

Da mesma forma, ao longo do ano de 2020, em que pese as enormes
dificuldades operacionais trazidas pela crise sanitaria causada pela pandemia de
COVID-19, houve progressivo fortalecimento das atividades do Comité
Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos (CIRA), criado pelo Ato Normativo
Conjunto PGE n° 1 de 11/03/2019.

Dotado de grupo diretivo composto pelos Exmos. Presidente do Tribunal de
Justica do Estado; Procurador-Geral de Justica; Procurador-Geral do Estado;
Secretéario de Estado da Fazenda; e Secretario de Estado da Seguranga Publica e
Defesa Social e grupo operacional composto por representantes do Ministério
Publico, Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria da Fazenda e Secretaria de
Estado de da Seguranca Publica e Defesa Social, o CIRA tem por finalidade de
propor medidas judiciais e administrativas, para o combate as fraudes fiscais e aos

crimes correlatos.

Desde setembro de 2019, em 1 ano e 5 meses de existéncia, o trabalho do
CIRA em conjunto com o programa PGE DIALOGA possibilitou o pagamento
imediato de débitos do Estado na ordem de R$ 7.491.590,92 e na confissdo de

débitos que importam em R$ 49.505.468,50.

Ao longo do biénio 2019-2020, foi também regulamentada e fortalecida a oferta
antecipada de garantias no ambito administrativo, com o fim de prevenir conflitos e
ao mesmo tempo facilitar que os créditos sejam garantidos por bens considerados
de maior liquidez e recuperabilidade, especialmente através de carta de fianca
bancaria ou apdlice de seguro garantia.

A medida possibilitou, no ultimo biénio, o recebimento de 57 pedidos de oferta

antecipada de garantia administrativa de créditos inscritos em divida, o que os
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reclassifica como créditos de alta recuperabilidade no valor de R$ 127.207.192,64.
Em relagdo apenas ao ano de 2020, foram 27 pedidos de oferta antecipada de
garantia na ordem de R$ 25.989.494,53.

Somadas as medidas anteriores, a Procuradoria desenvolveu e implementou o
site eletrénico do “Portal do Contribuinte” — www.portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br,
por meio do qual os contribuintes do Estado do Ceara passaram a ter acesso
eletrénico a todos os servigos realizados pela Procuradoria da Divida Ativa do
Estado do Ceara, dentre os quais destacam-se: parcelamento automatico de
deébitos; revisdo de dividas inscritas; apresentagdo de oferta de garantias; pedidos

de instauragdo de mesas de Negociagao, dentre outras.

Outra medida adotada no ano de 2020 para aumento da efetividade da
Cobranga da Divida Ativa foi a confeccdo de Termo de Cooperagcdo com a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara (ANOREG/CE), por
meio do qual a Procuradoria Geral do Estado do Ceara passou a ter acesso
eletrénico a Central Eletrénica de Registros Imobiliarios do Ceara — CERICE e dos
demais servigcos eletrénicos disponibilizados pela CERICE, relacionados com os
Cartérios de Registros Iméveis integrados aos Sistemas, maximizando a pesquisa

de bens em nome de contribuintes em débito com o Fisco.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.
Evidéncias: http://portaldivida.pge.ce.gov.br

Recomendacdo n°. 24: A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias
necessarias para que a estrutura da Demonstracao do Fluxo de Caixa contemple o
saldo anterior, conforme esta disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

Analise da Comissdo do PASF: A SEFAZ realizou mudangas no S2GPR para
inclusdo de colunas na estrutura da Demonstracdo do Fluxo de Caixa possibilitando
evidenciar o saldo do exercicio atual e do exercicio anterior, propiciando, dessa

forma, uma analise da evolugdo dos valores ao longo do tempo. As mudangas
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efetivadas no S2GPR permitem que agora se realize uma correspondéncia de
saldos entre o exercicio anterior e o atual, de modo a possibilitar o preenchimento da

coluna “exercicio anterior”.

Dessa forma, a DFC do exercicio de 2020 ja esta atualizada e atendendo as
normas disciplinadoras do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e IPC 00 - Plano de Transi¢ao para Implantagdo da Nova Contabilidade.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: DFC do exercicio de 2020.

Recomendacdo n°. 25: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no
Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR por
se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso |l

da LRF e Resolucdo n® 43 do Senado Federal.

Analise da Comissdo do PASF: O Estado do Ceara é parte integrante do
Contrato de Confissdo, Assuncao e Refinanciamento de Dividas n° 003/97
STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997, firmado com a Unido, no ambito da Lei
n°9.496/97 e da Resolugdo do Senado Federal n°123/97. O Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal — PAF da cumprimento ao disposto no referido
Contrato e seus termos aditivos. Na 212 revisao, foi contemplado na sua META 5 o
compromisso de “apresentar o cronograma do inicio do processo de alteragdo do
enquadramento do METROFOR, atualmente classificada pelo Estado como estatal
nao dependente, tendo em vista os recentes apontamentos do TCE do CE a respeito
do enquadramento do METROFOR no conceito da LRF de estatal dependente”.
Esse cronograma foi apresentado, incluindo as fases preliminares de “Levantamento
de Dados - Situagdo Atual’, “Diagnéstico” e “Situagdo Futura — Estudos e
Projecdes”. Desta forma, conforme Nota Técnica SEI n° 29349/2020/ME da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, esta meta foi devidamente cumprida. A 222

revisao previu na sua META 5 compromisso relacionado a classificacdo das Estatais
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de forma geral (‘c”) e, de forma especifica, compromisso direcionado ao
METROFOR (“d”), conforme a seguir:

“(c) O Estado devera rever as classificagdes orgcamentarias e fiscais
de suas empresas estatais em dependentes e ndo dependentes de
forma a convergir para as regras previstas na Constituicao, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo do Senado n° 43, de 2001,
com vistas a garantir que todas as estatais dependentes estejam
incluidas no orgcamento fiscal e da seguridade social do exercicio de
2022; e

(d) O Estado devera apresentar o cronograma do inicio do processo
de alteragdo do enquadramento do METROFOR, atualmente
classificada pelo Estado como estatal ndo dependente, tendo em
vista determinagao externa quanto ao enquadramento no conceito da
LRF de estatal dependente. O cronograma devera evidenciar a
adocao de medidas por parte do Estado no sentido de atender ao

compromisso do item C acima.”

Assim, com base na META 5 da 222 revisdo, o Poder Executivo esta
elaborando dois Projetos de Lei. O primeiro Projeto de Lei visa suprir a lacuna diante
da auséncia de normativo que regule com objetividade os procedimentos
necessarios para que a Administragdo Publica reconhega suas entidades como
dependentes, ou ndo, do orgamento publico estadual, e, desta feita, possa

estabelecer melhor supervisao, coordenagao e governanga sobre elas.

Atualmente, a Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, estabelece
diversas regras de governanga que vislumbram o melhor monitoramento da saude
gerencial e econdmico-financeira das empresas. No entanto, ndo ha regramento
sistematizado que regule a possibilidade de recuperagao de empresas estatais que
apresentem possivel desajuste econdmico-financeiro e que, por consequéncia,

poderiam ser precipitadamente classificadas como dependentes.

Dito isso, ha previsdo, no referido projeto de lei, de sistematizagdo de uma
etapa anterior a classificacdo da empresa estatal que apresente indicadores
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desfavoraveis, oportunizando que seja apresentado um Plano de Recuperagdo e
Melhoria Empresarial, e a consequente implementacao de agcbes com a finalidade de

resgatar sua sustentabilidade econdmico-financeira.

O outro projeto objetiva autorizar a concessao de subsidio para custeio parcial
da tarifa cobrada aos usuarios do servigo publico de transporte de passageiros sobre
trilhos ou guiados, a patamares razoaveis explorados pela Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR, no ambito desse Estado, no intuito de
dar cumprimento a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012, e ao art. 14, VIIl, da Constituicdo Estadual do
Estado do Ceara, que estabelecem que a eficiéncia na prestagao do servigo publico

deve trazer a garantia da modicidade tarifaria ao usuario.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Projetos de lei em elaboragao (Processos viproc n°02782462/2021
e n°02784155/2021).

Recomendagéo n°. 26: A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
- METROFOR, que enquanto nao estiverem operacionalizadas as condicdes para o
cumprimento da determinacédo desta corte, disposta na recomendacgao anterior, que
envie, em suas prestagcbes de conta anuais, demonstrativos de Despesa com
Pessoal, Operagdes de Crédito e remuneracdo anual de todo o quadro de

funcionarios, com nome, cargo, cadastro de pessoa fisica e valores.

Anadlise da Comissdao do PASF: A Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos atendeu a esta recomendagdo quando do encaminhamento da
prestacdo de contas do exercicio de 2019, e estara adotando o mesmo
procedimento para a prestacdo de contas do exercicio de 2020, obedecendo os

prazos legais estabelecidos.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Prestagcdo de Contas de Gestdo de 2019 do Metrofor enviada ao
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Recomendacgédo n°. 27: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens méveis e iméveis do Estado
e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos
padroes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real
do patriménio do Estado.

Analise da Comissdo do PASF: A SEPLAG vem desenvolvendo atividades
voltadas a realizar melhorias no seu sistema de patrimbnio e reformular os seus
treinamentos para capacitar os servidores na gestdo patrimonial e no uso do

sistema, em parceria com a Escola de Gestao Publica.

No exercicio 2019 foram avaliados 133 (cento e trinta e trés) imdveis, sendo
cumprido o estabelecido no Contrato de Avaliacdo (Aditivo). E importante ressaltar
que, até 28/01/2021 existem 5.660 imdveis cadastrados no Sistema de Gestdo de
Bens Imoveis -SGBI, dos quais, 665 ja foram reavaliados e os demais com a

perspectiva de reavaliacdo nos anos de 2021 e 2022.

Além disso, a Coordenacgao de Patriménio (COPAT) da Seplag, retomou os
treinamentos relativos a gestdo patrimonial no 2° semestre de 2019, tendo realizado
um curso de 20 horas, no periodo de 07 a 11 de outubro de 2019. Os cursos de
gestao patrimonial foram reformulados (passando do modelo presencial para virtual)
no final do ano de 2019 e inicio de 2020, embora a realizagédo das turmas (03) tenha
ocorrido somente nos meses de fevereiro e margo de 2020. O contexto da pandemia
da COVID-19 atrasou os trabalhos no exercicio de 2020, inclusive os cursos foram

migrados para a modalidade EAD (Educacéao a distancia).

A Resolugdo COGERF n° 05/2019, a qual dispde sobre prazos e
procedimentos relativos ao encerramento do exercicio financeiro de 2019, reforgou
os procedimentos de controle na conciliagdo dos saldos contabeis e patrimoniais dos

bens mdéveis e iméveis do Estado e prevé:

“Art. 17 Devera ser anexada ao Balanco Anual da Unidade Gestora
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‘Declaracdo de Regularidade do Inventario dos Bens Moveis,
Iméveis e Almoxarifado”, firmada pelos membros da comissao citada
no Art. 15 e pelo titular do Org&o ou dirigente maximo da entidade,

conforme o modelo constante no Anexo Il deste Decreto.

§ 1° Se na concluséo do inventario dos bens forem constatadas
inconsisténcias ou irregularidades que impossibilitem a emissdo da
Declaracdo de que trata o caput deste artigo, estas deverdo ser
elencadas e justificadas em documento firmado pelo titular da
Unidade Gestora e pelos membros da comissao citada no Art. 15, o
qual devera ser anexado ao Balango Anual do Orgdo ou Entidade em
substituicdo aquela Declaracdo, promovendo-se aos registros

contabeis pertinentes.

§ 2° A Declaragdo de Regularidade do Inventario de Bens sera
elaborada e extraida diretamente do S2GPR e devera ser assinada

pelos componentes listados no caput.”

A SEFAZ configurou no primeiro bimestre de 2021 um campo no S2GPR para
inclusdo da "Declaracdo de Regularidade do Inventario de Bens Moveis, Imdveis e
Almoxarifado" prevista no artigo 19 da Resolugdo COGERF, com comando para
validacdo de tal documento caso haja compatibilidade entre o saldo contabil e o
patrimonial apresentado na referida Declaracdao da Unidade Gestora; no caso de
incompatibilidade entre o saldo contabil e o patrimonial é gerado automaticamente

um campo para justificativa no sistema.

Ressalta-se, também, que além dos procedimentos ja realizados no S2GPR
estd em curso o Processo n° 03980975/2020 cujo objeto é a contratacdo de
empresa de consultoria para implantagdo de solugdo de gestdo governamental
integrada para atendimento as especificidades do controle orgamentario, financeiro e
contabil do Estado do Ceara. Dentre os modulos do novo sistema a ser desenvolvido
constara o modulo de gestao contabil, que compreendera o acompanhamento dos
saldos das disponibilidades de recursos por fonte e os controles para evitar a
ocorréncia de déficits na execugao financeira. A previsao para a entrega do modulo
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de gestdo contabil nesta nova contratagao é Janeiro de 2022.

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacgéo.

Evidéncias: Resolugao COGERF n° 05/2019

Recomendacao n°. 28: Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas para

que possa ser finalizado o processo de extingdo da Companhia de Habitacdo do
Estado do Ceara (COHAB).

Analise da Comissao do PASF: A COHAB continua acompanhando as acdes

necessarias a conclusao dos trabalhos de liquidacao, destacando-se:

a)

Controle e acompanhamento dos pagamentos das prestagcbes mensais
da Divida junto a Uni&o, referente ao Contrato de Confisséo de divida
assinado em 28.01.1994, entre a Unido, COHAB-CE e Governo do
Estado, com término previsto para dezembro de 2022; repactuado pelo
Estado, em 30 de agosto de 2018, com fundamento na Lei Federal
n°8.727/93, Lei Federal Complementar n°156/2016, Lei Estadual n°
16.427 D.O 06.12.2017 e Resolucado n°809/2016 do Conselho Curador
do FGTS, com o objetivo de reduzir o valor das parcelas mensais de R$
13.448.471,80 para de R$2.768.640,91(dez/2018), reduzir a taxa de

juros de 6% para 3,08% ao ano, com consequente dilatagdo do prazo;

Foi concluida a depuracdo dos 45.735 créditos hipotecarios alienados
pelo Estado do Ceara a CAIXA Econdmica Federal através do
CONTRATO DE AQUISICAO DE ATIVOS E OUTRAS AVENCAS,
firmado em 08/12/1998, aguardando apenas a posigdo da CAIXA,
restando a depuragédo dos 14.300 créditos dos 22.000 negados, para
validar os créditos com base nas normas estabelecidas pelo Conselho
Curador do FCVS;

Sobre as escrituras definitivas dos iméveis, continuou com a Campanha

Papel da Casa, que nos ultimos 8 anos ja foram elaboradas e entregues
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aos respectivos mutuarios/proprietarios cerca de 16 mil escrituras,
entregues em 9 eventos promovidos pela COHAB com parceria do
Governo do Estado, Prefeitura de Fortaleza e Tribunal de Justica. Esse
trabalho sé foi possivel gragcas ao Convénio de Cooperacdo entre
Governo do Estado, Prefeitura de Fortaleza e Tribunal de Justiga (D.O
14.04.2016), parceria junto aos Cartérios de Registro de Imoveis com
reducao em 70% das custas dos emolumentos para registro dos iméveis
conforme a Lei 16.132 (D.O 04.11.2016) e intervencgdes das Prefeituras
do Interior através das Leis Municipais as quais concedem as isengdes
de IPTU e ITBI que propiciam condi¢des aos mutuarios de requererem
suas escrituras definitivas. Destacam-se as parcerias das Prefeituras de
Maracanau Lei n° 2904 (D.O.M 10.02.2020), Fortaleza Lei
n°10.961(DOM 29.11.2019), Sobral Lei Complementar n® 72/19 (D.O.M
12.12.2019), Pacatuba Lei n° 1.555 (D.0.M 03.07.2019);

Em andamento a atualizagédo cadastral junto a COPAT-SEPLAG/SGBIS3,
para identificacdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens
imoveis, erigidos nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de
suas construcdes, mas de propriedade do Estado, visando alteracédo do
ente publico responsavel/administrador, tendo em vista que ainda

figuram na maioria dos casos, como administrados pela COHAB-CE;

Regularizagdo fundiaria dos Conjuntos de Mutirdo junto a SEUMA e
consequente registro imobiliario junto aos Cartérios de Registro de
Iméveis dos Conjuntos CURIO, SAO BERNARDO, IMPERIAL
MONDUBIM, com a entrega de 1.500 titulos de propriedade. Com
relacdo ao Conjunto Sdo Vicente foram resolvidas pendéncias no 2°
Cartério de Registro de Imoéveis para consequente emissdo de

escrituras;

Realizando tratativa junto a Procuradoria Geral do Municipio de

Fortaleza, SEUMA, HABITAFOR e Secretaria das Cidades, para

avangar na conclusdo da regularizagdo fundiaria dos Conjuntos
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Habitacionais erigidos em regime de Mutirdo, com uma proposta de
Projeto de Lei ja elaborado, que venha regulamentar a Lei Federal n°
13.465/2017, e viabilize a aprovagao de todos os projetos urbanistico

desses conjuntos habitacionais.

g) Vem sendo feito também o acompanhamento juridico das Agles
Judiciais contra a COHAB-CE.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Atividades do processo de liquidacao para a reducao dos passivos.

2.4 Conformidade financeira e orgcamentaria

Recomendacdo n°. 29: Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de
Orcamento do Estado, que observe a dotacdo minima para investimentos do setor
publico estadual do Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constituicao Estadual

do Ceara.

Analise da Comissdo do PASF: Inicialmente vale destacar que, ao longo dos
ultimos anos, o investimento publico estadual tem apresentado uma dinamica na
aplicagao dos recursos que tem variado a depender de grandes projetos que estao
sendo executados. Nos ultimos dois anos, por exemplo, os recursos aplicados na
Linha Leste foram responsaveis pelo maior aporte de investimentos do Estado,
totalizando mais de R$ 428 milhdes aplicados, na soma desses anos, contribuindo,
dessa forma, para uma aplicagdo maior de recursos na regidao da Grande Fortaleza.
Por sua vez, no Interior, em 2017 e 2018, por exemplo, foram aplicados recursos
relacionados & Construcéo do Cinturdo das Aguas — CAC no montante total superior
a R$ 445 milhdes, contribuindo, nesse periodo especifico, para direcionar a maior

parte dos investimentos estaduais para o Interior.

Tal fato decorre ainda da ampliagdo da Regidao Grande Fortaleza, incluindo
municipios que tém recebido investimentos estratégicos para o Estado, como por

exemplo Sdo Gongalo do Amarante, onde est&do localizados o Porto do Pecém e a
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Zona de Processamento de Exportagdo do Ceara (ZPE). Portanto, o Estado esta
avaliando a dinamica de investimentos de modo a buscar a adequacdo dos

requisitos estabelecidos.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacéo.

Evidéncias: Avaliagdo da dinamica de investimentos do Estado nas regides de
planejamento (Processo Viproc n°02834454/2021).

Recomendagdo n°. 30: Ao Poder Executivo, que cumpra O cronograma

estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP,

conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

Andlise da Comissdo do PASF: Conforme demonstrado no Grafico 1, no
periodo de 2016 a 2020 o Governo do Estado aumentou a aplicagdo de recursos na
FUNCAP em 55,17%, saindo de R$ 46.670.150,52 (quarenta e seis milhdes,
seiscentos e setenta mil, cento e cinquenta reais e cinquenta e dois centavos) em
2016, para R$72.417.141,51 (setenta e dois milhdes, quatrocentos e dezessete mil,
cento e quarenta e um reais e oitenta e cinquenta e um centavos) em 2020.
Considerando os valores nominais em relagdo a Receita Corrente Liquida, a
evolucao foi de 0,26% em 2016 para 0,33% em 2020.

Grafico 1 — Evolugao dos Recursos Executados pela Funcap
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Os recursos aplicados em 2020, no valor de R$ 72.417.161,51 correspondem a
um percentual de 0,7313% da receita de impostos. Embora fique abaixo do
percentual planejado para o ano, que era de 1,31%, ressalta-se que, devido a
Pandemia da COVID-19 as ag¢des do governo foram voltadas para area de saude,
onde foram gastos o montante de R$ 3.095.194.403,83 em 2020, frente ao ano
anterior de R$ 2.606.697.632,92, o que representou um crescimento de 18,74%,

afetando a disponibilidade de recursos para as outras areas.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementacéo.
Evidéncias: Execucéo orgamentaria da FUNCAP em 2020.

Recomendacéao n°. 31: Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizagao

do FCE com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicao Estadual.

Anadlise da Comissdo do PASF: Conforme manifestacdo encaminhada no
Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de
2018 (RCI-GOVERNO 2018), o Poder Executivo enviou a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, por meio da Mensagem n° 8107/2017, a proposta de extingédo do
Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do
Ceara — FCE.

No entanto, diante do cenario adverso enfrentado no exercicio de 2020
decorrente da Pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), foram redefinidas as
acoes, tendo sido proposto o desenvolvimento de um instrumento denominado
Programa Microcrédito do Ceara, sancionado na Lei Complementar Estadual n° 230,
de 07/01/2021, que instituiu o Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do
Ceara, com recursos a serem aplicados em microempreendimentos, mediante a
disponibilizagdo principalmente de alternativas de crédito popular. A criagdo desse
Fundo vai ao encontro da previsdao do Art. 209 da Constituicdo do Estado, que, em
sua redacgao vigente, prevé ao Estado a incumbéncia da instituicdo de fundo com
propésito afim ao do Fundo integrante do Programa Microcrédito do Ceara. O cerne
do Programa reside no desenvolvimento de a¢des de governo pautadas no fomento
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e no incremento do microempreendedorismo cearense, objetivando, sobretudo, a

geragao de novas oportunidades de renda e empregos para a populagéo.

Diante desse contexto, e buscando compatibilizar a redacédo do Art. 209, da
Constituicao do Estado a nova realidade trazida pela Lei Complementar Estadual n°
230/2021, o Poder Executivo propds nova alteragdo ao referido dispositivo
constitucional, para fins de direcionar os esfor¢os para o Fundo de Investimentos de
Microcrédito Produtivo do Ceara, buscando, especialmente, a ampliacdo da forca

normativa das a¢des alusivas ao Programa Microcrédito do Ceara.

A proposicao foi encaminhada por meio da Mensagem n°8.597/2021, tendo
sido aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a Emenda
Constitucional n°107, de 25/02/2021, publicada no Diario Oficial do Estado em
04/03/2021, p. 44, conforme a Figura 3.

Figura 3 — Emenda Constitucional n°107

EMENDA CONSTITUCIONAL N°107, de 25 de fevereiro de 2021.

ALTERA O ART. 209 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO.
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, nos termos do art. 59, § 3.%, da Constituigio
do Estado do Ceara, promulga a seguinte Emenda Constitucional:

Art. 1.° O art. 209 da Constitui¢do do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

“Art. 209. O Estado aportara recursos para constituicio e manutencio
de fundo destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo,
inclusive mediante a disponibilizacdo de crédito popular, objetivando a geracio
de novas oportunidades de empregos e renda para a polPuia(;ao.

Paragrafo tnico. Os recursos aportados para o fundo de constituigcio
e manutencio para o fomento e o incremento do microempreendedorismo no
Estado do Ceara obrigatoriamente serdo destinados no importe de até 10%
(dez por cento) aos microempreendedores com deficiéncia, bem como as
mulheres microempreendedoras chefes de familia™. (NR)

Art. 2° A operacionalizag¢do do fundo especifico criado nos termos
do art. 209 da Constituicdo do Estado, com a redagéo conferida pelo art. 1.°
desta Emenda, implicara, pela afinidade de pn]}gzésitos, a extingdo do Fundo
de Financiamento as Micro, Pequena e Média Empresas do Estado do Ceara
— FCE, previsto na Lei Complementar n.° 5, de 30 de dezembro de 1996.

Art. 3.° Dos recursos do fundo de que trata o art. 1.°, 20% (vinte por
cento) serio, prioritariamente, destinados ao fomento de agdes promovidas
em municipios do interior do Estado.

Art. 4.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

ublicacéo. ,
BACO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, aos 25 de fevgreiroﬁde 2[.)21'.

Fonte: Publicagdo do DOE em 04/03/2021

Portanto, as acbes adotadas pelo Poder Executivo viabilizam a

operacionalizagao do fundo especifico destinado ao fomento e ao incremento de
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microempreendedorismo, inclusive mediante a disponibilizacdo de crédito popular,
objetivando a geragdo de novas oportunidades de empregos e renda para a

populacéao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Emenda Constitucional n°107/2021 e Lei Complementar
n°230/2021.

Recomendacgdo n°. 32: A Secretaria da Fazenda, que disponibilize no S2GPR

relatério que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.

Analise da Comissdao do PASF:. A SEFAZ estda adaptando o S2GPR para
disponibilizar no primeiro semestre de 2021 as fontes de recursos em todas contas
de Ativo e Passivo. Dessa forma, sera possivel emitir relatério que informe a
disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder na ocasiao da entrega do
Balanco Geral do Estado deste exercicio de referéncia, ficando o mesmo disponivel
para consulta permanente a partir dessa data. Ressalta-se, também, que além dos
procedimentos a serem realizados no S2GPR no primeiro semestre de 2021, esta
em curso a contratacido de empresa de consultoria para implantacido de solucédo de
gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara. Dentre os mddulos do novo
sistema a ser desenvolvido constara o modulo de gestdo contabil, que
compreendera o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de recursos por
fonte e os controles para evitar a ocorréncia de déficits na execugédo financeira. A
previsdo para a entrega do modulo de gestdo contabil nesta nova contratagao é
Janeiro de 2022.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Processo n° 03980975/2020 cujo objeto é a contratagdo de
empresa de consultoria para implantagdo de solugdo de gestdo governamental
integrada.
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Recomendacdo n°. 33: A Secretaria da Fazenda, que implemente um
dispositivo de bloqueio no sistema da execugdo orgamentaria para fontes de
recursos que nao possuam disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de

caixa nas fontes vinculadas.

Analise da Comissdao do PASF: A SEFAZ estd adaptando o S2GPR para
disponibilizar no primeiro semestre de 2021 mecanismos de controle da execugéo
financeira por fonte. Além disso, esta realizando analises para identificar as
fragilidades dos processos de execugao orgamentaria e financeira, a fim de atuar
tempestivamente para solucdo desses problemas. Ressalta-se, também, que além
dos procedimentos a serem realizados no S2GPR no primeiro semestre de 2021,
esta em curso a contratacdo de empresa de consultoria para implantagao de solugao
de gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara. Dentre os mddulos do novo
sistema a ser desenvolvido constara o modulo de gestdo contabil, que
compreendera o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de recursos por
fonte e os controles para evitar a ocorréncia de déficits na execucéao financeira. A
previsdo para a entrega do modulo de gestdo contabil nesta nova contratagao é
Janeiro de 2022.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Processo n° 03980975/2020 cujo objeto é a contratagdo de
empresa de consultoria para implantagdo de solugdo de gestdo governamental
integrada.

Recomendacao n°. 34: Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione as
futuras concessbes de garantia em operagdes de crédito internas ou externas ao
oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, dispensando a contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia
a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgaos ou entidades do

préprio Estado, tudo em conformidade com o art. 40, § 1°, da LRF e o art 18, I, § 3°,
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da Resolugao n° 43/2001, do Senado Federal.

Analise da Comissdao do PASF:. O Estado do Ceara, por meio das suas
setoriais, SEPLAG, PGE e SEFAZ e da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —
CAGECE, esta definindo um Termo Contratual de Vinculacdo de Receitas e de
Cessao e Transferéncia de Crédito, em Contragarantia, referente ao Contrato de
Empréstimo n°1502/0C-BR, firmado Entre a CAGECE e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com Garantia do Estado Do Ceara e da Republica
Federativa do Brasil para o Financiamento Parcial do “Programa de Infra-Estrutura

Basica e Saneamento do Estado do Ceara” — Sanear II/BID.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacgéo.

Evidéncias: Documento em elaboragao.

Recomendacao n°. 35: Ao Poder Executivo que, no momento da elaboracao
dos projetos da Lei das Diretrizes Orgamentarias dos exercicios financeiros
sequentes, estabeleca as metas de resultado primario e nominal consoante a
metodologia constante do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da
gestao fiscal e apoiar o exercicios do controle social.

Analise da Comissao do PASF: As Leis de Diretrizes Orgcamentarias — LDOs do
Estado do Ceara dos exercicios financeiros de 2019 e 2020 (Lei n°® 16.944/2019 e
Lei n° 17.278/2020, respectivamente) ja contemplavam a adogao da metodologia do
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF na apuragcdo dos resultados primario e
nominal, com destaque, entretanto, para a deducé&o dos projetos estruturantes. Tal
deducao é prevista no Art. 20 da LDO de 2019 (Lei n° 16.944/2019) e Art. 19 da LDO
de 2020 (Lei n° 17.278/2020), a seguir exposto, in verbis:

"Art. 19. A metodologia de calculo de apuragcdo do resultado

primario, a ser utilizada na elaboragao, aprovagao e execucao da Lei
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Orcamentaria de 2021, devera ser obtida pela diferenca entre a
receita realizada e a despesa paga, néo financeira, e expressa em
percentual do Produto Interno Bruto — PIB — estadual, observada
discriminagao prevista, na forma do inciso Il do § 2 ° do art. 4.° da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF —, no Anexo Il — Anexo de Metas
Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os programas, os projetos e
as atividades identificados na Lei Orcamentaria Anual, que estejam
qualificados pelo identificador de resultado primario RP2, RP3, RP4 e
RP5, de que trata 0 § 12 do art. 9.° desta Lei."

Reforcamos que nos Anexos de Metas Fiscais dos exercicios financeiros de
2019 e 2020 constam a metodologia adotada para o estabelecimento das metas de
resultado primario e nominal, ambas em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, inclusive em sua 112 Edicdo, considerando,
entretanto, a deducgao dos projetos de infraestrutura contemplados na LDO de 2019
(Lei n°® 16.944/2019) e na LDO de 2020 (Lei n° 17.278/2020), respectivamente.

Destacamos que o valor considerado para avaliagcdo do cumprimento da meta
de Resultado Nominal € apurado pela metodologia acima da linha (ver Anexo de
Metas Fiscais). Além disso, visando dar maior transparéncia as informagdes, a partir
da divulgacdo do Resultado Resumido da Execucdo Orgamentaria - RREO do 4°
bimestre/2019, em atendimento a recomendacdo da Nobre Corte de Contas,
passou-se a divulgar em Nota Explicativa a apuragdo do resultado pelo critério
estabelecido no MDF sem a exclusdo dos programas estruturantes, possibilitando,
assim, a compatibilidade das informagdes. De igual modo, faremos também mencéao

neste sentido, em Nota Explicativa na LDO de 2022.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado, dos anos de 2019 e
2020 (Lei n°®16.944, 17 de julho de 2019 e Lei n® 17.278, 11 de setembro de 2020),

Recomendacgédo n°. 36: A Secretaria de Planejamento e Gestdo, que, na
elaboracgao do relatorio de acompanhamento dos contratos de gestdo, apresente as
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despesas com recursos humanos de forma detalhada, discriminando aquelas

passiveis de enquadramento como atividade fim do servigo publico.

Analise da Comissdo do PASF: No que tange a competéncia da Seplag ja
estdo sendo classificadas as despesas de pessoal em "area meio" e "area fim"
desde janeiro de 2020, conforme os documentos inseridos no SCCG pelos
orgaos/entidades contratantes, podendo ser comprovado nos documentos
publicados no site da Seplag: folder de execugcdo mensal e no Relatério do 1°

semestre de 2020.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: link: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-

gestao/

Recomendagdo n°. 37: A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da
inclusdo dos gastos com recursos humanos nos contratos de gestédo, no calculo das

despesas com pessoal para fins de cumprimento da LRF.

Analise da Comissao do PASF: A Portaria n°® 377, de 08 de julho de 2020,
prorrogou em um ano o prazo para inclusdo das despesas com as organizagoes
sociais (OSs) e semelhantes no calculo do limite da despesa com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para Estados e Municipios.

Mencionada norma autoriza, de maneira excepcional, que para os exercicios
de 2018 a 2021, os montantes das despesas com pessoal das OSs que atuam na
atividade fim do ente da Federagcdo e que recebam recursos financeiros da
Administracdo Publica ndo sejam levados em consideragdo no cOmputo da despesa
total com pessoal do ente contratante, sendo aplicaveis a partir do exercicio de 2022
as regras definidas do Manual de Demonstrativos Fiscais vigente. Também prorroga
para o final do exercicio financeiro de 2021 o prazo para ajuste dos contratos de
gestao e dos procedimentos de prestacédo de contas das OSs.

Referida Portaria n® 377/2020 emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional
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“Considerando o estado de calamidade publica decretado pelo
Congresso Nacional em razdo da pandemia de importancia
internacional da COVID-19 e a alteragdo do cenario relacionado as
finangas publicas, impondo novas prioridades e esforcos para a

Administracao Publica; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as
rotinas e contas contabeis, bem como as classificagbes
orgcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federagido e que recebam
recursos financeiros da administragdo publica, conforme definido no
item 04.01.02.01 (3) da 10? edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°® 286, de 7 de maio de

2019, e alteracbes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federagao deverao
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacdo de contas das organizagbes da
sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢cbes do

caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a
2021, que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em
consideragdo no cémputo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de
2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos

Fiscais vigente.”

Em outubro de 2020 foi emitida a Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME visando

dar cumprimento ao disposto na Portaria STN n°® 377/2020 no que tange a definigdo

das rotinas contabeis. Mencionada Nota Técnica trata de orientagdes a respeito do
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registro dos valores das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil
que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebem recursos

financeiros da administracao publica.

Enfatizamos a ciéncia da Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME e reforcamos o
compromisso de continua instrucdo das prescricdes relativas ao detalhamento das
despesas com recursos humanos dos contratos de gestdo e da necessidade de
ajustes no sistema de contabilidade para avaliagdo do impacto no percentual de

despesa de pessoal, para fins de cumprimento da LRF.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Atividades do GTF/COGERF para a manutencao do equilibrio fiscal
do Estado.

Recomendagdo n°. 38: Ao Poder Executivo que sejam adotadas medidas
tempestivas e suficientes ao controle, para que os regimes de previdéncia dos
servidores publicos sejam devidamente estruturados para adquirirem

sustentabilidade, nos termos do art. 40 da Constituicdo da Republica.

Analise da Comissdo do PASF: Dentre as diversas agdes realizadas visando
contribuir para a melhoria da gestao e solvéncia do Regime Proéprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Estado do Ceara, destacam-se medidas em
relagao a estrutura e outras visando a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial,

conforme detalhamento a seguir:
| — Em relagao a estrutura:
1. Criacao da Cearaprev

A Fundacdo de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Ceara
(Cearaprev), criada pela Lei Complementar n°184, de 21/11/2018, vinculada a
Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag), com a finalidade de gerir o regime
proprio de previdéncia social do estadual, denominado Sistema Unico de
Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, sendo responsavel pela
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administracdo, gerenciamento e operacionalizagdo do Sistema, incluindo a
arrecadagado e a gestdo dos recursos e fundos previdenciarios, a analise dos
processos previdenciarios relativos a concessao, pagamento e manutengcdo dos

beneficios previdenciarios.
2. Criagao da CE-PREVCOM

A Fundacgéo de Previdéncia Complementar do Estado do Ceara (CE-Prevcom),
criada pela Lei Complementar n°185, de 21/11/2018 (D.O.E. 22/11/2018), vinculada
a Secretaria do Planejamento e Gestao, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios previdenciarios no ambito do regime de previdéncia
complementar instituido pela Lei Complementar Estadual n® 123, de 16 de setembro
de 2013.

3. Implementacao do Sistema de Gestao Previdenciaria — SGPREV

A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, em trabalho conjunto com
a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara — PGE e com o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — TCE, implantou o Sistema de Gestdo Previdenciaria — SGPrev
para a instrucdo e o acompanhamento dos processos previdenciarios do sistema
legal SUPSEC por meio de uma plataforma inteiramente digital, resultando em

otimizagdo de recursos e maior celeridade no andamento desses processos.
Il — Em relagao a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial:
4. Segregacao da Massa de Segurados:

Adequando-se a conformacdo Previdenciaria Nacional, foi editada a Lei
Complementar Estadual n° 123, de 16/09/2013, publicada no DOE de 19/09/2013,
aplicavel a todos os beneficiarios do Sistema, a qual dispde sobre o equacionamento
do déficit atuarial do SUPSEC através da modalidade de segregagdo da massa de

segurados, vigente a partir de 01/01/2014.

5. Alteragdes nas Regras de Concessao de Pensé&o Previdenciaria
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A Lei Complementar estadual n° 159, de 14/01/2016 — DOE de 18/01/2016,
dentre outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a concesséo de
beneficio de pensdo, em linha com as novas regras em vigor no ambito do RPPS
dos servidores publicos federais da Unido e no RGPS (Lei federal n°® 13.135, de
17/06/2015), especialmente no que tange a aplicagao de: (i) caréncia contributiva de
18 (dezoito) meses para a concessdao da pensdo por morte a dependentes
previdenciarios; (ii) tempo minimo de 2 (dois) anos de casamento ou de unidao
estavel para elegibilidade ao beneficio por parte dos dependentes do ex-segurado
falecido; e (iii) durabilidade do beneficio para cbdnjuges, companheiros ou
companheiras, podendo existir pagamento temporario de pensdo aos beneficiarios
menores de 44 (quarenta e quatro) anos na data do falecimento do instituidor da

pensao.
6. Mudancas das Aliquotas de Contribuigao

Conforme disciplina da Lei Complementar estadual n°® 12/1999, com redacao
dada pela Lei Complementar estadual n° 167, de 27/12/2016 — D.O.E. de
28/12/2016, o Estado definiu novas aliquotas de contribuicdo previdenciaria,
passando, a aliquota do beneficiario, de 11% (onze por cento) para 12% (doze por
cento) em 2017, 13% (treze por cento) em 2018 e 14% (quatorze por cento) a partir
de 2019, e a aliquota do Estado, de 22% (vinte e dois por cento) para 24% (vinte e
quatro por cento) em 2017, 26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oito

por cento) a partir de 2019.
7. Atualizagc&do Cadastral e Prova de Vida

Face a importancia de se manter e disponibilizar um cadastro completo e
atualizado para fins de avaliagdo atuarial, abrangendo todos os segurados ativos,
aposentados e pensionistas, e de seus respectivos dependentes, de modo a
possibilitar uma adequada projegao atuarial do Fundo, o Estado o fez por intermédio
do Banco Bradesco S.A., e o vem fazendo, de forma on-line, por meio do app

Cearaprev Online.
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8. Criacdo do APP Cearaprev Online

A Fundacéo de Previdéncia Social do Estado do Ceara é uma das pioneiras em
realizar o processo de recadastramento e prova de vida de forma on-line. Essa
iniciativa veio transformar a vida de milhares de segurados e beneficiarios do
SUPSEC.

A Cearaprev desenvolveu um aplicativo para oferecer, de forma 100% digital,
os servigos da previdéncia social do Estado do Ceara e o primeiro servico a ser
disponibilizado foi o do recadastramento e prova de vida. Por meio delas, os
servidores ativos, aposentados e pensionistas e os militares da reserva e reformados

podem fazer a atualizacdo de seus dados, seu recadastramento e prova de vida.

Para auxiliar os servidores nesse processo, além da capacitagao feita com
cada uma das secretarias do Governo do Estado, foi produzido material audiovisual
como manual de uso do aplicativo, videos tutoriais e postagens explicativas, para
que o beneficiario pudesse tirar suas duvidas.

9. Recepg¢dao da reforma da previdéncia federal trazida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019:

A recente reforma da previdéncia aprovada em ambito federal, por meio da
Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servidores
publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edicdo da Emenda Constitucional
estadual n° 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de 19 de dezembro
de 2019, trazendo diversas mudancgas, como calculo dos proventos e computo do
tempo de contribuigdo para pensao e aposentadoria, regra na base de contribuicao

dos inativos e pensionistas, dentre outras.
10. Mudancas de aliquotas de contribuicao dos Militares

A recente reforma da previdéncia aprovada em ambito federal, por meio da
Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servidores
publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edicdo da Emenda Constitucional
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estadual n° 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de 19 de dezembro
de 2019, trazendo diversas mudancgas, como calculo dos proventos e computo do
tempo de contribuicdo para pensao e aposentadoria, regra na base de contribuicao

dos inativos e pensionistas, dentre outras.

Referida Emenda Constitucional também inovou em matéria de competéncia
da Unido, atribuindo-se exclusividade para legislar sobre normas gerais acerca de

inatividade e pensdes dos militares (art. 22, inciso XXI).

Na sequéncia das reformas, relativamente aos militares, foi editada a Lei
Federal n® 13.954, de 18 de dezembro de 2019, por meio da qual, dentre outras
matérias disciplinadas, foi alterado o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para

fixar normas gerais sobre a inativagao e a pensao dos militares.

Com efeito, a partir de entdo, os militares dos Estados e do Distrito Federal
passam a contribuir a conta do Sistema de Protecdo Social dos Militares com
aliquota igual a aplicavel as Forgcas Armadas (9,5% em 2020 e 10,5% a partir de
2021), cabendo ao Tesouro do respectivo ente federado a cobertura das

insuficiéncias financeiras apresentadas.

Nada obstante a redugdo da aliquota, a ampliacdo da base de incidéncia da
contribuicdo dos inativos e pensionistas — antes, sobre a parcela dos beneficios
acima do teto do RGPS (hoje, R$ 6.433,57), agora, com a Lei n° 13.954, de 2019,
sobre a totalidade dos proventos — proporciona o ingresso de maior receita no
Sistema, o que favorece a suavizagéo das insuficiéncias financeiras futuras, somado
ao fato de que também houve aumento da exigéncia da regra permanente da
reserva remunerada a pedido, para fins de inativacdo, no tocante ao tempo de
contribuicdo (de 30 anos para 35 anos) e ao tempo de servigo publico (de 25 anos

para 30 anos).

11. Criagcdo do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social - CEPPS
(Conselho Deliberativo)

Foi criado, no ambito da Fundacao de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
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Cearaprev, por meio da Lei Complementar n° 184/2018, o Conselho Estadual de
Politicas de Previdéncia Social — CEPPS, com o objetivo de deliberar, de maneira
estratégica e harmoénica, sobre as politicas e diretrizes gerais relativas ao regime
proprio de previdéncia social estadual, denominado Sistema Unico de Previdéncia
Social do Estado do Ceara — SUPSEC.

O Decreto n° 33.916, de 02 de fevereiro de 2021, dispde sobre o referido
conselho, no que se refere as suas atribuicdes, competéncias, composicao,

mandatos e funcionamento.
12. Criagao do Conselho Fiscal da Cearaprev

A Lei Complementar n°184/2018 constituiu o Conselho Fiscal como parte
integrante da organizagdo basica da Cearaprev e o Decreto n® 33.919, de 02 de
fevereiro de 2021 dispbe sobre suas competéncias, composicdo, mandatos e

funcionamento.
13. Revisdo da Segregacgao de Massas

A Segregagao de Massas, realizada pela Lei Complementar n° 123/2013,
consistiu, para fins contabeis-financeiros, em dividir a massa de segurados do
Supsec, ou os respectivos direitos e obrigagdes para com essa massa, em trés
Fundos distintos pelos quais o SUPSEC € operacionalizado:

* PREVMILITAR: fundo destinado a cobertura dos beneficios
previdenciarios dos militares estaduais (independentemente da
data de ingresso no servigco militar estadual), bem como de
seus respectivos dependentes previdenciarios;

* FUNAPREV: fundo destinado a cobertura dos beneficios
previdenciarios em fruicdio e a serem concedidos aos
servidores publicos civis em atividade e que ingressaram até
31/12/2013, bem como a seus respectivos dependentes

previdenciarios; e
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« PREVID: fundo destinado a cobertura dos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos civis que ingressaram
no servigo publico a contar de 01/01/2014, bem como de seus

respectivos dependentes previdenciarios.

Tendo o PREVID se apresentado superavitario por exercicios consecutivos, a
primeira revisdo da segregacdo de massas foi realizada por meio do Decreto n°
33.013, de 15 de margo de 2019, ocasido na qual foram migrados 760 beneficiarios
do fundo financeiro FUNAPREYV para o fundo previdenciario PREVID.

Com essa migracédo foi possivel reduzir parte da pressdo orgcamentaria que o
FUNAPREV impde ao Tesouro Estadual, em razdo das insuficiéncias financeiras
crescentes, tendo em vista que as vidas migradas passaram a integrar o Fundo em
Capitalizacdo superavitario (PREVID) e esse traz ao Estado o 6nus apenas da
contribuicdo patronal, n&o representando ameaca fiscal futura, conforme evidéncias

das sucessivas avaliagdes atuariais anuais realizadas pela Cearaprev.

Pelo Decreto n° 33.925, de 05 de fevereiro de 2021, foi realizada nova
migracao de vidas do FUNAPREYV para o PREVID, reduzindo mais uma vez o aporte

financeiro para cobrir as insuficiéncias desse fundo.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Acbes para a estruturacao do sistema previdenciario do Estado do

Ceara.

Recomendacdo n°. 39: A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagao
dos consorcios publicos, em conformidade com a regulamentagdo da Portaria STN
n°® 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrucéo

de Procedimentos Contabeis — IPC 10 — Contabilizagao de Consodrcios Publicos.

Analise da Comissao do PASF: Tendo em vista que os entes consorciados
incluirdo a execugdo or¢gamentaria e financeira do consércio publico relativa aos

recursos entregues em virtude de contrato de rateio para a elaboragao do Relatorio
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de Gestdo Fiscal — RGF e do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria —
RREO, é imprescindivel que os consoércios publicos encaminhem ao Poder

Executivo as informacgdes fidedignas necessarias a elaboragao dos demonstrativos.

No intuito de prevenir as deficiéncias nas informacdes dos consércios publicos
nos demonstrativos fiscais do Estado do Ceara, esta em processo de elaboracéo
norma que disciplina sobre a prestacdo de contas dos consorcios publicos a
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara. Dentre as previsdes da norma consta
que as informacdes dos consorcios publicos referentes ao Sistema de Informacdes
sobre Orgamentos Publico em Saude - SIOPS, Informacdes de Gasto com Pessoal e
Informagdes de Disponibilidade devem ser encaminhadas nos formularios padrbes
constantes em anexo a mencionada norma e que somente devem ser informados os
valores aplicados pelo consoércio referente ao repasse feito pelo Estado na Fonte 00
- Recursos Tesouro e Fonte 91 - Recursos SUS fundo a fundo. A norma também
prevera sangao ao consorcio publico pelo ndo envio das informacgdes, o envio fora

do prazo ou em formulario invalido.

Ressalta-se também que esta em curso a contratacdo de empresa de
consultoria para implantacdo de solugdo de gestdo governamental integrada para
atendimento as especificidades do controle orgamentario, financeiro e contabil do
Estado do Ceard. Dentre os mddulos do novo sistema a ser desenvolvido constara o
médulo de gestédo contabil. O Médulo CONTROLE CONTABIL DOS CONSORCIOS
PUBLICOS devera compreender o rastreamento do recurso repassado a partir da
transferéncia pelo ente consorciado ao respectivo consorcio publico, passando pela
execucao orcamentaria e finalizando com o retorno das informacdes para fins de
prestacbes de contas, a fim de evidenciar e transparecer as contas publicas
vinculadas aos consorcios publicos, instrumentalizando o controle interno, externo e
social, em aderéncia integral ao disposto na Lei n°® 11.107/2005 e na Portaria STN n°
274/2016 (IPC 10 - Contabilizagdo de Consorcios Publicos).

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Processo n° 03980975/2020 cujo objeto é a contratagdo de
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empresa de consultoria para implantagdo de solugdo de gestdo governamental
integrada.

2.5 Governanga fiscal da renuncia de receita

Recomendacdo n°. 40: Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e
juridicamente (por meio de lei, decreto, resolugdo etc.) o processo de instituigdo,
concessao, avaliagdo e controle de renuncias fiscais, definido e distribuindo as

competéncias dos orgaos e as atribuicbes dos atores envolvidos.

Andlise da Comissao do PASF: No ambito do Poder Executivo Estadual, o
processo de instituicdo, concessao, avaliagdo e controle de renuncias fiscais é
institucionalizado formal e juridicamente, observando, além de dispositivos federais,
amplo conjunto de instrumentos normativos, composto pela definicdo de
competéncias da Secretaria da Fazenda - SEFAZ e da Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e Trabalho — SEDET na Lei do Modelo de Gestao do
Governo do Estado e pelos decretos de regulamento, além do conjunto de normas
especificas: leis, decretos, instru¢cdées normativas, resolucdes, atos declaratorios e

normas de execucao.

Esse conjunto de instrumentos normativos, além de sua publicagdo formal em
Diario Oficial, estdo disponiveis em enderecgos eletrdnicos conforme indicados nas
Figuras 4, 5 e 6 visando dar ampla transparéncia e agilidade de consulta:
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Figura 4 — Site de legislacéo na pagina da SEDET
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Fonte: https://www.sedet.ce.gov.br/incentivos-fiscais/legislacao/

Figura 5 — Site de pesquisa da legislacdo da SEFAZ
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Figura 6 — Site de pesquisa de convénios do CONFAZ
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Fonte: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios

A SEDET é o 6rgao da Administracdo Direta Estadual cuja finalidade é
deliberar de maneira estratégica, harménica e interdisciplinar sobre a Politica de
Desenvolvimento Econémico e de Trabalho. A Politica Industrial do Ceara visa
incentivar a implantacdo, o funcionamento, a relocalizacdo, ampliacao,
modernizagao, diversificagdo ou recuperagao de estabelecimentos industriais no que

diz respeito a:

a) Agdes voltadas para atragdo seletiva de investimentos empresariais,

by

visando a formagdo e o adensamento das cadeias produtivas

selecionadas e a formagao de aglomeragdes espaciais;

b) Disponibilidade de infraestrutura necessaria para a implantagéo e pleno

desenvolvimento da atividade produtiva;
c) Apoio a inclusédo e ao desenvolvimento econdmico, objetivando:

1. o fortalecimento da rede de instituicbes voltadas para o
desenvolvimento socioeconbmico e a absorgdao de novas

tecnologias;
2. a atracdo e o fortalecimento de empresas locais de base
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tecnoldgica;
3. ageragao e o incremento de cadeias produtivas;
4. o desenvolvimento da industria do turismo;
d) Treinamento e capacitagao de mao de obra.

No sentido de atender seus objetivos estratégicos a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE), vinculada da SEDET, tem como
instrumento de operacionalizacdo o Fundo de Desenvolvimento Industrial FDI, que
foi criado pela Lei Estadual n° 10.367 de 07/12/1979, para promover o setor
industrial através de incentivos fiscais e extrafiscais as industrias e agroindustrias.
Tais beneficios sdo incentivos de ordem financeira com o objetivo de reduzir o ICMS

em até 50% nas operagdes de importagao.

Para o controle dos beneficios concedidos, a ADECE implantou o Sistema FDI.
O Sistema FDI visa trazer maior agilidade ao processo de entrada de dados, analise
e deliberacdo dos incentivos, cabendo a ADECE, realizar o acompanhamento e o
monitoramento dos empreendimentos incentivados no sentido de apurar os

resultados esperados da sua aplicacio.

Conforme definido no Art. 3° do Decreto 32.438/2017, competia ao Conselho
Estadual de Desenvolvimento Industrial CEDIN, 6rgéo colegiado, formado pelo
Governador do Estado do Ceara (Presidente do CEDIN); Secretario da SEDET;
Presidente da ADECE; Secretario do Planejamento e Gestao (SEPLAG); Secretario
da Fazenda (SEFAZ); e Secretario do Desenvolvimento Agrario (SDA), analisar e
deliberar resolucgdes referentes aos pleitos de Protocolos de Intengéo (Pl) e Projetos
Econdmicos Financeiros (PEF) oriundos das empresas interessadas em obter

beneficios fiscais.

De acordo com o art.34, paragrafos 1° e 2° do mesmo Decreto 32.438/2017,
competia a Comissado Técnica, 6rgao auxiliar do CEDIN, composta por um membro
da SEDET; um membro da SEFAZ; e um membro da ADECE, elaborar a avaliagao

87




<
9 Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
([ c EA R A Cambeba - Fortaleza / CE
P GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

¥ CONTROLADORIAE OUVIDORIA Fone: (85] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

econbmica, financeira, operacional e tributaria dos projetos propostos. A titulo de
exemplo, a Figura 7 apresenta o fluxo de analise dos Projetos Econbmicos

Financeiros (PEF).

Figura 7 — Fluxo de analise do Projeto Econémico Financeiro (PEF)

3. PROJETO ECONOMICO FINANCEIRO - PEF
3.1 Cadastro do Projeto Econdmico Financeiro — PEF
3.1.1 Empresa: Cadastra o PEF e anexa a documentacdo comprobatdria (Sistema FDI).
3.1.2 ADECE(Sistema FDI): disponibiliza o PTF ao agente financeiro e informar ac Banco a necessidade de
Vistoria e Paracer Técnico
3.2 Visita Técnica e andlise do Projeto Economico Financeiro — PEF
3.2.1 Agente Financeiro: realiza visita técnica.
Se necessidade de alteragdes ou esclarecimentos:
3.2.1.1 Empresa: realiza ajustes no PEF, conforme orientagdes do Agente Financeiro.
3.2.1.2 Agente Financeiro: cadastra um Parecer Técnico no Sistema FDI.
3.3 Andlises do Projeto Econdmico e Financeiro — PEF
3.3.1 ADECE (Sistema FDI): gera os Pleitos .
3.3.2 CT: realiza a avaliagio econdmica, financeira, operacional e tributdria do PEF, conforme critérios
estabelecidos na legislacdo vigente ;
3.3.3 CT: emite um Parecer Técnico do PEF;
3.3.4 ADECE: Encaminha, via sistema, Pleitos com Analise CT e com doecumentagio comprobatdria da empresa,
para a reunido CEDIN.
3.4 Emissdo e publicacao da Resolucdo
3.4.1 CEDIN: realiza andlise dos Pleitos e gera as DecisSes do Conselho;
Se PEF APROVADO:
3.4.1.1 ADECE(Sistema FDI): gera Ato e Extrato da Ata e assinam digitalments;
3.4.1.1.1 ADECE: gera o Extrato da Ata no Sistema EdoWeb e abre processo para publicacio.
Se NAD APROVA o PEF:
3.4.1.2 CEDIN: gera resultado de Indeferimento.
3.4.1.2.1 ADECE (Sistema FDI): Comunica Indeferimento 4 Empresa e arguiva Processo.
3.4.2 ADECE (Sistema FDI): gera Resolugdo e solicita assinaturas (membros do CEDIN e da Empresa);

Fonte: Fluxo Sistema FDI — ADECE

Em 2020, o Estado do Ceara procedeu a adequacdo da sua politica de
renuncia de fiscal, concebendo novo modelo cujas diretrizes, prioridades e a
definicdo de metas estdao formalmente dispostas na Lei n° 17.360, de 21 de
dezembro de 2020 e na Lei n° 17.361, de 21 de dezembro de 2020, conforme

descrito na manifestacdo a Recomendacao n°41.

Portanto, o processo de instituicdo, concessdo, avaliacdo e controle de

renuncias fiscais esta institucionalizado formal e juridicamente, com a definicdo e
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distribuicdo das competéncias dos 6rgaos e as atribuicdes dos atores envolvidos,
inclusive com a segregacéao de fungdes contemplando insténcias colegiadas.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Decreto Estadual n°32.438/2017.

Recomendacdo n°. 41: Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes,
prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do Estado, de modo a permitir o
planejamento estratégico de médio e longo prazo, a alocacgéao eficiente dos recursos
(financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre os

varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida operacionalizagéo.

Analise da Comissdo do PASF: No exercicio de 2020, o Poder Executivo
procedeu a adequacdo em sua politica de renuncia de fiscal, concebendo novo
modelo cujas diretrizes, prioridades e definicdo de metas estdo formalmente
dispostas na Lei n° 17.360, de 21 de dezembro de 2020 e na Lei n°® 17.361, de 21 de
dezembro de 2020.

A Lei n® 17.360/20 altera dispositivos relativos ao Fundo de Desenvolvimento
Industrial e define competéncias do Conselho de Desenvolvimento Econémico do

Estado do Ceara (CONDEC), conforme indicado a seguir:

Lei n® 17.360, 21 de dezembro de 2020. Altera a Lei n® 10.367, de 7
de dezembro de 1979, que dispde sobre o Fundo de

Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI

(..))

Art. 2.°0Os §§ 4.° e 5.° do art. 2.° da Lei n°10.367, de 7 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Industrial do

Ceara - FDI, passam a vigorar com a seguinte redacao:
CANE. 2.0 e

§4.° Para a promocao industrial, o Fundo de Desenvolvimento
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Industrial — FDI considerara de fundamental interesse para o
desenvolvimento do Estado, aquelas empresas e cooperativas
ambas industriais, que prioritariamente sejam pertencentes a
géneros industriais intensivos de mao-de-obra preferencialmente

local, devendo ser respeitados os critérios técnicos.

§5.° Aos incentivos previstos no caput e nos paragrafos anteriores
deste artigo devera ser conferida ampla publicidade, mediante
insercao e disponibilizacdo de informacdes relativas as operagdes do
FDI, contendo, pelo menos, estimativa de aumento de receita e de
geracdo de emprego em decorréncia da concessao do beneficio
econdmico, no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, em
formato de facil acesso, em observincia ao art. 14 da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, respeitado o sigilo
fiscal.” (NR)

(...)

Art. 9.° Compete ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Ceara —-CONDEC:

| — formular diretrizes estratégicas, operacionais e a definicdo de
prioridades de Politica de Desenvolvimento Econdmico do Estado do
Cearg;

Il - acompanhar os acontecimentos macroecondmicos nacionais e

internacionais e seus reflexos na economia estadual;

[l - definir, aprovar e acompanhar programas setoriais inerentes ao
desenvolvimento econbmico do Estado, proposto pelo Poder

Executivo;

IV — opinar quanto a execugcdo de projetos de infraestrutura,
inovacao, ciéncia e tecnologia, economia, bem como programas de

clusters, e ensino profissionalizantes;
V — definir, aprovar e acompanhar programas de investimentos do
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Governo do Estado, com reflexos nos setores da industria, comércio,

turismo e agronegdcios empresariais;

VI — definir prioridades e critérios para a concessao, alteracéo,
prorrogagao e extingéo de incentivos fiscais, financeiros ou tributarios
do Estado;

VII — avaliar e monitorar a politica de incentivos fiscais ou tributarios
do Estado;

VIl — homologar e aprovar as operag¢des do FDI e outros incentivos;

IX — promover a interiorizacdo de politicas publicas voltadas a
industria, ao comércio e aos servigos, de forma a diminuir as
desigualdades.” (NR)

Complementarmente, a Lei n° 17.361/20 autoriza a incorporagao da
Companhia de Desenvolvimento do Estado do Cearad S.A — CODECE pela Agéncia
de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A — ADECE, estabelecendo suas

competéncias, conforme demonstrado a seguir:

Lei n° 17.361, 21 de dezembro de 2020. Autoriza a incorporagao da
Companhia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A. -
CODECE pela Agéncia De Desenvolvimento do Estado do Ceara
S.A. — ADECE, altera as Leis n° 13.960, de 4 de Dezembro De 2007,
E N°16.710, De 21 De Dezembro De 2018.

(..))

Art. 3° Os arts. 3.°, 4.°, 5.°, 6.°, 9.° e 15, da Lei n.° 13.960, de 4 de
setembro de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3.° A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A. —
ADECE tem como finalidade executar e operacionalizar a politica do
desenvolvimento e fomento nos setores da industria, da produgdo
energética de matrizes renovaveis, do comércio, de servicos, do

turismo, de mineragao, de agronegocios, de agricultura familiar e de
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base tecnoldgica e inovagéo no Estado do Ceara.

Art. 4.° Compete a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara
S.A. — ADECE:

| — executar acbes na area da politica de desenvolvimento
econdmico do setor produtivo, a ser implementada por meio da
realizacdo e divulgacdo de estudos e oportunidades de investimento
e do potencial socioecondmico do Estado e de seus produtos,
disponibilizando o assessoramento e a infraestrutura necessaria para
instalagdo e ampliacdo de seus negocios, observado o interesse
publico e visando a diminuicdo da desigualdade econdmica existente

na sociedade e entre regides cearenses;

Il — realizar, participar e apoiar feiras e missdes, exposi¢des e outros
eventos, para a promogdo e atracdo de empreendimentos,
objetivando o desenvolvimento do setor produtivo e dos demais

setores, nos quais a agéncia venha a atuar;

Ill — participar do capital social de sociedades industriais, comerciais,
turisticas, agricolas, agroindustriais e de servigos, com utilizagdo de
recursos proprios ou bens de seu patrimbénio, ou com recursos
decorrentes de aporte para aumento futuro de capital, visando

estimular o crescimento econémico e turistico do Estado do Cear3a;

IV — arrecadar e administrar os recursos financeiros oriundos das

prestacoes dos seus servicos;

V — criar condigbes para a melhoria da competitividade dos setores
econdmicos do Estado nos mercados nacional e internacional, por
meio da promog¢do da capacitacdo dos seus recursos humanos,

consultoria e assessoramento técnico;

VI — executar obras de infraestrutura e de equipamentos publicos
com grande impacto no desenvolvimento turistico, inclusive o turismo
de natureza comunitaria, do Estado do Ceara, por meios e recursos

préprios e/ou de parcerias publico-privadas, se for o caso,
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assegurada a protecdo a comunidades tradicionais existentes no
Estado bem como as areas onde residem;

VIl — participar de fundos de capital de risco que invistam,
preferencialmente, em empresas de base tecnolédgica, com atuagao
no Estado do Cear3;

VIl — instituir cAmaras setoriais ou grupos de trabalho compostos por
integrantes da Administragdo Publica do Estado do Ceara e do setor
produtivo, objetivando aprofundar assuntos especificos de natureza

econdmica, tributaria e social;

IX — celebrar parcerias e outras formas associativas, societarias ou
contratuais, adquirir e alienar a participacao em sociedades e outras
formas associativas, societarias ou contratuais e realizar as

operagdes no ambito do mercado de capitais;

X — desenvolver acgdes que faciltem a ampliagcdo do potencial

econdmico dos micro e pequenos negdécios no Estado;

XI — estimular novas vocagdes empreendedoras, principalmente junto

a populagao jovem do Cear3;

Xl — atuar e desenvolver agdes como agente facilitador na
formalizagao, implantagdo, modernizagdo, ampliacdo e recuperacgao

dos micro e pequenos negdcios no Estado;

Xl — estimular o desenvolvimento de startups no ambiente
produtivo e fomentar o empreendedorismo no Ceara, induzindo a

uma cultura de inovacao no Estado;

XIV — promover a interacdo entre micro e pequenas empresas, em
especial as que operam no desenvolvimento de startups, com
empresas de médio e grande porte, favorecendo o intercambio de

experiéncias;

XV — apoiar e/ou criar aceleradoras de empresas;

93




-
.. Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
.m c EA RA Cambeba « Fortaleza / CE
%s¥ GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIAE OUVIDORIA Fone: (85) 3101.3471
GERAL DO ESTADO

XVI — adquirir quotas de fundos mutuos de investimentos em

empresas emergentes;

XVIl — participar societariamente, adquirindo, alienando agdes,
debéntures conversiveis ou ndo em ag¢des e cotas de capital de
sociedades empresarias, direta ou indiretamente, inclusive por meio
de fundos de investimento, em sociedades empresarias nao
integrantes do sistema financeiro, organizadas sob a forma de
sociedade limitada, cujo capital esteja totalmente integralizado, ou de
sociedade andénima, desde que se trate de operagdo compativel com

0 objeto social;

XVIIlI — operar como administrador de fundos de desenvolvimento,
industrial, comercial, de servigos, de turismo, de mineragédo, de
agronegocios, de base tecnolégica e inovagao no Estado do Ceara,

para empresas de micro, pequeno, médio e grande porte;

XIX - financiar o desenvolvimento de empreendimentos de natureza
industrial, de produgao energética de matrizes renovaveis, comercial,
de servigos, de turismo, de mineragdo, de agronegocios, de
agricultura familiar e de base tecnoldgica e inovagéo no Estado do

Ceara, observada a competéncia institucional da Adece;

XX — fomentar programas e projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), Capital Humano, Competitividade com Mercado Externo,
Modernizagdo Industrial, Logistica e Transporte, Interiorizacdo de

Investimentos e quaisquer outros a serem instituidos posteriormente;

XXI — gerenciar distrito industriais mediante a celebragéo de termo de

cooperagao;

XXII - exercer outras atribuicdes necessarias ao cumprimento de

suas finalidades.

Portanto, o Poder Executivo ja possui diretrizes, prioridades e metas da politica

de renuncia fiscal do Estado que permitem o planejamento estratégico de médio e
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longo prazo, a alocagédo eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e
equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre os programas de renuncia fiscal

estaduais e a sua devida operacionalizacao.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Lei n® 17.360, de 21 de dezembro de 2020 e na Lei n° 17.361, de
21 de dezembro de 2020.

Recomendacgdo n°. 42: A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade
ao desenvolvimento, no ambito de suas metas institucionais, de trilhas
automatizadas para a avaliagdo e controle da renuncia de receita concedida,
considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das
operacdes de concessido e de execugao de renuncias tributarias, em especial as

condicionadas.

Analise da Comissdo do PASF: A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado
do Ceara, tem buscado incorporar a utilizagdo de novas tecnologias de analise de
dados para o aperfeicoamento de sua atuacdo. No entanto, a situacdo de
emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) exigiu a
readaptacado de atividades, com foco nas necessidades decorrentes da pandemia.
Neste sentido, foram realizadas atividades para a avaliagdo de concessado de
beneficios, inclusive com a analise de demandas encaminhadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) e da CGU.

Estes fatos exigiram que as atividades referentes as trilhas automatizadas para
a avaliagao e controle da renuncia de receita concedida fossem temporariamente
suspensas. No entanto, a CGE, em conjunto com a Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
e a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (SEDET), iniciaram as
tratativas para a analise das regras de negdcio relativas as renuncias de receitas.
Durante o exercicio de 2021 devera ser formalizado um acordo de cooperacgao
técnica entre a SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE para a realizacdo de estudos sobre a
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efetividade da politica de renuncias de receita do Estado.

No que concerne a avaliagdo da governanga em politicas publicas, em
consonancia com o modelo do TCU, ressaltamos que o controle interno € de
responsabilidade das instituicbes responsaveis pela implementacdo da politica.
Especificamente sobre a governanga da politica de renuncia fiscal do Estado do
Ceara, mesmo antes da adequacéo da legislacdo ocorrida com a edigdo da Lei n°
17.360, de 21 de dezembro de 2020 e da Lei n°® 17.361, de 21 de dezembro de
2020, ja estavam estabelecidos os mecanismos necessarios a gestdo de riscos do
processo, com a institucionalizacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Industrial CEDIN, 6érgao colegiado, formado pelo Governador do Estado do Ceara
(Presidente do CEDIN); Secretario da SEDET; Presidente da ADECE; Secretario do
Planejamento e Gestao (SEPLAG); Secretario da Fazenda (SEFAZ); e Secretario do
Desenvolvimento Agrario (SDA), competente para analisar e deliberar resolugdes
referentes aos pleitos de Protocolos de Intengcdo (Pl) e Projetos Econdémicos
Financeiros (PEF) oriundos das empresas interessadas em obter beneficios fiscais,
nos termos do Decreto 32.438/2017. Além disso, competia a Comissao Técnica,
orgao auxiliar do CEDIN, composta por um membro da SEDET; um membro da
SEFAZ; e um membro da ADECE, elaborar a avaliagdo econdmica, financeira,
operacional e tributaria dos projetos propostos. Neste sentido, conforme informado
nos itens referentes as Recomendacgdes 40 e 41, o Estado possui comités e
instancias colegiadas de controle, com a devida segregacdo de fungbes, que

avaliam a viabilidade técnica para a concessao de renuncias fiscais.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Estrutura de governanga da politica de renuncia fiscal bem
estruturada, conforme apresentado na manifestagdo as Recomendacdes 40 e 41.
Formalizagdo de acordo de cooperagcao técnica entre a SEDET, SEFAZ, CGE e
IPECE para a avaliagao da efetividade da renuncia de receitas, abrangendo também

a analise de dados.

Recomendacgao n°. 43: Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo
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geral, o retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além das
metodologias utilizadas pelos 6rgdos estaduais, nos momentos da concessé&o, do
monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
renuncias fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos programas de

renuncia como um todo.

Andlise da Comissdo do PASF: Atualmente o Sistema FDI, software
desenvolvido no dmbito da Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho,
permite dar maior agilidade e controle ao processo de entrada de dados, analise e
deliberagdo dos incentivos, cabendo a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Ceara — ADECE, vinculada da SEDET, realizar o acompanhamento e monitoramento
dos empreendimentos incentivados no sentido de apurar os resultados esperados da

sua aplicacgao.

Além disso, ao longo do exercicio de 2020, foram realizadas tratativas com o
Instituto de Estratégia e Pesquisa Econbémica do Estado do Ceara — IPECE no
sentido de formalizar um modelo de avaliagao da politica de renuncia de receitas a
fim de estabelecer diretrizes de avaliacdo de resultados e impacto, ampliando o
escopo de avaliacdo de resultados ja existente. Essas tratativas devem se

materializar no exercicio de 2021 em um termo de cooperagao técnica para este fim.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Formalizacdo de acordo de cooperacado técnica entre a SEDET,
SEFAZ, CGE e IPECE para a avaliagado da efetividade da politica de renuncia de

receitas.

2.6 Transparéncia

Recomendacdo n°. 44: Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no
portal de dados abertos, diversificando os dados publicados em relagdo a outros
temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizagao por parte da populagao, seja através

de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.
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Analise da Comissédo do PASF: Atualmente, o Ceara Transparente divulga em
dados abertos os contratos, convénios, despesas com diarias, despesas com nota
de empenho, informacdes de servidores, obras de edificagdo e obras rodoviarias.
Foram incluidos dados referentes as despesas do Estado para atender as demandas
emergenciais decorrentes da Pandemia da COVID-19, como o dicionario de dados
do Coronavirus e empenhos. Ainda nao foi desenvolvido uma campanha especifica

para divulgagao desses dados.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.

Evidéncias: Portal Ceara Transparente
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-
de-dados?locale=pt-BR& =

Recomendagao n°. 45: Exigir o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e
SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de
transparéncia a serem cumpridas pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos
de Saude.

Andlise da Comissdo do PASF: A CGE, no intuito de fortalecer a cultura da
transparéncia, realizou o monitoramento da transparéncia dos sites institucionais dos
21 Consorcios Publicos de Saude, autarquias que o Estado participa e que sao
fundamentais para a oferta de saude publica a populagao, principalmente no interior
do Estado.

O supracitado monitoramento foi realizado a luz da Portaria Conjunta
CGE/SESA n°01/2020, que regulamenta a transparéncia dos consorcios publicos de
saude para fins de celebragdo de contratos de rateios e recebimentos de repasses
dos Estados do Ceara. Vale ressaltar, que de acordo com o paragrafo unico do Art.
1° da portaria o cumprimento dos requisitos de transparéncia servirdo de condi¢cao
para celebracdo de contrato de rateio entre o Estado do Ceara e o respectivo
Consorcio Publico de Saude.

Os sitios institucionais foram visitados entre o periodo 18/06/2020 até
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08/07/2020, onde foi avaliada a disponibilidade, de forma clara e acessivel, das

seguintes informagdes:

a)

f)

9)

Site institucional: o consoércio publico deve disponibilizar aos cidadaos

site institucional para acompanhamento das informacgdes;

Ferramenta de Pesquisa de Conteudo: o site deve disponibilizar ao
cidaddao uma ferramenta de pesquisa que possibilite a busca de

conteudo global no sitio do Consorcio;

Endereco, telefone e horario de funcionamento do Consoércio e de suas
unidades de atendimento: devem constar essas informagdes para o
consorcio e para as unidades de atendimento (Policlinicas, Centros de

Especialidades Odontolégicas — CEOs);

Lista de Entes Consorciados: nome dos municipios participes do

consorcio;

Estrutura Organizacional: organograma da estrutura, conforme consta

no Estatuto Social, com os nomes dos ocupantes dos cargos;

Competéncia: o site deve informar a competéncia do respectivo

consorcio publico;

Servicos prestados pelo Consorcio, indicando localizacdo e setor
responsavel pelo atendimento ao publico: o site precisa informar aos
cidaddos quais os servigos prestados pelo consoércio (cardiologia,
pediatria, etc), indicando a localizagdo e o responsavel pelo

atendimento;

Respostas a perguntas frequentes: o sitio do consércio deve informar as
respostas das perguntas feitas mais frequentemente pelo cidadao ao

consorcio publico;
Indicagdo do Ouvidor(a) ou outro responsavel por receber manifestagdes

99




i)

-
.. Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
.m c EA RA Cambeba - Fortaleza / CE
%s¥ GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIAE OUVIDORIA Fone: (85) 3101.3471
GERAL DO ESTADO

e canais para registro de manifestagdes de ouvidoria (denuncia,
reclamacao, elogio etc.) e meios de contato;

Responsavel pelo Servico de informagdo ao Cidadao (SIC) e canais

para registro de solicitagdes de informagao;

integras dos contratos de Rateio: devem ser disponibilizados no minimo
os contratos de rateio referentes aos trés ultimos anos (2018, 2019 e
2020);

Estatuto: o estatuto do consércio precisa estar acessivel no site

institucional;

m) Protocolo de intengbes: esse documento deve estar no site institucional,

q)

pois € por meio dele que os cidaddos podem entender as

responsabilidades dos entes federados;

Contratos de Programa: devem ser disponibilizados no minimo os
contratos de programa referentes aos trés ultimos anos (2018, 2019 e
2020);

Resultados de atendimentos e indicadores de resultados: devem constar
no site dos consorcios os resultados de atendimentos realizados e quais
sao os indicadores de resultados estabelecidos pelo consércio;

Orcamento do Consoércio Publico: o sitio institucional precisa conter no

minimo o orgamento dos trés ultimos anos (2018, 2019 e 2020);

Informacdes de servidores/empregados, incluindo pelo menos
remuneragao, vinculo, carga horaria, editais e resultados de

concursos/selecgoes;

Convénios de receita e de despesas: o site deve disponibilizar na integra

todos os convénios firmados pelo consorcio;
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s) Licitagbes: as licitagbes precisam estar divulgadas no sitio do consorcio
para acompanhamento da sociedade;

t) Dispensas de licitagdo: os processos de dispensas devem ser

disponibilizados no sitio institucional,

u) Contratos: o site deve disponibilizar todos os contratos firmados pelo

consorcio, incluindo a integra do instrumento;

v) Despesas: o cidadao precisa ter acesso as despesas do consoércio de

forma consolidada;

w) Despesas Detalhadas: além da forma consolidada, também deve estar
no sitio do consorcio a forma detalhada das despesas (empenhos);

x) Demonstragdes Contabeis: as demonstragbes contabeis (Balango
Patrimonial, Demonstracdo de fluxo de Caixa etc.) dos consércios
precisam estar acessiveis ao cidadao no site do consoércio dos dois
ultimos anos (2018 e 2019);

y) Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO): deve ser
disponibilizado por bimestre, contemplando o Balango orgamentario e o
Demonstrativo de execucado das despesas por funcdo e subfungdo dos
anos de 2018 e 2019;

z) Relatério de Gestdo Fiscal (RGF): deve ser disponibilizado por
quadrimestre, contemplando o demonstrativo com a despesa com o
pessoal, o demonstrativo com a disponibilidade de caixa e o
demonstrativo dos restos a pagar dos anos de 2018 e 2019.

A metodologia do monitoramento realizado nos sites dos consércios publicos

de saude consta de trés etapas, conforme a Figura 8.
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Figura 8 - Metodologia do monitoramento

ETAPA 01: Existe site institucional dos Consoércios de Saude ?

Verificar se o Consoércio de Saude possui site proprio para que os cidadaos possam
acompanhar as informagdes de interesse coletivo.

/ ETAPA 02: Verificar a disponibilizacao das informacoes exigidas na Portaria \
Conjunta n°01/2020:

Conferir se as informagdes exigidas na Portaria Conjunta n°01/2020 (item 1.1) estéo
disponibilizadas nos sitios institucionais dos Consoércios de Saude. Na avaliagdo adotou-
se o seguinte critério:
SIM — Informacgéo localizada no sitio institucional monitorado.
NAO - Informac&o néo localizada ou precisa ser corrigida.
INCOMPLETA - Informagéao incompleta ou desatualizada.

!

ETAPA 03: Apresentacado dos resultados:

o

Apresentar as informagdes disponibilizadas, ausentes e incompletas nos sitios
institucionais dos Consoércios Publicos de Saude.

Fonte: Coordenadoria da Etica e Transparéncia da CGE, 2020.

Dos 21 sitios institucionais avaliados, apenas o sitio do Consércio Publico de
Saude de Maracanau nao estava disponivel. A Figura 9 apresenta o resultado
percentual da avaliagdo da transparéncia dos Consoércios Publicos de Saude do

Estado do Ceara relativamente aos 26 requisitos monitorados.
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Figura 9 — Resultado da Avaliagdo da Transparéncia dos Consorcios de Saude
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Fonte: Coordenadoria da Etica e Transparéncia da CGE, 2020.

A Figura 10 apresenta a consolidagao da avaliagdo dos 26 requisitos de cada
Consoércio monitorado, que corresponde a 520 requisitos avaliados num total.
Considerando que o Consoércio s6 atendeu na integra ao item avaliado quando a
resposta for “sim”, observa-se que apenas 41% atenderam ao estabelecimento nesta
avaliacdo, sendo necessario esforgcos dos responsaveis pela informacao para
atendimento da transparéncia de mais da metade dos requisitos avaliados (59%).

Figura 10 — Resultado Consolidado da Avaliagdo da Transparéncia dos Consorcios
B Sim
® Nao

® Incompleto

Fonte: Coordenadoria da Etica e Transparéncia da CGE, 2020.

Ao considerar apenas os requisitos que atenderam de forma satisfatéria esta

avaliacdo, ou seja, os requisitos que tiveram como resposta “sim”, observa-se, por
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meio da Figura 11, uma média entre os Consorcios de apenas 11 requisitos dos 26
avaliados. Os que tiveram melhor desempenho na avaliagao foram os Consoércios de
Itapipoca, Limoeiro do Norte e Macigo de Baturité atendendo de forma satisfatéria 15
requisitos da avaliacdo, que representa 58%. Dentre os que apresentaram
desempenho abaixo da média destaca-se o Consércio de Icdé que atendeu apenas
8% dos critérios de transparéncia.

Figura 11 — Atendimento satisfatorio aos critérios de transparéncia
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Fonte: Coordenadoria da Etica e Transparéncia da CGE, 2020.

Por fim, considerando que a avaliacdo apresentada neste Relatério
estabeleceu critérios por temporalidade para determinadas informagdes, a exemplo
do item “16. Orcamento do Consodrcio Publico” que considerou como satisfatéria
(resposta “sim”) a apresentagdo para os anos de 2018 a 2020, ndo exime a
responsabilidade dos Consoércios Publicos de Saude em dar transparéncia das

informagdes para os demais anos.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Atividades de monitoramento da Coordenaria de Transparéncia
(Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020).

Recomendacdo n°. 46: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que

disponibilize relatérios descritivos sobre a realizacdo das metas fisicas e sua
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respectiva execucao financeira para todos os produtos principais das Iniciativas dos
Programas de governo do PPA 2020-2023.

Recomendacéo n°. 47: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema
de Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de

propiciar o controle concomitante dos interessados nas informacgdes.

Analise da Comissdo do PASF: As recomendacbes 46 e 47 foram atendidas
por meio da Consulta Publica de Acompanhamento do PPA 2020-2023 que
disponibiliza os relatérios com as informacdes fisicas e financeiras, uma vez que
foram implementadas as funcionalidades para disponibilizacdo das informacgdes por
meio do sitio eletrbnico da SEPLAG. O relatério pode ser acessado, por qualquer
cidadao, na Consulta do PPA 2020-2023, localizada no sitio eletrénico da Seplag,

por meio do seguinte link e realizando filtros especificos:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

E possivel também ter acesso ao Relatério de Acompanhamento das Iniciativas
Prioritarias (2020), encaminhado para a Assembleia Legislativa com as informagdes
acerca das iniciativas prioritarias, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
de 2020.

Contudo, importante ressaltar que, no ambito do PPA 2016-2019, nao foi
possivel disponibilizar relatérios com informagdes de execucao fisica e financeira por
produtos principais das iniciativas, mas & possivel acessar outros relatérios com
diversas informacgdes, inclusive com os resultados dos indicadores estratégicos e
tematicos. Os relatorios da Consulta do PPA 2016-2019 podem ser acessados, por

qualquer cidadao no sitio da SEPLAG.

Ressalta-se que a Seplag encontra-se desenvolvendo um novo modelo de
apresentacao da Consulta Publica do Plano Plurianual 2020-2023, por meio de uma
ferramenta que esta em produgdo em parceria com o Iris - Laboratoério de Inovagao e
Dados do Estado do Ceara e o Laboratério Insight da Universidade Federal do

Ceara — UFC. Para tanto, de todo modo, estido sendo elaborando dashboards
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orientados pelo principios de experiéncia do usuario (UX) que possibilitardo outro
nivel de aproximagdo do cidaddo com os dados e as informagdes dos Orgaos
estaduais, geradas por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo —
SIMA PPA 2020-2023. O primeiro protoétipo, a ser disponibilizado no sitio eletrénico

da Seplag, pode ser visualizado por meio deste link:
https://5fb693321464b700072665ba--quizzical-poitras-17d6ed.netlify.app/
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgao.
Evidéncias:

PPA
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

LDO https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-

orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2020/

SIMA https://5fb693321464b700072665ba--quizzical-poitras-
17d6ed.netlify.app/

Recomendacéo n°. 48: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir
dados no Sistema de Acompanhamento verifigue a veracidade dos valores

referentes as Iniciativas e aos Programas de Governo.

Analise da Comissdo do PASF: A Seplag desenvolveu melhorias nas
ferramentas de monitoramento com o novo Sistema de Monitoramento e Avaliacao -
Sima PPA 2020-2023. Este sistema permite maior controle dos 6rgaos gestores dos
Programas e responsaveis pelas entregas, e, portanto, as informagdes prestadas
pelos 6Orgdos executores passam por analise mais criteriosa dos técnicos das
Unidades Setoriais de Planejamento, antes de serem disponibilizadas para analise
da Coordenadoria de Especial de Gestao Estratégica do Planejamento e Orgamento
da Seplag. Nesse contexto, o Sima PPA 2020-2023 ja dispde de espago para
justificativas sobre incoeréncias entre a execugéao fisica e financeira, bem como ha
uma funcionalidade que permite anexar comprovagao do sobre o cumprimento das
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metas.

No que compete ao desenvolvimento do Monitoramento do PPA, é dever da
Coordenadoria Especial de Gestado Estratégica do Planejamento e Orgamento
(Coplo) da Seplag, por meio da Coordenadoria de Planejamento e Gestdo para
Resultados (Cpger) realizar a analise das justificativas encaminhadas pelas setoriais
para todas as situagbes de incoeréncias, a exemplo de metas realizadas sem
execucao financeira; execucgao financeira sem realizacido de metas; meta realizada
acima de 130% do programado, entre outras situacdes que fogem a légica formal da

execucao fisica e financeira.

Referida analise sera alvo de definicdo de critérios para serem implementados
por ocasidao da Revisdo do PPA, ainda este ano, e também da LOA 2022, tudo
visando aproximar o planejado do executado. Pode-se adiantar o enfoque de
critérios a serem definidos: a avaliagcdo dos programas/entregas em termos fisico e
financeiro e dos acordos de resultados para as Secretarias que pactuaram, do tipo:
programa com zero de execugao fisica e/ou financeira, devera ficar fora da oferta
contida no Sistema de elaboragao da Revisao e/ou da LOA e s6 sera incluido apés
justificativa do 6rgéo sobre a real possibilidade de ajustes e execugdo do mesmo;
critérios para metas superestimadas, ou com baixa execu¢ado também sera alvo de
justificativa para inclusdo, devendo entdo o sistema bloquear no inicio da

elaboragao, a sua incluséo.

Merece mengéo o papel de facilitador pedagdgico da Seplag/Coplo com agdes
continuas de capacitagdo e orientagdo no tocante a melhoria da qualidade e
confiabilidade das informagdes, evidenciada pela oferta de cursos junto a Escola de
Gestao Publica (EGP/CE) para os usuarios dos sistemas corporativos de

planejamento.

A Seplag tem buscado criar mecanismos que garantam que as fragilidades
identificadas, por um processo de planejamento e monitoramento, sejam corrigidas e

aperfeigoadas, tendo em vista a busca por resultados e objetivos mais proximos a
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realidade.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacgéo.

Evidéncias: SIMA https://5fb693321464b700072665ba--quizzical-poitras-
17d6ed.netlify.app/

Recomendagdo n°. 49: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova
um melhor acompanhamento da execucao do plano plurianual, disponibilizando
informagdes confidveis e congruentes sobre a execucgao fisica e financeira das
iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

Analise da Comissédo do PASF: A Seplag promoveu melhorias nas ferramentas
de monitoramento com o desenvolvimento do novo Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo — Sima para o PPA 2020-2023. O Sistema permite maior controle dos
orgaos gestores dos Programas e responsaveis pelas entregas, e, portanto, as
informagdes prestadas pelos 6rgaos executores passam por analise mais criteriosa
dos técnicos das Unidades Setoriais de Planejamento, antes de serem

disponibilizadas para analise da Coplo/ Seplag.

Para o monitoramento, a Coordenadoria Especial de Gestdo Estratégica do
Planejamento e Orgamento (Coplo) busca intensificar esforcos no sentido de
qualificar o processo de monitoramento e avaliagdo baseados em resultados que
avaliam o qudo bem o Governo esta atuando e de como os resultados estdo sendo

obtidos ao longo do tempo.

Para tanto, além dos relatérios disponibilizados e ja citados, vale mencionar,
dentre outras agbes, uma seérie de eventos de capacitagdo, junto com a Escola de
Gestao Publica, a cada inicio de ano, na perspectiva de capacitar novos servidores e
colaboradores e qualificar os que ja executam esse processo, na perspectiva da
formacéo continuada, para o aprimoramento da execucédo das atividades inerentes
ao mencionado processo. Importante também mencionar que o Sistema Integrado
de Monitoramento e Avaliagdo (Sima) tem sido continua e sistematicamente

aprimorado de modo a tornar o processo mais facil e fluido. As orientagdes visam
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contribuir para o aumento da confiabilidade das informagdes, devendo-se ressaltar
que se adota a presungdo de legitimidade e veracidade das informagdes

disponibilizadas.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: SIMA https://5fb693321464b700072665ba--quizzical-poitras-
17d6ed.netlify.app/

Recomendacgao n°. 50: Quanto a educacgao, a Administracdo Estadual esteja
atenta a regular aplicagao de recursos nas subfungdes "Desenvolvimento Cientifico",
"Educacédo Especial" e "Ensino Fundamental", a fim de permitir que todas as
atividades relacionadas as aludidas subfungdes sejam plenamente desenvolvidas.

Analise da Comissao do PASF: A execucdo orcamentaria dos recursos das
subfuncdes de educacao tém sido prioridade do Estado. De acordo com dados do
SIOF, em 2019 para a subfungdo Ensino Fundamental, o orgamento autorizado foi
de R$ 100.689.071,71 (cem milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, setenta e um
reais e senta e um centavos), tendo sido empenhado um montante de R$
90.260.403,01 (noventa milhdes, duzentos e sessenta mil, quatrocentos e trés reais

e um centavo), o que equivale ao percentual de 89,64%.

Ja na subfuncdo referente a Educagdo Especial, do orgcamento de R$
11.339.640,59 (onze milhdes, trezentos e trinta e nove mil, seiscentos e quarenta
reais e cinquenta e nove centavos), foram empenhados R$ 10.236.030,83 (dez
milhdes, duzentos e trinta e seis mil, trinta reais e oitenta e trés centavos),

equivalente a 90,27% do total liberado.

Em 2020, diante das restricdbes impostas pela Pandemia da COVID-19, o
Ensino Fundamental empenhou R$ 67.353.408,71 (sessenta e sete milhdes,
trezentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e oito reais e setenta e um centavos) e
Educacao Especial o valor de R$ 7.204.008,94 (sete milhdes, duzentos e quatro mil,

oito reais e noventa e quatro centavos).
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Com relagdo ao Desenvolvimento Cientifico em 2019 foram empenhados R$
35.100.594,26 (trinta e cinco milhdes, cem mil, quinhentos e noventa e quatro reais e
vinte e seis centavos), enquanto em 2020, mesmo com o contexto adverso da
Pandemia, o valor empenhado foi de R$ 53.092.981,50 (cinqlienta e trés milhdes,

noventa e dois mil, novecentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos).
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucao de despesas nas subfun¢des de Ensino Fundamental,

Educacao Especial e Desenvolvimento Cientifico.

Recomendacéao n°. 51: Em relacdo ao Plano Nacional de Educagao, o Governo
do Estado do Ceara empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e

cumprimento das relevantes metas nacionalmente previstas.

Analise da Comissao do PASF: A SEDUC vem envidando esforcos para
alcancar integralmente as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo —
PNE, considerando que as mesmas foram programadas até o ano de 2024 e
contemplando diversas areas. Destaca-se, como exemplo, as metas para a
universalizagdo das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral para o ano de
2020 (Meta 6) e a ampliagdo da oferta de Mestrado e Doutorado no ano de 2021
(Meta 13).

Em 2021 esta sendo iniciada uma turma de Matematica, com 192 (cento e
noventa e duas) vagas de mestrado para professores da rede publica estadual do
Ceara, tendo sido langadas mais 24 (vinte e quatro) vagas entre Mestrado e
Doutorado, em parceria com a Universidade Estadual do Ceara — UECE, no formato

de bolsas.

Relativo a Meta 7, Qualidade da Educagdo Basica/IDEB, algumas agdes
tiveram sua execugéo prejudicada em razdo da Pandemia decorrente da COVID 19,
a exemplo da “Minha Escola € da Comunidade”. No entanto, n&o se pode deixar de
mencionar o resultado ascendente do Estado do Ceara em relagdo aos dados do

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, aliado ao decréscimo dos
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indices de reprovacao e abandono escolar que colocam o Estado numa posi¢cao de
destaque em relacéo ao restante do Pais e sao, inevitavelmente, frutos dos esforgos

concretos para o alcance das metas estabelecidas.

As Figuras 12, 13 e 14 demonstram a evolugédo dos resultados do IDEB das

escolas publicas do Estado do Ceara de 2005 até 2019:

Figura 12 — Resultados do IDEB nos anos finais (6°. ao 9°. Ano) — rede publica do Ceara

META
BATIDA

EM 2017

2007 2011

Fonte: Sitio da SEDUC
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Figura 13 — Resultados do IDEB no ensino médio — rede publica do Ceara

/ IDEB /
ENSINO MEDIO - REDE PUBLICA -CEARA
(INCLUINDO ESCOLAS PROFISSIONAIS)

4,3
3,9
| I

2007 2009 2013 2015 2017 2019

Fonte: Sitio da SEDUC

Figura 14 — Resultados do IDEB nos anos finais (1°. ao 5°. Ano) — rede publica do Ceara

IDEB
ANOS INICIAIS (1° AO 5° ANO) - REDE PUBLICA -CEARA
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3,0 2,8 @
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= IDEB META

Fonte: Sitio da SEDUC

O Estado do Ceara consolidou sua posicdo como referéncia de educacéao
publica de qualidade no indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb)
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2019, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), do Ministério da Educagédo. A rede publica estadual cearense
superou a meta proposta para 2019 e alcangou o melhor resultado do pais nos anos
finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano). Nesta etapa da educagao basica, o

Estado obteve 5,2 pontos, ultrapassando a projecéo para 2019 (4,6).
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB.
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3 EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na analise dos principais programas incluidos no orgamento de 2020, verificou-
se os aspectos relacionados ao perfil da execugdo orgcamentaria por Eixo, Tema,

Programas, além dos indicadores estratégicos dos Eixos.

3.1 Alocacao de recursos do PPA - 2020-2023

A Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, com dispositivos alterados pela
Lei n°. 17.219, de 03 de junho de 2020, dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) 2020-
2023, em cumprimento ao que preconiza a Constituicdo Federal, no §1° do Artigo
165, e a Constituigdo do Estado do Ceara, no §1° do Artigo 203.

O PPA 2020-2023 esta apoiado em trés dimensdes e sete Eixos Estratégicos
(7 Cearas):

a) Dimenséao Estratégica
b) Dimensao Tatica
c) Dimenséao Operacional
Eixos Estratégicos (7 Cearas):
a) Ceara da Gestdo Democratica por Resultados
b) Ceara Acolhedor
c) Ceara de Oportunidades
d) Ceara Sustentavel
e) Ceara do Conhecimento

f) Ceara Saudavel
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g) Ceara Pacifico

O documento do PPA 2020-2023 €& composto por nove anexos, com

informacdes sobre as destinacdes dos recursos:
Anexo | — Estrutura do Plano Plurianual 2020-2023
Anexo Il — Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas
Anexo |ll — Demonstrativo Consolidado de Valores Financeiros
Anexo IV — Demonstrativo de Entregas por Regido de Planejamento
Anexo V — Alinhamento com as Diretrizes Regionais
Anexo VI — Agendas Transversais
Anexo VIl — Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Anexo VIl — Alinhamento com o Ceara 2050

Anexo IX — Metas e Prioridades 2020 (art. 2° da Lei N° 16.944, de 17 de julho
de 2019)

Na Dimensao Estratégica se encontram os sete eixos identificados como “7
Cearas”. Os Programas de Governo fazem parte da Dimensao Tatica, e as Ag¢des
Orcamentarias na Dimensao Operacional, visualizadas mais especificamente na
LOA.

Cada Eixo foi construido de modo a priorizar temas estratégicos, sendo
representados pelas diversas areas de atuagdo do governo na implementagédo das
politicas publicas. A base estratégica do PPA 2020-2023 é definida a partir do Eixo
Governamental de Atuacdo Intersetorial, que representa o0 elemento de
planejamento que organiza a atuagao governamental, de forma integrada, articulada
e sistémica, com o propdsito de atender a complexidade da missao de tornar o

Ceara um Estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.
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O Tema Estratégico consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado
pelas diversas areas de atuagdo do governo, na implementagdo das politicas
publicas. Este Tema pode ser classificado em Setorial ou Intersetorial, conforme o

envolvimento de uma ou mais setoriais na concretizagao de seus programas.

Tanto os Eixos, quanto os temas estratégicos possuem os seguintes

elementos:

a) Resultados: declaram os efeitos de curto e de médio prazo dos

programas sobre a melhoria dos indicadores econémicos e sociais; e

b) Indicadores: instrumentos que permitem aferir o desempenho do PPA no
ambito de cada eixo e tema, o que gera subsidios para seu
monitoramento e avaliacdo a partir da observacdo do comportamento de

uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.

Os Programas sao instrumentos de organizagdo da agdo governamental
visando ao alcance dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos
eixos. Os programas visam solucionar ou amenizar problemas, atender demandas
ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populagao cearense e
devem ter a abrangéncia necessaria para representar os desafios, a territorialidade e
permitir o monitoramento e a avaliagdo. Podem ser classificados em: Finalisticos,

Administrativos ou Especiais.

Em 2019 houve um realinhamento das a¢des governamentais entre os 7 Eixos,
sendo diversas agdes relacionadas a despesas de pessoal do programa Gestao e
Manutengado (Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados) realocadas para
outros programas nos demais Eixos, sendo a maior parte dos valores alocados no

programa de Seguranga Integrada com a Sociedade do Eixo Ceara Pacifico.

A Tabela 2 apresenta a evolugdo das despesas dos 7 Eixos do Ceara nos

ultimos trés anos:
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Tabela 2 — Variagao de despesa dos Eixos 7 Cearas

e Execugao Orgamentaria Acréscimo (%)
2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019 2020/2018
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 13.124.896.837 11.203.284.744 13.029.421.613 -14,64% 16,30% - 0,73%
CEARA SAUDAVEL 3.371.112.410 3.768.043.212 4.335.712.065 11,77% 15,07% 28,61%
CEARA DO CONHECIMENTO 3.283.418.671 3.686.238.928 3.186.441.696 12,27% -13,56% - 2,95%
CEARA PACIFICO 2.672.515.574 4.733.238.737 3.953.891.867 77,11% -16,47% 47,95%
CEARA DE OPORTUNIDADES 1.977.704.854 1.808.024.791 1.717.133.581 - 8,58% - 5,03% -13,18%
CEARA ACOLHEDOR 502.182.873 655.089.118 360.652.881 30,45% -44,95% -28,18%
CEARA SUSTENTAVEL 439.573.327 311.116.582 331.266.829 -29,22% 6,48% -24,64%

25.371.404.546  26.165.036.114 26.914.520.532 3,13% 2,86%

A Tabela 2 indica um crescimento de 6,08% nas despesas entre os anos de
2018 e 2020, sendo a maior parte dessa variacao observada entre 2018 e 2019,

quando ocorreu acréscimo de despesa de 3,13% nos Eixos.

As despesas do Eixo Ceara Pacifico apresentam maior crescimento em relagao
aos demais no periodo analisando, com um total de 47,95%, porém, houve uma
modificagdo na alocagao de despesas do programa de Seguranga Publica Integrada
e outros programas de outros Eixos, que fez com que o referido programa
aumentasse suas despesas de R$ 2.293.758.084,34 em 2018 para R$
4.419.275.849,73 em 2019.

O Eixo Ceara Acolhedor apresentou maior reducao de despesas no periodo em
analise, com empenho reduzido em 28.18% de 2018 a 2020, seguido do Eixo Ceara

Sustentavel, com redugado de empenho de 24,64% no mesmo periodo.

Entre 2019 e 2020 houve aumento consideravel de despesas do Eixo Ceara
Saudavel, com consequente reducdo de empenho em praticamente todos os outros
Eixos, sendo essa movimentagao explicada pelo direcionamento do governo para

tratamento das pessoas infectadas com o novo coronavirus (COVID-19).

3.2 Execucgao dos Eixos, Temas e Programas de Governo

Dentro dos Eixos sao dispostos varios temas e programas com seus
respectivos orgamentos e execugdes. Objetiva-se que a execugao se realize mais

proximo possivel do planejado, pois o sucesso das politicas publicas depende da
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soma do trabalho e recursos disponiveis para sua execucao.

Os 7 Eixos nos ultimos trés anos foram divididos em 30 Temas nos anos de
2018 e 2019 e 28 em 2020, e entre 78 a 80 Programas. Por se referir a atividade
meio, sem produto atrelado ao seu resultado, o tema Administracdo Geral e seus

respectivos Programas foram excluidos das Tabelas 3 e 4 para efeito de analise.

Tabela 3 — Percentual de execucgao dos Temas

Indicador de Execugio das Areas Tematicas

" 2018 2019 2020
Percentual de Execugao
Quantidade Quantidade Quantidade

de 00% a 25% 0 1 1
de 25% a 50% 2 1 1
de 50% a 75% 13 10 10
de 75% a 100% 15 18 16

Total 30 30 28

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

Observa-se que, nos trés anos em analise, ao menos 27 dos temas
empenharam no minimo 50% do orgamento previsto para o ano, a maior parte dos
temas apresentaram empenho entre 75% e 100% do valor orgado. O melhor
desempenho ocorreu em 2019, quando 28 temas empenharam entre 50% e 100%

do orcamento, sendo 18 desses acima de 75%.

Na faixa entre 25% e 50% de empenho do orgamento consta o Tema
Saneamento Basico em 2018 e 2020, e Tema Empreendedorismo em 2018 e 2019.

Na faixa até 25% de empenho do orgcamento ndo consta nenhum tema em 2020.
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Tabela 4 — Percentual de execugao dos Programas de Governo

Indicador de Execugao dos Programas de Governo

. 2018 2019 2020
Percentual de Execugao
Quantidade Quantidade Quantidade
de 00% a 25% 0 8 14
de 25% a 50% 9 5 12
de 50% a 75% 13 24 16
de 75% a 100% 56 43 44
Total 78 80 86

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

Observa-se que, nos trés anos em analise, ao menos 60 programas
empenharam no minimo 50% do orcamento previsto para o ano, a maior parte
desses apresentaram empenho entre 75% e 100% do valor or¢gado. O melhor
desempenho ocorreu em 2018, quando 69 programas empenharam entre 50% e

100%, do orcamento sendo 56 desses acima de 75%.

Apds nao apresentar programas na faixa abaixo de 25% de empenho do
orcamento em 2018, houve 8 ocorréncias em 2019 e 14 ocorréncias em 2020. Entre
0s programas com reduzido empenho em 2020 constam Inclusdo e Equidade na
Educagédo e Gestdo Integrada de Riscos e Desastres, ambos com orgamento
proximo de R$ 25 milhdes. Conforme ja dito na andlise das informagdes sobre a
execugao por Eixo, tal fato decorre do aumento consideravel de despesas do Eixo
Ceara Saudavel, com a consequente redugcao de empenho em praticamente todos
os demais Eixos, devido ao direcionamento de recursos para atender as demandas
para redugao do impacto do novo coronavirus (COVID-19) na saude, na economia e

nas necessidades sociais.

3.3 Resultado econémico, desempenho dos Eixos e Areas

Tematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuacado do Estado é determinado pela
demanda e pressao de gastos da populagao, porém, o gasto é um input entre outros
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na maquina do governo, sendo, acima de tudo, necessario que resultados

satisfatorios e sustentaveis sejam almejados e alcangados pela administragéo.

Diante das demandas crescentes por servigos publicos e receitas limitadas, o
governo deve buscar prover a populagao respostas para as suas necessidades, sem
deixar de observar a austeridade fiscal. O resultado econémico do Estado do Ceara
deve analisado com o intuito de obter respostas quanto ao crescimento da
capacidade produtiva e de renda, impactados diretamente pelas acbes
governamentais. Por este motivo, analisamos as informagdes sobre a evolugdo do

PIB, comércio exterior e mercado de trabalho no Ceara.

3.3.1 Resultado econbémico

O PIB mede a atividade econbébmica e o nivel de riqueza produzido por certa
regido, influenciado diretamente pelo consumo e investimento. A Figura 15

apresenta a evolugéo do PIB anual Ceara e Brasil entre 2008 e 2020.

Figura 15 - Evolugdo do PIB anual — Brasil e Ceara — entre os anos de 2008 e 2020.

Evolu¢@o do PIB Anual Ceara e Brasil (%) —2008-2020
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Fonte: IPECE e IBGE. Notas: (*) Ceard e Brasil: Sdo dados preliminares e podem sofrer alteragdes quando forem
divulgados os dados definitivos;
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A Figura 15 indica que, ap0s dois anos de queda de PIB em 2015 e 2016,
houve crescimento do PIB do Ceara entre 2017 e 2019, acompanhando a tendéncia
do Brasil, apresentando um momento de queda da recuperacdo apenas em 2018,
provavelmente em decorréncia do impacto da greve dos caminhoneiros. Em 2020
houve expressiva queda do PIB do pais e do Ceara em razao dos efeitos da
Pandemia de COVID-19, porém, o Estado do Ceara termina a série historica

levemente acima do Brasil.

Observa-se que ha picos de variacdo mais evidentes no caso do PIB cearense,
0 que demonstra certa instabilidade, muito comum em economias dependentes do
setor de servigos, que normalmente é mais afetado por variagdes da economia. O
comércio exterior representa oportunidades de negdcios e ampliagdo da capacidade
de geragdo de emprego e renda para a populagao, tendo impacto também na taxa
de juros, cambio e investimentos. O Grafico 2 apresenta a situagdo da balanca
comercial cearense, considerando o periodo de janeiro a novembro dos anos de
2018 a 2020.

Gréfico 2 - Balanga Comercial Cearense (US$ 1.000.000-FOB) — jan. a nov. — 2018-2019-2020.
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O comércio exterior apresentou opera¢des no montante de 3,905 bilhdes de
dolares de janeiro a novembro de 2020, representando uma reducdo de 8,76% em
relacdo a 2019 e 11,87% em relagdo a 2018. Houve aumento das importagbes em
2020 em relacdo a 2019, e também elevada queda das exportacdes em relagdao ao
ano anterior na ordem de 17,87%. Esses numeros s&o resultado da crise da
pandemia da COVID-19, em que o Estado reduziu sua producdo e exportacao,
enquanto importou elevado estoque de medicamentos e equipamentos no sentido de

combater a doenca.

Conforme apresentado na Mensagem a Assembleia de 2021, a balanga
comercial (diferenca entre exportagdes e importagdes) resultou em um déficit de R$
503 milhdes, considerando o periodo de janeiro a novembro 2020, valor esse
superior aos mesmos meses dos anos de 2018 e 2019, com respectivos saldos
negativos de R$ 296 milhdes e R$ 92 milhdes. Os produtos metallrgicos
representaram o principal produto de exportacdo com 52,10% do montante total do
periodo avaliado em 2020. Do lado das importagdes, 0 segmento de combustiveis
minerais, 6leos minerais e derivados € o mais relevante, com 25,70% do total

importado até novembro de 2020.

Ja o mercado de trabalho influencia diretamente toda a cadeia de valor,
gerando receita para a area privada e publica, reduzindo desigualdades e
melhorando a condi¢ao de vida geral da populagdo. O Grafico 3 mostra a evolugao

do saldo de empregos celetistas acumulado até novembro de cada ano.
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Grafico 3 - Evolugéo do Saldo de Empregos Celetistas - Brasil e Ceara — 2018 a 2020
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Fonte: Mensagem do Governo a Assembléia em 2021

De acordo com a Mensagem a Assembleia 2021, apesar dos relevantes
impactos negativos da COVID-19 no ano de 2020, o Estado do Ceara criou 18.446
novas vagas de trabalho CLT, superando o ano de 2019, quando foram criadas
13.715 novas vagas. As atividades de comunicagdo, informagao, financeiras,
imobiliarias, construgéo e de saude foram essenciais para o crescimento das vagas
de CLT criadas em 2020.

3.3.2 Desempenho dos Eixos e demais indicadores

Neste capitulo serdo analisadas a execugao orcamentaria e a variagdo dos
cinco ultimos anos de indicadores estratégicos dos 7 Eixos Tematicos. Em 2019
houve um realinhamento das ag¢des governamentais entre os 7 Eixos, sendo
diversas agdes relacionadas a despesas de pessoal do programa Gestdo e
Manutengado (Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados) realocadas para

outros programas nos demais Eixos, conforme sua relagdo programatica, tematica e
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de Eixo.

3.3.2.1 Eixo Ceara da Gestao Democratica por Resultados

Com 83,88% de execugao do orcamento previsto, por meio do Eixo Ceara da
Gestdao Democratica por Resultados, o Estado busca o fortalecimento das
instituicbes publicas, com protagonismo e controle da sociedade, transparéncia e
qualidade da gestdo enquanto instrumentos para a efetiva democratizagdo do
Estado. A Tabela 5 apresenta os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo

Ceara da Gestao Democratica por Resultados.

Tabela 5 — Execugéo orgamentaria do Eixo Ceara da Gestao Democratica por Resultado

(R$ 1.000)
2020

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL PART.NO PART.NO

AUTORIZADO EMPENHADO EMPENHADO PROPRIO EMPENHO
(R$) (R$) (%) EIXO (%) TOTAL (%)

CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 15.532.757 13.029.422 83,88% 100,00% | 4841%
PLANEJAMENTO E MODERNIZAGAO DA GESTAO 24.691 12.845 52,02% 0,10% 0,05%
GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DAS REGIOES 1.397 0 0,00% 0,00% 0,00%
SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORIENTADO PARA RESULTAL 17.302 7.007 41,02% 0,05% 0,03%
MODERNIZAGAO DA GESTAO CORPORATIVA 80 0 0,00% 0,00% 0,00%
GOVERNO DIGITAL DO CEARA 70 0 0,00% 0,00% 0,00%
GOVERNANGA DO PACTO POR UM CEARA PACIFICO 5.843 5.748 98,38% 0,04% 0,02%
ADMINISTRACAO GERAL 14.435.092 12.062.852 83,57% 92,58% | 44,82%
GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 2.754.936 2.591.610 94,07% 19,89% 9,63%
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 7.316.416 5.764.763 78,79% 4424%  2142%
PREVIDENCIA ESTADUAL 4.346.499 3.706.478 85,28% 2845%  1377%
RESERVA DE CONTINGENCIA 17.240 0 0,00% 0,00% 0,00%
GESTAO FISCAL | s72121 | sa1e3r | aaerw | 4t6% [ 201%
MELHORIA DA RELACAO FISCO-CONTRIBUINTE-SOCIEDADI 507.300 502.030 98,96% 3,85% 1,87%
MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL 64.821 39.607 61,10% 0,30% 0,15%
TRANSPARENCIA, ETICA E CONTROLE | 263635 | 248207 | 9415% | 190% | 092%
CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL 878 0 0,00% 0,00% 0,00%
REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 3.877 37 0,95% 0,00% 0,00%
FOMENTO A ETICA E A INTEGRIDADE 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 1.249 1.239 99,17% 0,01% 0,00%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTAL 3.400 293 8,63% 0,00% 0,00%
COMUNICAGAO INSTITUCIONAL 145.594 139.867 96,07% 1,07% 0,52%
DEFESA DOS INTERESSES DO ESTADO 49.308 48.581 98,53% 0,37% 0,18%
DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO 32,573 31.649 97,17% 0,24% 0,12%
PROMOGAO DA INTERACAO LEGISLATIVO E SOCIEDADE 26.757 26.540 99,19% 0,20% 0,10%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 237.217 163.880 69,08% 1,26% 0,61%
SAUDE E PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO ES 233.321 162.038 69,45% 1,24% 0,60%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE PESSOA 3.896 1.842 47,27% 0,01% 0,01%

FONTE: S2GPR-SEFAZ
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O Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados representa 48,41% de
todo o empenho do Estado em 2020, sendo quase a totalidade dessa porcentagem
atribuida aos programas de Gestdo e Manuteng¢do, Encargos Gerais do Estado e

Previdéncia Social, que pertencem ao tema Administragao Geral.

Os quatro temas do Eixo apresentaram empenho entre 75% e 100% do
orcamento previsto no ano, tendo a maioria dos programas alcangado 0 mesmo
patamar. Os restantes, mesmo com porcentagem de execug¢ao abaixo, ndo possuem

orgamento elevado para o ano, causando menor impacto aos resultados do Eixo.

Na Tabela 6 sdo apresentados os resultados dos indicadores estratégicos do
Eixo Ceara da Gestao Democratica por Resultados.

Tabela 6 — Indicadores estratégicos do Eixo da Gestdo Democratica por Resultados

INDICADORES ESTRATEGICOS DOS EIXOS

EIXO TEMATICO INDICADORES ESTRATEGICOS 2016 2017 2018 2019 2020

Indice de eficiéncia nos gastos do setor piblico estadual 8 e trlaliadae 25 406 7 569 70.90"
(IEGSP)

CEARA DA GESTAO

DEMOCRATICAPOR |indice de concentracio regional dos investimentos (ICT) adimensional 09344 09363 1,0527 1,0933 ND

RESULTADOS

T?Xa. de investimento piblico pela Receita Corrente R 1218 1387 152 10,59 1257
Liquida (RCL) .

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2020
ND: Dado ainda nio disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

1 o
Dados preliminares.

Os indicadores estratégicos apontam relevante aumento do indice de eficiéncia
nos gastos do setor publico estadual. Apesar da grave crise de COVID em 2020,
houve aumento da taxa de investimento publico sobre a RCL em relacdo a 2019,

ficando abaixo apenas em relagdo a 2017 e 2018.

3.3.2.2 Eixo Ceara Saudavel

Com 89,61% de execugao do orcamento previsto, o Eixo Ceara Saudavel
compreende as politicas voltadas ao incentivo a habitos saudaveis, criacdo de um
ambiente favoravel ao bem-estar, melhoria da qualidade de vida da populacao e
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atendimento aos enfermos. A Tabela 7 apresenta a execugédo orgamentaria e a
Tabela 8 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara Saudavel.

Tabela 7 — Execugédo Orgamentaria do Eixo Ceara Saudavel

(RS 1.000)
2020

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR  PERCENTUAL PART.NO PART.NO

AUTORIZADO ~ EMPENHADO EMPENHADO PROPRIO EMPENHO

(R$) (R$) (%) EIXO (%) TOTAL (%)
CEARA SAUDAVEL 4.838.437 4.335.712 89,61% 100,00% | 16,11%
SAUDE 4.495.212 4.186.190 93,13% 96,55% | 1555%
ATENGAO A SAUDE PERTO DO CIDADAO 4.038.526 3.831.901 94,88% 88,38%  14,24%
PREVENGAO DE DOENGAS E PROMOGAO DA SAUDE DO CI 342549 277131 80,90% 6.39% 1,03%
GESTAO E GOVERNANGA DO SISTEMA DE SAUDE COM TR/ 53.064 23.564 44.41% 054%  0,09%
GESTAO DA REDE DE CONHECIMENTO, EDUCAGAO, TECNC 61.074 53.504 87,75% 124%  0,20%
SANEAMENTO BASICO | 223738 | 64551 | 2885% | 149% | 0.24%
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO EI  148.335 41578 28,03% 096%  0,15%
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO N 75.403 22.973 30.47% 053%  0,09%
ESPORTE E LAZER | 110487 | saorn | 7% | 198% | 032%
ESPORTE E LAZER PARA A POPULAGAO 108.461 78.908 72,75% 182%  029%
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 11.026 6.063 54,99% 014%  0,02%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Saudavel representa 16,11% de todo o empenho do Estado em
2020, sendo quase a totalidade dessa porcentagem atribuida ao programa Atencgao
a Saude Perto do Cidadao, com orgamento de 4.038.526 mil e 93,13% desse valor

empenhado no ano.

Os temas Saneamento Basico e Esporte e Lazer executaram menos de 75%
do orcamento autorizado, tendo o primeiro executado apenas 28,85% de seu
orcamento. O programa de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e
Drenagem Urbana empenhou apenas 28,03% de seu orgcamento de R$ 148.335 mil,
enquanto o programa Ceara no Esporte de Rendimento empenhou 53,24% de seu

orcamento de R$ 11.026 mil.
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Tabela 8 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Saudavel

INDICADORES ESTRATEGICOS DOS EIXOS

EIXO TEMATICO INDICADORES ESTRATEGICOS 2016 2017 2018
obit 100 mil
Razdo da mortalidade materna i Par : e 64,2 65.2 61,1 5731 100,11
nascidos vivos
5 NI oObito por mil i i
Taxa de mortalidade infantil ; ; 12.6 13.2 119 12,5 12,1
. ’ nascidos vivos
CEARA SAUDAVEL
obit 100 mil
Taxa de mortalidade por causas externas St p.ur = 90.70 107.60 100,20 73,70" 76,10
habitantes ;
Taxa de mortalidade prematura (30 - 69 anos) por Doencas| 6bitos por 100 mil :
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) habitantes 2030 839 w2 dleg 2146

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2020

1 o
Dados preliminares.

De acordo com a Mensagem a Assembleia de 2021 forma apontados os
indicadores estratégicos que demonstraram um relevante aumento da mortalidade
materna em relacdo aos anos anteriores, tendo 25% dos 6bitos ocorrido em razao
da COVID-19. Por outro lado, houve reducdo da taxa de mortalidade infantil e
mortalidade prematura por doengas crbnicas nao transmissiveis, tendo o ultimo

obtido o melhor resultado da série historica desde 2016.

3.3.2.3 Eixo Ceara do Conhecimento

No Eixo Ceara do Conhecimento a execucgao foi de 85,68% do orgamento
previsto, contemplando as agdes governamentais que buscam disponibilizar acesso
ao conhecimento, cultura e educagédo para todas as classes e camadas sociais,
trabalhando o ensino basico, pesquisa, inovagao, cultura e qualificagao profissional,
entre outros. A Tabela 9 apresenta a execugdo orgamentaria e a Tabela 10 os

resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara do Conhecimento.
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Tabela 9 — Execugao orgamentaria do Eixo Ceara do Conhecimento

(R$ 1.000)
2020

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR  PERCENTUAL PART.NO PART.NO

AUTORIZADO ~ EMPENHADO  EMPENHADO PROPRIO EMPENHO

(R$) (RS) (%) EIXO (%) TOTAL (%)
CEARA DO CONHECIMENTO 3.718.909 3.186.442 85,68% 100,00% | 11,84%
EDUCAGAO BASICA 2.198.286 1.998.457 90,91% 6272% |  7.43%
INCLUSAO E EQUIDADE NA EDUCAGAO 27.019 4.202 15,89% 0.13% 0,02%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCAGAO INFANTIL E 50.839 51.621 86,27% 1,62% 0,19%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO 1.906.722 1.751.246 91,85% 5496%  651%
EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL E COMPLEMENTARNOE ~ 204.626 191.207 93,49% 6.00% 0.71%
NORMATIZAGAO E CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS D 80 0 0,00% 0,00% 0,00%
EDUCAGAO PROFISSIONAL | 547300 | 428901 | 7837% | 1346% | 159%
EDUCAGAO PROFISSIONAL ARTICULADA AO ENSINO MEDIC  480.995 378.925 78,78% 11,80%  1.41%
QUALIFICA CEARA: EDUCAGAO PROFISSIONAL PARA O MU 66.314 49.976 75,36% 1,57% 0,19%
EDUCACAO SUPERIOR | 51137 | 451539 | e851% | 1417% | 1,68%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCAGAO SUPERIOR 510.137 451.539 88,51% 1417%  1,68%
CULTURA E ARTE 239.132 175233 73,28% 5,50% 0,65%
PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DA ARTE E CULTURACI 134526 96.476 71.72% 3,03% 0,36%
PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE CONHE 31.022 23472 75,66% 0,74% 0,09%
PROMOGAO DO PATRIMONIO CULTURAL CEARENSE 67.843 50.647 74,65% 1,59% 0,19%
TELEDIFUSAO CULTURAL INFORMATIVA E EDUCATIVA 5.741 4.638 80.79% 0,15% 0,02%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 224.045 132.311 59,06% 4,15% 0,49%
CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO 132.657 52.376 39,48% 1,64% 0,19%
INOVA CEARA 6.245 1.842 20,49% 0,06% 0,01%
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO ESTRATE 85.143 78.094 91,72% 2,45% 0,20%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara do Conhecimento representa 11,84% de todo o empenho do
Estado em 2020, sendo grande parte dessa porcentagem atribuida ao programa
Desenvolvimento do Ensino Médio, que apresenta execugdo orgcamentaria de
91,85%. O tema Desenvolvimento Integral da Educagao Superior também possui um
orcamento relevante de R$ 510.137 mil, com execugdo orcamentaria de 88.51%.

O Tema Ciéncia e Tecnologia apresentou empenho de 59,06% em relagéao a
seu orcamento, tendo entre seus programas o Ceara Cientifico e Tecnoldgico e o
Inova Cearda, com execucdo menor que 40% do orcamento disponivel. No tema
Educacédo Basica o programa Inclusdo e Equidade na Educagdo executou apenas

15,89% do orgamento autorizado.
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Tabela 10 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara do Conhecimento

INDICADORES ESTRATEGICOS DOS EIX0S

EIXO TEMATICO INDICADORES ESTRATEGICOS

Diferenca da.escolaridade média fnh‘e 0s 25% mais ri_cos sk 28 28 27 26 5
e 0s 25% mais pobres da populacdo de 15 anos ou mais1
anolandade média das pessoas de 15 anos ou mais de TOT T— 80 83 86 86 D
idade
CEARA DO _ —

CONHECIMENTO Indice de qualificagdo dos trabalhadores anos de estudo 9.2 9.7 9.8 9.9 ND
Partit?ipag:ﬁo da economia criativa na massa salarial do percentual 2761 2,580 2570 2600 N
Cearal
'l:x; de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de AL 1520 14.20 13.30 13.60 D
idade

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2020
ND: Dado ainda néo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

Nao foi possivel efetuar a analise dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara
do Conhecimento por falta de dados disponiveis em 2020. Os indicadores

apresentam pouca variagao de resultados entre 2018 e 2019.

3.3.2.4 Eixo Ceara Pacifico

Com 86,66% de execucgao do orcamento previsto, o Eixo Ceara Pacifico aponta
para politicas publicas énfase na segurancga publica articulada a justica, a cidadania
e no combate as drogas e violéncia, visando ao pleno acesso aos direitos sociais. A
Tabela 11 apresenta a execugdo orcamentaria e a Tabela 12 os resultados dos

indicadores estratégicos do Eixo Ceara Pacifico.
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Tabela 11 — Execugéo orgamentaria do Eixo Ceara de Pacifico

(R$ 1.000)
2020

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL PART.NO PART.NO

AUTORIZADO ~ EMPENHADO  EMPENHADO PROPRIO EMPENHO

(R$) (R$) (%) EIXO (%) TOTAL (%)
CEARA PACIFICO 4.562.450 3.953.892 86,66% 100,00% | 14,69%
SEGURANCA PUBLICA 2.848.794 2.395.548 84,09% 60,59% | 8,90%
SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA COM A SOCIEDADE 2.788.424 2.367.286 84,90% 50,87%  8.80%
CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE SEGURANGA F 6.968 6.747 96.82% 0.17% 0.03%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA 27.961 17.703 63,31% 0.45% 0.07%
GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES 25.441 3.812 14,99% 0,10% 0,01%
JUSTICA | 1713656 1.558.344 90,94% 39,41% 5,79%
PROMOGAO DO ACESSO GRATUITO A JUSTICA 152.614 141.122 92.47% 3.57% 0.52%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTAGAO JURISDICI 930.152 877.216 94,31% 22,19% 3.26%
INTEGRAGAO DO SISTEMA DE JUSTIGA CRIMINAL (INTEGR 0 0 0.00% 0,00% 0.00%
GESTAO E MODERNIZAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO 576.834 507.985 88,06% 12,85% 1,89%
TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPO 54.057 32.021 59,24% 0,81% 0,12%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Pacifico representa 14,69% de todo o empenho do Estado em
2020, sendo quase a totalidade dessa porcentagem atribuida ao programa
Seguranga Publica Integrada com a Sociedade, com execugado orgamentaria de
84,90%, e ligada ao tema Seguranga Publica.

Dos orgamentos com valores autorizados, executaram abaixo de 75% do
orcamento os programas de Fortalecimento do Sistema de Seguranca Publica,
Tutela dos Interesses Sociais e Individuais Indisponiveis e Gestdo Integrada de
Risco e Desastres, tendo esse ultimo empenhado 14.99% do orgamento disponivel.

Tabela 12 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Pacifico

INDICADORES ESTRATEGICOS DOS EIXOS

EIXO TEMATICO INDICADORES ESTRATEGICOS 2016 2017 2018 2019

niimero de casos por

810,60 843,10 710,80 542,91 1
100 mil habitantes 53743

Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP)

CEARA PACIFICO
obitos por 100 mil

1
habitantes 38,00 56,90 49,80 24,72 40,49

Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (C'VLI)

Fonte: Mensagem 4 Assembleia Legislativa 2020

1 o
Dados preliminares.

O Eixo Ceara Pacifico alcangou reducdo na CVP, obtendo o menor valor em

toda a série historica, porém, o CVLI, que tinha reduzido consideravelmente em
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2019, voltou a subir alcangcando 40,49 em 2020.

3.3.2.5 Eixo Ceara de Oportunidades

A execugao do orgcamento previsto para o Eixo Ceara de Oportunidades foi de
76,57%, que abrange agdes para o desenvolvimento econdmico, englobando temas
como emprego, renda, atracdo de empreendimentos, conjugados com o desafio da
propagacdo da equidade social e regional. A Tabela 13 apresenta a execugao
orcamentaria e a Tabela 14 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo

Ceara de Oportunidades.

Tabela 13 — Execugdo orgamentaria do Eixo Ceara de Oportunidades

(R$ 1.000)
2020

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL PART.NO PART.NO

AUTORIZADO  EMPENHADO EMPENHADO PROPRIO EMPENHO

(R$) (R$) EIXO (%) TOTAL (%)
CEARA DE OPORTUNIDADES 2.242.706 1.717.134 76,57% 100,00% | 6,38%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 1.849.934 1.441.471 77,92% 83,95% 5,36%
PROMOGCAO DA REQUALIFICACAO URBANA 242.209 189.924 78,41% 11,06% 0,71%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 911.311 782.485 85,86% 45,57% 2,91%
MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE 696.338 468.987 67,35% 27,31% 1,74%
DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTU, 76 75 98,04% 0,00% 0,00%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 218.587 147.133 67,31% 8,57% 0,55%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL L 204.592 133.520 65,26% 7,78% 0,50%
ABASTECIMENTO, COMERCIALIZAGAO E DEFESA NO SETO 12.817 12,614 98,42% 0,73% 0,05%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 1178 999 84,76% 0,06% 0,00%
TURISMO | ooe14 | 7143 [ 7103% | 416% | 027%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSOLIDADO DO D 100.614 71.463 71,03% 4,16% 0,27%
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO [ 50159 | 3863 | 77,03% | 225% | 014%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO DO ARTE 4.901 4.328 88,31% 0,25% 0,02%
EMPREENDEDORISMO E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS 18.871 9.028 47,84% 0,53% 0,03%
CONEXAO TRABALHO E RENDA CEARA 26.384 25.279 95,81% 1,47% 0,09%
INOVACAO PARA MELHORIA DE OPORTUNIDADES 4 0 0,00% 0,00% 0,00%
PESCA E AQUICULTURA | 4608 | 4136 | 8o77% | o24% [ o002%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTEGRADO DA PES 2.012 1.863 92,59% 0,11% 0,01%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA PES 2.596 2.274 87,58% 0,13% 0,01%
INDUSTRIA | 14.487 | 11923 |  8230% | o69% [ o004%
ATRAGAO E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 14.487 11.923 82,30% 0,69% 0,04%
COMERCIO E SERVICOS | 4316 | 2371 | 5494% | 014% [ 001%
FORTALECIMENTO DO SETOR DE COMERCIO E SERVIGOS 4316 2.371 54,94% 0,14% 0,01%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceard de Oportunidades representa 6,38% de todo o empenho do
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Estado em 2020, sendo a maior parte desse empenho atribuido aos programas
Infraestrutura e Logistica e Mobilidade Transito e Transporte, com respectivas
execugdes orcamentarias de 85,86% e 67,35%, todos ligados ao tema Infraestrutura

e Mobilidade, que terminou com empenho de 77,92% do orgamento anual.

Obtiveram empenho proximo a 50% do orgamento anual os programas
Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais e Fortalecimento do Setor de
Comércio e Servigcos, com respectivas execugdes de 47,84% e 54,94%,

respectivamente.

Tabela 14 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara de Oportunidades

INDICADORES ESTRATEGICOS DOS EIXOS

EIXO TEMATICO INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDADE
indice de desigualdade de renda agregada municipal adimensional 0,551 0,53 0,601 0.6 ND
ndice de Gini adimensional 0,544 0,547 0,548 0.561 ND
Participacdo da renda domiciliar it 1 na rend:
icipacio da renda damiciliar per capita rural na renda o 496 9.9 499 45.8 XD
domiciliar per capita totall
GEARG DR Participacio do Ceard rtacdes do Brasil tual 0,7 097 0,97 1,01 0,89
OPORTUNIDADES articipacéio do Ceard nas exportacdes do Brasil percentual . g . 4 X
Posicéo do Ceara no ranking ds titividade d
osicdo do Ceard no ranking de competitividade dos — 12 12 12 12 10
estados
Razdo PIB per capita Ceard/PIB per capita Brasil adimensional 0,51 0,52 0,51 0,52 ND
Taxa de crescimento da produtividade do trabalho percentual -2,91 -0,58 -2,22 0,65 4

Fonte: Mensagem & Assembleia Legislativa 2020

Em 2020, Apesar da queda na participagdo das exportacbes cearenses em
relacdo aos demais Estados da federagao, houve melhora da posigéo no ranking de
competitividade. Quatro dos sete indicadores ndo possuem dados disponiveis em

2020 para analise.

3.3.2.6 Eixo Ceara Acolhedor

Com 83,54% de execugao do orgamento previsto, o Eixo Ceara Acolhedor trata
do conjunto de politicas publica voltadas a inclus&o social, respeito a pluralidade e
garantia dos direitos humanos e civis. A Tabela 15 apresenta a execugao
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orcamentaria e a Tabela 16 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo
Ceara Acolhedor.

Tabela 15 — Execugdo orgamentaria do Eixo Ceara Acolhedor

(R$ 1.000)
2020

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL PART.NO PART.NO

AUTORIZADO  EMPENHADO = EMPENHADO PROPRIO EMPENHO

(R$) (R$) EIXO (%) TOTAL (%)

CEARA ACOLHEDOR 431.729 360.653 ) 100,00%

INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 175.272 159.871 91,21% 44,33% 0,59%
PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER 5.407 438 8,11% 0,12% 0,00%
PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIAL NO AMBITO DA POLITIC, 229 71 31,11% 0,02% 0,00%
PROTEGAO A VIDA E ACESSO A JUSTIGA SOCIAL E CIDADA 69.591 62.479 89,78% 17,32% 0,23%
INSTITUCIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DE POLITICE 899 0 0,00% 0,00% 0,00%
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 6.218 5.257 84,55% 1,46% 0,02%
PROTEGCAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DE ADOLESCENT 92.928 91.625 98,60% 25,41% 0,34%
ASSISTENCIA SOCIAL 168.828 140.621 83,29% 38,99% 0,52%
IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SO 786 581 73,86% 0,16% 0,00%
PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL 43.397 37.223 85,77% 10,32% 0,14%
PROTEGAO SOCIAL BASICA 124.644 102.818 82,49% 28,51% 0,38%
ACESSO A TERRA E MORADIA 47.752 26.775 56,07% 7,42% 0,10%
HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA 28.201 13.588 48,18% 3,77% 0,05%
HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL 14.261 11.256 78,93% 3,12% 0,04%
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL 5.290 1.931 36,50% 0,54% 0,01%
SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 39.878 33.385 83,72% 9,26% 0,12%
GESTAO E PROMOGAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUT 39.878 33.385 83,72% 9,26% 0,12%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Acolhedor representa 1,34% de todo o empenho do Estado em
2020, tendo a maior parte desses recursos distribuidos nos temas Inclusdo Social e
Direitos Humanos, Assisténcia Social, Acesso a Terra e Moradia e Seguranga
Alimentar e Nutricial. Com excecao do tema Acesso a Terra e Moradia, com 56,07%
de execugao do orgamento do ano, todos os demais temas executaram mais de 75%

do autorizado em 2020.

Houve execucéo abaixo de 50% do orgamento anual em 5 dos 13 programas

do Eixo Ceara Acolhedor, porém todos com orgamento inicial abaixo de 30.000 mil.
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Tabela 16 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Acolhedor

INDICADORES ESTRATEGICOS DOS EIXOS

EIXO TEMATICO INDICADORES ESTRATEGICOS
Populagio extremamente pobre percentual 740 6.60° 7.00° 6.50° ND
Populacio extremamente pobre na zona rural percentual 14.00° 14.00° 14.60° 13.80° ND
CEARA ACOLHEDOR
Populacio vivendo abaixo da linha de pobreza nacional percentual 16.20 14.90° 15.20° 14.20° ND
Populacio jovem que ndo estuda e ndo trabalha percentual 313 313 294 28,7 ND

Fonte: Mensagem & Assembleia Legislativa 2020

(ND) Dado de 2020 ainda néo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.
1 Rendimentos deflacionados para reais médios do proprio ano.

2 RS 85 pelo decreto 8.794 de 29 de junho de 2016.

3RS 89 pelo decreto 9.396 de 30 de maio de 2018.

Nao houve divulgacao dos indicadores de 2020 do Eixo Ceara Acolhedor na
Mensagem a Assembléia Legislativa, assim como ainda n&o estava disponivel no
momento da produgéo do presente relatorio. Os indicadores de 2019 apresentaram
melhora em todos os 4 itens em relacdo a 2018, com melhor resultado durante toda

a série histoérica desde 2016.

3.3.2.7 Eixo Ceara Sustentavel

Houve execugcdo de 77,97% do orgcamento previsto para o Eixo Ceara
Sustentavel, que trata do fortalecimento das politicas publicas relacionadas a
convivéncia dos cidadaos com o ambiente e clima semiarido do Estado do Ceara. As
inovacgdes tecnoldgicas, técnicas e estratégias de convivéncia com o clima e
educacao ambiental sdo politicas importantes para o acesso da populagdo aos
recursos naturais e bens fundamentais. A Tabela 17 apresenta a execugéao
orcamentaria e a Tabela 18 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo

Ceara Sustentavel.
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Tabela 17 — Execugao orgamentaria do Eixo Ceara Sustentavel

(R$ 1.000)
2020

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR VALOR PERCENTUAL PART.NO PART.NO

AUTORIZADO ~ EMPENHADO  EMPENHADO PROPRIO EMPENHO

(R$) (R$) (%) EIXO (%) TOTAL (%)
CEARA SUSTENTAVEL 424.863 331.267 77,97% 100,00% | 1,23%
RESIDUOS SOLIDOS 313.183 252.053 80,48% 76,09% 0.94%
RESIDUOS SOLIDOS 31.056 11.218 36,12% 3,39% 0.04%
RECURSOS HIDRICOS 0 0 #DIV/O! 0,00% 0,00%
PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSC 8.687 6.564 75,55% 1,98% 0,02%
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 273.439 234.271 85,68% 7072%  0,87%
MEIO AMBIENTE 103.578 75.089 72,49% 22,67% 0.28%
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 1.120 790 70,54% 0.24% 0.00%
REVITALIZAGAO DE AREAS URBANAS DEGRADADAS 74.570 58.746 78,78% 17,73% 0,22%
CEARA DA PROTEGAO E BEM ESTAR ANIMAL 1.368 0 0,00% 0,00% 0,00%
CEARA MAIS VERDE: CONSERVAR E PROTEGER OS RECUF 23.387 15.553 66,50% 4,69% 0.06%
CEARA NO CLIMA: MITIGANDO E SE ADAPTANDO AS MUDAI 3.133 0 0,00% 0.00% 0.00%
ENERGIAS 8.102 4.125 50,92% 1,25% 0.02%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 8.102 4.125 50,92% 1,25% 0,02%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Sustentavel representa 1,23% de todo o empenho do Estado em
2020, tendo a maior parte desses recursos distribuidos nos programas de Oferta
Hidrica para Multiplos Usos, Revitalizagédo de Areas Degradadas, Residuos Sélidos
e Ceara mais Verde. Os dois ultimos apresentaram execucgdo abaixo de 75% do
orcamento do ano, com respectivos 36,13% e 66,50%. Apesar de dispor de
orgcamento para o ano, os programas Ceara da Protegdo e Bem Estar Animal e
Ceara no Clima nao apresentaram execucgao orgcamentaria no ano de 2020.

Tabela 18 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Sustentavel

INDICADORES ESTRATEGICOS DOS EIXOS

EIXO TEMATICO INDICADORES ESTRATEGICOS
Acudes com melhoria da qualidade da dgua percentual 36,40 63,60 41,70 - 30
Cobertura florestal do Ceara percentual - 73,64 73.64 70,61 70,61
CEARA SUSTENTAVEL  |indice da qualidade da gestdo ambiental municipal percentual - - 13.00 - 22,28
Pani.cipagﬁo do Ceard na geracdo de energia renovivel no percentual A A B B 5039
Brasil
Rios com agua de boa qualidade percentual - 30,00 18,20 - 54,50

Fonte: Mensagem & Assembleia Legislativa 2020
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Os indicadores de Rios com Agua de Boa Qualidade e indice de Qualidade da
Gestao Ambiental Municipal apresentaram incremento consideravel. Houve reducao

no resultado referente ao indicador Agudes com Melhoria da Qualidade da Agua.

Em relacdo aos 7 Eixos Estratégicos do PPA 2016-2019, em 2020
identificamos poucas ocorréncias de temas e programas de governo com empenho
abaixo de 25% do orgcamento. Na maioria dos casos verificou-se o empenhado entre
75% e 100% da previsdo orgcamentaria do ano. O Estado do Ceara apresentou
reducao do montante de comércio com o exterior, exportagdes e obteve uma queda
expressiva do PIB, porém, esse resultado ainda se manteve melhor que a média do
Brasil, devido aos efeitos da pandemia no novo coronavirus (COVID-19).

Apesar disso, houve crescimento das vagas de emprego e melhorias em
diversos indicadores dos 7 Eixos. Apesar da necessidade de adaptagdo dos
processos administrativos, os 6rgdos e entidades conseguiram se adequar com

relativo sucesso.
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4 EXECUGAO ORGAMENTARIA

A analise da execucdo orcamentaria do Estado utiliza como base os dados
extraidos da ferramenta de Servico Modular da Administracdo dos Recursos do
Tesouro (SMART), cujos dados séo extraidos do Sistema de Gestdo Governamental
por Resultados (S2GPR), disponibilizados pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ).
Cumpre destacar que os numeros apresentados nas analises tém seus valores

representados nominalmente, sem considerar os efeitos da inflagao.

A anadlise da execugao orgamentaria nos permite avaliar se 0 governo possui
capacidade de manter continuamente o equilibrio or¢camentario, constituindo
reservas para atender a emergéncias e apresentar liquidez suficiente para cumprir

suas obrigacoes.

4.1 Resultado Orgamentario

No montante apresentado pela Receita Orgamentaria foram excluidos os
valores referentes as Receitas Intraorgamentarias. Da Despesa Orgamentaria foram
extraidos os valores referentes as empresas que nédo fazem parte do orgamento
fiscal (ADECE, CAGECE, CEARAPORTOS, CEGAS, COGERH, CEASA, COADZPE
E METROFOR) e da modalidade 91 (aplicagbes diretas entre orgamentos).

Para ser considerada uma execucdo orcamentaria dentro da normalidade,
espera-se que haja pouca ou nenhuma diferenca entre Receita Prevista e Receita
Arrecadada, assim como Dotacao de Despesa e Despesa Empenhada. No confronto
entre Receita Arrecadada e Despesa Empenhada é preferivel um superavit a um
déficit, porém, um superavit muito elevado significa que aplicagbes que poderiam
beneficiar a populagéo ndo foram efetuadas conforme o planejado.

A Tabela 19 apresenta as informacdes orcamentarias consolidadas, extraidas

do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria do ano de 2020.
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Tabela 19 — Execugao orgamentaria consolidada do Estado do Ceara no ano de 2020

Excluida a Modalidade 91

Descricao

Previsao

Atualizada

Receita
Realizada

(R$ 1.000,00)

Realizado (%)

Descricao

Dotacao

Atualizada Empenhada

Despesa

Receita Corrente 27.815.217 26.752.848 96,18%
Receita de Capital 2.647.867 1.673.403 63,20%
Total das Receitas 30.463.084 28.426.251 93,31%

Empenhado
(%)

Despesa Corrente 25.854.717 | 23.172.065 89,62%
Despesa de Capital 5.624.141 3.742.455 66,54%
Reserva de Contingéncia 272.994 0 0,00%
Total das Despesas 31.751.851 26.914.521 84,77%
Déficit/Superavit Corrente 1.960.500 3.580.783
Déficit/Superavit de Capital - 2.976.274 | - 2.069.053
Déficit/Superavit - 1.288.767 1.511.730

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O resultado de execucdo orgcamentaria obtido em 2020, diferenga entre as
receitas e despesas orgamentarias, foi um superavit de R$ 1.511.730 mil. A previsao
das receitas e despesas antecipava um déficit de R$ 1.288.767 mil. Porém, ndo se
concretizou devido as receitas apresentarem uma realizagdo superior em relagado ao
empenho das despesas. De forma analitica, observa-se que o Superavit Corrente de
R$ 3.580.783 mil cobriu o Déficit de Capital de R$2.069.053 mil.

Apesar da frustracdo de 3,82% da previsao inicial da receita, essa entrada de
recursos a menor foi compensada pela contencéo de 10,38% da dotacao atualizada,

fator esse determinante para a situagao de superavit no Resultado Orcamentario.

Assim, as receitas correntes apresentaram um elevado nivel de realizagao,
cerca de 96,18%, embora, as receitas de capital tenham sido realizadas apenas
63,20%. Mesmo assim, a realizacéo total da receita ficou em 93,31%.

Quanto as despesas correntes o nivel de empenho ficou em 89,64%, um pouco
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abaixo da receita corrente e das despesas de capital de 66,54%, resultando num
empenho total de 84,77%.

Tratando-se de resultado or¢gamentario superavitario, a analise que segue

busca identificar se ha:
a) Padrao continuo de superavits operacionais;
b) Melhoria nas reservas;
c) Técnicas mais eficientes de previsdo de receitas;
d) Aumento de liquidez; e
e) Controle orgamentario eficiente.

Mais importante que obter déficit ou superavit no periodo € identificar se houve
a intencao do ente de concretizar determinado resultado, identificando as causas do

resultado da execucao orcamentaria.

4.1.1 Analise temporal da receita e despesa orcamentaria

O Grafico 4 apresenta a evolugado da receita e despesa orgamentaria (em
bilhdes de reais) e o quociente de resultado orgamentario, durante os nove ultimos
quadrimestres. O quociente é extraido pelo calculo da Receita dividida pela
Despesa. Caso o resultado seja acima de 1, indica superavit, abaixo de 1 indica
déficit.

E importante que a administragdo busque sempre atender as necessidades da
populagcdo, mantendo a estabilidade do quociente de Resultado Orgamentario
durante todo o periodo, o que demonstra controle do fluxo orgamentario durante o

ano inteiro.
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Grafico 4 - Quociente orcamentario — Receita e Despesa
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

As receitas e despesas cresceram na ordem de quase R$ 0,43 bilhdo de 2019
para 2020, sendo que, em 2020, houve um crescimento de R$ 1,18 bilhdes (+4,34%)
das receitas, contra R$ 0,75 bilhdo (+2,86%) das despesas, resultando em um

superavit de resultado orgcamentario.

Observa-se que o quociente de execucao orcamentaria volta para acima de 1 a
partir do primeiro quadrimestre de 2019, se mantendo nos demais quadrimestres.
Esse indicador demonstra que existem oscilagbes e em determinados momentos
chegaram a ficar abaixo de 1, mas na maioria dos quadrimestres apresentados seus
resultados sdo superavitarios. A pouca variabilidade dos quocientes também é um

bom indicador a ser observado.

A linha quadrimestral de quociente de resultado orgamentario revela uma
tendéncia em onda, caracterizada com controle das despesas no primeiro
quadrimestre durante os trés anos observados e recuo do indicador no ultimo

quadrimestre de cada ano.
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4.1.2 Analise da previsdo da receita e fixagcdo da despesa

Ao final do ano, espera-se que os ajustes no orgamento tenham refletido
adequadamente a realidade e necessidades, de modo a n&o sobrar ou faltar valores
nos orgamentos previstos de despesa e receita. A Tabela 20 apresenta o resumo da
previsao inicial de superavit/déficit do resultado orcamentario e as movimentagdes

orcamentarias durante o ano.

Tabela 20 — Resumo das movimentagdes orgamentarias

(R$ 1.000,00)
Resumo das Movimentagoes

L . Valores
Orgamentarias

Previsao Inicial de Superavit / Déficit 0
Orcamentario
(+) Aumento da Previsdo da Receita 2.783.434
(-) Frustragao de Receita Prevista . 2036.833
Atualizada
(+) Aumento da Previsao de Despesa - 2.834.690
(-) Cpntengao de Despesa Prevista 4.837.330
Atualizada
Resultado de Execug¢ao Orgcamentaria 2.749.242

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que durante o ano houve elevado aumento da previsao de receita
e despesa, porém, a frustragdo de receita e contengcdo de despesas indica valores
ainda superiores. Esse distanciamento e variagdo elevada de previsdo e execugao
pode ser a causa do superavit elevado de R$ 1.511.730 mil apresentado no
resultado de execugdo orcamentaria, cujo motivo seria falha de planejamento e
execucao.

Tabela 21 detalha as variagcbes na previsao inicial da Receita e fixacdo da
Despesa or¢camentaria durante o exercicio de 2020.
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Tabela 21 — Variagao da previsao inicial de receita e fixagcdo da despesa orgamentaria em 2020

(R$ 1.000,00)

Descrigdo F_’rt.aviséo Prev.iséo Variag.a?\ci da Execlcao
Inicial 2020  Atualizada Previséao

Receita Corrente 25.422.587 27.815.217 9,41% 26.752.848
Receita de Capital 2.257.063 2.647.867 26,79% 1.673.403
Receita Prevista Total 27.679.650 30.463.084 10,83% 28.426.251
Despesa Corrente 24.237.548 25.854.717 5,24% 23.172.065
Despesa de Capital 4.353.577 5.624.141 21,26% 3.742.455
Reserva de Contingéncia 326.037 272.994 - 16,54% 0
Despesa Dotada Total 28.917.161 31.751.851 7,41% 26.914.521
Diferenga - 1.237.512 - 1.288.767 0,00% 1.511.730

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destaca-se que no orgamento corrente houve incremento na alteragdo do
orcamento inicial durante o ano, tanto para receita (10,83%) quanto para despesa
(7,41%). Em relagédo ao planejado, a execugéo final ficou préxima do orgamento
previsto. Em se tratando de or¢camento de capital, a previsdo apresentou elevada
variagdo durante o ano, obtendo ajuste acima de 20%. Nao obstante, o valor
executado de despesa e receita se apresentou muito abaixo da previsao inicial e
final. A Tabela 22 detalha as quatro maiores frustracbes de receita observadas em
2020.

Tabela 22 — Frustragao de receitas

(R$ 1.000,00)

Operacgoes de Crédito Prevista Realizada Diferenga
Operacoes de Credito - Mercado Interno 820.131 626.028 194.103
Operacoes de Credito - Mercado Externo 1.114.156 838.737 275.419

Transferéncias de Capital Prevista Realizada Diferenca
Ou_tras Transferencias de Convenios da 347 281 60.595 286.686
Uniao
Trapsferencias dos Municipios e de suas 3,600 3303 097
Entidades

Total 2.285.168 1.528.663 756.505

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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As receitas apresentadas na Tabela 22 totalizam R$ 756.505 mil de
recebimento a menor que o previsto em 2020. Cabe destacar que essas mesmas
receitas apresentaram em 2019 frustragcbes no montante de R$ 1.282.794 mil,
enquanto em 2018 o total foi de R$ 1.924.256 mil.

4.2 Receitas

A receita representa os recursos que garantem o cumprimento das obrigagdes
do Estado, por este motivo, € importante a exploracdo adequada da base econémica
da localidade para manter a condigdo do governo favoravel. A analise a seguir

verificara se as receitas sao:
a) Devidamente estimadas no inicio e durante o ano;
b) Crescentes com relagao a inflagao e sua base econémica;

c) Diversificadas de forma que o governo nao seja totalmente dependente

de transferéncias de esferas governamentais superiores; e

d) Recebidas de forma eficiente.

4.2.1 Categoria e origem das receitas orcamentarias
A Tabela 23 apresenta a previsdo e a arrecadagao das receitas do Estado do

Ceara por categoria e origem no exercicio de 2020, com os respectivos valores

absolutos e percentuais.
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Tabela 23 — Receitas por categoria e origem
(R$ 1.000,00)

Percentual Participagao

Categoria / Origem Prevista Realizada Realizado  no Total (%)
Receita Corrente 27.815.217 26.752.848 96,18% 94,11%
mpostos, Taxas e Contribuicoes de 15177.757 | 14.232.659 93,77% 50,07%
Receita de Contribui¢cdes 901.161 965.728 107,16% 3,40%
Receita Patrimonial 398.911 299.742 75,14% 1,05%
Receita Agropecuaria 1 100% 0,00%
Receita de Servigos 237.017 220.045 92,84% 0,77%
Transferéncias Correntes 10.404.895 10.313.601 99,12% 36,28%
Outras Receitas Correntes 695.476 721.072 103,68% 2,54%
Receita de Capital 2.647.867 1.673.403 63,20% 5,89%
Operagbes de Creédito 1.934.287 1.464.765 75,73% 5,15%
Alienagao de Bens 1.129 0,00% 0,00%
Transferéncias de Capital 713.580 204.770 28,70% 0,72%
Qutras Receitas de Capital 2.536 0,00% 0,01%
Amortizagdo de Empréstimos 202 0,00% 0,00%

Total Geral 30.463.084  28.426.251 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Receita Corrente obteve bom percentual de 96,18% de realizacédo do
previsto. As Receitas com Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria e
Transferéncias Correntes, com respectivos 50,07% e 36,28% de participacdo no

total das receitas, s&o as principais origens de receita realizada do governo.

Por outro lado, a Receita de Capital realizou apenas 63,20% da receita
prevista, porcentagem ainda superior a de 2019, quando realizou 57,45%. As duas
principais origens, Operag¢des de Crédito e Transferéncias de Capital, receberam
75,73% e 28,70%, respectivamente da previsdo, montando uma frustracdo de
receita de R$ 978.332 mil nessas duas origens.

4.2.2 Fontes de receita orgamentaria

As fontes de receita do Estado indicam a fonte dos recursos para o
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financiamento das despesas do Estado. A Tabela 24 apresenta as fontes de receita

nos ultimos trés anos.

Tabela 24 — Receitas por fonte

R$ 1.000,00
Fonte de Receita 2018 % Total 2019 % Total 2020 % Total

Tesouro 18.832.021 75,95% 19.931.682 73,16% 20.908.389 73,55%
Recursos Proprios 1.931.287 7,79% 2.096.839 7,70% 2.142.867 7,54%
Transferéncias Legais 2.510.979 10,13% 3.271.798 12,01% 3.624.144 12,75%
Operagdes de Crédito 950.892 3,84% 1.418.073 5,21% 1.498.528 527%
Convénios 569.368 2,30% 524.204 1,92% 252.322 0,89%

24.794.546 100,00% 27.242.597 100,00% 28.426.251 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A maior parte dos recursos arrecadados vem da fonte Tesouro, que em 2018
contribuia com 75,95% do total de receitas e em 2020 passou para 73,55%, entre
2018-2020 apresentou uma reducéo de 2,70%. A receita total em 2020 foi superior
aos valores auferidos em 2018 e 2019, demonstrando capacidade de arrecadacéo,

mesmo em um ano de crise.

4.2.3 Origens de receita orgamentaria

A Tabela 25 apresenta a evolugao das principais origens de Receita, levando

em consideracdo informacdes dos trés ultimos anos.

Tabela 25 — Evolugao das principais Origens de Receita

(R$ 1.000,00)

Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)

Origens de Receita 2019 2020 2019/2018 2020/2019 2020/2018
Impostos, Taxas E Contribuicdes 12.944.469 14.546.088 14.232.659 12,37% - 2,15% 9,95%
Transferéncias Correntes 7.930.162 8.735.141 10.313.601 10,15% 18,07% 30,06%
Operagdes De Crédito 908.065 1.379.112 1.464.765 51,87% 6,21% 61,31%
Outras Receitas Correntes 847.689 689.503 721.073 -18,66% 4,58% -14,94%
Transferéncias De Capital 410.909 371.914 204.770 - 9,49% -44,94% -50,17%
Demais Origens de Receita 1.753.239 1.520.839 1.489.382 -13,26% - 2,07% -15,05%

24.794.533  27.242.597  28.426.251 9,87% b 14,65%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nos ultimos trés anos houve crescimento de 14,65% da receita total do Estado,
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valor superior a inflacdo acumulada dos ultimos trés anos de 13,11%. A Receita com
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria se destaca com crescimento de 9,95%
entre 2018 e 2020, o que representa um acréscimo de receita de R$ 1.288.190 mil
em seu valor bruto. As transferéncias correntes também se destacam pelo aumento
de 30,06% do valor recebido entre 2018 e 2020.

Houve também incremento de 61,31% de receita com as operacdes de crédito,
que passaram de R$ 908.065 mil para R$ 1.464.765 mil em 2020. Vale lembrar que
mesmo com esse crescimento elevado o Estado ainda apresenta um percentual de
6,66% em relagao a Receita Corrente Liquida Ajustada, conforme sera demonstrado
no capitulo de Gestédo Fiscal. O Grafico 5 apresenta a participagédo dos principais

tributos na receita total do Estado do Ceara nos ultimos dois anos.

Grafico 5 — Participagéo dos principais Tributos em relagdo a Receita Total
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

O ICMS apresenta maior participacéo na receita total do Estado, se mantendo
na faixa dos 76,38% em 2019 e 79,64% em 2020, com um leve incremento de
3,26%. O ITDC variou de 3,08% em 2019 para 0,40%, em 2020, contudo o

percentual de 2019 foi uma excegao, pois ocorreu devido a receitas extras com
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antecipacgao do tributo. O IPVA também apresentou um crescimento passando de
6,31% em 2019 para 6,83% em 2020, apesar da queda de 26,2% nas vendas de

veiculos registrada pela Anfavea decorrente da Pandemia da COVID-19.

4.3 Despesas

A condigéao financeira do Estado, sob a perspectiva das despesas, € avaliada
pela pressao dos gastos, e essa é consequéncia do grau satisfagdo da comunidade
quanto as suas necessidades. Sendo assim, o governo precisa decidir a quantidade
e qualidade dos outputs, prego dos inputs, condi¢des para prestacido de servigos

publicos, levando em conta sua capacidade financeira e operativa.

Na analise especifica das despesas orcamentarias, os principais pontos a

serem considerados sio:

a) Crescimento excessivo dos gastos comparado a receita ou riqueza da

comunidade;
b) Controle orgamentario ineficiente; e

c) Crescimento excessivo em despesas que criam obrigagdes futuras.

4.3.1 Categoria econbémica e grupo de natureza das despesas

A Tabela 26 apresenta os valores autorizados e empenhados, referentes a

Categoria e Grupo de Despesa no exercicio de 2020.
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Tabela 26 — Participacéo das categorias e grupos de despesa orgamentaria.

(R$ 1.000,00)

Categoria/Grupo Autorizado Empenhado Oiﬁﬁ:gféc;ia Part. no Total

(A) ((2)) (BIA) Empenhado
DESPESAS CORRENTES 25.854.717 23.172.065 89,62% 86,10%
Pessoal e Encargos Sociais 13.199.249 11.916.258 90,28% 44,27%
Juros e Encargos da Divida 705.158 434.543 61,62% 1,61%
Outras Despesas Correntes 11.950.310 10.821.264 90,55% 40,21%
DESPESAS DE CAPITAL 5.624.141 3.742.455 66,54% 13,90%
Investimentos 3.596.549 2.483.082 69,04% 9,23%
Inversbes Financeiras 227.666 223.839 98,32% 0,83%
Amortizagdes 1.799.926 1.035.535 57,53% 3,85%
RESERVA DE CONTIGENCIA 272.994 0 0,00% 0,00%
Reserva de Contingéncia 272.9 94 0 0,00% 0,00%

TOTAL GERAL 31.751.851  26.914.521 84,77%
Fonte: S2GPR-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 86,10% do total de empenho do Estado,
enquanto as Despesas de Capital participam com 13,90%. As Despesas de Pessoal
e Encargos Sociais e Investimentos, com 44,27% e 9,23% de participacao no total
empenhado, representam as maiores despesas dentro de suas respectivas

Categorias.

Os grupos das Despesas Correntes apresentam execugao acima de 89,62% do
autorizado, refletindo boa coordenacédo de planejamento e execugdo orgamentaria.
O Grupo Investimentos executou apenas 69,04% da dotagédo autorizada, o que em
termos absolutos representa gasto R$ 2.483.082 mil, menor que o orgado para o
ano. A execugao dos Investimentos esta ligada diretamente a realizagdo das

Operacgodes de Crédito.

4.3.2 Comparativo das despesas por poder

A Tabela 27 detalha as Despesas por Poder, comparando o percentual

empenhado em relagao ao total, nos ultimos trés anos.
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Tabela 27 — Despesas por Poder nos trés ultimos anos

(R$ 1.000,00)
Participagao Variagao (%)
Total 2020 2019/2020 2020/2018

Despesa Realizada
2019 2020

Despesa por Poder

Executivo 23.046.756 23.712.763 24.500.455 91,03% 3,32% 6,31%
Judiciario 1.166.798 1.215.341 1.173.818 4,36% - 3,42% 0,60%
Legislativo 629.793 655.601 664.992 2,47% 1,43% 5,59%
Ministério Publico 383.773 421.692 411.591 1,53% - 2,40% 7,25%
Executivo Autdnomo 144.285 159.639 163.665 0,61% 2,52% 13,43%

25.371.405 26.165.036 26.914.521 100,00% 2,86%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Com participacao de 91,03% das despesas totais do Estado em 2020, o Poder
Executivo obteve um crescimento das despesas de 3,32% nos ultimos trés anos,
fator proximo em relacdo ao aumento de 2,86% das despesas totais do Estado no

mesmo periodo.

Os Poderes Judiciario e Legislativo apresentaram incremento entre 2018-2020
abaixo do percentual geral. Ja o Poder Executivo Autbnomo, representado pela
Defensoria Publica Geral do Estado (DPGE), teve um incremento de 2,52% no
periodo de 2018-2020.

4.3.3 Elementos de despesa

A classificagdo das despesas por elementos indicam o detalhamento com a
finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,

juros, material de consumo, etc.

4.3.3.1 Elementos de despesa — pessoal e encargos sociais
A Tabela 28 mostra o detalhamento dos 5 elementos de Despesa de maior

valor, nos trés ultimos anos, referentes ao grupo de Despesa Pessoal e Encargos

Sociais.
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Tabela 28 — Principais elementos de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais

Grupo - Pessoal e Encargos Sociais

Despesa Realizada

2019

2020

Partifcipacao
Total 2020

(R$ 1.000,00)

Variagao (%)

2020/2019

2020/2018

9.628.497

10.571.789

11.422.319

95,85%

\ési‘fime”tos E Vantagens Fixas - Pessoal 5.023.367 5.353.132 5.630.924 47,25% 5,19% 12,09%
Aposentadorias Do Rpps, Reserva 2.370.354 2.573.329 2.869.884 24,08% 11,52% 21,07%
Remunerada E Reformas Dos Mi

mﬂgirme““’s E Vantagens Fixas - Pessoal 1.162.083 1.452.113 1.580.470 13,26% 8,84% 36,00%
Pensbdes, Exclusive Do Rgps (52)(A) 745.208 789.181 844.476 7,09% 7,01% 13,32%
Contratagado Por Tempo Determinado 327.485 404.034 496.565 4.17% 22,90% 51,63%

18,63%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os 5 principais elementos de despesa Pessoal e Encargos Sociais
representam R$ 11.422.319 mil de um total de R$ 11.916.258 mil empenhado nesse
Grupo em 2020. A Despesa de Pessoal e Encargos Sociais obteve o maior valor
realizado dentro da Categoria de Despesas Correntes. No comparativo dos trés
ultimos anos, os 5 elementos desse grupo de Despesa obtiveram um crescimento de

18,63% em relacao a 2018, e 8,05% em relacédo a 2019.

O elemento Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil possui o maior
volume dos gastos nesse Grupo. O referido elemento cresceu 5,19% entre 2019 e

2020 e 12,09% nos ultimos trés anos.

Nos ultimos trés anos, os elementos Vantagens Fixas — Pessoal Militar e
Contratacédo por Tempo Determinado e Vencimentos obtiveram o maior crescimento

de Despesa, com respectivamente 36,00% e 51,63%.

4.3.3.2 Elementos de despesa — outras despesas correntes

A Tabela 29 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor

nos trés ultimos anos referentes ao Grupo de Outras Despesas Correntes.
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Tabela 29 — Principais elementos de despesa do grupo Outras Despesas Correntes

(R$ 1.000,00)
Despesa Realizada Participagao Variacao (%)
Grupo - Outras Despesas Correntes

2019 2020 Total 2020 2020/2019 2020/2018
Distribui¢do Constitucional Ou Legal De 3.151.522 3.341.737 3.709.194 34,28% 11,00% 17,70%
Receitas (1)(A)
?u”rtl,[;i’sase”"ws De Terceiros - Pessoa 2.190.708 2.385.298 2.493.655 23,04% 4,54% 13,83%
Locagao De Mao-De-Obra 820.204 895.269 980.725 9,06% 9,55% 19,57%
Outras Despesas De Pessoal Decorrentes De 578.299 628.239 863.940 7.98% 37.52% 49.39%
Contratos De Terce
Contribuicdes 543.681 612.383 513.866 4,75% -16,09% - 5,48%

7.284.414 7.862.926 8.561.379 79,12%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 29 demonstra aumento das principais despesas do Grupo Outras
Despesas Correntes, tendo crescido 17,53% nos ultimos trés anos e 8,88% entre
2019 e 2020.

Os elementos Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas e Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo apresentaram,
respectivamente, aumento e despesa de 11,00% e 37,52% entre 2019 e 2020. No
mesmo periodo, as despesas com Locagdo de Mao-de-Obra teve um incremento de
9,55%, enquanto Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica aumentaram em
4,54%. Por outro lado, as despesas com Contribuicbes tiveram uma reducdo de
16,09%.

4.3.3.3 Elementos de despesa — investimentos

A Tabela 30 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor

referentes ao grupo de Investimentos.

151




<
N Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
c EA RA Cambeba - Fortaleza / CE
¥5sP GOVERNO DO ESTADO CEP-60.822-325
¥ CONTROLADORIAE QUVIDORIA Fone: (85] 3101.3471

GERAL DO ESTADO

Tabela 30 — Principais elementos de despesa do grupo Investimentos

R$ 1.000
Grupo - Investimentos Desp.esa Des!)esa Realizagao Part. n.o Total
Prevista Realizada (%) Realizado

Obras E Instalagdes 1.952.983 1.346.327 68,94% 61,39%
Equipamentos E Material Permanente 591.671 322.872 54,57% 14,72%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 317.925 226.377 71,20% 10,32%
Aucxilios 249.297 214.736 86,14% 9,79%
Despesas De Exercicios Anteriores 102.933 82.938 80,57% 3,78%

3.214.809 2.193.249 68,22%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na Tabela 30 é demonstrado que os 5 principais elementos de despesa do
grupo Investimentos executaram 68,22% do previsto para o ano de 2020,
significando uma aplicagdo de R$ 1.021.560 mil a menor do que o previsto. O
elemento de despesa referente a Obras e Instalagdes foi responsavel pelo maior
volume executado no grupo, com um percentual de 61,39% do total da despesa

realizada no Grupo.
4.3.3.4. Elementos de despesa — amortizagdes, juros e encargos da

divida

A Tabela 31 detalha os Elementos de Despesa dos ultimos trés anos,

referentes aos grupos de Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida.

Tabela 31 — Elementos de despesa dos grupos Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida

(R$ 1.000,00)
L . Despesa Realizada Variagao (%)

Amortizacées e Juros e Encargos da Divida

2018 2019 2020 2019/2018  2020/2019 2020/2018
PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO 706.273 946.767 1.013.779 34,05% 7,08% 43,54%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 515.633 582.167 399.734 12,90% -31,34% -22,48%
ENCARGOS PELA HONRA DE AVAIS, GARANTIAS,
SEGUROS E SIMILARES 117.683 33.223 32.098 -11,77% - 3,39% -72,73%
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR 29.707 24.790 24.467 -16,55% - 1,30% -17,64%

CONTRATO

1.369.296 1.586.947 1.470.078 15,90%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que o elemento de despesa Principal da Divida Contratual
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Resgatado cresceu de 2019 para 2020 em 7,08%, movimento inverso aos Juros

sobre a Divida por Contrato, que reduziram em 31,34% no mesmo periodo.

4.3.4 Despesa por fungéo

De acordo com a Portaria n°42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestao, a
funcao é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem

ao setor publico. A Tabela 32 apresenta a execugao da Despesa por Fungio.

Tabela 32 — Despesas por Fungao empenhadas

_ Despesa Realizada Participagao Variagao (%)
Grupo de Fungées
2019 2020 Total 2020 2020/2019 2020/2018

Administracao 1.125.535 1.036.077 1.117.379 4,15% 7,85% -0,72%
Agricultura 551.228 358.465 317.436 1,18% -11,45% -42,41%
Assistencia Social 283.086 303.651 316.771 1,18% 4,32% 11,90%

Ciencia E Tecnologia 88.021 84.306 72.722 0,27% -13,74% -17,38%
Comercio E Servicos 92.709 91.175 48.186 0,18% -47,15% -48,02%
Comunicacoes 40.848 63.913 82.732 0,31% 29,45% 102,54%
Cultura 106.741 106.258 180.236 0,67% 69,62% 68,85%

Desporto E Lazer 66.343 47.881 22.571 0,08% -52,86% -65,98%
Direitos Da Cidadania 709.761 806.628 233.269 0,87% -71,08% -67,13%
Educacao 3.263.913 3.294.079 3.081.562 11,45% - 6,45% -5,59%
Encargos Especiais 5.063.570 5.601.946 5.563.445 20,67% -0,69% 9,87%

Energia 6.929 3.506 4.126 0,02% 17,66% -40,46%
Essencial A Justica 454.634 495.844 484.164 1,80% -2,36% 6,50%

Gestao Ambiental 189.664 157.961 324.683 1,21% 105,55% 71,19%
Habitacao 24,763 40.590 19.503 0,07% -51,95% -21,24%
Industria 37.261 13.638 11.998 0,04% -12,03% -67,80%
Judiciaria 1.166.798 1.215.341 1.173.818 4,36% -3,42% 0,60%

Legislativa 624.969 640.873 652.738 2,43% 1,85% 4,44%

Organizacao Agraria 12.767 12.561 11.256 0,04% -10,39% -11,83%
Previdencia Social 3.367.866 3.560.604 3.721.007 13,83% 4,50% 10,49%
Saneamento 314.015 306.854 74.357 0,28% -75,77% -76,32%
Saude 3.497.991 3.612.886 4.534.952 16,85% 25,52% 29,64%
Seguranca Publica 2.581.001 2.753.911 3.045.583 11,32% 10,59% 18,00%
Trabalho 70.112 54.849 33.553 0,12% -38,83% -52,14%
Transporte 1.411.915 1.300.036 1.400.218 5,20% 7,71% -0,83%
Urbanismo 218.967 201.204 386.257 1,44% 91,97% 76,40%

TOTAL GERAL 25.371.405 26.165.036  26.914.521 100,00% R

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As despesas por fungédo cresceram entre 2018-2020 o percentual de 6,08%,
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passando de R$ 25.371.405 mil em 2018 para R$ 26.914.521 mil em 2020. Ja no
periodo de 2019 a 2020 o crescimento foi de 2,86%, portanto, abaixo da inflacdo
medida pelo IPCA.

Destacam-se na Tabela 32 as fungbes com orcamento acima de R$ 1.000.000
mil em 2020, sendo essas Administragdo, Educagéo, Encargos Especiais, Judiciaria,
Previdéncia Social, Saude, Seguranca Publica e Transporte. Dentre esses, a
Educacao apresentou queda de despesa em 6,45% entre 2019 e 2020. Por outro
lado, a Saude e a Segurancga Publica apresentaram os maiores incrementos, de
25,52% e 10,59% respectivamente.

4.3.5 Despesas de exercicios anteriores (DEA)

O Indicador do DEA em relacdo a Despesa Total demonstra a qualidade do
planejamento. Como as despesas com DEA sao aquelas que ocorrem sem o registro
de empenho no exercicio em que ocorreu a despesa, nao utilizando o orcamento da
época proépria, quanto maior for esse indicador, maior sera a fragilidade no controle
das despesas orcamentarias. A STN apresentou esse indicador em seu Boletim das
Financas Publicas editado no final de 2016 e calculou, em relacdo as capitais

brasileiras, uma média de 1,82%.

O Grafico 6 apresenta o Indicador de DEA do Poder Executivo do Estado do
Ceara dos ultimos trés anos demonstrando uma redugdo do seu percentual que
passa de 1,58% em 2018 para 0,87% em 2020. Essa melhora expressiva do
indicador ocorre devido a melhoria na gestdo dos recursos gragas ao trabalho
intenso do Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (COGERF) no controle
das despesas e da conscientizagdo da necessidade de melhor planejamento pelos
orgaos. Porém, ainda € necessario reduzir ao maximo essa porcentagem, sendo,
caso necessario, propor consequéncias aos gestores que nado assumirem esse

COMpPromisso.
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Grafico 6 - Indicador de DEA em relagao a Despesa Total - Poder Executivo

1.80% - 1,58%
1,60% -
1,40% -
1,20% - 0,91% 0,87%
1,00% -
0,80%
0,60% -
0,40% -
0,20% -
0,00% : x
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

A Tabela 33 destaca as principais fontes utilizadas para empenho dos DEA no

poder executivo.

Tabela 33 - Aplicagao de recursos de DEA por fonte - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO
% de 9 9

Participacao AR Parti/::i(;:géo i) Partﬁi?)zgﬁo AP
Tesouro 267.322 73,56% 138.787 64,04% 169.510 72,36% -36,59%
Convénios Federais 25.933 7,14% 21.221 9,79% 9.043 3,86% -65,13%
Operagoes de Crédito 23.243 6,40% 27.691 12,78% 26.679 11,39% 14,78%
SuUs 17.557 4,83% 15.486 7,15% 7.013 2,99% -60,05%
Diversas Fontes 29.338 8,07% 13.540 6,25% 22.023 9,40% -24,93%

363.393 100,00% 216.724 100,00% 234.268 100,00% -35,53%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Entre os anos de 2018 e 2020, constata-se uma variagao de -35,53% de gastos
com DEA, representando redugdo nominal no montante de R$ 129.125 mil dessa
despesa no periodo. Quase todas as fontes de recursos apresentaram reducéo,
sendo que a fonte Tesouro, com o maior volume de recursos (64,04%), apresentou
reducao de despesas com DEA em 2020 em relagdo a 2018 de 36,59%. E a unica

que apresentou crescimento foi a fonte Operag¢des de Crédito com uma acréscimo
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de 14,78%.

A Tabela 34 apresenta as Secretarias que mais empenharam DEA nos ultimo

trés anos no poder Executivo.

Tabela 34 - Aplicagao de recursos de DEA por Secretaria - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO
Secretarias ) 9 )
Partﬁ):ic;géo 24 Parti/::i(;(;géo 2828 Partﬁ):izzgéo AP
SEINFRA 83.240 22,91% 60.925 28,11% 58.539 24,99% -29,68%
SEDUC 66.424 18,28% 1.418 0,65% 57.288 24,45% -13,76%
SESA 60.177 16,56% 53.083 24,49% 46.933 20,03% -22,01%
SEJUS/SAP 43.855 12,07% 22425 10,35% 16.815 7,18% -61,66%
SSPDS 20.843 5,74% 5.048 2,33% 6.009 2,57% -71,17%
SRH 17.612 4,85% 17.183 7,93% 5.505 2,35% -68,74%
STDS 14.749 4,06% 11.124 5,13% 5.367 2,29% -63,61%
SCIDADES 11.473 3,16% 10.409 4,80% 9.048 3,86% -21,14%
SECITECE 11.102 3,06% 4.185 1,93% 5.465 2,33% -50,77%
SEPLAG 9.614 2,65% 14.856 6,85% 13.155 5,62% 36,83%
DIVERSAS SECRETARIAS 24.303 21,06% 2.667 16,95% 10.144 16,95% -58,26%

TOTAL GERAL 363.393 100,00% 216.724 100,00% 234.268 100,00% -35,53%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A SEINFRA apresentou o maior volume de DEA empenhado nos ultimos trés
anos, com um percentual de 24,99% do total em 2020, porém, reduziu o valor em
relacdo a 2018 em 29,68%. A SEDUC, no ano anterior apresentou o segundo maior
volume de DEA (24,45%), com uma reducao dos valores entre 2018 e 2020 em
13,76%. A secretaria que apresentou a maior reducao percentual entre 2018 e 2020
foi a SSPDS, que em 2018 teve um montante de R$ 20.843 mil, para o valor de R$
6.009 mil em 2020, resultando numa reducao de 71,17%. Pode-se destacar ainda a
SRH, que em 2018 executou R$ 17.612 mil de DEA, tendo reduzido para R$ 5.505
mil em 2020, representando uma reducao de 68,74%.

A Tabela 35 apresenta a variagdo das Despesas de Exercicios Anteriores

(DEA), por item de despesa, no poder Executivo, periodo de 2018 a 2020.
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(R$ 1.000,00)

ANO
0, 0,
.A’.de ~ 2019 % Total 2020 ./°.de - 2020/2018
Participacao Participacao

Obras e Instalacoes 104.762 28,83% 71.035 32,78% 44.290 18,91% -57,72%
S;‘;'s%saii':l’c';s: de Terceiros - 59.636 16,41% 52.981 24,45% 58.509 24,98% -1,89%
Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de 38.741 10,66% 27.045 12,48% 28.234 12,05% -27,12%
Terceirizacao
Vencimentos e Vantagens Fixas ¢, o o o o
Pessoal Ativo Civil - RPPS 23.860 6,57% 12 0,01% 6 0,00% -99,98%
Material de Consumo 17.702 4,87% 11.340 5,23% 5.422 2,31% -69,37%
Indenizacoes 17.596 4,84% 2.917 1,35% 239 0,10% -98,64%
s:::(f;‘f'g::;‘i’sg: d'?)es"esas de 12.530 3,45% 15.297 7,06% 10.717 457% 14,47%
Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica - Contrato de 10.351 2,85% 0 0,00% 154 0,07% -98,51%
Gestao
Transferencias a0 FUNDES - 9.576 2,64% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%
Multas e Juros de Penalidades
gg'grapresmc‘m de Servicos de 8.969 2,47% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%
Demais Contas 59.670 16,42% 36.097 16,66% 86.699 37,01% 45,30%

TOTAL GERAL

363.393

100,00%

216.724

100,00%

234.268

100,00%

-35,53%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As DEAs do item de despesa Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
representaram o maior percentual dentre os principais itens em 2020, com 24,98%
do total, no valor de R$ 58,509 mil. No periodo de 2018 a 2020 teve uma redugao de
1,89%. Ja item Obras e Instalagdes representou 18,91% do total em 2020, no valor
de R$ 44.290 mil, com a reducgédo de 57,72% no periodo de 2018 a 2020.

Destaque-se ainda a redugcédo no mesmo periodo dos itens Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Ativo Civil RPPS (99,98%), Indenizagdes (98,64%),
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica — Contrato de Gestéo (98,51%).

4.3.6 Contratos de gestéo

Os Contratos de Gestao sao instrumentos firmados pelos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo para a descentralizagado das atividades e servigos previstos na
Lei Estadual n°12.781/97, que disciplina a relagdo entre o Poder Publico Estadual e
as entidades qualificadas como Organizagbes Sociais. A Tabela 36 demonstra a

disposicao dos recursos por fonte aplicados em Contratos de Gestdo no Poder

157




-
.. Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
c EA RA Cambeba - Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

S NTROLADORIAE DORIA Fone: (85) 3101.3471
GERAL DO ESTADO

Executivo.

Tabela 36 - Aplicacao de recursos por Fonte

(R$ 1.000,00)
() [} [}
FONTES 2018 %ode 2019 %de 2020 %hde 502012018
Participacao Participacao Participacao

Tesouro 523.983 55,82% 449.608 52,40% 598.861 55,76% 14,29%
Convénios Federais 3.053 0,33% 4.138 0,48% 2.211 0,21% -27,57%
SuUSs 262.813 28,00% 262.230 30,56% 322.701 30,05% 22,79%
FECOP 125.169 13,33% 105.946 12,35% 116.220 10,82% -7,15%
Diversas Fontes 23.680 2,52% 116.777 13,61% 34.057 3,17% 43,82%

938.698 100,00% 857.987 100,00% 1.074.051 100,00% 14,42%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Segundo a Tabela 36 as aplicagbes de recursos por Contrato de Gestdo nos
ultimos trés anos apresentaram um crescimento de 14,42%. Das quatro principais
fontes de aplicagcdo em Contrato de Gestao, o Tesouro apresentou em 2020 a
participagdo de 55,76% e um crescimento de 14,29% entre 2018-2020. A segunda
fonte em volume de recursos foi o SUS (91), com uma participagédo de 30,05% do
total aplicado, demonstrando um crescimento de 22,79% nos gastos entre 2018-
2020. Por outro lado, verificou-se uma reducao na utilizagdo dos recursos do Fecop,
que em 2020 representou 10,82% do total, com uma reducgéo de 7,15 no periodo de
2018 a 2020.

A Tabela 37 apresenta os gastos com Contratos de Gestao por Secretaria no

poder Executivo.
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Tabela 37 — Gastos com Contratos de Gestao por Secretaria — Poder Executivo

(R$ 1.000,00)

R Paﬂ:ﬁizzgéo Part:f:’is:géo 2020 Pad?ﬁiszgéo 20202008
SESA 678.392 72,27% 605.301 70,55% 848.670 79,02% 25,10%
SEDUC 92.515 9,86% 108.165 12,61% 100.732 9,38% 8,88%
SDA 76.307 8,13% 53.033 6,18% 34.772 3,24% -54,43%
SECULT 34.634 3,69% 43.762 5,10% 40.665 3,79% 17,41%
SDE/SEDET 19.265 2,05% 15.000 1,75% 19.284 1,80% 0,10%
SECITECE 20.643 2,20% 17.949 2,09% 15.070 1,40% -27,00%
SESPORTE/SEJUV 0 0,00% 2.500 0,29% 6.005 0,56%
SCIDADES 5.561 0,59% 8.823 1,03% 5.840 0,54% 5,02%
SRH 3.507 0,37% 3.454 0,40% 3.013 0,28% -14,09%
SEAPA 3.274 0,35% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%
GABGOV 2.319 0,25% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%
SEPLAG 2.283 0,24% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%

938.699 100,00% 857.986 100,00% 1.074.051

100,00% 14,42%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A SESA foi responsavel por 79,02% do total de despesas com Contratos de
Gestao em 2020, aumentando a participagdo em relagado aos dois anos anteriores,
com uma variagao de 25,10% de 2018 a 2020. A SEDUC ¢é a segunda secretaria
com maior volume da execucdo de Contratos de Gestao, com 9,38% em 2020, e o
incremento de 8,88% de 2018 a 2020. A SECULT representou 3,79% em 2020,
tendo apresentado o crescimento de 17,41% de 2018 a 2020. Por outro lado, a SDA
executou o equivalente a 3,24% do total de contratos de gestdao em 2020, e
apresentou a maior redugdo no periodo de 2018-2020 em 54,43%, passando de R$
76.307 mil em 2018 para R$ 34.772 mil em 2020.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo € apresentar os resultados dos exames realizados
nos demonstrativos integrantes do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e seus respectivos anexos, do
periodo de janeiro a dezembro de 2020. A analise visa verificar a conformidade com
os padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 286, de 07/05/2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 102 edicdo do Manual de Demonstrativos

Fiscais, Versao 3.

5.1 Relatério Resumido da Execugcao Orgamentaria e Relatério de

Gestao Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resumido de Execucédo
Orgamentaria — RREO abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sendo
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, conforme determina a Constituicdo Federal, em seu § 3° do art. 165.
RREO deve ser composto por duas pegas basicas e de alguns demonstrativos de
suporte. As pecgas basicas sédo: o Balango Orgamentario, cuja funcéo é especificar,
por categoria econémica, as receitas e as despesas, e o Demonstrativo de Execugéo
das Receitas (por categoria econébmica e fonte) e das Despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, funcéo e subfuncgao).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada quadrimestre, sera emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no seu art. 20, o Relatério de Gestao Fiscal
— RGF, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecugdo das metas
fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e divida. O § 2° do art.
55 estabelece que o relatério seja publicado até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio

eletronico.

A SEFAZ publicou os demonstrativos do RREO e RGF no Diario Oficial do
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Estado - DOE do dia 29 de janeiro de 2021. Além da citada publicagdo foram
utilizados para as anadlises realizadas neste capitulo dados dos sistemas
corporativos da SEFAZ e SEPLAG.

5.2 Indicadores fiscais e legais

Neste item sdo apresentados os indicadores fiscais do RGF e RREO, bem
como os indicadores constitucionais e legais, dos ultimos trés anos, para propiciar
uma melhor visao do cenario no periodo, conforme a Tabela 38. Nos itens seguintes
cada indicador foi analisado com detalhe para melhor entendimento da sua evolugéo

e particularidades.
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Tabela 38 - Indicadores Fiscais e Legais

INDICADOR PERIOD. LEGISLAGAO LIMITES 2018 2019 2020
Receitas e Despesas Minimos de 12% da Receita
N P BIMESTRAL Lei Complementar n°® 141/2012, art. 6° Liquida de Impostos e 15,45% 13,43% 16,54%
com Saude A
Transferéncias
Receitas e Despesas E §
- Lo Minimos de 25% da Receita
com Manutengéo e Constituicdo Federal/88, art. 212 e P o o o
desenvolvimentodo | BMESTRAL | congtitiigao Estadual/1989, art. 216 piuidaldoimposiSls BHEERD 2818k 2o
. Transferéncias
Ensino - MDE
Aplicagdo dos recursos . .
" " Lei Federal: minimo de 60% e
o
do FUNDEB na ANUAL Lei Federal n® 11.494/2007 e Lei | /' pqtaqual: minimo de 80% a| ~ 91,10% 85,58% 92,24%
remuneragao dos Estadual n° 15.064/11 N
| professores partir de 2013
R . Resolugdo do Senado Federal n? 40,
Liquida (RCL) BIMESTRAL Art. 2? e Lei Complementar n? - R$19.186.195.108 [ R$20.882.025.053 [ R$22.028.314.984
Y 101/2000. art. 2, Inciso IV.
Constituicdo Federal/88, art. 169 e Lei .
QUADRIMESTRA o ’ Maximo de 48,60% da RCL e o o o,
Despesa com Pessoal L Complementar n 21001/2000, art. 19 e Prudencial de 46,17% da RCL 42,30% 41,64% 40,55%
v - Z 3
Divida Cor}solldada QUADRIMESTRA| Resolugéo do Se[\ad_o n° 43/2001, art. Méximo de 200% da RCL 57.14% 52,65% 54,42%
Liquida L 3°, inciso |
3 g
Operagdes de Créito | X AOR MESTRA| Resolugio do Senado n” 432007, &1t | yy5imo de 16% da RCL 4,73% 6,60% 6,66%
= o
Senvigo da Divida ANUAL Resoluggo do Senado n® 43/2001, art. | vy, de 11,59% da RCL 7,14% 7,60% 6,67%
7°, inciso | e Paragrafo 5°
Garantias e = N
Contragarantias de | QUAPRIMESTRA| Resolugdo do Senado n® 43/2001, art. -y e 2095 da RCL 1,13% 0,98% 1,08%
L 7°, inciso |
Valores
Operagdes de Crédito ndo
Regra de Ouro ANUAL Consituigdo Federal, art. 167, inciso Il |[podem exceder o montante das| -R$2.962.625.403 | -R$1.965.306.221 | -R$2.284.416.705
Despesas de Capital
Resultado Primario BIMESTRAL LDO 201gj(uLl:::>ndé1260'16;$y de 18 de R$694.781.000,00 R$491.229.372 R$2.052.687.240 | R$2.396.769.665
LDO 2019 (Lei n°. 16.613, de 18 de
Resultado Nominal BIMESTRAL julho de 2018, alterada pela Lei n°. (R$ 367.895.000) -R$2.044.899.873 | R$1.662.871.432 | -R$ 978.452.442
17.159, de 27 de dezembro de 2019 )
Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de
Parcerias Plblico- 2004, com redagéo alterada pelas Leis - o o, o o
Privadas (PPP) ANUAL n°. 12,024, de 2009, e re. 12.766, de | Meximo de 5% da RCL 0.32% 0.24% 0.21%
2012
Art. 210, Constituicdo Estadual, A Lei
de Orgamento do Estado observara,
para investimentos do setor publico
estadual do Interior, dotagdo nunca |50% dos Investimentos para os
[ ESTICES D inferior a cinquenta por cento do valor municipios do interior do
\nterior ANUAL global consignado para esse fim. Estado, excluindo-se desses 50,68% 47,73% 44,78%
Paragrafo Unico. Excluem-se da municipios os integrantes da
classificagdo de Municipios do Interior, Regido Metropolitana.
para fins do caput deste artigo, os
Municipios integrantes da Regiéo
Metropolitana de Fortaleza.
Art. 258, Constituicdo Estadual, o
Estado mantera uma fundagao de
amparo a pesquisa, para o fomento das|
Aplicagdo de Recursos atividades de pesquisa cientifica e 2,00% da Receita de Impostos o o o
na FUNCAP ANUAL tecnolégica, atribuindo-lhe dotagdo Liquida 0,6838% 0.8371% 0.7313%
minima, correspondente a dois por
cento da receita tributéria como renda
de sua administrag&do privada.

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.2.1 Despesas com agdes e servigos publicos de saude

O art. 198 da Constituicdo Federal, § 2° e §3°, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
servigos publicos de saude, recursos minimos em saude. No caso dos Estados e do
Distrito Federal, a Lei Complementar n°. 141/12 estabeleceu o percentual minimo de
12% da Receita Livre de Impostos e Transferéncias (RLIT), resultado do produto da

arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
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os arts. 157 e 159, e os incisos | e Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios. A Tabela 39 apresenta os dados sobre as despesas

com saude em 2020.

Tabela 39 - Despesas com Saude/Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

(R$ 1,00)

ESPECIFICAGAO 2020 %
I. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT) | 18.717.602.780,83 | 100,00%
ITCD 589.744.694 3,15%
ICMS 1.152.017.401 6,15%
IPVA 42.926.791 0,23%
IRRF 13.815.386.819| 73,81%
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.819.378.141 36,43%
(-) Transferéncias a Municipios (3.701.851.065)| -19,78%
Il. Despesas Total por Subfungao 4.522.359.344,39 | 100,00%
. Atencao Basica 255.030.994 5,64%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 3.426.281.666| 75,76%
. Suporte Profilatico e Terapéutico 114.967.823 2,54%
. Vigilancia Sanitaria 2.198.040 0,05%
. Vigilancia Epidemiolégica 301.213.981 6,66%
. Alimentacéo e Nutricao 0 0,00%
. Outras Subfungoes 422.666.841 9,35%
o e st % % | rodsoarags) -zsomn
xiégigiiss:is‘lii:;m Assisténcia de Saude nao atende ao (100.782.755,83) 2.23%
V. (-) Exclusao de Itens de Despesas Acordao no.20 TCE-CE (5.558.781,27) -0,12%
VL. (-) Despesas com Recursos com Operagoes de Crédito (238.188.627,09) -5,27%
VI. (-) Despesas com Inativo e Pensionistas - 0,00%
VI. (+) Despesas com consdércios 89.288.772,16 1,97%
VII. (=) Despesas Executadas 3.096.651.073,71
VIII. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 16,54%
. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%
. Percentual Aplicado Além do Minimo 4,54%
IX. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 850.538.740

Fonte: S2GPR (SEFAZ)
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De acordo com o demonstrativo acima, o Estado aplicou 16,54% da RLIT em
despesas proprias de saude, atendendo ao limite minimo de 12% estabelecido na
supracitada legislacdo, ultrapassando o percentual em 4,54%, o que equivale a um
valor de R$ 850.538.740.

E ainda, a Tabela 39 apresenta itens de despesas excluidos em conformidade
com o Acordao TCE n°. 546 de 2018, totalizando R$ 5.558.781,27, composto por:

a) R$ 2.905.113,87 (Material de Assisténcia Social);
b) R$ 1.012.522,64 (Fornecimento de Alimentagao);

c) R$ 294.579,35 (Multas sobre Obrigagdes Tributarias e Contributivas
Federais);

d) R$ 512.908,01 (Indenizagdes e Restituicdes);

e) R$ 54.993,38 (Indenizagdes);

f) R$ 114.694,09 (Restituigdes);

g) R$ 659.372,37 (Devolugéo de Saldos e Convénios);
h) R$ 469,56 (Multas Indedutiveis); e

i) R$ 4.128,00 (Uniformes, Tecidos e Aviamentos).

O Grafico 7 e a Tabela 40 apresentam os percentuais aplicados da RLIT em
despesas proprias de saude nos ultimos cinco anos, evidenciando que o Estado vem

cumprindo e superando o limite minimo de 12%, previsto na legislacao.
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Tabela 40 — Despesas com saude do periodo de 2016 a 2020

(Em R$ 1,00)

Gastos com Saude

Gastos com Saude 2.260.886.593 2.391.087.817 2.691.127.812 2.597.713.059 3.096.651.074

Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias 16.266.218.230| 16.317.702.332| 17.423.705.046] 19.412.679.637| 18.717.602.781
RLIT - Saude

% Gastos com Saude 13,90% 14,65% 15,45% 13,43% 16,54%
Limite Constitucional 12,00% 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ

Grafico 7 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Saude
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.2.2. Despesas consorcios publicos de saude

A Portaria STN n°. 274, de 13 de maio de 2016, estabelece normais gerais de
consolidagdo das contas dos consorcios publicos a serem observadas na gestédo
orcamentaria, financeira e contabil em conformidade com a responsabilidade fiscal.
No art. 11 da referida Portaria, foi estabelecido que os entes da federagao
consorciados devem apresentar no RGF o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
No RREO devem ser incluidos o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e o Demonstrativo das Receitas e

Despesas com Acbes e Servigos Publicos de Saude, cujos modelos sé&o
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apresentados no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 102 edigéo, verséo 3.

O Estado do Ceara possui consorcios publicos apenas na area da saude e
publicou as informacbes exigidas em seus demonstrativos divulgados no Diario
Oficial do Estado de 29 de janeiro de 2021, em conformidade com o modelo

apresentado do Manual da STN, conforme Tabela 41.

Tabela 41 — Gastos com Consorcios Publicos de Saude em 2020
R$ 1,00

VALORES POR
CONTRATO DE
RATEIO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL POR ENTE DESPESAS

COM PESSOAL

CONSORCIADO

Consorcio Publico De Saude Interfederativo do Vale do Curu (Cisvals 8.107.996,22 4.400.941,66
Consorcio Publico De Saude De Maracanau 1.644.906,97 1.614.202,37
Consorcio Publico De Saude Do Macigo de Baturité 5.611.393,98 3.865.409,62
Consorcio Publico De Saude Da Microregido de Canindé 1.763.107,06 1.286.124,08
Consorcio Publico De Saude De Itapipoca 4.543.231,49 1.577.323,13
Consorcio Publico De Saude Da Micro de Aracati 4.344.075,43 2.091.290,99
Consorcio Publico De Saude De Quixada 5.008.578,43 4.006.014,39
Consorcio Publico De Saude Da Micro Russas 4.463.714,69 2.723.779,62
Consorcio Publico De Saude Da Microregido De Limoeiro do Norte 5.021.760,26 2.969.945,93
Consorcio Publico De Saude Da Micro Sobral 5.034.212,82 2.595.574,98
Consorcio Publico De Saude De Acarau 4.556.273,78 1.204.530,23
Consorcio Publico De Saude De Ibiapaba (Tiangua) 5.271.324,21 2.847.718,29
Consorcio Publico De Saude De Taua 9.801.769,46 988.921,46
Consorcio Publico De Saude De Crateus 5.205.972,11 2.882.167,25
Consorcio Publico De Saude De Camocim 5.634.818,84 3.408.747,06
Consorcio Publico De Saude Da Microregiao de Icé 6.239.910,88 3.314.935,77
Consorcio Publico De Saude De Iguatu 4.908.713,15 2.568.497,39
Consorcio Publico De Saude Da Micro Brejo Santo 5.256.591,90 4.184.735,74
Consorcio Publico De Saude Da Micro Crato 4.893.550,61 3.846.854,36
Consorcio Publico De Saude Da Micro Juazeiro do Norte 4.661.569,33 3.390.321,92
Consorcio Publico De Saude Da Microregido de Cascavel 5.988.681,14 3.177.358,68

107.962.152,76 58.945.394,92
Fonte: DOE 29 01 2021 - RREO (6? Bimestre) e RGF (3? Quadrimestre) de 2020

5.2.3 Despesas com a Manutencéo e o Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 216, da Constituicdo Estadual,
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determinam que o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT) na manutengédo e desenvolvimento do ensino. De
acordo com o demonstrativo de despesas com educacio, apresentado na Tabela
42, o Estado aplicou 27,10% da RLIT em despesas proprias com educagao,

superando em 2,10% o limite minimo estabelecido nas Constituicbes Federal e

Estadual.
Tabela 42 — Despesas com Educagéao
(R$ 1,00)

01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 22.419.453.986,58

Receita de Impostos 15.600.075.704,97

Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.819.378.281,61
02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (3.701.851.065,38)

Receitas Transferidas aos Municipios (3.701.851.065,38)
03. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 18.717.602.921,20

DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

04. EDUCACAO INFANTIL 14.512.388,04
05. ENSINO FUNDAMENTAL 67.172.424,57
06. ENSINO MEDIO 2.101.154.448,75
07. ENSINO SUPERIOR 434.439.246,76
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 144.807.753,00
09. OUTRAS SUBFUNCOES 453.180.197,58
10. DEDUGCOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE
CONSTITSCIONAL (2.219.237.349,22)
é;éElfcs;g:EQSAs CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGCAO DO FUNDEB NO 350.207.388,82
12. CANCELAMENTO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISP. FIN. 2.573.037,13

DE RECURSOS DE IMPOSTOS
13. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9-10+11-12) 5.072.723.381,97

14. MiNIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULT. DE IMPOSTOS NA
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (14 / 3)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

27,10%

Conforme exposto na Tabela 43 e no Grafico 8, verifica-se que o Estado vem
cumprindo e superando anualmente o percentual minimo de aplicagédo em despesas

com educacgéo.
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Tabela 43 - Despesas com educagao de 2016 a 2020

(Em R$ 1,00)

Despesas com Educagao 2016 2017 2018 2019 2020
Despesas com Educacao 4.335.674.522| 4.549.548.817| 4.769.485.482| 5.081.586.693 5.072.723.382
Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias - RLIT - 16.266.219.135| 16.317.702.332( 17.423.705.078| 19.412.679.637 18.717.602.921
Educacéao
% Despesas com Educacao 26,65% 27,88% 27,37% 26,18% 27,10%
Limite Constitucional 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ

Grafico 8 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Educagéo
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 44 apresenta os recursos que sao utilizados para despesas com
acdes tipicas de manutencao e desenvolvimento do ensino, onde se destacam os
gastos aplicados em Ensino Médio (65,35%), no Ensino Fundamental (2,09%) e no

Ensino Profissional ndo integrado ao Ensino Regular (4,50%).
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Tabela 44 - Despesas com agdes tipicas de manutencao e desenvolvimento de ensino

R$ 1,00
SUBFUNCAO VALOR 2020 (%)

04. EDUCAGAO INFANTIL 14.512.388,04 0,45%
05. ENSINO FUNDAMENTAL 67.172.424,57 2,09%
06. ENSINO MEDIO 2.101.154.448,75 65,35%
07. ENSINO SUPERIOR 434.439.246,76 13,51%
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 144.807.753,00 4,50%
09. OUTRAS SUBFUNGOES 453.180.197,58 14,09%

TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9) 3.215.266.458,70 100,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ

Para dar cumprimento ao estabelecido no Acorddao TCE n°. 546/2018, foram
excluidos os gastos com educacdo de determinados itens de despesas, que em
2020 totalizaram R$13.187.678,85, conforme apresentado na Tabela 45.

Tabela 45 — Itens de despesas excluidos dos gastos com a manutengéo e desenvolvimento de ensino

R$ 1,00
Fornecimento de Alimentagao 9.798.720,76
Indenizacdes 2.226.404,28
Uniformes e fardamentos escolares 999.980,10
Anuidades Associativas 145.914,14
Restituicdes 6.342,95
Devolugao de saldos e convénios 3.122,24
Juros sobre Obrigagées Tributarias e Contributivas federais 2.370,71
Multas Indedutiveis 1.674,04
Juros 1.518,21
Multas sobre Obrigagées Tributarias Federais 1.289,01
Multas sobre Obrigagées Tributarias e Contributivas Municipais 342,41

R$ 13.187.678,85

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

5.2.4 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB

O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com redacao
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dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006, estabelece que até o 14° (décimo
quarto) ano, a partir da promulgacéo da citada Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos, a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e desenvolvimento da
educacédo basica e a remuneragédo condigna dos trabalhadores da educagao. O art.
1° da Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, instituiu, no &mbito de cada Estado e
do Distrito Federal, um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de natureza
contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT.

O inciso Xll do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
define que uma proporg¢ao, nao inferior a sessenta por cento (60%) dos recursos do
FUNDEB, sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em
efetivo exercicio no magistério. Em consonancia com a Constituigdo Federal, o art.
22 da Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, estabelece que pelo menos sessenta
por cento (60%) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em

efetivo exercicio na rede publica.

O Governo do Estado do Ceara estabeleceu um percentual diferenciado por

meio da Lei Estadual n°. 15.064/2011, conforme artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual disciplinara a utilizacdo dos
recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica — FUNDEB, para garantia do cumprimento dos percentuais a
serem comprometidos com pagamento do magistério estadual,

conforme especificado abaixo:
| - 77% (setenta e sete por cento) para execugao do ano de 2012;

Il - 80% (oitenta por cento) para execugao dos anos de 2013 e
2014;e
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Il - 80% (oitenta por cento) para execugéao até o ano de 2020.

(Nova redagao dada pela Lei n°. 15.576, de 07 de abril de 2014).

No Grafico 9 estdao apresentados os percentuais dos recursos do FUNDEB

aplicados com despesa de pessoal do magistério, que em 2020 apresentou o

percentual de 92,24% atendendo a legislacao federal (60%) e a estadual (80%).

Grafico 9 - Percentuais anuais de recursos do FUNDEB com despesa de pessoal do magistério
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 46 apresenta o demonstrativo detalhado das receitas e despesas do

FUNDEB com os valores referentes aos recursos aplicados na remuneracdo dos

profissionais da educagao no exercicio de 2020.
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Tabela 46 - Recursos do FUNDEB aplicados na remuneragao dos profissionais da educacao — 2020

R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO

3.380.412.056,37

2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

1.598.252.530,04

2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 4.582.934,62
2.2 Complementagéo da Unido do FUNDEB 432.483.858,92
2.3 Receita de Restituicdes ao FUNDEB 11.029,35

2.4 Receita de Aplicacao Financeira de Recursos do FUNDEB

1.161.174.707,15

3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB (2.1-1)

(2.219.237.349,22)

4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

1.479.800.746,03

Com Ensino Fundamental

33.804.702,35

Com Ensino Médio

1.289.829.629,55

Outras (Adm, Geral e EJA)

156.166.414,13

5. OUTRAS DESPESAS

111.387.784,48

Com Ensino Fundamental

Com Ensino Médio

83.993.832,09

Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e Ensino Profissional)

27.393.952,39

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS E
DESPESAS CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO
DO EXERCICIO ANTERIOR DO FUNDEB

7. DESPESAS CUSTEIADAS COM O SUPERAVIT
FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

5.578.152,07

8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4-6-7)
9. NA LEGISLAGAO FEDERAL O MINIMO DE 60% E NA
LEGISLAGCAO ESTADUAL O MINIMO E 80% DO FUNDEB

APLICADO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (8/2)

1.585.610.378,44

92,24%

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

De acordo com a Tabela 46, o Resultado Liquido recebido do FUNDEB foi de
R$1.598.252.530, enquanto as despesas com pagamento dos profissionais do
magistério, com recursos do Fundo, foram de R$1.479.800.746, ndo tendo sido
verificada a inscricdo de Restos a Pagar. Portanto a aplicagdo de recursos do

FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério atingiu o percentual de
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92,24% do total, superando em 32,24% o percentual minimo exigido na Constituigao
Federal (60%), e em 12,24% ao limite da Constituicdo Estadual (80%).

5.2.5 Receita Corrente Liquida

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece no seu art. 2°,

inciso IV, o conceito e a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL):

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,

deduzidos:

(..))

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por

determinagao constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§2°(...)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades.

Portanto, a RCL constitui o somatério das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas das decorrentes de
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transferéncias constitucionais e legais, contribuicdes para o sistema de previdéncia
dos servidores, receita recebida de compensagao entre regimes de previdéncia e os

valores pagos ao FUNDEB.

A Tabela 47 apresenta a evolugdo da RCL de 2016 a 2020. A RCL do ano de
2020 foi de R$ 22.028.314.984, apresentando um crescimento de 5,49% em relagdo
ao ano anterior, que foi de R$ 20.882.025.053.

Tabela 47 - Evolugdo da RCL de 2016 a 2020

R$ 1,00
ITEM 2016 2017 2018 2019 2020

_Rg‘éel_'ta Corrente Liquida | 47 g4 937.422 | 17.779.471.739 | 19.186.195.108 | 20.882.025.053 | 22.028.314.984
Variagdo Acumulada -0,29% 7,91% 8,84% 5,49%

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

A RCL tem apresentando crescimento nominal e absoluto nos ultimos anos,
conforme disposto no Grafico 10, que compara a variagao anual da RCL do Estado
do Ceara com a inflagdo medida pelo IPCA no periodo de 2016 a 2020. Com
excecao de 2017, nos demais exercicios a variacdo da RCL foi superior a inflagéo do
mesmo periodo. Em 2020, enquanto a variagao da RCL em relagdo ao ano anterior
foi de 5,49%, a inflacdo do periodo foi de 4,52%, representando um incremento real
de 0,9281%.
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Grafico 10 - Evolugédo da RCL e indices de IPCA de 2016 a 2020

10,00% -

8,84%

8,00% -

6,00% -

4,00% -

2,00% -

0,00% T T T
2‘7 2018 2019 2020

-2,00% -
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Apesar da situagao ser positiva, o cenario econdmico e financeiro do pais ainda
€ instavel. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no planejamento da
gestdo dos recursos, reduzindo os riscos e mantendo a situagao fiscal favoravel do

Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.

5.2.6 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com
pessoal do Estado em 60% da Receita Corrente Liquida. No art. 20 a LRF faz a
reparticdo desse limite global entre os Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%) e
Legislativo (3%), incluidos nesse os Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, além do Ministério Publico (2%). Ja a LDO 2020 estabeleceu no art.65,

incisos | a IV, os seguintes percentuais:

Art.65 Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, nao podera

exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida —
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RCL:

| — no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito virgula seis por
cento);

Il — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);
Il — no Poder Legislativo: 3,4% (trés virgula quatro por cento);

a) na Assembléia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro

por cento);

b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis

por cento);
IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

A analise comparativa dessas despesas, em relagdo ao exercicio de 2020, foi
feita sempre considerando o percentual sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada,
que consiste no registro do valor da RCL dos ultimos 12 meses apds a exclusao dos
valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais,

conforme disciplina o § 16 do art. 166 da Constituicdo Federal.

Em 2020, a RCL ficou num valor de R$ 22.028.314.984 e o montante referente
as Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais foi de R$
25.180.099 e Emendas de Bancada R$ 116.182.594, resultando numa RCL Ajustada
no valor de R$ 21.886.952.292. A Tabela 48 apresenta as Despesas com Pessoal
para os Poderes e o Ministério Publico no exercicio de 2020, e os percentuais

desses gastos em relacdao a RCL Ajustada.
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Tabela 48 — Despesas com pessoal

R$1.000.00
30 QUADRIMESTRE DE 2020 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar ndo Processados)

DESPESA COM PESSOAL DEFENSORIA ~ ASSEMBLEIA A MINISTERIO
SEERNR PUBLICA LEGISLATIVA AR PUBLICO

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 10.696.285,96 204.253,82 412.557,23 225.589,62 1.266.646,21 431.421,80 13.236.754,64
PESSOAL ATNO 7.354.023,39 170.838,01 32423713 170.715.78 1.094.393 04 37483324 9.489.040,60
PESSOAL INATVO 2486.91113 3341581 76.235,20 53.005,72 172.25317 56.588,56 2.878.409,58
OUTRAS DESP TERG 855.351,44 0,00 12.084,90 1.868,12 0,00 0,00 869.304,46
DESPESAS NAO COMPUT ADAS (Il) 1.991.026,98 33.415,81 77.056,99 53.489,15 177.620,10 68.262,40 2.400.871,42
INDENIZAGOES 944,61 0,00 0,00 155,28 0,00 3.343,60 444350
DECISAO JUDICIAL 183.924,62 0,00 0,00 0,00 0,00 469916 188.623.78
DEA 7020242 0,00 3133,30 328,08 6.033,86 3631,08 83.348,74
INATVOS REC VING 1.735.935,32 33.415,81 73.923,69 53.005,8 171.586,24 56.588,56 212445540
DESPESA LIQUIDACOM PESSOAL (Ill) = (1 - ) 8.705.258,98 170.838,01 335.500,24 172.100,47 1.089.026,11 363.159,40 10.835.883,22
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 2202831498 | 2202831498 | 2202831498 | 2202831498 | 2202831498 | 2202831498 | 22.028.314,98
I(“) dT::’::;;’?::‘:Z;’Tg 1":?(:"3"?;’) :,')a"""’s as emendas 25.180,10 25.180,10 25.180,10 25.180,10 25.180,10 25.180,10 25.180,10
L;:c':::'(:f“fs':s;:’:gd:zgj"(';‘)’ relativas s emendas de 116.182,59 116.182,59 116.182,59 116.182,59 116.182,59 116.182,59 116.182,59
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) = (IV- V) 21.886.95220 | 21.886.95229 | 21.886.952,29 | 21.886.95220 | 21.886.95229 | 21.886.952,29 | 21.886.952,29
% DESPESA COM PESSOAL (V) / (Il)) % 39,774% 0,781% 1,533% 0,786% 4,976% 1,659% 49,508%
% LIMITE MAXIMO 48,60% 2,34% 1,06% 6,00% 2,00% 60,00%

% LIMITE PRUDENCIAL (95%) 46,17% 2,22% 1,01% 5,70% 1,90% 57,00%

% LIMITE DE ALERTA (90%) 43,74% 211% 0,95% 5,40% 1,80% 54,00%

Fonte: S2GPR/SEFAZ

De acordo com as informagdes da Tabela 48, verifica-se que em 2020 o gasto
total com pessoal do Poder Executivo atingiu 49,51% da RCL ajustada, ficando
abaixo dos limites legal e prudencial. Individualmente, os gastos de todos os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do Ministério Publico ficaram também

abaixo dos limites legal e prudencial.

Especificamente em relagdo ao Poder Executivo o indicador passou de
41,64%, em 2019, para 40,55%, em 2020, ficando ainda mais distante dos Limites
de Alerta (44,10%), Prudencial (46,55%) e Maximo (49,00%), conforme apresentado
na Tabela 49.
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Tabela 49 — Despesas com pessoal do Poder Executivo de 2016 a 2020

(Em R$ 1,00)
Gastos com Pessoal 2016 2017 2018 2019 2020
Gastos com Pessoal 7.258.819.127 7.539.771.749 8.110.638.640 8.689.988.994 8.876.096.988
RCL Ajustada (*) (**) 17.831.937.422 17.762.569.696 19.174.512.116 20.870.241.723 21.886.952.292
0 -
20 CERED Ee [FEEses] 40,71% 42,45% 42,30% 41,64% 40,55%
P. Executivo
Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 48,60% 48,60% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 43,74% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

(*) A partir do exercicio de 2017 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais, conforme Art. 166-A § 1°. da CF.
(**) A partir do exercicio de 2020 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais (Art. 166-A § 1°. da CF) e Emendas de

Bancada (Art. 166, § 16 da CF).
Apesar da realizagdo de convocagao de novos concursados e do atendimento
de reivindicagdes dos servidores, como a concessao da média salarial do Nordeste
para a Policia Militar e os Bombeiros; a descompressao da carreira dos policiais
civis; o reajuste do salario pela inflagdo para os servidores que ganham o salario
minimo do Estado; além dos impactos decorrentes da progressao das carreiras; com
base no Grafico 11, verificou-se que, a exceg¢ao de 2017, a Despesa com Pessoal
Ativo do Poder Executivo cresceu numa proporgédo menor que a RCL no periodo de
2018 a 2020. A partir de 2018 a RCL Ajustada apresentou um incremento de 7,95%,
contra um crescimento da Despesa com Pessoal Ativo em 7,57%. Em 2020 a
variagdo da RCL Ajustada foi de 4,87%, enquanto a Despesa com Pessoal Ativo

teve uma variacao de 2,14%.
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Grafico 11 - Despesas com Pessoal do Poder Executivo x RCL Ajustada (R$1.000,00)

25.000.000

20.000.000 1

15.000.000 +

10.000.000 +

5.000.000

8,84%

T 10,00%
T 8,00%
T 6,00%
T 4,00%
T 2,00%

T 0,00%

T -2,00%

2017 2018 2019 2020
I Gastos com Pessoal 7.539.772 8.110.639 8.689.989 8.876.097
mmm RCL Ajustada 17.762.570 19.174.512 20.870.242 21.886.952
—A— Var Gastos com Pessoal 3,87% 7,57% 7,14% 2,14%
——Var RCL Ajustada -0,39% 7,95% 8,84% 4,87%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Grafico 12 apresenta a comparacgao das Despesas com Pessoal Terceirizado
em substituicdo a servidor em relagdo as Despesas Totais com Pessoal Ativo, onde
se verifica que, a partir do 3° quadrimestre de 2018, as despesas apresentaram um
patamar médio préoximo de 9%, mas em 2020 passou para 11,37%, devido ao
incremento das despesas com os profissionais da saude decorrente da Pandemia da
COVID-19.
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Grafico 12 - Percentuais Quadrimestrais das despesas com terceirizagdo (R$1.000,00)

11,37% _

8.000.000 T r 12,00%

7.000.000 + T 10,00%
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4 °
5.000.000 + oo

4.000.000 + T 6,00%

3.000.000 + |
2.000.000 +

4 9
1.000.000 + 200%

T T 0,00%
2018 até03° | 2019 até 0 1° | 2019 até 02° | 2019 até 0 3° | 2020 até 0 1° | 2020 até 0 2° | 2020 até o 3° )
Quad Quad Quad Quad Quad Quad Quad
mmm GASTOS COM PESSOAL ATIVO 6.974.795 7.151.020 7.412.905 7.494.713 7.558.842 7.532.248 7.524.861
mm TERCEIRIZADOS 616.859 623.647 647.019 663.564 670.079 726.836 855.351
—4— (%) GASTOS COM TERCEIRIZADOS / GASTOS 8,84% 8,72% 8,73% 8,85% 8,86% 9,65% 11,37%
COM PESSOAL ATVO

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 50 apresenta as principais secretarias que utilizam mé&o-de-obra
terceirizada em substituicdo a servidor. Estes casos impactam diretamente no
percentual de gastos com pessoal, pois fazem parte do célculo do limite de gastos
com pessoal, contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal", nos termos do
§1° do art.18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 50 — Despesas nas Secretaria com terceirizagdo em substituicao a servidor

SECRETARIAS ANO 2017 % Part. ANO 2018 % Part. ANO 2019 % Part. ANO 2020 % Part.
SAUDE 463.685.695,25( 81,64% 501.432.609,31( 81,29% 531.662.886,01| 80,12% 729.224.981,31| 85,25% 37,16%
SEDUC 67.413.154,75( 11,87% 72.573.363,62 11,76% 82.921.418,23| 12,50% 76.488.429,16 8,94% -7,76%
SECITECE 17.948.711,37| 3,16% 18.767.867,14| 3,04% 20.099.278,04| 3,03% 20.092.529,87 2,35% -0,03%
SEFAZ 10.259.078,42| 1,81% 10.194.406,22| 1,65% 11.811.727,56 1,78% 12.446.475,65( 1,46% 5,37%
DEMAIS SECRETARIAS E o o o o o
CONSORCIOS 8.691.066,32 1,53% 13.890.775,43| 2,25% 17.068.281,03 2,57% 17.099.026,77  2,00% 0,18%

567.997.706,11 100,00% 616.859.021,72 100,00% 663.563.590,87 100,00% 855.351.442,76 100,00% 28,90%

Fonte: S2GPR - SEFAZ

Conforme se verifica na Tabela 50, em 2020 as despesas com servigos de
terceirizacdo em substituicdo a servidor tiveram um crescimento de 28,90% em
relacdo a 2019. A Secretaria da Saude representou 85,25% do total, mantendo o
percentual acima de 80% desde 2017. Tal fato decorre da contratacdo de
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profissionais de saude por meio de cooperativas (meédicos, enfermeiros e auxiliares).
Em 2020, com crise sanitaria decorrente da Pandemia da COVID-19 essa
necessidade foi agravada, com um aumento de 37,16% em relacdo a 2019,
totalizando R$729.224.981,31. A SEDUC representou 8,94% do total dessa
despesa, devido a contratagcdo de professores temporarios, no entanto, em 2020
teve uma reducgao de 7,76% em relagcdo a 2019, totalizando R$76.488.429,16.

5.2.7 Divida Consolidada Liquida, Operacées de Crédito, Servicos da

Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida — DCL, as
Operacoes de Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e
Contragarantias em relagéo a Receita Corrente Liquida, as Resolugdes n°40/2001 e
n°43/2001 do Senado Federal determinam a observancia dos seguintes limites para

Estados e Municipios:

a) Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a duas vezes a
RCL (Resolugéo n.° 40/2001, art. 3.°, inciso |);

b) O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas em
um exercicio financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL
(Resolugao n.° 43/2001, art. 7.°, inciso |);

c) O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagbes de créditos ja contratadas e a contratar,
ndo podera exceder a 11,5% da RCL (Resolugdo n.° 43/2001, art.

7.° inciso Il); e

d) O saldo global das Garantias Concedidas nao pode exceder a
22% da RCL (Resolugao n.° 43/2001, art. 9.°).

Conforme o art.166-A, §1° da Constituicdo Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 12 de dezembro 2019, a RCL passou a deduzir as

Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais
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obrigatédrias, resultando na RCL ajustada de R$ 22.003.134.885,67, que passou a
ser a base para o calculo dos limites de endividamento (DCL, Operagdes de Crédito

e Garantias e Contragarantias).

A Tabela 51 apresenta os valores alcangados pelo Estado, em relagdo a esses
limites legais, além das variagées no Ativo Disponivel e Divida Consolidada Bruta,

nos exercicios de 2019 e 2020:

Tabela 51 — Comparagéo dos valores alcangados pelo Estado em relagao as limitagdes legais

(R$ 1,00)
VALOR VARIAGAO % SIRCL (%) LIMITE
ITEM P

2019 2020 2020/2019 2019 2020 MAXIMO
Disponivel (*) 3.911.204.664 5.809.716.226| 48,54% 18,73% 27,82% -
Divida Consolidada 14.906.375.118 17.783.339.123|  19,30% 71,38% 85,16% -
Divida Consolidada Liquida 10.995.170.454| 11.973.622.896 8,90% 52,65% 57,34% 200,00%
Operagdes de Crédito 1.379.111.846 1.464.765.387 6,21% 6,60% 7,01% 16,00%
Servigo da Divida 1.586.946.966 1.470.077.988 -7,36% 7,60% 7,04% 11,50%
Garantias e Contragarantia 204.753.529 237.326.291 15,91% 0,98% 1,14% 22,00%

() Dispoibicads Brta- Restos a Pagar

Na analise a Tabela 51, observa-se que os percentuais obtidos pelo Estado
para a Divida Consolidada Liquida, Operacdes de Crédito, Servico da Divida e
Garantias e Contragarantias, em relagdo a RCL Ajustada, obedecem aos limites
fixados nas Resolugdes n°40/2001 e n°43/2001 do Senado Federal.

5.2.7.1 Divida Consolidada Liquida

O valor total da DCL em 2020, de R$ 11.973.622.896, foi maior que o total
apurado em 2019, de R$ 10.995.170.454, representando um incremento de 8,90%.
Esse resultado se deve em parte pelo crescimento da divida contratual em 20,06%,
passando de R$ 13.854.143.939,30 no 3°. Quadrimestre de 2019 para R$
16.633.404.657,27 no 3°. Quadrimestre de 2020. No entanto, mesmo com o
aumento da disponibilidade de caixa liquida em 48,54%, passando de
R$3.911.204.664,29 no 3° Quadrimestre de 2019 para R$ 5.809.716.226,36 no 3°
Quadrimestre de 2020, o percentual da DCL passou de 52,65% no 3°. Quadrimestre
de 2019 para 54,42% no 3°. Quadrimestre de 2020.
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O incremento no 3°. Quadrimestre de 2020 em relagao ao ano de 2019 ocorreu
devido ao aumento da divida contratual ter sido maior que o aumento da RCL,
mesmo com o crescimento das disponibilidades. No entanto, a DCL ainda esta

distante do limite fiscal de 200%, conforme as Tabelas 52 e 53 e o Grafico 13.

Tabela 52 — Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre de 2020

R$ 1,00

SALDO DO EXERCICIO

DIVIDA CONSOLIDADA ANTERIOR

SALDO ATE O 3° QUAD. 2020

DiVIDA CONSOLIDADA (1)

14.906.375.118,01

17.783.339.122,52

Divida Contratual

13.854.143.939,32

16.633.404.657,27

Empréstimos

12.306.362.054,08

15.276.057.918,01

Reestruturagéo da divida

874.027.010,37

879.949.217,70

Financiamentos

105.067.680,99

109.780.707,32

Parcelamentos e Renegociagdes da divida

222.405.521,48

43.091.101,59

Demais Dividas Contratuais

346.281.672,40

324.525.712,65

Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e

433.124.638,55

518.483.807,45

Outras Dividas Nao Contratuais

619.106.540,14

631.450.657,80

DEDUGOES (II)

Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade de caixa bruta

3.911.204.664,29

3.911.204.664,29

4.071.407.516,34

5.809.716.226,36
5.809.716.226,36

5.815.939.118,93

(-) Restos a pagar processados

287.978.168,46

127.834.769,74

Demais Haveres Financeiros

127.775.316,41

121.611.877,17

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (Ill) = (I-II)

10.995.170.453,72

11.973.622.896,16

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Ajustada (IV)

20.882.025.052,84

22.003.134.886,87

% DCL/RCL (V) = (lllNV) 52,65% 54,42%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180% 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os érgdos da Administragéo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;
Nota 2: Excluidos da disponibilidade de caixa os valores de R$ 1.276.846.069,54 que estdo comprometidos com passivos financeiros, tais como: depdsitos e

caugdes, fiangas criminais, depdsitos judiciais e outros depdsitos de terceiros;
Nota 3: Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 1.040.978.722,62 do RPPS;

Nota 4: Os Demais Haveres Financeiros correspondem a valores repassados pelo Poder Executivo e que estdo sob administragao Tribunal de Justica do
Estado do Ceara e Tribunal Regional do Trabalho para pagamento de precatérios, conforme repasses e informagdes de valores pagos.

Nota 5: Incluido nos restos a pagar processados o valor de R$ 163.162,49 referente aos RP ndo processados liquidados e ndo pagos em 2020;

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREYV é resultado da tltima avaliagéo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado
do Ceara-SUPSEC, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagédo Atuarial - DRAA 2021;
Nota 7: O saldo de restos a pagar processados ndo contempla os restos a pagar da modalidade 91.

Nota 8: O saldo da Divida Consolidada foi informado pela COFIS/CEDIP.
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Tabela 53 - Histérico da Divida Consolidada Liquida de 2016 a 2020

(R$ 1,00)
Divida Cons. Liquida -
DCL 2016
DCL 7.775.059.293 | 8.146.084.434 | 10.962.426.243( 10.995.170.453| 11.973.622.896
% da DCL/RCL 43,60% 45,82% 57,14% 52,65% 54,42%
Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%
Limite de Alerta 180,00% 180,00% 180,00% 180,00% 180,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ
Grafico 13 - Historico da Divida Consolidada Liquida de 2016 a 2020
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.2.7.2 Operacgdes de Crédito

O volume anual das operacdes de crédito nos ultimos cinco anos manteve-se
bem abaixo do limite maximo de 16%, conforme estabelecido na LRF e disciplinado
no art.7°, inciso | da Resolugao do Senado n°43/2001. A Tabela 54 e o Grafico 14

apresentam a situacéo do indicador no periodo de 2016 a 2020.
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Tabela 54 — Histérico das operagdes de crédito de 2016 a 2020

Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
Cambeba - Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

(RS 1,00)
Operagoes de Créditos 2016 2017 2018 2019 2020
Internas 100.357.615 | 1.220.422.982 | 95.284.451 | 929.473.666 | 838.737.466
Externas 910.338.429 | 830.655.879 | 812.780.388 | 449.638.180 | 626.027.922
Total das OperagGes de Creditos 1.109.696.044 | 2.051.078.861 | 908.064.839 | 1.379.111.846 | 1.464.765.387

Internas e Externas

RCL (Ajustada a partir de 2020) 17.831.937.422|17.779.471.739| 19.186.195.108| 20.882.025.053 | 22.003.134.786
% das Operagdes de Créditos/RCL 6,22% 11,54% 4,73% 6,60% 6,66%
Limite Fiscal 16,00% 16,00% 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerta 14,40% 14,40% 14,40% 14,40% 14,40%
Fonte: S2GPR-SEFAZ
Grafico 14 - Histérico das Operagoes de Crédito de 2016 a 2020
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.2.7.3 Servigos da Divida

O montante anual do servigo da divida (amortizagdes mais juros), nos ultimos

cinco anos, manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, conforme

disciplinado no art.7°, inciso |l da Resolu¢gado do Senado n°43/2001. A Tabela 55 e o

Grafico 15 apresentam a situacao do indicador no periodo de 2016 a 2020.
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Tabela 55 — Histérico do servigco da divida

(R$ 1,00)
Servigo da Divida 2016 2017 2018 2019 2020
Total do Servigo da Divida | 1.292.853.379|1.441.373.414]1.369.295.375]1.586.946.966| 1.470.077.988
% dos Servicos da Divida 7,25% 8,11% 7,14% 7,60% 6,67%
Limite Fiscal 11,50% 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%
Limite de Alerta 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ
Grafico 15 - Historico dos percentuais do Servigco da Divida
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Servico da Divida apresentou uma reducédo de 7,36%, passando de
R$1.586.946.966 em 2019 para o montante de R$ 1.470.077.988 em 2020,
especialmente devido a redugao de 29,68% do pagamento de Juros e Encargos da
Divida que passaram de R$617.927.775,94 em 2019 para R$ 434.543.048,39 em
2020. Ressalte-se ainda que em 2020 ocorreu um aumento 6,86% no volume da
Amortizacdo da Divida em relagdo a 2019, passando de R$ 969.019.190 para R$
1.035.534.939,14.
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5.2.7.4 Garantias e Contragarantias
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As Garantias e Contragarantias, nos ultimos cinco anos, ficaram abaixo do

limite de 22% da RCL, conforme disciplinado no art.9° da Resolugdo do Senado

n°43/2001. A Tabela 56 e o Grafico 16 apresentam a situacdo do indicador no

periodo de 2016 a 2020.

Tabela 56 — Histérico das garantias e contragarantias — 2016 a 2020

(R$ 1,00)
Garantias e Contragarantias
Total das Garantias e Contragarantias| 814.720.722 669.087.596 216.711.186 204.753.529 237.326.291
RCL (ajustada a partir de 2020) 17.831.937.422| 17.779.471.739| 19.186.195.108 | 20.882.025.053 | 22.003.134.786
% Garantias sobre a RCL 4,57% 3,76% 1,13% 0,98% 1,08%
Limite Fiscal 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80%
Fonte: S2GPR-SEFAZ
Grafico 16 - Histérico dos percentuais das Garantias e Contragarantias
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Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.2.8 Regra de Ouro

O art. 167, Inciso lll, da Constituicao Federal, veda a realizacdo de Operacgdes
de Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operagbes de Crédito em um exercicio
financeiro exceda o montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes como o pagamento de
servidores, despesas administrativas e, principalmente, juros. Consequentemente,
para que nao sejam realizadas operagdes de crédito para essas finalidades, é
necessario gerar resultado primario que permita ao ente publico arcar com o
pagamento dos juros da divida. Essa regra é conhecida na literatura internacional
como “regra de ouro”, pois esta & considerada uma boa pratica para controlar o

endividamento. A Tabela 57 apresenta o resultado da apuragéo da regra de ouro.

Tabela 57 — Demonstrativo da regra de ouro — 2020

(R$ 1,00)
RECEITAS

RECEITAS REALIZADAS

I. RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO 1.464.765.387

DESPESAS
EXECUTADAS

Il. DESPESAS DE CAPITAL 3.749.182.092

LIQUIDADAS 3.073.464.821
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 675.717.271

DESPESAS

RESULTADO PARA APURA(;AO DA REGRA DE OURO (2.284.416.705)
Fonte: S2GPR-SEFAZ

No exercicio de 2020, a Receita de Operacdoes de Crédito totalizaram
R$1.464.765.387, enquanto o total da Despesa de Capital liquidada foi de
R$3.073.464.821. O valor do resultado apurado foi negativo em R$ 2.284.416.705
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atendendo, portanto, a regra de ouro.

5.2.9 Resultados Primario e Nominal

5.2.9.1 Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se os niveis de gastos

orcamentarios sdo compativeis com a arrecadagdo, ou seja, se as Receitas

Primarias séo capazes de suportar as Despesas Primarias, gerando saldo para

pagar as despesas com juros, a fim de evitar o aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2020 (Lei n°. 16.944, de 17 de julho de
2019, alterada pela Lei n°. 17.346, de 11 de dezembro de 2020) estabeleceu como
meta de Resultado Primario o valor de R$ 694,781milhdes. O art. 3°, § 1° da LDO
2020 disciplinou que as metas fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei Or¢camentaria

Anual.

Os principais ajustes nas receitas referem-se a:

a)

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria: a elevagao da previsao da
arrecadacao dos impostos deve-se a perspectiva positiva do
crescimento do ICMS, resultado de uma melhora esperada do
crescimento econémico do Estado para 2020;

Receita Patrimonial: O crescimento relevante entre o valor previsto no
PLOA 2020 e o constante na LDO deve-se ao crescimento da
arrecadacgao dos rendimentos das aplicagbes do PREVID, n&o previstas
na LDO;

Transferéncias de Capital: foram adequadas as previsdes de convénios
apresentadas pelos Orgdos e Entidades do Estado, impactadas
principalmente pelo Cinturdo das Aguas, a pavimentacdo de rodovias e
a implantagao do Sistema Metroferroviario - Linha Leste;
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Pelo lado da despesa as principais modificagdes se referem a:

a) Despesas com pessoal: a expansado decorre principalmente da
anualizagéo de beneficios j&4 concedidos e destinagdo de reserva de
pessoal para atender possivel crescimentos vegetativos, planos,
concurso ou eventuais melhorias salariais, limitados a capacidade fiscal

e aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Outras Despesas Correntes: foram previstos considerando a
manutengdo dos equipamentos ja dispostos a populagdo, o custeio da
"maquina publica", bem como a inauguragado de novos equipamentos em
2020.

c) O crescimento dos investimentos na ordem de R$ 237,9 milhdes deve-
se, principalmente, aos Projetos de Implantagdo do Sistema
Metroferroviario da Linha Leste, Pavimentagdo e Duplicacdo de

Rodovias e ao Cinturdo das Aguas.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primario, que integra o Relatoério
Resumido da Execugédo Orgamentaria, referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2020, o Resultado Primario do exercicio de 2020 foi de R$ 2.396,77 milhdes,
superando a meta inicialmente prevista de R$ 694,781 milhdes da LDO 2020.
Contribuiu para esse resultado o fato das receitas primarias terem obtido um
percentual de realizacdo em relagdo a previsdo inicial maior do que o nivel de

execucao alcancado pelas despesas primarias.

A Tabela 58 e o Grafico 17 apresentam o comportamento de Resultado
Primario do periodo de 2016 a 2020.

Tabela 58 - Evolug¢ao do resultado primario do periodo de 2016 a 2020

R$ 1.000,00
RESULTADO PRIMARIO 2016 2017 2018 2019 2020
Meta Fiscal da LDO 480.464,00 54.106,00 13.258,00 597.707,00 694.781,00
Resultado Primério 1.817.662,00 1.047.393,00 491.229,00 2.052.687,00 2.396.770,00

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

190




Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba - Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIAE OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Grafico 17 - Comparativo ano a ano do Resultado Primario com a Meta Anual
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Fonte: Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2016 a 2020 e RREO

Da analise constata-se que, neste periodo, o Estado vem mantendo um
histérico favoravel no cumprimento das metas de Resultado Primario estipuladas. O
superavit fiscal evidencia o bom desempenho das receitas e o controle das
despesas, permitindo a ampliagdo de investimentos, além de gerar excedente para o
da divida pdublica, indicando

pagamento dos juros e parte do principal

autossuficiéncia de recursos publicos para a cobertura do servigo da divida.

5.2.9.2 Resultado Nominal

A apuragdo do Resultado Nominal, calculado conforme metodologia
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem por finalidade medir a
variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. No Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2020 (Lei n°. 16.944, de 17 de julho de 2019, alterada pela Lei n°.
17.346, de 11 de dezembro de 2020) foi estabelecida a meta para Resultado
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Nominal no valor negativo de R$ 367,895 milhdes. Esse valor representou a
previsdo de aumento no estoque da Divida Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, referente ao
periodo janeiro a dezembro de 2020, o Resultado Nominal no ano de 2020
demonstrou um aumento no endividamento do Estado, no valor de R$ 978.452 mil,
conforme Tabela 59.

Tabela 59 — Evolugao do resultado nominal do periodo de 2016 a 2020

R$ 1.000,00

DESCRIGCAO 2016 2017 2018 2019 2020
Meta Fiscal da LDO 529.436 1.381.739 -3.164.747 -605.602 -367.895
Resultado Nominal 1.594.754 -371.025 -2.816.342 -32.744 -978.452
Estoque da DCL 7.775.059 8.146.084 10.962.426 10.995.170 11.973.623

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

O incremento da Divida Consolidada Liquida, em 2020, foi proporcionado
principalmente pelo aumento da Divida Contratual junto a Instituicbes Financeiras
(Interna e Externa), que passou do valor de R$ 13.854.143.939,32 em 2019 para R$
16.633.404.657,27 em 2020, ou seja, um incremento de 20,6%, em razado de novas
contratagdes de operacdes de crédito. Portanto, o Resultado Nominal em 2020 foi
negativo em R$ 978.452 mil, indicando o incremento no nivel de endividamento do

Estado acima da meta estipulada para o exercicio na LDO.

5.2.10 Parcerias Publico-Privadas

A Lein°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragcéo
publica, com alteragdes pelas Leis n°. 12.024/09 e n°. 12.766/12. A referida norma
estabelece em seu art.28 que a Unido ndo pode conceder garantias e realizar
transferéncias voluntarias de carater continuado, quando o conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido a 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior, ou se as despesas anuais dos contratos

vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da
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Receita Corrente Liquida projetada para os respectivos exercicios.

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em relagéo a
RCL, pois suas despesas apresentam um percentual abaixo de 1%, conforme
apresentado na Tabela 60, com informagcdes do Demonstrativo das Parcerias

Publicos-Privadas, integrante do RREO, publicado no 6° bimestre de 2020.

Tabela 60 — Despesas de PPP em relagdo a RCL

R$ 1,00
Exercicio Anterior Exercicio
DESPESAS DE PPP 2019 Corrente 2020

Gestao e Manutencao das Unidades de
Atendimento ao Cidadao - Vapt-Vupt 49.397.981,64 46.966.647,52
TOTAL DAS DESPESAS
CONSIDERADAS PARA LIMITE 49.397.981,64 46.966.647,52
RCL 20.882.025.052,84 | 22.028.314.984,46
(%) DESPESAS/RCL 0,24% 0,21%

Fonte:S2GPR/SEFAZ

5.3 Investimentos destinados ao interior do Estado

O art. 210 da Constituicdo Estadual estabelecia que “a Lei de Orgcamento do
Estado observara, para investimento do setor publico estadual do Interior, dotagao
nunca inferior a cinquenta por cento do valor global consignado para esse fim”. O
paragrafo unico do mesmo artigo definia ainda que “excluem-se da classificacdo de
Municipios do Interior, para fins do caput deste artigo, os Municipios integrantes da

Regiao Metropolitana de Fortaleza.”

Atualmente o Estado do Ceara esta dividido em 14 regides de regides de
planejamento, conforme estabelecido na Lei Complementar n°.154, de 20 de outubro
de 2015. Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, no exercicio de

2020, teve o comportamento evidenciado na Tabela 61.
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Tabela 61 — Investimentos por Regido de Planejamento

(R$ 1,00)
PARTICIPAGAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR. AU;‘()OZI;IZADO VR. EMZI';E(I;IHADO % EMPENHADO EM:’IICE)N-II-ITI;)%EM
2020

01.CARIRI 596.908.061 498.898.359 83,58% 18,35%
02.CENTRO SUL 70.623.512 43.312.240 61,33% 1,59%
03.GRANDE FORTALEZA 2.210.119.756 1.470.154.860) 66,52% 54,07%
04.LITORAL LESTE 59.651.952, 44.548.955 74,68% 1,64%
05.LITORAL NORTE 87.641.400 69.077.450 78,82% 2,54%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 68.664.029 46.236.317 67,34% 1,70%
07.MACIGCO DO BATURITE 47.147.585] 32.431.429 68,79% 1,19%
08.SERRA DA IBIAPABA 77.819.636 27.136.289 34,87% 1,00%
09.SERTAO CENTRAL 75.782.929 52.794.933 69,67% 1,94%
10.SERTAO DE CANINDE 51.841.133 36.617.808 70,63% 1,35%
11.SERTAO DE SOBRAL 179.215.725| 120.378.024] 67,17% 4,43%
12.SERTAO DOS CRATEUS 93.435.760 76.253.880 81,61% 2,80%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 63.202.178 40.284.103| 63,74% 1,48%
14.VALE DO JAGUARIBE 157.569.799 104.381.871 66,24% 3,84%
15.ESTADO DO CEARA 383.052.602 56.706.005 14,80% 2,09%
TOTAL GERAL 4.222.676.058 2.719.212.523 64,40% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15) 3.839.623.455 2.662.506.517 69,34%

Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 1.629.503.699 1.192.351.657 73,17%

Fonte: SIOF/SEPLAG

A partir da analise da Tabela 61 é possivel identificar que 44,78% do valor total
empenhado foi destinado ao interior do Estado, percentual esse que nao atende ao
dispositivo constitucional (50%). A Grande Fortaleza teve aplicacdo de 54,07%,
seguida pelo Cariri com 18,35% e o Sertdo de Sobral com 4,43%. As demais regides

apresentaram percentuais de investimentos abaixo de 4,00%.

O investimento publico estadual tem apresentado uma dinamica na aplicacéo
dos recursos que tem variado a depender de grandes projetos que estdo sendo
executados. Nos ultimos dois anos, por exemplo, os recursos aplicados na Linha
Leste foram responsaveis pelo maior aporte de investimentos do Estado, totalizando
mais de R$ 428 milhdes aplicados, na soma desses anos, contribuindo, dessa
forma, para uma aplicagdo maior de recursos na regido da Grande Fortaleza. Por
outro lado, em 2017 e 2018, por exemplo, foram aplicados no interior do Estado
recursos relacionados & Construcéo do Cinturdo das Aguas — CAC no montante total

superior a R$ 445 milhdes, contribuindo, nesse periodo especifico, para direcionar a
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maior parte dos investimentos estaduais para o Interior.

Tal fato decorre ainda da ampliagdo da Regidao Grande Fortaleza, incluindo
municipios que tém recebido investimentos estratégicos para o Estado, como por
exemplo Sao Gongalo do Amarante, onde estdo localizados o Porto do Pecém e a

Zona de Processamento de Exportacédo do Ceara (ZPE).

5.4 Aplicacao de recursos na FUNCAP

A Constituicdo Estadual de 1989 estabelece no art. 258, que:

CE, Art. 258. O Estado mantera uma fundacdo de amparo a
pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, atribuindo-lhe dotagdo minima, correspondente a dois
por cento da receita tributaria como renda de sua administragao

privada.

§1° A dotacao prevista neste artigo sera calculada sobre a renda
obtida através de impostos e transferida em duodécimos,

mensalmente, no mesmo exercicio.

§2° A despesa com pessoal da Fundagao de Amparo a Pesquisa néo

podera exceder os cinco por cento do seu orgamento global.

A verificagdo do cumprimento da previsao constitucional consiste em avaliar o
volume de recursos aplicados pela Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FUNCAP, instituida pela Lei Estadual
n°.11.752, de 12 de novembro de 1990, com alteracdes pela Lei n° 15.012, de 04 de
outubro de 2011, sendo vinculada a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagao
Superior do Estado do Ceara (Secitece).

Em 2020 foram aplicados recursos no valor de R$ 72.417.162, que
correspondem a um percentual de 0,7313% da receita liquida tributaria, conforme a
Tabela 62.
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Tabela 62 - Percentual de Recursos Aplicados na Funcap em Relagao a Receita de Impostos

R$ 1,00

Descricéo LOA 2020 EXECUGAO 2020

Receita Tributaria de Impostos Bruta R$15.172.266.514 R$ 15.600.075.705

(-) Distribuicbes Constitucionais dos Impostos -R$3.944.199.542 -R$ 3.687.883.559
() Transferéncias FUNDEB -R$889.323.291 -R$ 2.010.258.200
Receita Tributaria de Impostos Liquida R$ 10.338.743.681 R$ 9.901.933.945
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$206.774.874 R$ 198.038.679

RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP R$106.167.462 R$ 72.417.162

1,0269% 0,7313%

Percentual de recurcos aplicados na FUNCAP

META DO PERCENTUAL DE RECURSOS A
SEREM APLICADOS NA FUNCAP EM 2020
Fonte: S2GPR/SEFAZ

O Gréfico 18 apresenta a evolugédo dos recursos executados pela Funcap nos
ultimos cinco anos, podendo-se constatar que nos anos de 2018 e 2020 ocorreram
incrementos substanciais do percentual de execu¢ao em relacdo a RCL.

Grafico 18 — Evolugao dos recursos executados pela FUNCAP
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46.670.150,52

54.798.103,13

60.532.277,98

85.470.660,89

72.417.141,51

—e— PERCENTUAL DA RCL

0,26%

0,31%

0,32%

0,41%

0,33%

Considerando os valores nominais em relagdo a Receita Corrente Liquida, a

evolucgao foi de 0,26% em 2016 para 0,33% em 2020, demonstrando um esfor¢o do

governo em atender o limite constitucional.
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5.5 Receita de alienacao de bens e aplicacao dos recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicagcédo da Receita de Capital derivada da Alienagcao
de Bens e Direitos que integram o patrimbnio publico para o financiamento de
Despesa Corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos. Os recursos da alienagédo de bens e direitos
nao podem ser aplicados no financiamento de despesa corrente, salvo as excegdes
destacadas no préprio dispositivo citado.

O art. 53, § 1°, inciso lll, da LRF, orienta que o RREO, referente ao ultimo
bimestre do exercicio, sera acompanhado do demonstrativo da variagao patrimonial,
evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.
Analisando o demonstrativo da receita de alienacdo de ativos e aplicagdo dos
recursos, que compoe o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao
6° bimestre do ano de 2020, constatou-se que o mesmo apresentava um saldo de
R$ 70.031.291,51 para ser aplicado.

A Tabela 63 apresenta a movimentagao dos recursos advindos da alienacao de

ativos, indicando os recursos que ingressaram e sairam em 2020.

Tabela 63 — Movimentagao dos recursos oriundos da alienagao de ativos em 2020

(R$ 1,00)

Receita Realizada Despesa paga em Restos a Pagar Saldo em 2020
em 2020 (Il) 2020 (1N Pago em 2020 (IV) (V) = (I + lI-(llI+IV))

Saldo em 2019 ()

R$68.985.643,69 R$1.128.985,82 R$0,00 R$83.338,00 R$70.031.291,51

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Desse modo, em 2020 foi adicionado ao saldo do demonstrativo o valor de R$
1.128.985,82, referente a Receita Realizada.

5.6 Disponibilidades de caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta € composta pelos ativos de alta liquidez,

como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.
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Por outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos
com os fornecedores e prestadores de servico, incluindo os depdsitos de diversas
origens. Da Disponibilidade Bruta sao deduzidos os recursos de terceiros, como
depdsitos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, os Restos a Pagar Nao-
processados, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas somente as
despesas do ponto de vista contabil, mas também as obrigagdes fiscais. Dessa
forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores sdo também

deduzidos.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada. Na inscricdo, deve-se observar que o0s
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Tabela 64 apresenta os saldos de 31

de dezembro de 2020 das principais fontes de recursos.

198




Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba - Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIAE OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Tabela 64 — Saldo da disponibilidade de caixa liquida antes da inscrigdo em restos a pagar nao

processados por destinagao de recursos até dez/20

Destinagao dos Recursos

Disponibilidade
de Caixa Bruta (A)

Operagoes
Financeiras (B)

R$ 1,00

Disponibilidade de
Caixa Liquida
(C =A-B)

Recursos Nao Vinculados/ Ordinarios 3.690.035.024,70 983.990.858,10 | 2.706.044.166,60

Recursos de Operagbes de Crédito (exceto| 7 4q 474 38 67 3.672.921,66 |  742.806.116,96

recursos destinados a Saude e Educagao)

Receitas de Impostos e de Transferéncias 1.313.549,75 34.036.593,05 (32.723.043,30)
de Impostos - Educagao

Transferéncias do FUNDEB 140.108.653,01 53.873.265,40 86.235.387,61

Outros Recursos Destinados a Educagéao 269.705.431,00 6.472.321,35 263.233.109,65

Receitas de Impostos e de Transferéncias
de Impostos - Saude

77.175.122,19

27.102.257,15

50.072.865,04

Outros Recursos Destinados a Saude

387.052.567,17

18.194.507,54

368.858.059,63

Recursos Destinados ao RPPS-Plano
Previdénciario

883.725.121,43

371.439,06

883.353.682,37

Recursos Destinados ao RPPS-Plano
Financeiro

115.284.243,05

63.515.769,15

51.768.473,90

Demais Recursos Vinculados

Total dos Recursos

1.039.415.479,88

7.350.294.230,80

2.361.635,72

1.193.591.568,18

1.037.053.844,16

6.156.702.662,62

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do

Relatério de Gestao Fiscal de 2020, o Estado apresentou, ao final do exercicio,
disponibilidade bruta na importancia de R$7.350.486.165,13. Ja a disponibilidade
liquida foi de R$6.156.702.662,62. O Grafico 19 apresenta a evolugdo do saldo da

Disponibilidade de Caixa Liquida apds a Inscrigho em Restos a Pagar nao

Processados, ao final de cada um dos exercicios de 2016 a 2020.
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Grafico 19 - Saldo da disponibilidade de caixa liquida apds a inscricdo em restos a pagar néo

processados no final de cada exercicio
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de Caixa
entre o ano de 2016 e 2020, verifica-se o incremento percentual de 101,73%.
Comparando esse percentual com o indice de inflagdo acumulada do periodo de
23,76%, conforme Tabela 65, as disponibilidades de caixa apresentaram um ganho

real no periodo.

Tabela 65 - indices de inflagdo — IPCA

DESCRIGAO 2016 2017 2018 2019 2020
indice de Inflagéo IPCA 6,29% 2,95% 3,75% 4,31% 4,52%
indice de Inflagdo Acumulada 6,29% 9,42% 13,52% 18,41% 23,76%

Fonte: IBGE (https://www.ibge.gov.br/explical/inflacao.php)

Quanto a vinculagdo para sua utilizagdo, os recursos na Disponibilidade de
Caixa apresentam situagao distinta. O Grafico 20 aponta que apenas em 2016 as

destinag¢des nao vinculadas foram superiores as vinculadas.
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Grafico 20 - Vinculagao da disponibilidade de caixa liquida no final de cada Exercicio
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Contudo, em 2020 as destinagbes nao vinculadas apresentaram um
crescimento superior as vinculadas, ficando ambas com percentuais proximos a
50%. A predominancia dos recursos vinculados indica uma redu¢ao na autonomia do

Estado na gestao dos recursos.

5.7 Programa de reestruturacao e de ajuste fiscal (PAF)

O Estado do Ceara é parte integrante do Contrato de Confissdo, Assuncéao e
Refinanciamento de Dividas n°003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997,
firmado com a Unido, no ambito da Lei n° 9.496/97 e da Resolugdo do Senado
federal n° 123/97. O programa da cumprimento ao disposto no referido Contrato e
seus termos aditivos. A 222 revisdo contempla metas ou compromissos relativos ao

exercicio de 2020 e estimativas para os exercicios de 2021 e 2022.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a

classificagcdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as
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operagdes de crédito de seu interesse a concessao de garantias da Unido. Esse
item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos e seus respectivos

resultados em 2020.

META 1 — RELACAO DIVIDA CONSOLIDADA (DC)RECEITA CORRENTE
LIQUIDA: nao ultrapassar em 2020 a 111,07% na relacdo DC/RCL. A Meta 1
estabelecida foi atendida, pois a DC ficou em 54,42% da RCL, conforme Tabela 66.

Tabela 66 — Meta 1

Descrigao 2020

META 1 111,07%
RESULTADO 54,42%
Fonte: RGF-3°. Quadrimestre/2020

META 2 — RESULTADO PRIMARIO: superar o resultado primario previsto para
0 exercicio. Para o exercicio de 2020 a meta do Resultado Primario prevista no PAF
foi de R$ 1.160,00 milhdes negativos e o resultado realizado foi de R$ 2.396,77

milhdes, superando a Meta 2 estabelecida, conforme Tabela 67.

Tabela 67 — Meta 2

R$ Milhdes
Descrigao 2020
META 2 -1.160,00
RESULTADO 2.396,77

Fonte: RREO - 6°. Bimestre/2020

META 3 — DESPESA COM PESSOAL/RECEITA CORRENTE LIQUIDA: nao
ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso Il, da LRF. Em 2020 a Meta 3 foi
atendida, pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal de
todos os Poderes e Ministério Publico ficou em 49,51%, muito abaixo do limite de
57%, conforme Tabela 68.
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Tabela 68 — Meta 3

Descrigao 2020

META 3 57,00%
RESULTADO 49,51%

Fonte: RGF-3°. Quadrimestre/2020

META 4 — RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA: superar o montante de
receitas de arrecadacgdo propria de R$ 13.328 milhdes em 2020. A Meta 4 foi
atendida, com o resultado o de R$19.115 milhdes, conforme apresentado na Tabela
69.

Tabela 69 — Meta 4

R$ Milhdes
Descrigao 2020
META 4 13.328
RESULTADO 19.115

Fonte: S2GPR (SEFAZ)

META 5 — GESTAO PUBLICA: alcancar os seguintes compromissos:

a) Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano,
Relatorio sobre a execugdo do Programa de Reestruturacdo e de
Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa),
contendo analise detalhada do cumprimento ou descumprimento de
cada meta ou compromisso, de acordo com o paragrafo 1°. Do art.
16 do Decreto no. 8.616, de 29 de dezembro de 2015;

b) Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os
dados e informacdes relativos ao Programa de Reestruturagao e
Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o paragrafo 1°. Da

Lei Complementar no. 101, de 4 de maio de 2000;

c) O Estado devera rever as classificacbes orgcamentarias e
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fiscais de suas empresas estatais em dependentes e nao
dependentes de forma a convergir para as regras previstas na
Constituicdo, na Lei de Responsabilidades Fiscal e na Resolugao do
Senado no 43, de 2001, com vistas a garantir que todas as estatais
dependentes estejam incluidas no orgamento fiscal e da seguridade
social do exercicio de 2022; e

d) O Estado devera apresentar o cronograma do processo de
alteragdo do enquadramento do METROFOR, atualmente
classificada pelo Estado como estatal ndo dependente, tendo em
vista determinacao externa quanto ao enquadramento no conceito da
LRF de estatal dependente. O cronograma devera evidenciar a
adocao de medidas por parte do Estado no sentido de atender ao

compromisso do item C acima.

META 6 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA: consiste em alcancar em 2020
disponibilidade de caixa de recursos ndo vinculados maior que o das obrigagdes
financeiras. A Meta 6 foi atendida conforme Anexo V do RGF do 3°. quadrimestre de
2020, conforme Tabela 70.

Tabela 70 — Meta 6

R$ Milhdes
Descrigao 2020
Recursos N&o Vinculados 2.352,12
Obrigagdes Financeiras 1.193,22

Fonte: RGF-3°. Quadrimestre/2020

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 6) do PAF
apresentadas na 222. Revisao, periodo 2020 -2022.
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5.8 Cumprimento do Novo Regime Fiscal (EC n° 88/2016)

A Emenda Constitucional n° 88, de 21 de dezembro de 2016, instituiu 0 Novo
Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado
do Ceara. Esse regime ira vigorar por dez exercicios financeiros, a partir de 2017,
nos termos dos arts. 43 a 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. A
Tabela 71, apresenta o demonstrativo do Novo Regime Fiscal para o exercicio de
2020.

Tabela 71 — Demonstrativo do Novo Regime Fiscal

R$ 1,00

Ano Anterior (A) Ano Corrente (B)

Variacdo (%)

DEMONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC n.° 88/16)

Corrente Restos a Pagar Corrente Restos a Pagar (C = B/A)
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES BRUTA (1) 20.375.807.290,61 695.994.428,57 20.965.838.518,75 797.865.176,21 3,28%
Pessoal e Encargos Sociais 10.795.611.348,97 221.371.307,60| 10.982.232.772,21 244.425.440,98 1,90%
Outras Despesas Correntes 9.580.195.941,64 474.623.120,97| 9.983.605.746,54 553.439.735,23 4,80%
DEDUGOES (II) 10.289.022.558,17 386.035.379,06| 10.860.325.098,11 461.302.725,00 6,06%
(-) Transferéncias Constitucionais e legais (IPVA e ICMS) 3.565.144.937,73 74.635.941,14| 3.611.005.105,20 66.117.894,56 1,03%
(-) Despesas Relativas a Salde 3.359.164.211,55 194.792.387,73| 4.037.992.509,47 243.060.645,24 20,46%
(-) Despesas Relativas a Educacdo 3.295.756.108,60 107.434.604,14| 3.161.404.573,52 145.685.334,05 -2,82%
(-) Fundos operacionalizados com recursos exclusivamente préprios 68.957.300,29 9.172.446,05 49.922.909,92 6.438.851,15 -27,86%
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (III) = (I - II) 10.396.743.781,95 10.442.075.871,85 0,44%
LIMITE NOVO REGIME FISCAL ANO CORRENTE (IV) 12.036.288.572,00
UTILIZACAO DO LIMITE (V) = (III-B / IV) 86,75%
SALDO LIMITE (VI) = (IV - III-B) 1.594.212.700,15

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nota 1: O demonstrativo evidencia apenas as depesas pagas e os restos a pagar pagos.

Nota 2: Nas deducdes relativas as despesas com saude e educacdo foram consideradas as despesas pagas na fun¢bes orgamentarias da saide e
educagao.

Em 2020 as despesas primarias correntes foram no montante de
R$10.442.075.871,85, apresentando uma variagdo de 0,44% em relagdo a 2019. As
despesas executadas pelo Poder Executivo no exercicio de 2020 representaram
86,75% do Limite do Novo Regime Fiscal. Portanto, verificou-se um saldo de

R$1.594.212.700,15, indicando o cumprimento do Novo Regime Fiscal.

5.9 Indicadores gerenciais

Nesse capitulo serdo analisados alguns indicadores gerenciais que irao
demonstrar os esforgos do governo em manter as finangas do Estado em equilibrio.

A Tabela 72 apresenta a consolidagado dos indicadores gerenciais utilizados para a
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avaliacéo.

Tabela 72 — Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais
INDICADOR FORMULA 2018 2019 2020

Despesa de Custeio
Despesa de Custeio x 100 85,56% 87.95% 86,84%

Rigidez da Despesa Despesa Total

Disponibilidade de Caixa Liquida 132 1,74 2.21

Liquidez Despesa Mensal Liquidada Média

= .
Arrecadacéo Propria x 100 57.13% 55,88% 57.38%

Autonomia Financeira Receita Total

. N = ’ N A
Custo Previdenciario Desp Nao Custeadas c/Recursos Vinculados a Previdéncia x 7.64% 7.13% 6.91%
100 RCL
Equilibrio .FlAnan.celro - Receitas Totais 0,60 0,69 065
Previdéncia Despesas Empenhadas
Restos a Pagar Processados x 100 2.29% 3,80% 3.96%

Planejamento Despesa Liquidada

Divida Consolidada 28,23 7.26 7.42

Cobertura da Divida Resultado Primario

Receita per capita Recaita Corrente x 100 2916,25 3176,64 3278,96
Populacdo
Esforgo Tributario Mﬁ'ﬁ’“‘f”a x 100 9,47% 9,98% 9,65%
Capacidade de Geragéo de Receita Corrente_ - Desp Corrente x 100 12.79% 15.83% 17.74%
Poupanga Receita Corrente
Crescimento de Receitas e Cresc.lmento da Receita 0,59 2.37 0.16
Despesas Crescimento da Despesa
Resultado de E?«?cucao Receita Executada 1,09 1,16 117
Orgamentaria Despesa Executada
Cobertura de Custeio Receita Corrente 115 1,19 1,22

Despesa Corrente

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O indicador de Rigidez da despesa demonstra o comprometimento da despesa
de custeio em relacédo a despesa total. Quanto menor melhor o resultado, permitindo
que o governo tenha flexibilidade na utilizagdo dos recursos. Este indicador esteve
acima de 85% e com um crescimento no ultimo ano para 86,84%. O governo tem
adotado medidas para conter o crescimento das despesas de custeio, de forma a

nao comprometer os investimentos.

O indicador de Liquidez demonstra a capacidade de pagamento em relagao as

despesas, sendo quanto maior melhor a capacidade de honrar os compromissos.
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Em 2020 apresentou um valor de 2,21, significando que para cada R$ 1,00
empenhado o Estado dispde de R$ 2,21 para pagar, representando capacidade

financeira no periodo.

O indicador da Autonomia Financeira demonstra a dependéncia da
arrecadagao préopria em relacdo a receita total. Quanto maior o percentual
apresentado menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos ultimos trés anos
esse indicador vem se apresentando proximo de 60%, indicando uma autonomia da

receita propria em relacdo as demais receitas.

O indicador do Custo Previdenciario visa identificar a relacdo das despesas nao
custeadas com recursos vinculados em relagdo a RCL. Quanto menor o resultado,
melhor, pois para as finangas do governo o ideal € que a arrecadagao da previdéncia
seja suficiente para arcar todas as suas despesas. Nos ultimos trés anos o indicador
foi reduzido, passando de 7,64% em 2018 para 6,91% em 2020. Este resultado
ocorreu apos a reestruturagao do sistema previdenciario do Estado, que ocorreu no
final de 2019.

O indicador do Equilibrio Financeiro—Previdéncia demonstra as receitas
préprias em relacdo as despesas totais. Quanto maior melhor, sendo o ideal desse
indicador que seja o mais proximo de 1,00. Esse indicador apresentou melhora nos
ultimos trés anos, evoluindo de 0,60 em 2018 para 0,65 em 2020, mas ainda
evidencia que as receitas proprias da previdéncia ndo sao suficientes para arcar com

as despesas.

O indicador de Planejamento evidencia o saldo dos restos a pagar processados
em relagado as despesas liquidadas. Quanto menor melhor sera o planejamento da
execugao das despesas. Nos ultimos trés anos o indicador passou de 2,29% em
2018 para 3,96% em 2020.

O indicador de Cobertura da Divida busca avaliar em quantos anos o Estado
conseguiria pagar toda sua divida. Quanto menor melhor, sendo que em 2018

representava 28,23 anos, enquanto em 2020 apresentou uma queda para 7,42 anos.
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Tal resultado evidencia a melhoria no endividamento em relacdo ao resultado

primario.

O indicador da Receita per Capita aborda a Receita Corrente em relagao a
populagdo. Quanto maior melhor, com crescimento nos ultimos trés anos, passando
de 2.916,25 em 2018 para 3.278,96 em 2020.

O indicador do Esfor¢co Tributario evidencia o crescimento da Receita com
tributos em relagao ao PIB. Quanto maior melhor, com incremento nos ultimos anos,
passando de 9,47% em 2018 para 9,65% em 2020.

O indicador que mede a Capacidade de Geragao de Poupanca avalia a receita
corrente em relacdo a despesa corrente. Quanto maior melhor, tendo apresentado
incremento nos ultimos trés anos, passando de 12,79% em 2018 para 17,74% em
2020. Esse crescimento pode proporcionar capacidade financeira para ampliacdo de

servicos e novos investimentos.

O indicador de Crescimento de Receitas e Despesas representa quanto de
receita variou em relacdo a variagdo das despesas, resultando em superavit ou
déficit. Quanto maior melhor, tendo evoluido de um indice negativo em 0,59 em
2018, para 0,16 positivo em 2020.

O indicador que apresenta o Resultado da Execugdo Or¢gamentaria demonstra
a receita total arrecadada em relagdo a despesa total empenhada. Quanto maior
melhor, estando nos ultimos trés anos acima de 1,00, demonstrando que as receitas

sao superiores as despesas, gerando, portanto, superavit.

O indicador da Cobertura de Custos demonstra a receita corrente em relagao a
despesa corrente. Quanto maior melhor, sendo que nos ultimos trés anos a receita
corrente esteve acima da despesa corrente, obedecendo a regra de ouro da LRF,

apresentando melhora d 2018, com 1,15 para 2020 com 1,22.
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6 CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o
Relatério do Controle Interno sobre as Contas do Governo (RCI-Governo) referente
ao exercicio financeiro de 2020 de acordo com os preceitos constitucionais e as
previsdbes da Lei Complementar n°® 101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos

demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar que as analises tomaram como paradmetro as
informagdes consolidadas do Balangco Geral do Estado e da Mensagem
Governamental de 2021. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes
e responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos deve ser realizado por ocasiao

da analise das contas anuais de gestao.

A atuacdo da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, atuando nas fungdes de Controladoria, Auditoria, Ouvidoria,
Transparéncia e iniciando a estruturagdo da Correicdo. Vale ressaltar que os
Sistemas de Ouvidoria, de Transparéncia e Etica e de Acesso a Informacdo,
instrumentos de fomento ao controle social, contribuem para o aperfeicoamento da
gestdo e para o alcance dos resultados, fortalecendo o relacionamento governo-
sociedade com base no critério de interesse publico.

Além disso, a CGE buscou disseminar informacbes e orientacbes para o
fortalecimento da gestdo, realizando diversas atividades, desde eventos e
capacitagbes, abrangendo ainda analises técnicas e auditorias de denuncias, de
obras e de recursos decorrentes de contratos de financiamento com organismos

internacionais.

Para analisar as recomendacodes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2019, a CGE coordenou a Comissdo do PASF
Contas de Governo, que realizou o processo de consolidagao das informacdes
apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela definicdo de agdes a

serem adotadas. A Comissdo deu tratamento a todas as recomendacdes
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apresentadas pelo TCE/CE Parecer Prévio.

Em relagdo aos 7 Eixos Estratégicos do PPA 2016-2019, em 2020 houve
poucas ocorréncias de temas e programas de governo com empenho abaixo de 25%
do orgamento, com a maior parte desses tendo empenhado entre 75% e 100% da
previsdo orcamentaria do ano. O Estado do Ceara apresentou redugao de comércio
com o exterior, com uma queda expressiva do PIB, porém, ainda se manteve melhor
que a média do Brasil, mesmo com os efeitos da COVID-19 desde o més de margo
até o final do ano. Apesar disso, houve crescimento das vagas de emprego,
melhorias em diversos indicadores dos 7 Eixos, que apesar dos problemas

administrativos causados pelo virus, conseguiram se adequar com relativo sucesso.

O resultado orgamentario de 2020 apresentou um superavit de R$ 1.511.730
milhdes. Assim, as receitas correntes apresentaram um elevado nivel de realizacao,
cerca de 96,18%, enquanto as receitas de capital apresentaram uma realizacédo de
63,20%, com a realizagdo total da receita em 93,31%. Quanto as despesas
correntes o nivel de empenho ficou em 89,62%, portanto, abaixo das receitas
correntes. As despesas de capital tiveram um resultado de 66,54%, sendo o
empenho total de equivalente a 84,77% do planejado. Quanto as Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) entre 2018 e 2020, verificou-se uma redugdo de

35,53%, o que indica o aperfeicoamento dos controles nos ultimos anos.

De forma geral, a gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceara esta
adequada aos parametros de controle legais e gerenciais, conforme se verifica na
analise dos indicadores. Os demonstrativos integrantes do Relatério de Gestédo
Fiscal e do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e respectivos anexos, no
periodo de janeiro a dezembro de 2020, foram publicados em conformidade com os
padroes estabelecidos pela Portaria n°. 286, de 07.05.2019, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, que aprovou a 102 edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais, Versao 3.
O Governo do Estado do Ceara atendeu a todos os limites estabelecidos para a
Gestao Fiscal (pessoal, divida, operagdes de crédito, garantias e contragarantias e
servigco da divida), os limites dos indicadores de Saude e Educacéo, o percentual de
aplicacao de recursos do FUNDEB (estadual e federal), a regra de ouro, as metas do
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Resultado Primario e Nominal, o limite do percentual das despesas com PPP.

Foram atendidas as metas do PAF e o Teto de Gastos instituido pelo Novo
Regime Fiscal (Emenda da Constituicdo Estadual n° 88/2016).

O RCI-Governo visa contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica,
fortalecendo o ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se em
um instrumento de accountability, promotor da transparéncia e da integridade na

gestao dos recursos publicos.

Fortaleza, 29 de abril de 2021.
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