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APRESENTACAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, no desempenho de suas competéncias, emite
orientacdes técnicas e normativas aos érgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Ceara sobre
matérias relacionadas ao sistema de controle interno (art. 14, inciso XII, da Lei Estadual n° 16.710/2018),
com a finalidade de aperfeicoar a gestao e prevenir a ocorréncia de atos que dificultem o alcance dos

objetivos institucionais.

Nesse ambito de atuacao, a presente obra consolida o entendimento desta CGE abordado nas suas

manifestacoes, facilitando a consulta pelos gestores publicos, contribuindo para a tomada de decisoes.

A 22 edicdo da publicagdo Enunciados CGE atualiza alguns enunciados emitidos na 12 edicéo e
apresenta mais 32, sobre temas objeto de consultas encaminhados pelos érgaos e entidades do Estado
a CGE.

Por serem considerados como boas praticas de gestao, integram também esta publicacdo, os
entendimentos, orientacoes e sumulas do Conselho de Justica Federal/STJ, do Supremo Tribunal Federal,
da Advocacia Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, sendo aplicaveis, no que couber, aos
atos administrativos estaduais, ressaltando-se, quanto as simulas vinculantes aprovadas pelo Supremo
Tribunal Federal, que possuem aplicacao obrigatéria pelo Poder Judicidrio e pelo Poder Executivo da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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ENUNCIADOS CGE

Enunciado CGE n° 01 (revisado): Didrias, ajuda de custo e passagens, hipoteses de
concessao.

E devida a concessao de diarias, ajudas de custo, pagamentos de passagens, taxa de embarque e seqguro
viagem aos servidores publicos civis, aos militares, aos contratados temporarios da Administracao Publica
Direta e Indireta, ao servidor cedido por convénio, ao colaborador eventual e ao agente politico que se
deslocar, temporariamente, a servico, da localidade onde tem exercicio para outro municipio localizado
fora da respectiva Regido Metropolitana, ou seja, para outro ponto do territério estadual, bem como para
o deslocamento para outro ponto do territério nacional ou estrangeiro, desde que prévia e formalmente
autorizado.

Referéncias:

- Arts. 127 e 129 da Lei Estadual n° 9.826, de 14.05.1974 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
do Ceard);

« Art. 52, inciso XXXIV, da Lei Estadual n® 13.729, de 11.01.2006, com redacdo dada pela Lei Estadual n°
13.768, de 04.05.2006 (Estatuto dos Militares do Estado do Ceara);

- Art. 3° do Decreto Estadual n®30.719, de 25.10.20171;

« Orientacao Técnica CGE n° 04/20171;

- Orientacdo Técnica CGE n° 13/2012;

- Decreto Estadual n° 32,969/ 2019;

« Decreto Estadual n° 33.023/2019.

Enunciado CGE n° 02: Recursos do FECOP, deliberacao sobre limite financeiro.

Tratando-se de recursos do FECOP (Fundo Estadual de Combate a Pobreza), a deliberacao sobre limite
financeiro é de competéncia do CCPIS (Conselho de Politicas Publicas e Incluséo Social), ainda que se
trate de recursos para transferéncias voluntarias por meio de convénios e instrumentos congéneres.

Referéncias:
- Arts. 82 e 83 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988;
-« Art. 15, inciso X, da Constituicao do Estado do Ceara, de 1989;
- Lei Complementar Estadual n° 37, de 26.11.2003;
- Lei Complementar Estadual n® 63, de 04.09.2007;
- Lei Complementar Estadual n° 76, de 21.05.2009;
- Lei Complementar Estadual n° 89, de 26.10.2010;
- Arts. 4° e 14 do Decreto Estadual n° 29.910, de 29.09.2009;
- Art. 33 do Decreto Estadual n° 31.406, de 29.01.2014 (alterado pelo Decreto Estadual n° 31.468, de
23.04.2014),
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- Art. 59, §1°, da Instrucdo Normativa COGERF n° 01/2010, DOE de 09.06.2010;
- Orientacdo Normativa CGE n° 01/2014.

Enunciado CGEn°03:Servicos notariais e deregistro, possibilidade de credenciamento
de cartorios.

E possivel o credenciamento de cartérios mediante procedimento unificado de inexigibilidade, diante
da inviabilidade de competicdo decorrente do preco de mercado uniforme, definido pelo Tribunal de
Justica do Estado, bem como em decorréncia da matéria, da competéncia e da circunscricao de atuagao
do cartdrio.

Referéncias:

- Art. 236 da Constituicdo Federal de 1988;

- Arts. 1°e 2°da Lei Nacional n° 6.015, de 13.12.1973;

« Art. 40, §4°, da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;

« Arts. 19,30, 8% e 9° da Lei Nacional n®8.935, de 18.11.1994;

« AcoérdaoTCUne3567/2014-Plenario, TC018.515/2014-2, revisor Ministro Benjamin Zymler,09.12.2014;

- Orientacao Técnica CGE n° 03/2012;

- Principio da Economia Processual;

- JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Sdo
Paulo: Dialética, 2002, p.43;

- JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacao Direta Sem Licitacao, 62 edicao, Editora Férum, 2007,
pp. 534/535.

Enunciado CGE n°04: Documento habil a serapresentado pelo fornecedor de software.

Afigura-se como relevante a incluséo de dispositivo no edital, cujo objeto seja a aquisicao de software,
que preveja a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal de venda ao consumidor, quando do
fornecimento de software de prateleira (inclusive as licencas de uso de software vendidas em larga
escala), ou a obrigatoriedade de emissao de nota fiscal de servigos, quando do fornecimento de software
por encomenda.

Referéncias:
- Item 1.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar Estadual n® 116, de 31.07.2003;
« Lei Estadual n® 16.921, de 08.07.2019. DOE de 09.07.2019;
« REsp 1070404/SP - Segunda Turma, julgado em 26.08.2008, DJe 22.09.2008 e REsp 633.405/RS -
Primeira Turma, julgado em 24.11.2004, DJ 13.12.2004;
« Acordao TCU n° 2895/2018 - Plenario;
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- Instrucdo Normativa n° 001 de 12.03.2009. SEPLAG/CE - DOE de 17.03.2009;

- Instrucdo Normativa n° 001 de 13.02.2017. SEPLAG/CE - DOE de 15.02.2017;

- Orientacdo Técnica CGE n° 06/2014;

- Solucao de Consulta n® 190 de 12.06.2006, da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;
- Solucao de Consulta n® 3 de 15.01.2008, da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Enunciado CGE n° 05 (revisado): Destinacao de recursos para entidade da
Administracao Indireta.

E vedada a destinacdo de recursos do Erario Estadual para entidade da Administracdo Indireta
independente da execucdo orcamentaria, a teor do art. 2°, inciso Ill, da Lei Complementar ne 101/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, que vise a execucdo de investimentos cujo objetivo seja a exploracao
econdmica por parte desta, salvo se referida destinacdo se der a titulo de aumento de capital, a titulo de
subvencao ou em outra modalidade prevista no art. 26, §2°, da LRF, devendo, em todos os casos, estar
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Referéncias:
« Art. 29, inciso lll, e Art. 26, caput e §2°, da Lei Complementar Nacional ne 101/2000;
- Art. 19 da Lei Nacional n° 4.320/1964;
- Orientacdo Técnica CGE n° 20/2012.

Enunciado CGE n° 06 (revisado): Afastamento de servidor publico estadual para
estudos de pos-graduacgao, necessidade de publicacao prévia do ato de afastamento
no Didrio Oficial do Estado.

Para fins de concessao de afastamento inicial para estudos de pés-graduacdo de servidores publicos
estaduais, visando incentivo a formacao profissional, 0 ato que concede o afastamento somente gerara
efeitos apds a sua publicacdo no Didrio Oficial do Estado, de acordo com artigo 1°, §2°, do Decreto
Estadual n°25.851, de 12 de abril de 2000; tratando-se de prorrogagao de afastamento, em que tenha sido
respeitado o prazo previsto no inciso | do artigo 8° do mesmo decreto, os efeitos do ato serao observados
a partir do termo inicial previsto para a prorrogacdo do afastamento, mesmo que a respectiva portaria
ainda ndo tenha sido publicada no Diario Oficial do Estado.
Referéncias:

« Art. 110, inciso |, alinea“a”e “b”c/c o Art. 111 da Lei Estadual n° 9.826/1974;

- Art. 19,820 e §8°, do Decreto Estadual n° 25.851, de 12.04.2000;

- Orientacdo Técnica CGE n° 03/2014.
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Enunciado CGE n° 07 (revisado): Saldos financeiros remanescentes do contrato de
gestao, apos concluido o seu objeto e terminada sua vigéncia.

Os saldos financeiros remanescentes do contrato de gestao, que teve o cumprimento de suas metas
atestado pela comissao de avaliacao previstanoart. 10 da Lei Estadual n® 12.781/1997, com a nova redacao
dada pelo Art. 7° da Lei n° 15.356, de 04 de junho de 2013, poderéo ser apropriados pela organizacao
social, hipétese em que devem ser aplicados integralmente no desenvolvimento de suas atividades,

devendo essa aplicacdo ser objeto de prestacdo de contas com o érgdo ou entidade contratante.

Referéncias:
- Art. 13,859 e Art. 21- A da Lei Estadual n° 12.781, de 30.12.1997;
- Art. 7°eart. 11 da Lei Estadual n° 15.356, de 04.06.2013;
« Art.53,81°a §4° da Lei Estadual n° 16.944, de 17.07.2019,
- Orientacédo Técnica CGE n° 08/2011;
- Principio Constitucional da Prestacdo de Contas;
- Principios da transparéncia e do acesso a informacédo de acordo com o disposto na Lei Complementar
Federal n° 131, de 27.05.2009, e na Lei Estadual n® 15.175, de 28.06.2012.

Enunciado CGE n° 08: Classificacao orcamentaria, quanto ao elemento de despesa, da
despesa publica com financiamento de pds-graduacao a servidores, conforme dispoe
a Lei Estadual n° 14.367/20009.

Entende-se que a despesa publica com financiamento de pds-graduacao a servidores, apesar de varios
termos utilizados na Lei Estadual n° 14.367/2009 (indenizacdo, financiamento, incentivo ou auxilio
financeiro), serd realizada no “elemento de despesa 93 - Indenizacdes e Restituicdes’, considerando que
a despesa em comento possui esséncia de indenizacao, na medida em que busca indenizar parte dos
gastos do servidor com os pagamentos de mensalidades a instituicdo de ensino, dado o interesse do
Estado em proporcionar melhores servicos publicos por meio da qualificacédo do servidor publico.

Referéncias:

- Lei Nacional n°4.320, de 17.03.1964;

« Lei Estadual n° 14.367, de 10.06.2009;

« Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04.05.2001;

- Instrucdo Normativa n° 004/2010 - Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, DOE de
27.04.2010;

« Orientacado Técnica CGE n° 09/20171;

+ Manual Técnico de Orcamento 2020. Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard,
Agosto/2019.
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Enunciado CGE n° 09: Corrigenda.

Verifica-se a necessidade de corrigenda quando o ato emanado, contrato, convénio ou aditivo celebrado,
ou publicacdo realizada encontram-se em desconformidade com as informacdes constantes nos
documentos, atestados, oficios, pareceres e atos administrativos anteriores que a fundamente ou a
motive.

Referéncias:
- Art. 50 da Lei Federal n© 9.784, de 29.01.1999 (principio da motivacao dos atos administrativos);
- Orientacdo Técnica CGE n°01/2014.

Enunciado CGE n° 10: Aditivo.

Devem ser processadas, mediante aditivo, as alteracdes ao pacto inicialmente celebrado que modifiquem
as obrigacdes acordadas pelas partes.

Referéncias:
. Arts. 57,61 e 65 da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
« Acordao TCU n° 1227/2012 - Plenario, 23.05.2012;
« Acordao TCU ne 7487/2015 - Primeira Camara, 17.11.2015;
+ Acdérdao TCU n° 3053/2016 - Plenario, Representacao;
« Acoérdao TCU n° 170/2018 - Plenario;
- Orientacado Técnica CGE n° 01/2014.

Enunciado CGE n° 11 (revisado): Apostilamento.

A realizacdo de alteracées ja previstas no contrato ou convénio, bem como em outros instrumentos
congéneres e seus aditivos, ou que somente digam respeito a Administracdao Publica, ensejam a utilizacao
de simples apostila, também conhecida como apostilamento. Com fundamento no Art. 61, paragrafo
unico da Lei Nacional n° 8.666/1993, a publicagdo no Didrio Oficial do Estado do referido instrumento
(apostilamento) ndo é condicdo indispensavel para sua eficacia, podendo ser dispensada.

Referéncias:
- Art. 61, pardgrafo Unico, e art. 65, §8°, da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
- Acorddao TCU ne 7487/2015 - Primeira Camara, 17.11.2015;
. Art. 36 da Lei Complementar Estadual n° 178, de 10.05.2018;
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« Art. 65, inciso Il e §1°, do Decreto Estadual n® 32.810, de 28.09.2018;
- Art. 55, inciso Il e §1°, do Decreto Estadual n°32.811, de 28.08.2018;
- Orientacao Técnica CGE n° 01/2014.

Enunciado CGE n° 12: Pagamento de despesa de condominio relativo a bens de
propriedade do Estado.

A despesa de condominio relativa a bens de propriedade do Estado decorre de obrigacao civil, ndo se
aplicando a Lei Nacional n° 8.666/1993.

Referéncias:
- Arts. 1.331 a 1.346 da Lei Nacional n° 10.406/2002 (Codigo Civil Brasileiro);
- Orientacdo Técnica CGE n° 13/2011.

Enunciado CGE n° 13: Aquisicao de material permanente no ambito do contrato de gestao.

E possivel a utilizacdo de recursos publicos pela Organizacéo Social para aquisicao de material permanente
no ambito do contrato de gestdo, desde que essa aquisicao seja necessaria a execucdo das metas
previstas no Contrato de Gestao. Destaca-se, ainda, que a organizacao social devera possuir regulamento
proprio contendo os procedimentos a serem adotados para fins de aquisicdo de materiais, obras,
servicos e empregados, com a utilizacdo de recursos provenientes do Contrato de Gestédo, observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da transparéncia, da isonomia
e da publicidade, devendo esse regulamento ser aprovado por maioria, no minimo, de dois tercos dos
membros do Conselho de Administracao da Organizacdo Social.

Referéncias:
- Art. 40 inciso VIII: art. 13, §3°, e art. 18 da Lei Estadual n® 12.781, de 30.12.1997;
- Art. 10 da Lei Estadual n® 15.356, de 04.06.2013 (DOE de 12.06.2013);
« Acordao TCU n°3129/2014 - Segunda Camara;
- Acorddo TCU n° 2057/2014 - Plenario;
+ Acordao TCU n°5236/2015 - Segunda Camara;
 Orientacao Técnica CGE n° 05/2013.
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Enunciado CGE n° 14 (revisado): Contratacao de mao de obra terceirizada, fiel
observancia das obriga¢des contratuais.

A contratacao de pessoas, pelo Estado, por intermédio de empresa interposta, requer observancia
exemplar pelo gestor do contrato dos dispositivos relativos a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes legais, trabalhistas e contratuais da empresa contratada, a fim de se evitar a responsabilizagao
do Estado por eventual inadimplemento de verbas trabalhistas devidas pela empresa prestadora dos
servicos, primando o ente publico, pela eficiéncia da fiscalizacdo e acompanhamento dos instrumentos
contratuais.

Referéncias:
- Art. 67, caput, §1° e §2°,da Lei Nacional n° 8.666/1993;
« Enunciado de Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST;
« Acdérdao TCU n° 1391/2009 - Plenario;
-+ Acérdao TCU ne 5151/2014 - Segunda Camara;
« Acoérdao TCU n°© 752/2015 - Plenario;
« Acérdao TCU n° 3301/2015 - Plenario;
-+ Acérdao TCU ne 1671/2017 - Plenario;
« Acordao TCU n° 2131/2018 - Plenario;
- Orientacao Técnica CGE n° 17/2013.

Enunciado CGE n° 15: Possibilidade de ocorrer a substituicao entre entidades e 6rgaos
da Administracao Publica Estadual, no polo devedor do contrato administrativo, em
virtude de reestruturacao interna.

Em virtude de reestruturacdo interna na Administracdo Publica Estadual, poderd ocorrer a substituicdo
no polo devedor do contrato administrativo entre entidades e 6rgaos da Administragao Publica Estadual
com fundamento no instituto civil da novagdo, previsto na Lei Nacional ne 10.406/2002, considerando
o disposto no caput do art. 54 da Lei Nacional n°e 8.666/1993. Essa substituicdo dar-se-4 mediante a
celebracdo de aditivo ao contrato administrativo, devendo este ser instruido com pareceres e provas
que demonstrem o fiel cumprimento do interesse publico em decorréncia da reestruturacao interna
ocorrida.

Referéncias:
- Art. 54 da Lei Nacional n° 8.666/1993;
« Art. 360 da Lei Nacional n° 10.406/2002 (Codigo Civil);
« Principio administrativo do interesse publico;
- Orientacao Técnica n° 08/2012.
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Enunciado CGE n° 16: Registro do valor do contrato de seguro.

O registro do valor do contrato de seguro se da com base no prémio pago e, caso haja sinistro que
justifigue o pagamento da franquia, o valor a ela correspondente devera ser incluido no contrato como
reajuste/compensacéo, ja que em caso de sinistro, deve-se pagar a franquia, decorrente das condicoes
de pagamento previstas no proprio contrato de seguro, podendo esse reajuste/compensagao se dar por
meio de apostilamento ao contrato, indicando a inclusao do valor da franquia, seu respectivo valor, a
cldusula contratual que a prevé, bem como as demais informacdes acerca do sinistro.

Referéncias:
. Art. 65, §8°, da Lei Nacional n° 8.666/1993;
- Acérdéo TCU ne 600/2015 - Plendrio;
- Orientacdo Técnica n° 20/2013.

Enunciado CGE n° 17: Servicos de Engenharia.

Consideram-se servicos de engenharia, para fins de observancia do Decreto Estadual n® 29.918/2009, da
Instrucao Normativa CGE/SEINFRA ne 01/2010 e da Instrugao Normativa PGE/CGE/SEINFRA ne 01/2011,
aqueles cujas atividades requeiram a participacao de responsavel técnico ou empresa habilitada de
engenharia regularmente registrada no Conselho Regional de Engenharia - CREA, excetuando-se dessa
observancia os servicos técnicos especializados definidos no art. 13 da Lei Nacional n° 8.666/1993.

Referéncias:

- Art. 7° da Lei Nacional n® 5.194/1966;

« Art.6° inciso Il, e art. 13 da Lei Nacional ne 8.666/1993;

- Lei Complementar Estadual n° 119/2012, art. 47, paragrafo 2°, alterada pela Lei Complementar n°
178, de 10.05.2018;

- Art. 1° do Decreto Estadual n® 29.918/2009;

« Art. 39, inciso Il, da Instrucado Normativa CGE/SEINFRA 01/2010;

- Instrucdo Normativa Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 001/2011, DOE de 28.12.2011;

« Sumula TCU n° 260;

- Acoérdao TCU ne 655/2016 - Plenario;

- Acorddo TCU n° 2126/2016 - Plenario;

« Acordao TCU n° 1357/2018 - Plenario;

« Acoérdao TCU ne 1674/2018 - Plenario;

- Acorddo TCU n° 2326/2019 - Plenario;

« Acérdao TCU ne 2472/2019 - Primeira Camara;
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- Acérdao TCU ne 1849/2019 - Plenario;
- Orientacdo Técnica CGE n° 12/2014.

Enunciado CGE n° 18 (revisado): Responsabilidade solidaria de contribuicées
previdenciarias.

A retencao, pelo Estado, de 11%, a titulo de contribuicdo previdenciaria, do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacdo de servicos prestados mediante cessao de mao de obra ou empreitada,
elide a responsabilidade solidéria da contratante perante essa contribuicdo previdencidria, nos termos
doart. 151, §2°, inciso Il, da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 971, de 13 de novembro
de 2009.

Referéncias:
+ Acordao TCU n° 12878/2018, ATA 37/2018 - Primeira Camara, item 30 do Relatorio;
« Acérdao TCU n° 9594/2015, ATA 37/2015 - Segunda Camara, item 7.4 da analise contida no Relatério;
< Arts. 112,115,116, 117 e 151, 8§29, inciso Il, da Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasil n° 971,
de 13.11.2009;
. Orientacao Técnica CGE n° 12/2014.

Enunciado CGE n° 19: Realizacao de transferéncia voluntaria em periodo eleitoral.

A expressdo “realizar transferéncia voluntéria de recursos” prevista no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei
Nacional n® 9.504/1997, abrange tanto a assinatura de novos instrumentos obrigacionais que prevejam
entrega de transferéncias voluntarias, quanto a liberacdo financeira de recursos nos termos de cronograma
de desembolso previsto, ressalvados os casos excepcionados pelo préprio dispositivo legal.

Referéncias:
. Art. 73, inciso VI, alinea “a’, da Lei Nacional n® 9.504/1997,
- Art. 82 da Lei Nacional n® 11.960/2009;
- Art. 25 da Lei Complementar Nacional ne 101/2000;
« Acordao TCU n° 589/2007 - Plenario;
« Acdérdao TCU n°© 954/2008 - Plenario;
« Acordao TCU n° 2411/2009 - Plenario;
« Acordao TCU n° 3000/2011 - Plenario;
« Orientacao Técnica CGE n° 23/2014.
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Enunciado CGE n° 20: Autoridade competente para instauracao de Tomada de Contas
Especial.

Tratando-se de recursos publicos repassados de qualquer modo a empresa publica e a sociedade de
economia mista, 0s atos praticados por estas relacionados com esses recursos serao entendidos como
atos de autoridade publica, passando assim, as autoridades maximas da sociedade de economia mista
e da empresa publica a enquadrar-se como autoridade competente para instaurar a Tomada de Contas
Especial, diante do uso indevido ou desperdicio de recursos publicos.

Referéncias:

. Art.8°da Lei Estadual n° 12.509/1995;

. Lei Complementar Estadual n° 119/2012, art. 19, §1°, inciso I, com redacdo a partir da alteracéo
promovida pela Lei Complementar Estadual n° 178, de 10.05.18 (DOE de 11.05.2018);

- Entendimento do STF, verificado na decisao do Mandado de Seguranga ne 25.092/DF;

- Entendimento do STF, verificado na decisdo do Mandado de Seguranca n° 23.627/DF;

- Sumula TCU ne 186;

+ Acordao TCU n°5303/2013 - Segunda Camara;

« Orientacao Técnica CGE n° 08/2014.

Enunciado CGE n° 21: Instauracao de Tomada de Contas Especial.

A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada apos esgotadas todas as providéncias
administrativas internas com objetivo de ressarcir o Erario Estadual, respeitando sempre o prazo maximo
para a instauracao da Tomada de Contas Especial, que é de cento e oitenta dias. Assim, esgotado esse
prazo para as providéncias administrativas internas e tendo sido estas infrutiferas, devera a autoridade
competente instaurar a Tomada de Contas Especial nas hipdteses previstas no art. 8° da Lei Estadual n®
12.509/1995.

Referéncias:

- Art. 8° da Lei Estadual n° 12.509/1995, alterada pela Lei Estadual n° 16.819, de 08.01.2019 - DOE de
09.01.2019 e pela Lei Estadual n° 17.209, de 15.05.2020 - DOE de 15.05.2020;

- Lei Complementar Estadual n° 119/2012 e suas alteracdes introduzidas pela Lei Complementar
Estadual n° 178/2018;

. Arts. 2°e 39,829, da Instrugdo Normativa TCE/CE n° 03/2017, que revogou a Instrucao Normativa TCE/
CE n° 02/2005;

- Orientacdo Técnica CGE n° 08/2014.
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Enunciado CGE n° 22 (revisado): Requisitos para a possibilidade de realizacao de
transferéncia voluntaria nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

O repasse de recursos de transferéncias voluntarias, por meio de convénios e instrumentos congéneres,
nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, é permitido, desde que: a) seja para atender obrigacao
formal preexistente ao inicio do periodo restritivo; b) haja execugdo em andamento de obra ou servico
quando do inicio do periodo restritivo; e ¢) haja cronograma fisico-financeiro prefixado, anteriormente
ao inicio do periodo restritivo. Ressalta-se que é necessario atesto da area técnica indicando que o inicio
da execucéo fisica do objeto do convénio ou instrumento congénere ocorreu anteriormente ao inicio
desse periodo restritivo, €, ainda, que a comprovacao desses requisitos nao se faz necessaria quando os
recursos forem destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

Referéncias:
- Art. 73, inciso VI, alinea “@’, da Lei Nacional n® 9.504/1997 (Lei Eleitoral);
« Acoérdao TCU ne 589/2007 - Plenario;
- Acérdao TCU ne 954/2008 - Plenario;
- Art. 19,819, inciso |, alinea“a’, e §2° do Decreto Estadual n° 31.532/2014;
- Orienta¢des Técnicas CGE n° 13/2014, 14/2014, 20/2014 e 23/2014.

Enunciado CGE n° 23: Dispensa de licitacdo para a celebracao de contratos de
prestacao de servi¢cos com as organizagoes sociais.

Caso, no ambito do contrato de gestao, haja atividades a serem desenvolvidas pela propria organizacao
social, com previsao no contrato de gestédo, o Poder Publico Estadual podera proceder com a respectiva
dispensa de licitacdo e com a consequente celebracao de contrato administrativo de prestacao de
servico, devendo a organizacao social, nestes casos, emitir a devida nota fiscal de prestacdo de servico.

Referéncias:
- Art. 111, inciso lll, da Lei Nacional ne 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional);
Art. 24, inciso XXIV, da Lei Nacional n° 8.666/1993;
Acoérdao TCU ne 421/2004 - Plenario;
Art. 248 do Decreto Municipal n® 11.591/2004, alterado pelo Decreto Municipal n® 12.704/2010;
Orientacao Técnica CGE n° 05/2014.

.
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Enunciado CGE n° 24: Personalidade juridica dos fundos publicos.

Os fundos publicos, tratados genericamente na Lei Nacional n° 4.320/1964, via de regra, ndo possuem
personalidade juridica, a menos que a propria lei especifica que o tenha instituido disponha o contrario,
ndo podendo o fundo ser titular de bens, direitos e obrigacdes. Assim, o fato de o fundo publico possuir
CNPJ néo significa que o mesmo tenha personalidade juridica, pois a inscricdo no CNPJ constitui mera
obrigacao tributaria acessoria.

Referéncias:
- Parecer PGFN/CAF n° 1396/2011 (consulta formulada pela Secretaria do Tesouro Nacional);
- CECCATO, Deusvaldo Carvalho Marcio. Manual Completo de Contabilidade Publica, 12 ed., Editora
Elsevier, 2011, p. 485;
- Orientacdes Técnicas CGE n° 15/2014 e n° 25/2014.

Enunciado CGE n° 25: Vinculacao dos recursos dos fundos publicos a realizacao de
objetivos determinados.

Os recursos afetados a fundo publico, instituido por lei especifica e em obediéncia as normas gerais da
Lei Nacional n°4.320/1964, nao poderao ser utilizados para custear bens e servicos nao relacionados aos
objetivos de financiamento previstos na lei que o instituiu.

Referéncias:
- Art. 167, inciso IX, da Constituicao Federal de 1988;
- Art. 71 da Lei Nacional n® 4.320/1964;
- Orientacao Técnica CGE n° 15/2014.

Enunciado CGE n° 26: Aplicabilidade da vedacao contida no art. 73, inciso V, da Lei
Nacional n° 9.504/1997 a selecao de bolsistas.

A vedacdo de nomear, contratar ou de qualquer forma admitir nos trés meses que antecedem o pleito
e até a posse dos eleitos, contida no art. 73 da Lei Nacional n® 9.504/1997, ndo se aplica a selecdo de
bolsistas, pois estes ndo se enquadram no conceito de servidores publicos.

Referéncias:
- Art. 73, inciso V, da Lei Ordinaria Nacional n° 9.504/1997;
- Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 212 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 362;
« Orientacao Técnica CGE n° 17/2014.
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Enunciado CGE n° 27: Inexigibilidade de licitacdao para aquisicao de software.

Na inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo de software é necessario comprovar a inviabilidade de
competicao, seja por se tratar de fornecedor exclusivo ou por notdria especializacdo do contratado e
singularidade do objeto, devendo o agente publico responsavel pela contratagcao, no caso de fornecedor
exclusivo, confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade. Caso
a inexigibilidade se enquadre na hipdtese de notdria especializacdo do contratado e singularidade
do objeto deverdo estar presentes os seguintes requisitos, simultaneamente: ser um servico técnico
especializado previsto no art. 13 da Lei Nacional n° 8.666/1993, de natureza singular e ficar evidenciado
a notoria especializagdo do contratado.

Referéncias:
- Lei Nacional n° 8.666, de 21.07.1993;
« Acoérdao TCU n° 550/2004 - Plenario;
- Acérdéo TCU ne 3659/2007 - Primeira Camara;
« Sumula TCU n° 252/2010;
« Sumula TCU n° 255/2010;
- Orientacao Técnica CGE n° 24/2013.

Enunciado CGE n° 28 (revisado): Financiamento de cursos de pés-gradua¢ao no
ambito do Poder Executivo Estadual.

O financiamento de cursos de pds-graduacgao “lato sensu” (especializacao) e “stricto sensu” (mestrado,
doutorado e pés-doutorado), no ambito do Poder Executivo Estadual, ocorrerd na forma de indenizacao
a ser realizada aos servidores publicos, militares e empregados publicos, exceto aqueles ocupantes,
exclusivamente, de cargos de provimento em comissao. Assim, ndo ha que se falar em celebracéo de
convénio ou contrato entre Estado e instituicdo de ensino para custeio de cursos de pds-graduacao,
devendo os servidores/militares e empregados publicos contratarem diretamente com a instituicao
de ensino, solicitando do Estado indenizacao referente aos valores pagos, nos limites estipulados pela
legislacao estadual.

Registre-se que o Decreto Estadual n° 32.163/2017 alterou o Decreto Estadual n° 29.986/2009,
acrescentando o §2° ao art. 1°, que estabelece que ndo estdo submetidos a regra do percentual de
50% previsto no §1° do mesmo artigo para financiamento de cursos de pds-graduacgéo “stricto sensu”
(mestrado) na drea de Planejamento e Politicas Publicas, que forem realizados no Estado do Cears,
concedidos aos servidores da Secretaria da Educacao, os quais poderdao ser custeados até o limite
estabelecido no inciso Il, do art. 2°, da Lei Estadual n® 14.367, de 10 de junho de 2009, devendo tais
despesas correrem pelo orcamento da Secretaria da Educacao, respeitadas as limitacdes orcamentarias.
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Referéncias:
- Lei Estadual n° 14.367/2009;
« Decreto Estadual n° 29.986/2009;
- Decreto Estadual n° 32.163/2017;
- Orientacdo Técnica CGE n° 19/2013.

Enunciado CGE n° 29 (revisado): Aplicacao das Leis Estaduais n° 15.292/2013 e n°
15.342/2013.

A Lei Estadual n® 15.292/2013 é de carater especifico, tendo sua aplicacdo adstrita aos convénios firmados
pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS e os municipios do Estado do Ceard com
populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, com fundamento no Programa PRO-CIDADANIA,
exceto quanto ao seu art. 6°, cuja aplicacdo pode ser estendida a todos os convénios e instrumentos
congéneres firmados pelo Estado do Ceara entre 29.04.2008 e 28.04.2013, conforme autorizacdo da Lei
Estadual n® 15.342/2013.

A Lei Estadual n° 15.954/2016 deu nova redagao ao art. 2° da Lei Estadual n® 14.318/2009, ao prever no
Programa PRO-CIDADANIA os municipios com populacdo inferior a 70.000 (setenta mil) habitantes.

Referéncias:

- Lei Estadual n° 14.318/2009;

- Lei Estadual n° 14.708/2010;

. Lei Estadual n° 15.085/2011;

- Lei Estadual n® 15.292/2013;

.« Art. 1°da Lei Estadual n° 15.342/2013;
- Lei Estadual n°® 15.954/2016;

- Orientacdo Técnica CGE n° 04/2013.

Enunciado CGE n° 30: Aproveitamento de procedimentos licitatérios e de contratos
no ambito de convénios e instrumentos congéneres celebrados posteriormente.

E possivel o aproveitamento, no dmbito de convénio e instrumentos congéneres, de procedimentos
licitatorios realizados antes da assinatura do respectivo convénio ou instrumento congénere, bem como
0 aproveitamento de contratos pretéritos, desde que sejam atendidas as disposicdes da Lei Nacional
n° 8.666/1993, haja compatibilidade entre o objeto licitado e o conveniado, o objeto da licitacdo
ou do contrato ndo seja genérico ou impreciso e que o objeto da licitagdo ou do contrato nao seja
descaracterizado ou substancialmente alterado para se adequar ao objeto conveniado, de forma a
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garantir a isonomia entre os licitantes e estimular a competitividade entre eles, visando a obtencao de
precos mais vantajosos para a Administracao Publica.

Referéncias:
« Acordao TCU n° 1663/2005 - Plenario;
« Acordao TCU n° 1832/2010 - Plenario;
+ Acérdéo TCU ne 7669/2010 - Primeira Camara;
- Acorddo TCU n° 2099/2011 - Plenario;
+ Acordao TCU n°0922/2012 - Segunda Camara;
- Sumula TCU n° 247;
« Orientacao Técnica CGE n° 21/2014.

Enunciado CGE n° 31: Celebracao de aditivo sem acréscimo de valor em convénio e
instrumentos congéneres nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, prevendo
alteracao no cronograma financeiro.

E possivel a celebracao de aditivo sem acréscimo de valor em convénio ou instrumento congénere, nos
trés meses que antecedem o pleito, prevendo alteracdo no cronograma financeiro, desde que referida
alteracédo preserve o valor total de recursos a serem executados no periodo de vedacéo eleitoral previsto
no cronograma anteriormente fixado, j& que sua alteracao ensejaria também a alteracdo do cronograma
prefixado, o que impediria a liberacdo financeira nos termos do art. 73, inciso VI, alinea “a", da Lei Nacional
n°9.504/1997.

Referéncias:
- Art. 73, inciso VI, alinea “a’, da Lei Nacional n® 9.504/1997,
. Art. 8° da Lei Nacional n° 11.960/2009;
« Art. 19,810, inciso |, alinea “a’, do Decreto Estadual n® 31.532/2014;
« Orientacao Técnica CGE n° 23/2014.

Enunciado CGE n° 32: Vedacao a interpretacao extensiva do art. 73, inciso VI, alinea
“a”, da Lei Nacional n° 9.504/1997.

Considerando que o art. 73, inciso VI, alinea “a’, da Lei Nacional n° 9.504/1997, estabelece a possibilidade
de realizacdao de transferéncias voluntdrias quando se tratar de obras e servicos em andamento, com
obrigacdo formal preexistente e cronograma prefixado, conclui-se que a realizacdo de transferéncias
voluntarias para agdes que visam qualquer tipo de compra estd vedada, ja que se submete a norma
geral do dispositivo citado, a menos que a compra seja para o atendimento de situagcdes de emergéncia
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e calamidade publica, pois a referida norma restritiva ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretacao extensiva de seu texto.
Referéncias:

- Acordéo TSE ne 266/2004;

« Parecer ne 125/2014/PF-FNDE/PGF/AGU;

- Orientacao Técnica CGE n° 22/2014.

Enunciado CGE n° 33: Manutencao das condicoes de habilitacao e qualificacao.

A ndo permanéncia do fornecedor nas condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas quando do
certame e da contratacao constitui motivo para a rescisao do contrato mediante processo administrativo
devidamente motivado e pode ensejar a aplicacdo de penalidades previstas, garantida a prévia defesa
do contratado.

Referéncias:
- Art. 55, inciso XllI; art. 78, inciso |, e art. 87 da Lei Nacional n° 8.666/1993;
« Acordao TCU n° 2326/2008 - Plenario;
« Acérdao TCU ne 1101/2010 - Plenario;
- Acorddo TCU n° 964/2012 - Plenéario;
« Despacho CGE, datado de 16.08.2010, no processo n° 10363378-2.

Enunciado CGE n° 34: Vedacao quanto a retencao de pagamentos da contratada.

Antes de qualquer emissdao de nota de empenho e, consequentemente, antes da entrega de produto ou
inicio de prestagdo de servicos, deve-se verificar o cumprimento, pela contratada, da cldusula contratual
que estabelece que as condicdes de habilitacdo e qualificacdo devem ser mantidas durante toda a
execucao do contrato, a fim de que nao haja execucao do contrato sem a constatacao de regularidade,
ja que, apds a entrega de bens, servicos ou obras, nao podera a Administracao reter os pagamentos da
contratada por fundamento no descumprimento de cldusula contratual, fato este que caracterizaria um
enriquecimento ilicito por parte do Estado.

Referéncias:
- STJ-Recurso Especial 2004/0030029-4, Relator: Ministro Luiz Fux - Primeira Turma, Data de Publicacéo:
DJ 20.06.2005;
- Acordao TCU ne 964/2012 - Plenario;
- Acorddo TCU n° 2079/2014 - Plenario;
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« Parecer PGE n° 1640/2013;
« Despacho CGE, datado de 16.08.2010, no processo n° 10363378-2.

Enunciado CGE n° 35: Vedada a prorrogacao automatica de contrato administrativo.

E vedada a inclusdo de cldusula no contrato administrativo que permita prorrogacao automatica do
mesmo, considerando que tal cldusula prejudica a precisa determinacdo do seu prazo de vigéncia bem
como a possibilidade de bem justificar a continuidade da contratacéo, a ser constatada mediante analise
da permanéncia de sua vantagem econémica.

Referéncias:
-+ Art.57,82° e §3°, da Lei Nacional n° 8.666/1993;
- Acorddo TCU n° 332/2015 - Plenério;
«+ Acérdao TCU ne 1228072019 - Segunda Camara;
« Despacho CGE, datado de 07.01.2010, no processo n° 09182639-0.

Enunciado CGE n° 36: Aplicabilidade do art. 24, inciso XVII, da Lei Nacional n° 8.666/1993.

Néo obstante o art. 24, inciso XVII, da Lei Nacional n° 8.666/1993, referir-se a dispensa de licitacdo para
aquisicdo de componentes ou pecas necessarios a manutencao de equipamentos, inclusive veiculos,
durante o periodo de garantia, e quando tal condicao de exclusividade for indispenséavel a manutencao
da garantia, faz-se adequada a interpretacdo extensiva de referido dispositivo, sendo aplicavel a dispensa,
inclusive, aos servicos de instalacao que Ihes sejam correlatos, considerando como légico e razoavel que
nao faria sentido adquiri-los do fornecedor garantidor e realizar-se a substituicdo utilizando-se de outra
empresa contratada que ndo a garantidora.

Referéncias:

« Art. 24, inciso XVII, da Lei Nacional n° 8.666/1993;
« Despacho CGE, datado de 01.10.2010, no processo n° 08314564-8.

Enunciado CGE n° 37 (revisado): Manutencao de equipamentos que ndao estejam com
garantia vigente.

Na contratacdo de manutencdo de equipamentos, inclusive veiculos, que ndo estejam mais na garantia,
o procedimento licitatério podera ser inexigivel, caso a Administracao Publica opte por fazer com pecas
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e componentes originais e servicos correlatos (fornecedor exclusivo), quando houver somente um Unico
fornecedor na praca, hipétese em que se fundamentara no art. 25, inciso |, da Lei Nacional n° 8.666/1993.
No entanto, caso entenda ser economicamente mais viavel, podera realizar a licitacao para obtencao de
Pecas e servicos genéricos.

Referéncias:
- Art. 25, inciso |, da Lei Nacional n° 8.666/1993;
« Despacho CGE, datado de 01.10.2010, no processo n° 08314564-8.

Enunciado CGE n° 38 (revisado): Obrigatoriedade da formalizacao de instrumento
contratual.

O bom funcionamento do produto é assegurado pela disponibilizacdo da assisténcia técnica dentro
do periodo da garantia oferecida pelo fornecedor ou pelo fabricante do produto e, por caracterizar
obrigacao futura, enseja a obrigatoriedade da formalizagdo de instrumento contratual. Ndo obstante, a
assisténcia técnica ndo se confunde com a garantia técnica do produto, que independe do contrato de
fornecimento e, portanto, ndo caracteriza obrigacao futura para o fim de tornar o contrato obrigatorio.

Referéncias:
- Art. 62, §4°, da Lei Nacional n° 8.666/1993;
« Decisao TCU n° 406/1996 - Segunda Camarg;
- Despacho CGE, datado de 19.11.2010, no processo n° 10451228-8.

Enunciado CGE n° 39: Impossibilidade de pagamento direto a subcontratada.

A subcontratacdo € um instrumento que dispde sobre uma relacao juridica existente entre a empresa
contratada e a empresa subcontratada, sem interferéncia da Administracdo Publica contratante.
Assim, eventual inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos comerciais com terceiros,
inclusive com empresas subcontratadas, ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por
seu pagamento, nos termos do art. 71, §1° da Lei Nacional n°® 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos).

Referéncias:
« Art. 63, §2° da Lei Nacional n° 4.320/1964;
« Art. 71,819 art. 72 e art. 78, inciso VI, da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
« Acordao TCU n° 502/2008, item 9.2.2 - Segunda Camara;

- Orientacdo Técnica CGE n° 30/2014.
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Enunciado CGE n° 40: Analise sobre as vantagens de adquirir ou locar imével a ser
utilizado pela Administracao Publica.

A gestao publica eficiente pressupde, inclusive, a analise quanto as opgdes de alugar ou adquiririmével a
ser utilizado pela Administracdo Publica, que deve considerar, dentre outros fatores, a comparacdo entre
o custo mensal de aluguel pelo tempo estimado de utilizacdo do imovel e o custo de aquisicdo pelo
preco de mercado.

Referéncias:
- Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;
« Despacho CGE no processo administrativo SPU n° 12564274-1.

Enunciado CGE n° 41: Reconhecimento de dividas.

O reconhecimento de dividas depende de ato expresso de autoridade competente, nos termos dos
arts. 112 e 113 da Lei Estadual n° 9.809/1973 (Codigo de Contabilidade do Estado do Ceara), devendo
0 mesmo ser devidamente publicado na imprensa oficial, © que ndo afasta sua andlise pelo Tribunal de
Contas quanto a motivacao do ato e ao cumprimento das etapas da despesa publica.

Referéncias:
- Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;
« Arts. 112 e 113 da Lei Estadual n° 9.809/1973;
-+ Acérdéo TCU ne 32/2007, item 1.2 - Segunda Camara;
- Orientacdo Técnica CGE n° 02/2014;
- Orientacdo Técnica CGE n° 32/2014.

Enunciado CGE n° 42: Hip6teses de pagamento de despesas com servigos prestados
decorrentes de contrato verbal.

Os servicos prestados ao Estado sem cobertura contratual configuram-se como decorrentes de contrato
verbal da assuncdo de despesa sem prévio empenho, considerado, portanto, contrato nulo. E possivel,
segundo entendimento do STJ em sede de analise judicial de um caso concreto, que a despesa seja
paga a empresa contratada, caso a Administracdo Publica comprove a execucdo da despesa, manifeste-
se sobre a inexisténcia de ma-fé, bem como ateste que a empresa contratada ndo concorreu para a
nulidade do contrato.
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Referéncias:
- Art. 60, paragrafo unico da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
« Acordao TCU n° 155/2006 - Segunda Camara;
- Acérdéo TCU ne 645/2007 - Plenario;
- Acorddo TCU ne 25/2007 - Plendrio;
- Entendimento do STJ verificado no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento ne 1056922
RS 2008/0118334-6;
- Orientacdo Técnica CGE n° 01/2015;
- Orientacao Técnica CGE n° 03/2015;
« Orientacao Técnica CGE n° 07/2015;
- Orientacdo Técnica CGE n° 16B/2015;
- Orientacao Técnica CGE n° 22/2015.

Enunciado CGE n° 43: Classificacao orcamentaria, quanto a natureza de despesa, da
despesa publica com a aquisicao de softwares.

Com a aquisicao de software ocorre a incorporacéo de ativo, podendo esse software ser classificado no
ativo imobilizado ou ativo intangivel, a depender de sua essencialidade, fato esse que justifica a sua
inclusdo como investimento e, consequentemente, como despesa de capital na classificacdo quanto a
natureza da despesa.

Referéncias:

« Arts. 50 e 51 da Lei Complementar Nacional n° 101/2000;

- Art. 20, inciso VI, do Anexo | do Decreto Federal n° 8.189/2014;

- Art. 57, inciso VI, do Anexo | do Decreto Federal n° 9.745/2019;

- Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18.12.2018, aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios da 82 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

- Portaria STN n° 877, de 18.12.2018, aprova a Parte Geral e as Partes Il - Procedimentos Contébeis
Patrimoniais, Il - Procedimentos Contéabeis Especificos, IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
eV - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 82 edicao do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

- Orientacado Técnica CGE n° 02/2015.

35



ENUNCIADOS CGE

Enunciado CGE n° 44: Composicao da comissao de Tomada de Contas Especial.

Com base na analogia, as comissdes de Tomada de Contas Especial devem ser integradas, de preferéncia,
por servidores estaveis, e, na auséncia de servidores nesta condicdo, poderao ser integradas por servidores
efetivos ndo estaveis, e, excepcionalmente, por servidores ocupantes de cargos em comissao.

Referéncias:

« Arts. 19, 20, 30,49, 70,80, 212, 228, 229 e 230 da Lei Estadual n° 9.826, de 14.05.1974 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Ceard);

- MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacao do Direito, 122 ed,, p. 212, apud FERRAZ, Luciano,
1992;

- MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 202 ed., p. 40, apud FERRAZ, Luciano, 1995;

- Analogia ao art. 29 da Lei Complementar Estadual n° 58, de 31.03.2006 (Lei Organica da PGE/CF);

- Orientacado Técnica CGE n° 04/2015.

Enunciado CGE n° 45: Possibilidade de utilizacao no exercicio seguinte do saldo de
contrato de gestao referente as metas nao executadas em exercicio anterior.

Ficam asseguradas ao parceiro privado as liberacdes financeiras previstas no contrato de gestédo, de
acordo com o cronograma de desembolso. Em caso de ndo execucdo de metas no exercicio, por motivos
alheios ao contratado, serad devida a liberacdo de recursos decorrentes do saldo contratual, desde que
haja o restabelecimento do cronograma fisico e do cronograma de desembolso, por meio de aditivo ao
contrato, a fim de que as mesmas metas sejam realizadas no exercicio subsequente.

Referéncias:
- Art. 13,819,820 e §3°, da Lei Estadual n° 12.781, de 30.12.1997, alterada pelas Leis Estaduais n® 15.356,
de 04.06.2013,e n° 16.183, de 28.12.2016;
- Orientacao Técnica CGE n° 08/2011;
. Orientacao Técnica CGE n° 05/2015.

Enunciado CGE n°46: Possibilidade de realizacao de licitacao e contratacao de servicos
para execucao de ligacoes intradomiciliares de esgoto, com recursos do FECOP.
E possivel a realizacdo de licitacdo e contratacdo de servicos para ligacdes intradomiciliares de esgoto,

com recursos do FECOP, com fundamentacao legal prevista na Lei Nacional n° 8.666/1993 e em normas
complementares, desde que a andlise da viabilidade de utilizacdo dos recursos para as finalidades

36



ENUNCIADOS CGE

pretendidas seja elaborada pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social (CCPIS), nos termos
do Decreto Estadual n° 29.910, de 29.09.20009.

Referéncias:
- Art. 82 do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988;
- Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
« Art. 12,819, da Lei Estadual n® 15.674, de 31.07.2014;
- Lei Complementar Estadual n® 37, de 26.11.2003;
- Lei Complementar Estadual n® 63, de 04.09.2007;
- Lei Complementar Estadual n® 76, de 21.05.2009;
- Lei Complementar Estadual n® 89, de 26.10.2010;
« Lei Complementar Estadual n® 126, de 18.10.2013;
- Lei Complementar Estadual n° 148, de 24.12.2014;
- Lei Complementar Estadual n® 152, de 27.07.2015;
« Lei Complementar Estadual n® 161, de 23.03.2016;
« Lei Complementar Estadual n® 166, de 14.12.2016;
- Decreto Estadual n° 29.910, de 29.09.2009;
- Decreto Estadual n° 31.656, de 29.12.2014;
- Orientacao Técnica CGE n° 06/2015.

Enunciado CGE n° 47: Procedimentos de empenho e pagamento apds a vigéncia do
contrato.

Oempenhodadespesa, formalizadoem documento denominado“nota de empenho’,deveré serrealizado
apos a formalizacdo do contrato administrativo e antes do fornecimento de bens ou da prestacao de
servicos. O contrato administrativo regula-se por suas cldusulas e prevé que os servicos prestados no
curso de sua vigéncia terdo seu pagamento honrado independentemente de ser o pagamento durante
ou fora da vigéncia. Assim, tendo sido a despesa realizada durante a vigéncia contratual, seu pagamento
podera ser realizado apds a sua vigéncia.

Referéncias:
« Arts. 58,60 e 61, da Lei Nacional n° 4.320, de 17.03.1964;
- Arts. 54 e 60, paragrafo Unico, da Lei Nacional n° 8.666/1993;
« Acordao TCU n° 155/2006 - Segunda Camara;
« Acordao TCU n° 25/2007 - Plenario;
-+ Acérdéo TCU ne 645/2007 - Plendrio;
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- Entendimento do STJ verificado no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento ne 1056922
RS 2008/0118334-6;
- Orientagao Técnica CGE n° 07/2015.

Enunciado CGE n° 48: Impossibilidade de realizacao de apostilamento para inclusao
de repercussao financeira ndo prevista expressamente em contrato.

O apostilamento é aplicavel a situacdes futuras pendentes de condicdo que veicule alteracées ja
previstas expressamente no contrato ou alteracdes e ajustes administrativos de interesse exclusivo da
Administracdo Publica. Constatada a necessidade de inclusao de recursos financeiros para a execucao
contratual no exercicio corrente, torna-se necessaria a celebracao de aditivo, respeitando, como limite de
repercussao financeira, o valor anual atualizado do contrato ou o valor pro-rata, a depender do periodo
acrescido pelo aditivo.

Referéncias:
- Art.57; art. 61, paragrafo Unico, e art. 65, §8°, da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
- Orientacao Técnica CGE n°01/2014;
- Orientacado Técnica CGE n° 09/2015.

Enunciado CGE n° 49: Reajuste salarial e beneficios previstos em convencées
coletivas de trabalho podem ser formalizados por meio de apostilamento, desde que
expressamente previsto em clausula contratual.

A inclusdo dos valores de reajuste salarial e beneficios concedidos em decorréncia de convencoes
coletivas de trabalho pode ser realizada por meio de simples apostilamento, considerando a autorizagao
contida no art. 65, §8°, da Lei Nacional n° 8.666/1993.

Referéncias:
- Art. 65, §8°, da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
- Acorddo TCU n° 976/2005 - Plenario;
+ Orientacao Técnica CGE n° 01/2014;
- Orientacdo Técnica CGE n° 14/2015.
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Enunciado CGE n° 50: As sub-rogacdes parciais celebradas entre os 6rgaos da
Administracao Publica Estadual gozam de presuncao de legalidade e legitimidade.

As sub-rogacdes parciais celebradas entre os érgaos da Administracdo Publica Estadual gozam de
presuncédo de legalidade e legitimidade, sendo validas na sua substancia e forma, ainda que decorrentes
de contratos oriundos de dispensas nos termos do disposto no art. 24, inciso IV, da Lei Nacional n°
8.666/1993, caso em que referidas sub-rogacdes estarao limitadas aos prazos dos contratos originais.

Referéncias:
« Arts. 24 e 54 da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
- Arts. 346 e 347 da Lei Nacional n° 10.406, de 10.01.2002 (Codigo Civil);
« Arts. 40,18, XV, e art. 81 da Lei Estadual n® 16.710, de 21.12.2018 (Republicada no DOE de 27.12.2018);
- Orientacdo Técnica CGE n° 20/2015.

Enunciado CGE n° 51: Empresas subcontratadas nao podem emitir faturas ou notas
fiscais em nome da Administracao Publica.

A subcontratacdo é um instrumento que dispde sobre uma relacao juridica existente entre a empresa
contratada e a empresa subcontratada, sem a interferéncia da Administracdo Publica contratante, ndo
existindo qualquer relacdo juridica entre esta e a subcontratada. Assim, ndo é possivel que as empresas
subcontratadas possam emitir faturas ou notas fiscais em nome da Administracdo Publica, uma vez
que nao ha qualquer relacdo juridica que respalde tal fato. Caso contrario, o Estado estaria assumindo
riscos desnecessarios relativos a danos causados por terceiros com quem o mesmo nao possui relacdes
juridicas.

Referéncias:
. Arts. 62, 71 e 72 da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
« Acérdao TCU ne 502/2008, item 9.2.2 - Segunda Camarg;
« Acoérdao TCU ne 720/2018 - Plenario - CONSULTA. Boletim de Jurisprudéncia n° 213 de 23.04.2018;
- TRF-4 - Apelacéo Civel 5060930-71.2015.4.04.7000/PR, Data da Decisao: 27.03.2018, Terceira Turma;
- STJ - Recurso Especial 1541841 SC 2015/0163347-0, Relator: Ministro Sérgio Kukina, Data de
Publicacao: DJ 11.02.2020;
- Orientacdo Técnica CGE n° 30/2014;
- Orientacdo Técnica CGE n°01/2016.
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Enunciado CGE n° 52: E possivel reequilibrar econémica e financeiramente os
contratos administrativos em decorréncia de variacao cambial.

E permitido firmar aditivo ao contrato administrativo, por acordo das partes, com objetivo de restabelecer
a relacdo pactuada inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da Administracao, para
uma justa remuneracao, tdo somente nas seguintes hipodteses: a) quando sobrevirem fatos imprevisfveis
(ndo se confundindo com falta de planejamento); ou b) fatos previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis; ou ¢) fatos retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado; ou ainda d) em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinaria e
extracontratual. Neste sentido, é aplicavel a teoria da imprevisao e a possibilidade de recomposicao do
equilfbrio contratual, em razao da valorizacdo cambial.

Referéncias:
- Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988;
- Art. 65, inciso ll, alinea “d" da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
- Acérdao TCU ne 1595/2006 - Plenario;
- Orientacdo Normativa AGU n° 22, de 01.04.2009;
« Acordao TCU n° 25/2010 - Plenario;
- Acérdao TCU ne 1085/2015 - Plenario;
« Acordao TCU n° 1431/2017 - Plenario;
- Orientacao Técnica CGE ne 02/2016.

Enunciado CGE n° 53: Impossibilidade de firmar aditivo de prazo a convénio com
objetivo de manté-lo vigente até a efetiva utilizacao das verbas rescisorias.

Nao é possivel a celebracdo de aditivo de prazo de convénio com objetivo Unico de manté-lo vigente
até a efetiva utilizacdo das verbas rescisérias previstas em seu plano de trabalho, pois tal medida estaria
conferindo um carater indeterminado a vigéncia do convénio, uma vez que as rescisdes de trabalho
alcancadas por essas verbas rescisérias constituem-se em um fato juridico futuro e indeterminado.

Referéncias:
-« Art.57,83°, e art. 116 da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
.« Arts. 25, 36,41, 50 e 55, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 119, de 28.12.2012 (Nova redacédo
dada pela Lei Complementar Estadual n® 178, de 10.05.2018);
- Acérdéo TCE/PR ne 6453/14 - Tribunal Pleno, Processo n°® 465759/13, Sessao 23.10.2014;
« Acordao TCU n°© 5263/2018, itens 11 e 11B - Primeira Camara;
- Orientacado Técnica CGE n° 04/2016.
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Enunciado CGE n° 54: Procedimentos adequados as Despesas de Exercicios Anteriores
- DEA.

Para a assuncao de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, é necessario analisar o orcamento (Lei
+ créditos adicionais) do ano a que se refere a DEA, para fins de verificacdo de existéncia de crédito
préprio suficiente a época. Para isso, utiliza-se o nivel de detalhamento do crédito orcamentério disposto
na respectiva Lei Orcamentaria Anual (LOA), com excecao dos identificadores de uso e de resultado
primario. A autoridade competente, nos termos do art. 113 da Lei Estadual n°9.809/1973, deve fazer uma
analise discricionaria acerca do reconhecimento ou ndo da divida, tendo como subsidio para a tomada
de decisao, dentre outros documentos essenciais, aqueles relativos a comprovacao da efetiva realizacéo
da despesa, inclusive, quando exigivel, a emissao de notas fiscais e atesto das despesas. E, por Ultimo, vale
salientar que a execucéo da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento) deve utilizar a dotagao prépria
consignada no orcamento atual relativa a despesa de exercicio anterior.

Referéncias:
- Arts. 14, 37,59, 60 e 63, §1°, da Lei Nacional n®© 4.320, de 17.03.1964;
- Arts. 112 e 113 da Lei Estadual n° 9.809, de 18.12.1973;
« Art. 22, 8§20, do Decreto Federal n° 93.872, de 23.12.1986;
- Acérdao TCE/CE n° 0164/2015;
« Resolucao TCE/CE n° 0186/2018, Processo n° 06617/2017-5, Sessao de 23.01.2018, Ata n° 0002/2018,
DOE de 08.02.2018;
- Parecer TCE/CE n° 02204/2020, Item 02.a.2 - 62 Procuradoria de Contas;
- Orientacdo Técnica CGE ne 02/2014;
- Orientacao Técnica CGE n° 32/2014;
. Orientacao Técnica CGE n° 14/2016.

Enunciado CGE n° 55: Competéncia do Conselho Fiscal para aprovar a movimentacao
de recursos entre contratos de gestao.

Compete ao Conselho Fiscal supervisionar a execucao financeira da Organizacéo Social, podendo, para
isso, autorizar a movimentacao de recursos entre os Contratos de Gestao, desde que seja apresentada
justificativa que fundamente a excepcionalidade do pedido e haja a indicagdo dos valores, a destinagcao
e 0 prazo de reposicao dos recursos ao contrato de gestdo correspondente. Vale ressaltar que o legislador
autorizou, excepcionalmente, essa possibilidade de movimentagdo entre os contratos de gestdo, com o
intuito de assegurar a execucao das atividades para o alcance de padrées minimos de qualidade.
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Referéncias:

« Arts. 20,50 60, 7° 8°e 13, §4°, da Lei Estadual n° 12.781, de 30.12.1997;

. Lei Estadual n° 15.356, de 04.06.2013 (DOE de 12.06.2013). Altera dispositivos da Lei Estadual
ne 12.781,de 30.12.1997;

- Lei Estadual n° 15408, de 12.08.2013 (DOE de 27.08.2013). Altera dispositivos da Lei Estadual
ne 12.781,de 30.12.1997;

- Lei Estadual n° 16.183, de 28.12.2016 (DOE de 04.01.2017). Altera o art. 1° da Lei Estadual n° 12.781,
de 30.12.1997;

- Orientacdo Técnica CGE n° 16/2016.

Enunciado CGE n° 56: Pagamento de despesa executada fora da vigéncia do
contrato administrativo equipara-se ao contrato verbal, ensejando a apuracao de
responsabilidade.

Ao permitir a continuidade da prestacdo de servicos, sem o devido amparo contratual, configurando-se,
neste caso, despesas decorrentes de contrato verbal, a Administracao Publica age em desconformidade
com preceitos constitucional e legal, ndo podendo vincular as referidas despesas a qualquer contrato
administrativo, restando ao gestor, portanto, o reconhecimento e adimplemento da divida, sendo
esta a caracterizacao do ressarcimento ao particular, pelo Poder Publico, para que este ndo enriqueca
ilicitamente. Além do reconhecimento e adimplemento da divida, compete ao gestor do 6rgao ou
entidade, envidar esforcos no sentido da devida apuracdo de responsabilidade de quem deu causa as
despesas sem a regular cobertura contratual.

Referéncias:
- Art. 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal de 1988;
- Art. 20 e art. 59, paragrafo Unico, da Lei Nacional n° 8.666, de 21.06.1993;
- Acérdéo TCU ne 1820/2008 - Segunda Camara;
- Orientacdo Normativa AGU n° 04/2009;
« Acordao TCU n° 9072015 - Plenario;
« Acordao TCU n° 5708/2013 - Primeira Camara;
- Orientacdo Técnica CGE n° 19/2016.
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Enunciado CGE n° 57: Necessidade de emissao de parecer conclusivo para licitacées
que ja tenham sido analisadas em instrumento anterior.

Ha a necessidade de emissao de parecer técnico, nos termos do caput do art. 10 do Decreto Estadual
n° 31.621/2014, em todos 0s casos em que houver aproveitamento de licitacao prévia a celebracao
de parcerias, mesmo que ja tenha sido objeto de analise anterior. No caso de reanalise de um mesmo
procedimento licitatorio, esta pode se limitar a andlise da compatibilidade entre o objeto da licitacdo e
0 objeto a ser contratado por meio da parceria, se a contratacao é mais vantajosa que a realizacao de
nova licitacdo e se atualmente o contratado mantém as mesmas condicées de habilitacdo e qualificacdo.

Referéncias:
- Lei Complementar Estadual n® 119/2012, alterada pela Lei Complementar Estadual n° 178/2018;
- Art. 10 do Decreto Estadual n°31.621, de 07.11.2014;
. Arts. 78 e 79 do Decreto Estadual n° 32.811/2018;
« Orientacao Técnica CGE n° 12/2017.

Enunciado CGE n° 58: Nao cabe ao Orgao Central de Controle Interno do Estado do
Ceara aprovar ou nao a prestacao de contas de convénios e de outros instrumentos
congéneres.

Nao cabe ao Orgdo Central de Controle Interno do Estado do Ceard aprovar ou nao a prestacao de
contas de convénios, instrumentos congéneres, termo de colaboracédo, termo de fomento e acordo de
cooperagao, que envolvam ou nao transferéncia de recursos financeiros, avencados entre os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual e entes e entidades publicas, pessoas juridicas de direito privado,
pessoas fisicas ou organizacdo da sociedade civil. Esta competéncia cabe aos respectivos concedentes
quanto aos recursos publicos transferidos e com base nos pareceres técnicos e financeiros de acordo
com a legislacao estadual.

Referéncias:
- Lei Complementar Estadual n° 119/2012, alterada pela Lei Complementar Estadual n® 178/2018;
- Decreto Estadual n° 32.810/2018;
+ Decreto Estadual n°32.811/2018;
- Orientacédo Técnica CGEn°01/2018.
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Enunciado CGE n° 59: O 6rgao concedente de recursos publicos para execucao de
parcerias deve se resguardar e registrar as falhas formais detectadas e que nao
prejudiquem a aprovacao da respectiva prestacao de contas.

Caso o 6rgédo concedente identifique falha formal que ndo implique dano ao eréario e que nao prejudique
a analise no aspecto financeiro e no aspecto técnico da execugao do objeto da parceria, cabe ao mesmo
decidir pela aprovacao da prestacao de contas e a consequente retirada da inadimpléncia. Neste caso, o
6rgao concedente deve se resguardar e registrar a ressalva de modo que, em um futuro questionamento
dos 6érgdos de controle, 0 mesmo consiga atestar, além da boa e regular aplicacdo do recurso publico,
que a falha formal ndo comprometeu a andlise da prestacdo de contas.

Referéncias:

- Lei Complementar Estadual n° 119/2012, alterada pela Lei Complementar Estadual n® 178/2018;

« Decreto Estadual n° 32.810/2018;

- Decreto Estadual n°32.811/2018;

- TCU - Tomada de Contas Especial (TCE) 02830520175 - Data de Julgamento: 27.08.2019, Primeira
Camarg;
Orientacao Técnica CGE n° 01/2018.

Enunciado CGE n° 60: Obrigatoriedade do convenente manter arquivo, em boa ordem,
dos documentos originais que comprovem a execucao e a boa e regular aplicacao dos
recursos recebidos pelo prazo estipulado pela legislacao aplicavel.

O Orgao Central de Controle Interno poderéa questionar aspectos técnicos e financeiros relacionados as
parcerias e outros instrumentos congéneres entabulados entre os érgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual e entes e entidades publicas, pessoas juridicas de direito privado, pessoas fisicas e organizacao
da sociedade civil,implicando a responsabilidade do convenente em manter arquivo, em boa ordem, dos
documentos originais que comprovem a execucao e a boa e regular aplicacao dos recursos recebidos
pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da apresentacdo da prestacao de contas, se tiver sido aprovada, ou
da data de regularizagdo da prestagcao de contas inicialmente reprovada.

Referéncias:
- Lei Complementar Estadual n° 119/2012, alterada pela Lei Complementar Estadual n® 178/2018;
« Decreto Estadual n° 32.810/2018;
- Decreto Estadual n°32.811/2018;
- Orientacdo Técnica CGE n°01/2018.

44



ENUNCIADOS CGE

Enunciado CGE n° 61: No contrato ou compromisso verbal, o pagamento ao prestador
que executou o objeto, mesmo que de forma parcial, deve ser realizado para se evitar
o enriquecimento ilicito do Estado.

O contrato ou compromisso verbal celebrado com a Administracdo é nulo e de nenhum efeito, por forca
doart.60, pardgrafo Unico,da LeiNacional n°8.666/1993, que ressalva a modalidade apenas para pequenas
compras de pronto pagamento. Apesar de nao ser valido o contrato verbal, e independentemente da
essencialidade do servico efetivamente prestado, o pagamento ao prestador deve ser efetuado, mesmo
que o objeto tenha sido executado de maneira parcial, nos termos da parte inicial do paragrafo Unico do
art. 59 da Lei Nacional n° 8.666/1993, evitando, assim, o enriquecimento sem causa do Estado.

Referéncias:
- Lei Nacional n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos);
- Informativo TCU n° 107/2012 - Plenario;
- Informativo TCU n° 167/2013 - Plenario;
- Orientacdo Técnica CGE n° 02/2018.

Enunciado CGE n° 62: Incumbe ao gestor responsavel apurar a responsabilidade de
agente publico que tenha dado azo a contratacao verbal de servicos contrariando a
Lei Nacional n° 8.666/1993.

E dever do gestor apurar a responsabilidade pela falta cometida pela contratacao verbal de servicos, sem
a devida formalizacdo, nos termos do paragrafo Unico do art. 59 da Lei Nacional n° 8.666/1993.

Referéncias:
- Lei Nacional n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos);
« Acérdao TCU ne 13053/2019 - Segunda Camara;
- Orientagao Técnica CGE n° 02/2018.

Enunciado CGE n° 63: Entidades da Administracao Indireta Estadual que figurem em
pactos na condicao de contratadas devem seguir a boa pratica de transparéncia ativa.

Apesar da ndo obrigatoriedade da publicacdo no Didrio Oficial do Estado dos contratos em que as
entidades da Administracdo Indireta Estadual figurem como contratadas, as mesmas devem atender o
principio da publicidade e o mandamento legal de transparéncia ativa, contido no art. 11, paragrafo 1°,
inciso IV, da Lei Estadual n° 15.175/2012, com a publicacdo destas informagdes pelos meios elencados
no art. 11, paragrafo 2°.
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Referéncias:
- Lei Estadual n° 15.175/2012 (Lei de Acesso a Informacéo);
« Acérdao TCU ne 1855/2018 - Plenario;
- Orientacdo Técnica CGE n° 03/2018.

Enunciado CGE n° 64: Excecoes quanto a obrigatoriedade de publicacao de contratos
nos veiculos de comunicagao, em caso de sigilo albergado legalmente ou, ainda, em
caso de documentos classificados como sigilosos.

Os o¢rgaos e entidades estaduais s6 poderao deixar de publicar os contratos nos casos destes serem
albergados por algum tipo de sigilo legal (bancério, industrial ou comercial), ou que sejam classificados
como sigilosos, nos termos da Lei Estadual n° 15.175/2012 (Lei de Acesso a Informagao) e de seus decretos
regulamentadores (Decretos n° 31.199/2013 e n° 31.239/2013).

Referéncias:
- Lei Complementar Federal n° 105/2001 (Sigilo Bancario);
- Lei Federal n° 10.603/2002 (Sigilo Industrial);
- Lei Federal n° 11.101/2005 (Sigilo Comercial);
- Lei Estadual n® 15.175/2012 (Lei de Acesso a Informacéo);
« Decreto Estadual n° 31.199/2013;
- Decreto Estadual n° 31.239/2013;
- Orientacdo Técnica CGE n° 03/2018.

Enunciado CGE ne 65: E facultado as autoridades administrativas estaduais delegar
competéncia para adocao das medidas preliminares a instauracao de Tomada
de Contas Especial aos integrantes de Comissao Tomadora de Contas Especial
Permanente - CTCEP, respeitados os requisitos legais e o principio da segregacao de

funcoes.

Em analogia ao art. 12 do Decreto-Lei n° 200/1967, é facultada a delegacao de competéncia para a
pratica de atos administrativos, por parte do Governador do Estado, dos Secretarios Estaduais e, em
geral, pelas outras autoridades administrativas estaduais, a agentes publicos. Nesta competéncia, inclui-
se aguela para adotar medidas preliminares a instauracdo de Tomadas de Contas Especial, nas formas
previstas no art. 37 do Decreto Estadual n°31.621/2014, no art. 122 do Decreto Estadual n°32.810/2018 e
no art. 106 do Decreto Estadual n®32.811/2018. Entre os possiveis delegados, constam os integrantes de
Comissao Tomadora de Contas Especial Permanente - CTCEP, desde que o ato de delegacdo indique com
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precisao as autoridades delegante e delegada e as atribuicdes do objeto da delegacao, e que se obedeca
ao principio de segregacao de funcdes, para evitar a concentracao de varias atividades ou fases de um

Processo em um mesmao agente.

Referéncias:
- Decreto-Lei n° 200/1967;
- Lei Federal n®9.784/1999,
- Acorddo TCU ne 2658/2007 - Primeira Camara;
« Acordao TCU n° 1134/2009 - Plenario;
« Acdérdao TCU n° 1346/2013 - Plenario;
- Decreto Estadual n° 31.621/2014;
« Decreto Estadual n° 32.810/2018;
« Decreto Estadual n°32.811/2018;
« Instrucdo Normativa TCE/CE n° 03/2017;
- Orientacado Técnica CGE n° 04/2018.

Enunciado CGE n° 66: A devolucdao de recursos de saldos de parcerias com as
Organizac¢ées da Sociedade Civil deve ocorrer por ocasidao da prestacao de contas
final.

No que diz respeito aos recursos repassados as Organizacdes da Sociedade Civil, a obrigatoriedade de
devolucédo de recursos decorrentes de saldos da parceria dar-se-a por ocasido da prestacao de contas
final, nos termos do art. 52 da Lei Federal n® 13.019/2014 e do art. 114, inciso Il, do Decreto Estadual n°
32.810/2018.

Referéncias:
- Lei Federal n°13.019/2014;
- Lei Complementar Estadual n° 119/2012, alterada pela Lei Complementar Estadual n® 178/2018;
« Decreto Estadual n° 32.810/2018;
« Orientacao Técnica CGE n° 05/2018.
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Enunciado CGE n° 67: Os saldos nas contas especificas das parcerias com as
Organizacdes da Sociedade Civil devem ser aplicados no mercado financeiro.

No que dizrespeito aos recursos repassados as Organizacdes da Sociedade Civil, 0 saldo na conta especifica
deve ser aplicado no mercado financeiro, nos termos do art. 95 do Decreto Estadual n° 32.810/2018.

Referéncias:
« Lei Federal n°13.019/2014;
- Lei Complementar n® 119/2012 e suas alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 178/2018;
- Decreto Estadual n° 32.810/2018;
- Orientacdo Técnica CGE n° 05/2018.

Enunciado CGE n° 68: As informacoes estratégicas podem ser classificadas como
sigilosas, caso se enquadrem nas previsoes legais.

Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual podem deter informacdes em suas atividades
administrativas que requeiram a sua insercao em classificacdes de sigilo com os seguintes prazos:
informacao reservada (cinco anos), informacao secreta (15 anos) e informacao ultrassecreta (25 anos). As
Comissdes Setoriais de Acesso a Informacdo podem encaminhar estas demandas para o Comité Gestor
de Acesso a Informacédo do Poder Executivo Estadual.

Referéncias:
- Lei Estadual n® 15.175/2012 (Lei de Acesso a Informacéo);
- Decreto Estadual n° 31.199, de 30.04.2013, DOE de 02.05.2013;
- Decreto Estadual n° 31.239, de 25.06.2013, DOE de 01.07.2013;
« Portaria CGAI n°01/2016 - DOE de 04.10.2016.

Enunciado CGE n° 69: COGERF tem a competéncia de expedir normativos
complementares.

O Comité de Gestao por Resultados e Gestéo Fiscal - COGERF foi criado pelo Decreto Estadual n° 27.524,
de 09 de agosto de 2004, com o propdsito de assessorar o Governador do Estado, definir diretrizes e
estabelecer medidas a serem seguidas pelos érgaos que integram a Administracao Estadual. Além de
suas atribuicoes, listadas no Decreto Estadual n° 32.173/2017, o qual disciplinou o seu funcionamento, o
COGERF tem competéncia para expedir normativos complementares necessarios ao cumprimento das
medidas previstas no Decreto Estadual n° 32.973/2019, conforme art. 10, a exemplo da Deliberagao n°
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45/2019, de 22 de marco de 2019, que dispde sobre normas complementares ao Decreto Estadual de
Contencao de Gastos n° 32.973/2019, no caso de aquisicoes.

Referéncias:
- Decreto Estadual n° 27.524, de 09.08.2004;
- Decreto Estadual n°32.173, de 22.03.2017;
- Decreto Estadual n° 32.973, de 18.02.2019;
- Decreto Estadual n° 33.378, de 02.12.2019;
- Decreto Estadual n° 33.392, de 13.12.2019;
- Orientacdo Técnica CGE n° 01/2019.

Enunciado CGE n° 70: Inscricao no Cadastro de Inadimplentes da Fazenda Publica
Estadual (CADINE).

A Administracdo Publica tem o dever constitucional e legal de apurar os débitos de autoria das
pessoas juridicas e seus representantes legais e das pessoas fisicas que recebam recursos publicos
para o desenvolvimento de programas, projetos e que sejam parceiras do Estado na implementacao
de politicas publicas. A inscricdo no Cadastro de Inadimplentes da Fazenda Publica Estadual (CADINE),
pela Administracdo, ocorre quando tiverem sido fracassadas todas as medidas preliminares anteriores
a instauracao de Tomada de Contas Especial, para os casos de: omissdao no dever de prestar contas ou
ndo comprovacao da regular aplicacado dos recursos repassados pelo Estado; desfalque, alcance, desvio
ou desaparecimento de dinheiro, bens e valores publicos; extravio, perda, subtracdo ou deterioracao
culposa ou dolosa de valores e bens publicos; pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao Erario, tais como a concessao irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de rentincia de
receitas.

Referéncias:
- Art. 8°da Lei Estadual n° 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cearad);
« Arts. 2° e 3° da Instru¢cao Normativa TCE/CE n° 03/2017, que revogou a Instrucao Normativa TCE/CE
ne 02/2005;
« Orientacao Técnica CGE n° 02/2019.
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Enunciado CGE n° 71: Inscricao de pessoas fisicas no Cadastro de Inadimplentes da
Fazenda Publica Estadual (CADINE).

As pessoas fisicas que estejam ligadas as pessoas juridicas que firmam parcerias com o Estado, somente
serdo inscritas no CADINE apés apuracéo levada a efeito no ambito do procedimento de Tomada de
Contas Especial que apure os fatos, identifique os responsaveis e quantifique o dano ao Erério, de acordo
com o Art. 7°, paragrafo Unico, incisos | e IV, da IN TCE/CE ne 03/2017. Entende-se por pessoa fisica nesta
situacdo, toda aquela que concorra para o desvio, desfalque ou malversacdo dos recursos publicos que
ficaram sob a guarda da pessoa juridica a que esteja ligada.

Referéncias:
- Art. 8°da Lei Estadual n® 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cearad);
- Arts. 20,30 e 79, paragrafo Unico, incisos | e IV, da Instru¢cdo Normativa TCE/CE n° 03/2017, que revogou
a Instrucao Normativa TCE/CE n° 02/2005;
« Orientacao Técnica CGE n° 02/2019.

Enunciado CGE n° 72: As despesas de pronto pagamento e pequeno vulto devem ser
realizadas, nas hipoéteses legais, por meio de suprimento de fundos.

Os departamentos financeiros e respectivos ordenadores de despesas dos 6rgdos e entidades do
Estado do Ceara podem designar servidores publicos, por portaria, como responsaveis pela aplicacdo
de determinadas quantias a titulo de suprimento de fundos, o que possibilita a “entrega de recursos
financeiros em espécie” ao servidor designado com o objetivo de realizar despesas de pequeno vulto
e de pronto pagamento. A finalidade do suprimento de fundos, tendo em vista o atingimento da
finalidade publica, elege a aplicacdo de recursos publicos em situacées excepcionais, que se traduzem,
por exemplo, na necessidade de efetivacdo de uma despesa publica nos casos em que n&o haja rede
bancaria na localidade onde o servidor esta atuando, requerendo que este disponha de numerdrio para
fazer frente a essa despesa, obrigando-se a prestar conta conforme normativos pertinentes. Ressalta-se
que no suprimento de fundos ndo ha espaco para a realizacdo de despesas que sejam corriqueiras para
a Administracdo Publica, pois estas terdo que passar pelo processamento normal das despesas, com a
utilizacao do escopo legal da Lei das Licitacdes.
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Referéncias:
- Lei Nacional n®©4.320, 17.03.1964;
« Arts. 120 a 147 da Lei Estadual n©9.809, de 18.12.1973 (Cédigo de Contabilidade do Estado do Ceard);
- Acérdao TCU ne 2846/2008 - Plenario;
. Decreto Estadual n° 22.448, 18.03.1993;
« Acordao TCE/CE ne 0253/2017;
- Orientacdo Técnica CGE n° 04/2019.

Enunciado CGE ne 73: Aplicabilidade do indice de Precos - IPCA aos ressarcimentos
e glosas dos recursos relativos aos convénios e outros instrumentos congéneres nao
aplicados no mercado financeiro por periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Considerando as regras afeitas a indices de atualizacdo monetéria que incidem sobre valores financeiros
repassados a titulo de convénios e outros instrumentos congéneres e o respeito que se deve prestar
ao mandamento constitucional que zela pela aplicacdo dos recursos publicos estaduais, a CGE/CE tem
0 posicionamento firme atinente a atualizacdo monetéria pelo IPCA, independente se o periodo de
apuracao é inferior, igual ou superior a 30 (trinta) dias. Sendo assim, a atualizacdo monetaria pelo IPCA
deve ser realizada, como forma de se alcancar a devolucdo de recursos ao Erario com a devida atualizacao
diante do fenémeno inflacionario existente em nossa economia.

Referéncias:
- Art. 68, caput e paragrafo Unico, da Constituicao Estadual do Estado do Cearg;
- Decreto Estadual n°32.811, de 28.09.2018;
« Orientacao Técnica CGE n° 05/2019.
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Os anexos da presente obra apresentam coletaneas de decisées, orientacdes, simulas e entendimentos

de alguns 6rgaos de natureza administrativa e judicial, a saber: Conselho da Justica Federal, vinculado ao
Superior Tribunal de Justica - STJ; Advocacia Geral da Unido - AGU; Tribunal de Contas da Unido - TCU e
Supremo Tribunal Federal - STF.
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ENUNCIADOS DA 1 JORNADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO.

Enunciado 1

Autorizacdo para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos no ambito do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, quando concedida mediante restricdo ao numero de
participantes, deve se dar por meio de selecdo imparcial dos interessados, com ampla publicidade e
critérios objetivos.

Enunciado 2

O administrador publico estad autorizado por lei a valer-se do desforco imediato sem necessidade de
autorizacédo judicial, solicitando, se necessério, forca policial, contanto que o faca preventivamente ou
logo apds a invasdo ou ocupacao de imovel publico de uso especial, comum ou dominical, e ndo va além
do indispensavel a manutencao ou restituicdo da posse (art. 37 da Constituicao Federal; art. 1.210, §1°, do
Codigo Civil; art. 79, §2°, do Decreto-Lei n° 9.760/1946; e art. 11 da Lei n® 9.636/1998).

Enunciado 3

N&o constitui ofensa ao artigo 9° do Decreto-Lei n° 3.365/1941 o exame por parte do Poder Judiciario, no
curso do processo de desapropriacdo, da regularidade do processo administrativo de desapropriacéo e
da presenca dos elementos de validade do ato de declaracéo de utilidade publica.

Enunciado 4

O ato declaratério da desapropriacao, por utilidade ou necessidade publica, ou por interesse social, deve
ser motivado de maneira explicita, clara e congruente, ndo sendo suficiente a mera referéncia a hipdtese
legal.

Enunciado 5

O conceito de dirigentes de organizacao da sociedade civil estabelecido no artigo 29, inciso IV, da Lei
Federal n° 13.019/2014 contempla profissionais com a atuagdo efetiva na gestao executiva da entidade,
por meio do exercicio de fungdes de administracdo, gestao, controle e representacdo da pessoa juridica,
e, por isso, ndo se estende aos membros de érgaos colegiados ndo executivos, independentemente da
nomenclatura adotada pelo estatuto social.

Enunciado 6

O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao Publica autoriza o
contratado a suspender o cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao, mesmo
sem provimento jurisdicional.
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Enunciado 7
Configura ato de improbidade administrativa a conduta do agente publico que, em atuacéo legislativa
“lato sensu’, recebe vantagem econdmica indevida.

Enunciado 8

O exercicio da funcdo social das empresas estatais é condicionado ao atendimento da sua finalidade
publica especifica e deve levar em conta os padrdes de eficiéncia exigidos das sociedades empresarias
atuantes no mercado, conforme delimitacdes e orientacdes do §1°a §3°do art. 27 da Lei n° 13.303/2016.

Enunciado 9

Em respeito ao principio da autonomia federativa (art. 18 da CF), a vedacdo ao acimulo dos titulos de
OSCIP e OS prevista no art. 2°,inciso IX, c/c art. 18, §1° e §2°, da Lei n° 9.790/1999 apenas se refere a esfera
federal, ndo abrangendo a qualificacdo como OS nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Enunciado 10

Em contratos administrativos decorrentes de licitacoes regidas pela Lei n° 8.666/1993, é facultado a
Administracdo Publica propor aditivo para alterar a cldusula de resolucdo de conflitos entre as partes,
incluindo métodos alternativos ao Poder Judicidrio como Mediacado, Arbitragem e Dispute Board.

Enunciado 11

O contrato de desempenho previsto na Lei n® 13.934/2019, quando celebrado entre 6rgdos que mantém
entre si relacdo hierarquica, significa a suspensdo da hierarquia administrativa, por autovinculacdo do
orgao superior, em relacao ao objeto acordado, para substitui-la por uma regulacdo contratual, nos
termos do art. 3° da referida Lei.

Enunciado 12
A decisdo administrativa robotica deve ser suficientemente motivada, sendo a sua opacidade motivo de
invalidacao.

Enunciado 13

As empresas estatais sdo organizacoes publicas pela sua finalidade, portanto, submetem-se a
aplicabilidade da Lei n® 12.527/2011 “Lei de Acesso a Informagao’, de acordo com o artigo 1°, paragrafo
Unico, inciso Il, ndo cabendo a decretos e outras normas infralegais estabelecer outras restricbes de
acesso a informacdes nao previstas na Lei.

Enunciado 14

A demonstracdo da existéncia de relevante interesse coletivo ou de imperativo de seguranca nacional,
descrita no paragrafo 1° do art. 2° da Lei n° 13.303/2016, serd atendida por meio do envio ao 6érgao
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legislativo competente de estudos/documentos (anexos a exposicdo de motivos) com dados objetivos
que justifiquem a decisdo pela criacdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista cujo
objeto é a exploracao de atividade econémica.

Enunciado 15
A Administracao Publica promovera a publicidade das arbitragens da qual seja parte, nos termos da Lei
de Acesso a Informacao.

Enunciado 16

As hipdteses de remocdo de servidor publico a pedido, independentemente do interesse da
Administracao, fixadas no art. 36, paragrafo unico, Ill, da Lei n®8.112/1990 sdo taxativas. Por este motivo,
a autoridade que indefere a remocédo quando nédo presentes os requisitos da lei ndo pratica ato ilegal ou
abusivo.

Enunciado 17

Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n° 13.303/2016, ndo possuem aplicacao
subsidiaria da Lei n°® 8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢cdes daquela Lei e
as regras e os principios de direito privado.

Enunciado 18
A auséncia de previsdo editalicia ndo afasta a possibilidade de celebracdo de compromisso arbitral em
conflitos oriundos de contratos administrativos.

Enunciado 19

As controvérsias acerca de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos integram
a categoria das relativas a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja solucdao se admitem meios
extrajudiciais adequados de prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliacao, a
mediacdo, o comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

Enunciado 20

O exercicio da autotutela administrativa, para o desfazimento do ato administrativo que produza efeitos
concretos favoraveis aos seus destinatarios, estd condicionado a prévia intimacao e oportunidade de
contraditério aos beneficirios do ato.

Enunciado 21

A conduta de apresentacdo de documentos falsos ou adulterados por pessoa juridica em processo
licitatério configura o ato lesivo previsto no art. 5°,inciso IV, “d", da Lei n® 12.846/2013, independentemente
de esta sagrar-se vencedora no certame ou ter a continuidade da sua participacdo obstada neste.
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Enunciado 22

A participacdo de empresa estatal no capital de empresa privada que ndo integra a Administracéo
Publica enquadra-se dentre as hipdteses de “oportunidades de negdcio” prevista no art. 28, §4°, da Lei ne
13.303/2016, devendo a decisdo pela referida participagao observar os ditames legais e os regulamentos
editados pela empresa estatal a respeito desta possibilidade.

Enunciado 23

Oart. 99, inciso I, c/c art. 10 da Lei n° 8.112 estabelece a nomeacéo de servidor em comissdo para cargos
de confianga vagos. A existéncia de processo seletivo por competéncias para escolha de servidor para
cargos de confianca vagos ndo equipara as regras deste processo seletivo as de concurso publico, e nem
o regime juridico de servidor em comissdo ao de servidor em carater efetivo, quando se tratar de cargo
isolado de provimento efetivo ou de carreira.

Enunciado 24

Viola a legalidade o regulamento interno de licitacbes e contratos editado por empresa estatal de
qualquer ente da federacdo que estabelece prazo inferior ao previsto no artigo 83, §2°, da Lei Federal
n° 13.303/2016, referente a apresentacdo de defesa prévia no ambito de processo administrativo
sancionador.

Enunciado 25

A auséncia de tutela a que se refere o art. 3°, “caput’, da Lei n°® 13.848/2019 impede a interposicdo de
recurso hierdrquico improprio contra decisées finais proferidas pela diretoria colegiada das agéncias
reguladoras, ressalvados os casos de previsao legal expressa e assegurada, em todo caso, a apreciacao
judicial, em atenc¢ao ao disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Enunciado 26

A Lei n° 10.520/2002 define o bem ou servico comum baseada em critérios eminentemente
mercadoldgicos, de modo que a complexidade técnica ou a natureza intelectual do bem ou servico ndo
impede a aplicacdo do pregao se o mercado possui definicdes usualmente praticadas em relacdo ao
objeto da licitacao.

Enunciado 27

A contratacao para celebracdo de oportunidade de negdcios, conforme prevista pelo art. 28, §3¢, Il, e §4°
da Lei n° 13.303/2016 deverd ser avaliada de acordo com as praticas do setor de atuacao da empresa
estatal. A mencéo a inviabilidade de competicao para concretizacédo da oportunidade de negdcios deve
ser entendida como impossibilidade de comparacdo objetiva, no caso das propostas de parceria e de
reestruturacao societaria e como desnecessidade de procedimento competitivo, quando a oportunidade
puder ser ofertada a todos os interessados.
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Enunciado 28

Na fase interna da licitacdo para concessoes e parcerias publico-privadas, o Poder Concedente devera
indicar as razdes que o levaram a alocar o risco no concessionario ou no Poder Concedente, tendo como
diretriz a melhor capacidade da parte para gerencia-lo.

Enunciado 29

A Administracdo Publica pode promover comunicagdes formais com potenciais interessados durante a
fase de planejamento das contratacdes publicas para a obtencdo de informagdes técnicas e comerciais
relevantes a definicéao do objeto e elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia, sendo que
este didlogo publico-privado deve ser registrado no processo administrativo e nao impede o particular
colaborador de participar em eventual licitacdo publica, ou mesmo de celebrar o respectivo contrato,
tampouco lhe confere a autoria do projeto basico ou termo de referéncia.

Enunciado 30

A’inviabilidade de procedimento competitivo” prevista no art. 28, §3°, inciso Il, da Lei n® 13.303/2016 nao
significa que, para a configuracdo de uma oportunidade de negdcio, somente podera haver apenas um
interessado em estabelecer uma parceria com a empresa estatal. E possivel que, mesmo diante de mais
de um interessado, esteja configurada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Enunciado 31
A avaliacdo do bem expropriado deve levar em conta as condicdes mercadoldgicas existentes a época
da efetiva perda da posse do bem.

Enunciado 32

E possivel a contratacao de seguro de responsabilidade civil aos administradores de empresas estatais, na
formadoartigo 17, §1°,da Lei Federal n° 13.303/2016, a qual ndo abrangera a pratica de atos fraudulentos
de favorecimento pessoal ou praticas dolosas lesivas a companhia e ao mercado de capitais.

Enunciado 33

O prazo processual, no ambito do processo administrativo, deverd ser contado em dias corridos mesmo
com a vigéncia dos arts. 15 e 219 do CPC, salvo se existir norma especifica estabelecendo essa forma de
contagem.

Enunciado 34

Nos contratos de concessao e PPP, o reajuste contratual para reposicao do valor da moeda no
tempo € automatico e deve ser aplicado independentemente de alegacdes do Poder Publico sobre
descumprimentos contratuais ou desequilibrio econémico-financeiro do contrato, os quais devem ser
apurados em processos administrativos proprios para este fim, nos quais garantir-se-d0 ao parceiro

privado os direitos ao contraditério e a ampla defesa.
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Enunciado 35
Cabe mandado de seguranca para pleitear que seja obedecida a ordem cronolégica para pagamentos
em relacdo a crédito ja reconhecido e atestado pela Administracao, de acordo com o art. 5°, “caput’, da

Lei n° 8.666/1993.

Enunciado 36
A responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelos atos praticados na licitacdo e na execucao
do contrato, de que trata o inciso V do artigo 33 da Lei n° 8.666/1993, refere-se a responsabilidade civil,

nado se estendendo as penalidades administrativas.

Enunciado 37

A estabilidade do servidor titular de cargo publico efetivo depende da reunido de dois requisitos
cumulativos: (i) o efetivo desempenho das atribuicées do cargo pelo periodo de 3 (trés) anos; e (i) a
confirmacdo do servidor no servico mediante aprovacdo pela comissao de avaliacdo responsavel (art.
41, “caput”e §4°, da CRFB c/c arts. 20 a 22 da Lei n° 8.112/1990). Assim, ndo ha estabilizacdo automatica
em virtude do tempo, sendo o resultado positivo em avaliacdo especial de desempenho uma condicao

indispensavel para a aquisicdo da estabilidade.

Enunciado 38
A realizacédo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) por érgdos e entidades da Administracao Publica

Federal deve contemplar a alternativa de nao regulacao estatal ou desregulagao, conforme o caso.

Enunciado 39
A indicacdo e a aceitacao de arbitros pela Administracdo Publica ndo dependem de selecdo publica
formal, como concurso ou licitacao, mas devem ser objeto de fundamentacao prévia e por escrito,

considerando os elementos relevantes.

Enunciado 40
Nas agdes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica aplica-se o prazo prescricional quinquenal
previsto no Decreto n°20.910/1932 (art. 1°), em detrimento do prazo trienal estabelecido no Codigo Civil

de 2002 (art. 206, §3°,V), por se tratar de norma especial que prevalece sobre a geral.

! As Jornadas sdo eventos organizados pelo Conselho da Justica Federal, vinculado ao STJ, que redinem doutrinadores de determinada disciplina
para discutirem temas juridicos atuais e aprovarem conclusées (enunciados) que auxiliam na compreensao dos institutos juridicos. A | Jornada
de Direito Administrativo do CJF/STJ foi realizada nos dias 03 a 07 de agosto de 2020.
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Orientacao Normativa AGU n° 01/2009
A vigéncia do contrato de servico continuo nao esta adstrita ao exercicio financeiro.

Orientacao Normativa AGU n° 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem
integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

Orientacao Normativa AGU n° 03/2009

Na analise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se nédo
ha extrapolacao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucao de continuidade
nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Orientacao Normativa AGU n° 04/2009

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos
termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade
de quem lhe der causa.

Orientacao Normativa AGU n° 05/2009
Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento convocatorio deve estabelecer critérios
de aceitabilidade dos precos unitarios e global.

Orientacao Normativa AGU n° 06/2009

A vigéncia do contrato de locagcao de imoveis, no qual a Administragdo Publica é locatéria, rege-se pelo
art. 51 da Lei n®8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo
inciso Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 07/2009
O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar ne 123, de 2006, devera ser
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte independentemente de previsao editalicia.

Orientacao Normativa AGU n° 08/2009

O fornecimento de passagens aéreas e terrestres enquadra-se no conceito de servico previsto no inciso
Il do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993.
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Orientacao Normativa AGU n° 09/2009

A comprovacdo da regularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no pagamento de servicos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser dispensada
em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do érgdo contratante
e concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora.

Orientacao Normativa AGU n° 10/2009

Para fins de escolha das modalidades licitatérias convencionais (concorréncia, tomada de precos e
convite), bem como de enquadramento das contratacoes previstas no art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/1993,
a definicdo do valor da contratacao levard em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis
prorrogacgoes. Nas licitagdes exclusivas para microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades
cooperativas, o valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a
respectiva proporcionalidade em casos de periodos distintos.

Orientacao Normativa AGU n° 11/2009

A contratacdo direta com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacao emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestao, hipodtese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

Orientacao Normativa AGU n° 12/2009
Nao se dispensa licitacdo, com fundamento nos incisos V e VIl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, caso a
licitacdo fracassada ou deserta tenha sido realizada na modalidade convite.

Orientacao Normativa AGU n° 13/2009

Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerca atividade econdémica nao se enquadra
como 6rgédo ou entidade que integra a Administracao Publica, para os fins de dispensa de licitacdo com
fundamento no inciso VIl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 14/2009

Os contratos firmados com as fundacdes de apoio com base na dispensa de licitacao prevista no inciso Xl
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com definicdo clara do
objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagcdo; a contratagdo de servicos continuos
ou de manutencao; e a contratacao de servicos destinados a atender as necessidades permanentes da
instituicao.

60



ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU?

ORIENTACOES NORMATIVAS

Orientacao Normativa AGU n° 15/2009
A contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666, de
1993, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servicos.

Orientacao Normativa AGU n° 16/2009
Compete a Administracdo averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado nos termos
do art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 17/2009

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida
por meio da comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Orientacao Normativa AGU n° 18/2009

Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, “‘caput”ou inciso I, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscricdo em cursos abertos.

Orientacao Normativa AGU n° 19/2009

O prazo de validade da ata de registro de precos é de no maximo um ano, nos termos do art. 15, §3¢,
inciso lll, da Lei n° 8.666 de 1993, razdo pela qual eventual prorrogacao da sua vigéncia, com fundamento
no art. 12, “caput’, do Decreto n° 7.892, de 2013, somente serd admitida até o referido limite e desde que
devidamente justificada, mediante autorizacdo da autoridade superior e que a proposta continue se
mostrando mais vantajosa.

Orientacao Normativa AGU n° 20/2009
Na licitacdo para registro de precos, a indicagao da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato.

Orientacao Normativa AGU n° 21/2009

E vedada aos 6rgaos publicos federais a adesdo a ata de registro de precos quando a licitacao tiver sido
realizada pela Administracao Publica estadual, municipal ou do Distrito Federal, bem como por entidades
paraestatais.
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Orientacao Normativa AGU n° 22/2009

O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de
previsao contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d” do inciso Il do art. 65,
da Lei n° 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 23/2009

O edital ou o contrato de servico continuado devera indicar o critério de reajustamento de precos, sob a
forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adocao de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por
repactuacao, para os contratos com dedicacao exclusiva de méo de obra, pela demonstracdo analitica da
variacdo dos componentes dos custos.

Orientacao Normativa AGU n° 24/2009
O contrato de servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra deve indicar que o reajuste
dar-se-a apos decorrido o interregno de um ano contado da data limite para a apresentacdo da proposta.

Orientacao Normativa AGU n° 25/2009

No contrato de servico continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o interregno de um ano
para que se autorize a repactuacao devera ser contado da data do orcamento a que a proposta se referir,
assim entendido o acordo, convencado ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de
mao de obra, e da data limite para a apresentacao da proposta em relacao aos demais insumos.

Orientacao Normativa AGU n° 26/2009

No caso das repactuacdes subsequentes a primeira, o interregno de um ano deve ser contado da Ultima
repactuacao correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagdo. Entende-se como ultima
repactuacao a data em que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela em que
celebrada ou apostilada.

Orientacao Normativa AGU n° 29/2010

Administracdo Publica pode firmar termo de parceria ou convénio com as organizagcdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIPs), observada, respectivamente, a regra do concurso de projetos ou do
chamamento publico. A opcao pelo termo de parceria ou convénio deve ser motivada. Apds a celebracao
do instrumento, ndo é possivel alterar o respectivo regime juridico vinculando os participes.

Orientacao Normativa AGU n° 33/2011

O ato administrativo que autoriza a contratacdo direta (art. 17, §2° e §49; art. 24, inciso Ill e sequintes; e
art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo desnecesséria a publicacao
do extrato contratual.
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Orientacao Normativa AGU n° 34/2011

As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitacao (incisos Il e seguintes do art. 24) da Lei
ne 8.666, de 1993, cujos valores ndo ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e Il do art. 24 da mesma
lei, dispensam a publicacado na imprensa oficial do ato que autoriza a contratacao direta, em virtude dos
principios da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizacdo de meios eletronicos de publicidade
dos atos e da observancia dos demais requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico, respeitando-se o
fundamento juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade.

Orientacao Normativa AGU n° 35/2011

Nos contratos cuja duracao ultrapasse o exercicio financeiro, a indicacao do crédito orcamentario e do
respectivo empenho para atender a despesa relativa ao exercicio futuro podera ser formalizada por
apostilamento.

Orientacao Normativa AGU n° 36/2011

A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria
de servicos publicos essenciais de energia elétrica e dgua e esgoto, desde que no processo da contratacao
estejam explicitados os motivos que justificam a adocdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada
exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos orcamentarios.

Orientacao Normativa AGU n° 37/2011

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacdes excepcionais, devidamente
justificada pela Administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios: 1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a
prestacao do servico, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsao no edital de
licitacdo ou nos instrumentos formais de contratacdo direta; e 3) adocdo de indispensaveis garantias,
como as do art. 56 da Lei n° 8.666/1993, ou cautelas, como por exemplo a previsao de devolugao do valor
antecipado caso nao executado o objeto, a comprovacao de execucao de parte ou etapa do objeto e a
emissao de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Orientacao Normativa AGU n° 38/2011

Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que; a) o prazo de
vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto,
figue tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracdo; e ) E juridicamente possivel
a prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.
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Orientacao Normativa AGU n° 39/2011

A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput’, da Lei n° 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio
financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas
até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em restos a pagar.

Orientacao Normativa AGU n° 40/2014

Nos convénios cuja execucao envolva a alocacao de créditos de leis orcamentdrias subsequentes,
a indicacdo do crédito orcamentario e do respectivo empenho para atender a despesa relativa aos
exercicios posteriores podera ser formalizada, relativamente a cada exercicio, por meio de apostila. Tal
medida dispensa o prévio exame e aprovacao pela assessoria juridica.

Orientacao Normativa AGU n° 41/2014

A celebracdo de quaisquer convénios entre a unido e os demais entes federativos ndo deve ser inferior
a RS 100.000,00 (cem mil reais), sendo que para obras e servicos de engenharia, exceto elaboracao de
projetos, deve ser igual ou superior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). A vedacao alcanca
todas as dotacdes orcamentarias, inclusive as decorrentes de emendas parlamentares. Para o alcance dos
respectivos valores, admitem-se, exclusivamente, as hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 2° do
Decreto n° 6.170, de 2007.

Orientacao Normativa AGU n° 43/2014
A publicacdo do extrato de convénio é condicdo de eficicia do ajuste e a sua auséncia admite
convalidacao, sem prejuizo de eventual apuracao de responsabilidade administrativa.

Orientacao Normativa AGU n° 44/2014

| - A vigéncia do convénio deverd ser dimensionada segundo o prazo previsto para o alcance das
metas tracadas no plano de trabalho, ndo se aplicando o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993. Il -
Ressalvadas as hipdteses previstas em lei, ndo é admitida a vigéncia por prazo indeterminado, devendo
constar no plano de trabalho o respectivo cronograma de execucao. Il - E vedada a inclusao posterior de
metas que ndao tenham relacdo com o objeto inicialmente pactuado.

Orientacao Normativa AGU n° 45/2014

O acréscimo do valor do convénio com entidades privadas sem fins lucrativos submete-se ao limite
do §1° do art. 65 da Lei n° 8,666, de 1993. | - O limite deve ser aferido pelo cotejo entre o valor total
original do convénio e a soma dos aportes adicionais realizados pelo concedente e pelo convenente.
Il - O acréscimo exige aquiescéncia dos participes e formalizacao por meio de aditivo. lll - Se houver
contrapartida, seu valor sera acrescido em equivaléncia ao acréscimo realizado no objeto pactuado.
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Orientacao Normativa AGU n° 46/2014

Somente é obrigatéria a manifestacdo juridica nas contratacdes de pequeno valor com fundamento no
art. 24, artigo | ou Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minuta de contrato nao
padronizada ou haja, 0 administrador, suscitado duvida juridica sobre tal contratacdo. Aplica-se o mesmo
entendimento as contratacdes fundadas no art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, desde que seus valores
subsumam-se aos limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 47/2014

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007)
em relacdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
desde que ndo haja a subsuncéo a quaisquer das situacdes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de
2007.

Orientacao Normativa AGU n° 48/2014

E competente para a aplicacao das penalidades previstas na Lei n° 10.520, de 2002, e na Lei n° 8.666, de
1993, excepcionada a sancao de declaracdo de inidoneidade, a autoridade responsavel pela celebracao
do contrato ou outra prevista em regimento.

Orientacao Normativa AGU n° 49/2014

A aplicacdo das sancdes de impedimento de licitar e contratar no ambito da unido (art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002) e de declaracéo de inidoneidade (art. 87, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) possuem
efeito ex nunc, competindo a Administracao, diante de contratos existentes, avaliar a imediata resciséo
no caso concreto.

Orientacao Normativa AGU n° 50/2014

Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do
contrato atualizado, aplicando-se a estas alteracdes os limites percentuais previstos no art. 65, §1°, da Lei
ne 8.666, de 1993, sem qualquer compensacao entre si.

Orientacao Normativa AGU n° 51/2014

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele fixado
no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de
suas condicoes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.
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Orientacao Normativa AGU n° 52/2014

Asdespesas ordinarias e rotineiras da Administracao, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencao
das acoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

Orientacao Normativa AGU n° 53/2014

A empresa que realize cessao ou locacao de mao de obra, optante pelo Simples Nacional, que participe
de licitagdo cujo objeto nédo esteja previsto no disposto no §1° do art.17 da Lei Complementar n° 123,
de 2006, deverd apresentar planilha de formacdo de custos sem contemplar os beneficios do regime
tributario diferenciado.

Orientacao Normativa AGU n° 54/2014

Compete ao agente ou setor técnico da Administracao declarar que o objeto licitatorio é de natureza
comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregao e definir se 0 objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicao do érgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatoria aplicavel.

2 Por ser 6rgao da estrutura do Poder Executivo da Unido, as orientagoes da Advocacia Geral da Unido ndo vinculam os gestores do Estado do
Ceard, embora possam ser aplicaveis, no que couber, a outras esferas de governo, a titulo de boas praticas de gestéo.
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Sumula ne 39

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n° 8.666/1993.

Sumulane 111

Aos 6rgaos proprios do Controle Interno cabe baixar Instrucbes e Recomendacdes para o regular
funcionamento do Sistema de Administracao Financeira, Contabilidade e Auditoria, de modo que se
criem condicdes indispensaveis para assegurar eficacia ao Controle Externo.

Sumulane 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitacao, constituindo, na hipodtese particular da licitacao para compra, a quantidade demandada uma
das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Suimula n° 183

Se devidamente comprovada a falsidade de documentos que serviram de base ao deferimento de
aposentadoria, reforma ou pensao, torna-se nulo, de pleno direito, 0 ato concessorio, cancelando-se, em
consequéncia, a juizo do Tribunal de Contas, o registro por ele determinado.

Sumula n° 186

Consideram-se sob a jurisdicao do Tribunal de Contas da Uniao os co-autores, embora sem vinculo com
0 servico publico, de peculato praticado por servidores - quer sejam ou ndo Ordenadores de Despesas
ou dirigentes de érgédos - da Administracdo Direta ou Indireta da Unido e Fundacao instituida ou mantida
pelo Poder Publico, e, ainda, pertencentes a qualquer outra entidade, que gerencie recursos publicos,
independentemente da sua natureza juridica e do nivel quantitativo da sua participacdo no capital social.
A juizo do Tribunal, atentas as circunstancias ou peculiaridades de cada caso, os aludidos co-autores
estdo sujeitos a tomada de contas especial, em que se quantifiquem os débitos e se individualizem
as responsabilidades ou se defina a solidariedade, sem prejuizo da adocéo, pelas autoridades ou pelos
orgaos competentes, das medidas administrativas, civis e penais cabiveis, nas instancias proprias e
distintas.
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Sumula ne 187

Sem prejuizo da adocdo, pelas autoridades ou pelos érgaos competentes, nas instancias, proprias e
distintas, das medidas administrativas, civis e penais cabiveis, dispensa-se, a juizo do Tribunal de Contas,
a tomada de contas especial, quando houver dano ou prejuizo financeiro ou patrimonial, causado por
pessoa estranha ao servico publico e sem conluio com servidor da Administracao Direta ou Indireta e de
Fundacéo instituida ou mantida pelo Poder Publico, e, ainda, de qualquer outra entidade que gerencie
recursos publicos, independentemente de sua natureza juridica ou do nivel quantitativo de participacdo
no capital social.

Sumula n° 191

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia dos contratos administrativos,
de forma que o tempo nao comprometa as condicdes originais da avenca, ndo havendo, entretanto,
obstaculo juridico a devolucao de prazo, quando a Administracdo mesma concorre, em virtude da
prépria natureza do avengado, para interrupgdo da sua execucao pelo contratante.

Sumula ne 192

Quer na fase de instrucao, quer na de execucéo de Acérddo de condenacao, admite-se, também, quando
houver requerimento do interessado, o parcelamento, a juizo do Tribunal de Contas, de débito imputado
a pessoa sem vinculo empregaticio com o servico, importando o inadimplemento de qualquer das cotas
no vencimento automatico e na cobranca executiva do saldo devedor, acrescido dos juros de mora e da
correcao monetaria.

Sumula n° 195

Para a adogao das providéncias necessarias ao resguardo dos interesses do Erario ou da exata definicdo
da situacdo do responsavel, admite-se, a juizo do Tribunal de Contas, o desarquivamento de processo
de tomada ou prestacoes de contas, ante a superveniéncia de novos documentos ou informacdes que
justifiguem o reexame, ex officio ou a requerimento do responsavel, do 6érgdo a que pertence ou do
Ministério Publico, da decisdo anterior do Tribunal.

Sumula n° 199

Salvo por sua determinacdo, nao podem ser cancelados pela autoridade administrativa concedente,
os atos originarios ou de alteracdes, relativos a aposentadoria, reformas e pensoes, ja registrados pelo
Tribunal de Contas, ao apreciar-lhes a legalidade, no uso da sua competéncia constitucional.

Sumula n° 205
E inadmissivel, em principio, a incluséo, nos contratos administrativos, de clausula que preveja, para o
Poder Publico, multa ou indenizacdo, em caso de rescisao.
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Sumula n° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacao, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sumula n° 226

E indevida a despesa decorrente de multas moratorias aplicadas entre érgdos integrantes da
Administracdo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.

Sumula n° 227

O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera da responsabilidade
pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada quitacdo, a qualquer dos
responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua totalidade.

Sumula n° 230

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais recebidos
por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacao vencer
ou estiver vencido no perfodo de gestao do préprio mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-
lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico.

Sumula n° 231

A exigénciade concurso publico paraadmissao de pessoal se estende a toda a Administracao Indireta, nela
compreendidas as Autarquias, as Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de
Economia Mista, as Empresas Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econdmicos, em regime de competitividade com
a iniciativa privada.

Sumula n° 233
O tempo de servico publico estadual ou municipal computado com acréscimo, sé podera ser de igual
modo considerado na esfera federal, se nela houver norma correspondente admitindo a contagem.

Sumula n° 246

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca em orgao
ou entidade da Administracao Direta ou Indireta nao o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicao Federal, pois que o
instituto da acumulacao de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, e ndo
apenas a percepcao de vantagens pecuniarias.
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Sumula n° 247

E obrigatdria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para
a contratagcao de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula n° 248

N&o se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a selecao, na licitacdo sob a modalidade
Convite, impo&e-se a repeticdo do ato, com a convocacao de outros possiveis interessados, ressalvadas as
hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993.

Sumula n° 249

E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos
e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do érgao/
entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcao de orientacédo e supervisao, a vista
da presuncao de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Sumula n° 250

A contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll,
da Lein°8.666/1993, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
0s precos de mercado.

Sumula n° 252

A inviabilidade de competicdo para a contratacao de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado.

Sumula n° 253

Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do objeto da licitagao, nos termos
da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
gue possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacédo a taxa aplicavel aos demais itens.
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Sumula n° 254

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - nao se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas
- BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica destes tributos, que
oneram pessoalmente o contratado.

Sumula n° 255

Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogao das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacao comprobatéria da condicéo de exclusividade.

Sumula n° 256

N&o se exige a observancia do contraditério e da ampla defesa na apreciacao da legalidade de ato de
concessado inicial de aposentadoria, reforma e pensdo e de ato de alteracdo posterior concessivo de
melhoria que altere os fundamentos legais do ato inicial ja registrado pelo TCU.

Sumula ne 257
O uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.

Sumula n° 258

As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento
que compbe o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba' ou
de unidades genéricas.

Sumula n° 259
Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e nao faculdade do gestor.

Sumula n° 260

E dever do gestor exigir apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execucao, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel
pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

71



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU3

SUMULAS

Sumula n° 261

Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a elaboracao de projeto bésico adequado
e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso
IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou
a elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos.

Suimula n° 262

O critério definido no art. 48, inciso Il, §1°, alineas “a” e “b’, da Lei n® 8.666/1993 conduz a uma presuncao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Sumula n° 263

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

Sumula n° 265

A contratacdo de subsidiarias e controladas com fulcro no art. 24, inciso XXIll, da Lei n° 8.666/1993
somente é admitida nas hipéteses em que houver, simultaneamente, compatibilidade com os precos
de mercado e pertinéncia entre o servico a ser prestado ou 0s bens a serem alienados ou adquiridos e o
objeto social das mencionadas entidades.

Sumula n° 269

Nas contratagdes para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacédo, a remuneracdo deve estar
vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se o pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem,
hipdtese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos administrativos.

Suimula n° 270

Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacao.
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Sumula n° 271

A pensao concedida a beneficidrio na condicdo de invalido tem como requisito essencial laudo pericial
emitido por junta médica oficial que ateste a invalidez e sua preexisténcia ao momento do ébito do
instituidor.

Sumula n° 272

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato.

Sumula n° 274
F vedada a exigéncia de prévia inscricdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF para efeito de habilitacdo em licitacao.

Sumula n° 275

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucéo de
obras e servicos.

Sumula n° 276
Asvantagensdaestruturaremuneratériaanteriorndoseincorporamaatual, excetoquandoexpressamente
consignadas em lei superveniente.

Sumula n° 279

As rubricas referentes a sentencas judiciais, enquanto subsistir fundamento para o seu pagamento,
devem ser pagas em valores nominais, sujeitas exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo,
salvo se a sentenca judicial dispuser de outra forma.

Sumula n° 281

E vedada a participacao de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo
como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Sumula n° 282

As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao
imprescritiveis.
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Sumula n° 283
Para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacao de certidao
de quitacdo de obrigacoes fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Sumula n° 284
A concessdo de pensao deve observar a legislacdo em vigor a data do 6ébito do instituidor, ocasido em
que os requisitos legais nela previstos deverdo estar preenchidos pelos beneficiarios.

Sumula n° 286

A pessoa juridica de direito privado destinatéria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas
com vistas a consecucao de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores
pelos danos causados ao erario na aplicacdo desses recursos.

Sumula ne 287

E licita a contratacdo de servico de promocao de concurso publico por meio de dispensa de licitacao,
com fulcro no art. 24, inciso XllI, da Lei n° 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo deste objeto com a natureza da instituicao
a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Sumula n° 288

O julgamento pelairregularidade de contas ordinarias ou extraordinarias prescinde de nova audiéncia ou
citacdo em face de irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha sido ouvido em outro processo no
qual lhe tenha sido aplicada multa ou imputado débito.

Suimula n° 289

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

3 Por ser 6rgao da estrutura do Poder Legislativo da Unido, as sumulas do Tribunal de Contas da Unido nao vinculam os gestores do Estado do
Ceara, embora possam ser aplicaveis, no que couber, a outras esferas de governo, a titulo de boas préticas de gestao.
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Sumula Vinculante n° 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa
quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma
€ pensao.

Sumula Vinculante n° 4
Salvo nos casos previstos na Constituicao, o salario minimo nao pode ser usado como indexador de base
de célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

Sumula Vinculante n° 5
A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao.

Sumula Vinculante n° 6
N&o viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracao inferior ao salario minimo para as pracgas
prestadoras de servico militar inicial.

Sumula Vinculante n° 12
A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, inciso IV, da
Constituicao Federal.

Sumula Vinculante n° 13

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de conflanca ou, ainda,
de funcéo gratificada na Administracdo Publica Direta e Indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicao Federal.

Sumula Vinculante n° 15
O célculo de gratificacdes e outras vantagens do servidor publico ndo incide sobre o abono utilizado
para se atingir o salario minimo.

Suimula Vinculante n° 16

Os artigos 7°,inciso IV; e 39, §3° (redacao da EC 19/98), da Constituicao, referem-se ao total da remuneracéo
percebida pelo servidor publico.
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Sumula Vinculante n° 17
Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora
sobre 0s precatérios que nele sejam pagos.

Sumula Vinculante n° 21
Einconstitucionalaexigénciade depdsito ouarrolamento prévios de dinheiro ou bens paraadmissibilidade
de recurso administrativo.

Sumula Vinculante n° 31
E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre operacoes
de locacao de bens moveis.

Sumula Vinculante n° 33

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, §4°, inciso lll da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica.

Sumula Vinculante n° 37
Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.

Sumula Vinculante n° 42
E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcdo monetéria.

Sumula Vinculante n° 43
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Sumula Vinculante n° 44
S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacao de candidato a cargo publico.

Sumula Vinculante n° 55
O direito ao auxilio-alimentacdao nao se estende aos servidores inativos.

4 As simulas vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal possuem aplicagéo obrigatéria pelo Poder Judicidrio e Pelo Poder Executivo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Sumulan°6

A revogacao ou anulacao, pelo poder executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato aprovado pelo
Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a competéncia
revisora do judiciario.

Sumulan°8
Diretor de sociedade de economia mista pode ser destituido no curso do mandato.

Sumulan° 10
O tempo de servico militar conta-se para efeito de disponibilidade e aposentadoria do servidor publico
estadual.

Sumulan° 14
Nao é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razao da idade, inscricdo em concurso para cargo
publico.

Sumulan° 15
Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacéo, quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificacéo.

Sumulan°® 16
Funcionario nomeado por concurso tem direito a posse.

Simulan° 17
A nomeacao de funcionario sem concurso pode ser desfeita antes da posse.

Sumulan°© 18
Pela falta residual, ndo compreendida na absolvicao pelo juizo criminal, é admissivel a punicdo
administrativa do servidor publico.

Sumulan° 19
E inadmissivel segunda punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a
primeira.

Sumula n° 20

E necessério processo administrativo com ampla defesa, para demissdo de funcionario admitido por
concurso.
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Sumula n° 21
Funcionario em estagio probatoério nao pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as
formalidades legais de apuracdo de sua capacidade.

Suimula n° 22
O estagio probatdrio ndo protege o funcionario contra a extingao do cargo.

Sumula n° 23

Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra, ndo o impede a declaracéo de utilidade
publica para desapropriacdo do imdével, mas o valor da obra nao se incluira na indenizacao, quando a
desapropriacao for efetivada.

Sumula n° 36
Servidor vitalicio esta sujeito a aposentadoria compulsoéria, em razao da idade.

Sumula n° 39
A falta de lei, funcionario em disponibilidade ndo pode exigir, judicialmente, o seu aproveitamento, que
fica subordinado ao critério de conveniéncia da Administracao.

Sumula n° 164
No processo de desapropriacao, sdo devidos juros compensatoérios desde a antecipada imissao de posse,
ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.

Sumula n° 339
Ndo cabe ao poder judiciario, que ndao tem funcado legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia.

Sumula n° 340
Desde a vigéncia do codigo civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndao podem ser
adquiridos por usucapiao.

Sumula n° 346
A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumulan°416
Pela demora no pagamento do preco da desapropriacdo ndo cabe indenizacdo complementar além dos
juros.
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Sumulan° 473

A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Sumulan°510
Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de
seguranca ou a medida judicial.

Sumula n° 561
Em desapropriacdo, é devida a correcdo monetéria até a data do efetivo pagamento da indenizacao,
devendo proceder-se a atualizacdo do calculo, ainda que por mais de uma vez.

Sumula n° 655

A excecao prevista no art. 100, ‘caput’, da Constituicao, em favor dos créditos de natureza alimenticia, néo
dispensa a expedicdo de precatdrio, limitando-se a isentad-los da observancia da ordem cronoldgica dos
precatoérios decorrentes de condenacdes de outra natureza.

Sumula n° 679
A fixacdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencao coletiva.

Sumula n° 680
O direito ao auxilio-alimentacdao nao se estende aos servidores inativos.

Sumula n° 681
E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcdo monetaria.

Sumula n° 682
Ndo ofende a Constituicdo a correcdo monetaria no pagamento com atraso dos vencimentos de
servidores publicos.

Sumula n° 683
O limite de idade para a inscricao em concurso publico sé se legitima em face do art. 7°, inciso XXX, da
Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicées do cargo a ser preenchido.
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Sumula n° 684
E inconstitucional o veto ndo motivado a participacéo de candidato a concurso publico.

Sumula n° 685

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Sumula n° 686
S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

Sumula n° 688
E legitima a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o 13° salario.

Sumula n° 726
Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servico prestado fora
da sala de aula.

Sumula n° 736
Compete a Justica do Trabalho julgar as acdes que tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e satde dos trabalhadores.

> Embora as simulas (nao vinculantes) emitidas pelo Supremo Tribunal Federal ndo sejam de observancia obrigatéria por parte do Poder
Executivo dos entes federados, o seu cumprimento se revela como boa prética de gestao publica.
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