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RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 2° QUADRIMESTRE DE 2020

PARECER TECNICO

INTRODUCAO

1. O objetivo deste parecer é disponibilizar ao Secretirio de Estado Chefe da
Controladoria e Quvidoria Geral opinido técnica sobre o resultado da Gestio Fiscal do
Estado por meio da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestio Fiscal
referente ao 2° Quadrimestre de 2020, elaborado pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ.

2. A analise tem como referéncia a Portaria n°. 286, de 07.05.2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 10* edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
Versdo 3, bem como o levantamento dos valores integrantes desses anexos nos sistemas
corporativos do Estado.

3. O Relatério de Gestéio Fiscal referente ao 2° Quadrimestre de 2020, elaborado pela
SEFAZ, deve ser assinado pelo Secretirio Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado do Ceard — CGE, Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Estado,
conforme determina o Art. 54, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

4, A seguir serdo apresentadas as analises dos demonstrativos que compdem o
Relatério de Gestdo Fiscal, abrangendo: Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida; Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores e Demonstrativo das Operacdes de Crédito.

Anexo I — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

5 A Despesa com Pessoal corresponde i remuneragdo total dos funcionirios em
efetivo servigo acrescida da contribuigio do Estado para futuras aposentadorias, do
pagamento das aposentadorias ou pensdes dos funcionirios ja aposentados e da
remuneragdo de funcionarios terceirizados, que estejam substituindo servidor publico.

6. Quanto & conformidade com os padrBes estabelecidos pela STN, observamos que o
Demonstrativo apresentado pela SEFAZ atende aos ditames estabelecidos nas instrucdes
da 10? edigio do Manual de Demonstrativos Fiscais. Os valores levantados por esta Equipe
Técnica sdo os constantes na Tabela 1, que, por sua vez, sdo iguais aos dispostos no RGF
aqui analisado.
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Tabela 1
Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente ao 1°. Quadrimestre de 2020
R$ 1,00

20 QUAD de 2020
( Valor Liquidado + Restos a Pagar)

PODER EXECUTIVO ¢ DEFENS ORIA PUBLICA

DESPESA BRUTA COMPESSOAL (I) RS 10.735.880.694,48

PESSOAL ATIVO (*) RS 7.532.247.983.78
PESSOAL INATIVO R$2476.796.553.45
OUTRAS DESP TERC RS 726.836.15725
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) RS 1.970.977.655,14
INDENIZAGOES RS 985.475.40
DECISAO JUDICIAL RS 179.550.94525
DEA RS$ 37.440.362,28
INATIVOS REC VINC R$ 1.753.000.872.21
DESPESA LiQUIDA COMPESSOAL ()= (I-II) RS 8.764.903.039,35
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) RS 21.403.952.904,29

(9 Transferéncias obrig. da Unifo relativas is emendas individuais (art.

166-A,§ 1°, da CF) (V) RS 26.939.686,79
(9 Transferéncias obrig. da Unidio relativas is emendas de bancada (art.

166, § 16, da CF) (V1) RS 116.182.594,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VD)= (IV - V) RS 21.260.830.623,50
% DESPESA COMPESSOAL (VD / (II) % 41,23%

% LIMITE MAXIMO 49,00%

% LIMITEPRUDENCIAL 46,55%

% LIMITEDE ALERTA 44,10%

(*) Inserido o valor dos Conséreios Pablicos de Satide.

Fonte: S2GPR/SEFAZ

y A despesa total com pessoal do Poder Executivo para fins de apuracio do limite foi

de RS 8.764.903.039,35, atingindo um percentual de 41,23% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (RCLA), abaixo dos limites de alerta, prudencial e maximo de 44,10%, 46,55% e
49,00%, respectivamente, fixados pela LRF.

8. O comparativo dos anos de 2016 até 2020 aponta uma variagio nos percentuais de
Gastos com Pessoal do Poder Executivo, mantendo-se abaixo do limite prudencial,
conforme se observa no Tabela 2.
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Tabela 2

% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente ao 3°. Quadrimestre dos anos

de 2016 a 2019 e 2°. Quadrimestre de 2020

Gastos com Pessoal

(Em RS 1,00)

22 Quad/20

Gastos com Pessoal 7.258810.177 7.539.771.749 8.110.638.640 8.689.988.994 8.764903.039
RCL Ajustada (*) 17831987422 | 17762569696 | 19174512116 | 20870241723 | 21260830624

° t -P. L,

gﬁ u:f) Goms Eoasoal 40.71% 245% 4230% 41.60% 41.25%

Limite Prudencial 46,17% ,17% 46,55% 46,55% 46,55%

Limite Miximo 43,60% 48,60% 49,00% 49,00% 4900%
Limite de Alerta 43,74% £3,74% 4410% 44,10% 44,10%
Fonte: S2IGPR-SEFAZ

(*) A partir do exerei¢io de 2017 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais, conforme Constituigio n° 86/2015,

9. Assim, a Tabela 2 demonstra uma redug3o do percentual de gastos com pessoal de

41,23% no 3°. Quadrimestre/2019 para 41,86% no 2°. Quadrimestre de 2020.

10.

Tomando como base o ano anterior e calculando a variagiio anual de 2019 com o 2°.

Quadrimestre de 2020, pode-se constatar, no Gltimo periodo de avaliagdo, um incremento
de 0,86% nas despesas com pessoal do Poder Executivo, bem como uma variagio positiva
de 1,87% na Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA), conforme demonstrado no

Grafico 1.

Grafico 1

Evolucio dos gastos com a Despesa com Pessoal em relacio a RCL - referente ao 3°.
Quadrimestre dos anos de 2017 a 2019 ¢ 2°. Quadrimestre do 2020
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Fonte: S2GPR/SEFAZ
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11.  Os resultados de queda na varia¢do do gasto com pessoal demonstrados no Grafico
1 nos anos de 2016 e 2017 ocorreram devido a ndo reposigio salarial da inflagdo que
ocorre no inicio de cada ano. Em 2017 os servidores que ganhavam acima do salario
minimo receberam apenas 2% de reajuste. Ja em 2018 a despesa com pessoal voltou a
crescer decorrente alguns fatores como a reposic¢io salarial de 2,95%, os incrementos com
a contratagdo de pessoal através de concurso publico, principalmente na Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e aos aumentos diferenciados para as
categorias vinculadas a essas areas. J4 a RCL apresentou o pior desempenho em 2017 com
uma variagio negativa em 0,39%, voltando a crescer em 2018. Em 2019 apresentou outra
redug:ao devido a reposicio ter sido apenas para os servidores que recebem o salario
minimo e para os professores que seus salarios sdo em conformidade com o piso nacional,
que cresceu em torno de 4,17%. Em 2020 teve uma redugio em relagio a 2019 apesar dos
salarios dos professores apresentaram um incremento maior que foi de 12,84% e ter
ocorrido um maior nivel de gastos com terceiriza¢do substituindo servidor em decorréncia
da pandemia que demandou aumento na contratagiio de profissionais da area de satde.
Contudo a RCL ajustada teve um incremento de 1,87% em relagio ao ano de 2019 e a
despesa com pessoal de 0,86%, por isso a redugdo do indicador.

12.  As Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceiriza¢io em substitui¢io
a servidores atingiram o montante de RS 726.836.157,25, correspondendo a 9,65% da
despesa total com pessoal ativo do Poder Executivo para fins de apuracio do limite,
seguindo a tendéncia de aumento nominal registrada nos quadrimestres anteriores,
conforme Grafico 2.

Grafico 2
Evolucio quadrimestral dos gastos com Terceirizados em relacio a Despesa com
Pessoal Ativo - 1° Quadrimestre de 2018 ao 2° Quadrimestre de 2020
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

Ademais, no Demonstrativo com Pessoal do Poder Executivo esta incluido o pessoal ativo
dos Consoércios Piblicos no montante de R$ 59.041.749,95, conforme Portaria n° 72, de 01
de fevereiro de 2012, da STN.
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Anexo Il - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

13. A Divida Consolidada Liquida - DCL corresponde ao montante das obrigacdes
financeiras assumidas pelo Estado (chamada, nos termos do Art. 29, I da LRF de Divida
Consolidada) deduzindo-se as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os
demais haveres financeiros. A Resolu¢io do Senado Federal n® 40/2001 estabelece para a
DCL o limite de 200% da Receita Corrente Liquida (RCL).

14.  Cotejando o referido demonstrativo, elaborado pela SEFAZ, com o modelo
proposto pela STN, identificou-se que os mesmos estio compativeis. Os valores levantados
por esta Equipe Técnica sfio os constantes na Tabela 3, que, por sua vez, sdo iguais aos
dispostos no RGF aqui analisado. No entanto, cabe destacar que as informagdes acerca das
disponibilidades de caixa ndo estio disponiveis de forma automatica nos sistemas
corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado manualmente pela SEFAZ a partir das
informagdes das contas bancéarias, as quais também a equipe técnica ndo teve acesso.
Assim, nfo foi possivel validar os valores das disponibilidades de caixa inseridos no
demonstrativo.

Tabela 3
Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 2°. Quadrimestre de 2020

RS 1,00

DEMONSTRATIVG DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

DIVIDA CONSOLIDADA SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR | SALDO ATEO 2° QUAD. 2020
DIVIDA CONSQLIDADA () 14.906375.118,01 18.175.705203,75
Divda Contratual 13.854.143.93932 17.123.474.025,06
Empréstimos 12.306.362.054,08 15.737.570.025.61
Reestruturacio da divida 874.027.010,37 875.147.713,11
Financiamentos 105.067.680,99 134.071.623,15
Parcelamentos e Renegociagdes da divida 222405.521,48 4521047783
Dermis Dividas Contratuais 346.281.672,40 331474.18536
Precatorios posterlores a 05/05/2000 (inclusive) wencldos e nilo pagos 433,124.638,55 433.124.638,55
‘Qutras Dividas Nie Contratuais 619.106.540,14 619.106.540,14
DEDUCOES (I 3.911204.66429 6.132.677.819,56
Disponibilidade de Calxa 391120466429 6.132.677.819,56
Disponibilidade de cain bruta 4.071.407516.34 601557261785
() Restos a pagar processados 287.978.168,46 10.670.114,70
Dermais Haveres Financeiros 127.775316,41 127.77531641
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (I = (-I) 10.995.170.453,72 12.043.027.384,19
RECHI"A(KJRR.ENYEIJQU!DA‘RCLAJHSM (1104 20.882.025.052,84 21.377.013217,50
% DCL/RCL (V) =(II'IV) 52,65% 5634%
LIMITERESOLUCAO SENADO N."40/2000 200% 200%
LIMITEDEALERTA (LRF) 180% 180%
Fonte: SISDIV/SEFAZ
Nota 1: A disponibilidade de cana abrange os Orgios da Admmistragio Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Emp Dep €5 ¢ 0s outros poderes;
Nota 2: Excluidos da disponibilidade de caiba os valores de RS 1.240.181.807,05 que cstio comprometidos ivos fi iros: depdsitos ¢ cangles, fiangas criminais,

depdsitos judiciais ¢ outros depésitos de terceiros, exceto previdéncia.
Nota 3: Excluido da disponibilidade de cabm o valor de RS 1.192.269.659,76 do RPPS, sendo RS 858.510.051,78 classificados contabilmente em caba ¢ cquivalente de caixa, RS
86.361.393.50 emaplicagies financeiras de curto prazo ¢ RS 247.398.214,48 emaplicagdes financeiras de longo prazo.

Nota 4: Os Demais Haveres Financeiros pondema valores rep dos pelo Poder Executivo ¢ que estifo sob administragifo Tribunal de Justica do Estado do Ceard e
Tribunal Regional do Trabalhe para pagamento de precatorios (Oticios TJ-ASPRECH® 1142/2019 ¢ 232/2020);

Nota 5: Incluido nos restos a pagar processados o valor de RS 1.265.041,70 referente aos RP nilo processados liquidados a pagar.

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial se refere a0s fundos fimanceiros FUNAPREV ¢ PREVMILITAR caleulados pela SEPLAGCPREV na posighio abril2020.

Nota 7: O saldo da Divida Consolidada foi informado pela COFIS/CEDIP.
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15. O levantamento das informacdes da divida publica que integram esse demonstrativo
foi realizado junto ao Sistema da Divida Publica — SISDIV/SEFAZ (Anexo 2). Como
resultado, foi verificado que o Estado do Ceara apresentou no 2°. Quadrimestre de 2020
um percentual de 56,34% (DCL sobre a RCL).

16.  No periodo entre o ano de 2016 e 2°. Quadrimestre de 2020 ocorreram oscilagdes
no percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagiio & Receita Corrente
Liquida (RCL), mas sempre em patamares distantes do limite de endividamento definido
pela Resoluc¢io do Senado, conforme Grafico 3.

Grifico 3
Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre dos anos de
2016 a 2019 e 2°. Quadrimestre do 2020

i ————————— — - SSRENEEEE = 180,00%
[ o o,
43,60% 45.82% 57,14% 52,65% 56,34%
2016 2017 2018 2019 2° Quad/20
E==3 % da DCL/RCL === Limite Fiscal === Limite de¢ Alcrta

Fonte: SISDIV/SEFAZ

17 O referido percentual no 2°. Quadrimestre de 2020 apresentou um incremento em
relagdo ao ano de 2019, devido a divida contratual ter apresentado um incremento maior
que a RCL, mesmo com o crescimento das disponibilidades. A divida contratual teve um
incremento de 23,60%, passando de R$ 13.854.143.939,30 no 3°. Quadrimestre de 2019
para R$ 17.123.474.025,06 no 2°. Quadrimestre de 2020. J4 a RCL teve um incremento de
apenas 2,37%, passando de RS 20.882.025.052,84 no 3°. Quadrimestre de 2019 para R$
21.377.013.217,50 no 2°. Quadrimestre de 2020. E ainda, mesmo com & o aumento da
disponibilidade de caixa liquida em 56,80%, que passou de R$ 3.911.204.664,29 no 3°
Quadrimestre de 2019 para R$ 6.132.677.819,56 no 2° Quadrimestre de 2020 o percentual
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da DCL passou de 52,65% no 3°. Quadrimestre de 2019 para 56,34% no 2°. Quadrimestre
de 2020.

Anexo III - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

18.  As Garantias so concedidas pelo Governo do Estado com o objetivo de pagamento
de obriga¢des financeiras assumidas por algum 6rgdo do Estado, no caso de uma eventual
falta de pagamento. As Contragarantias, por sua vez, devem ser constituidas quando o
Estado, ou algum orgéo ligado a ele, atua como garantidor em uma operagdo de crédito.
Nesse momento, devera ser exigida uma contragarantia em valor igual ou superior ao da
garantia.

19. O Demonstrativo apresentado pela SEFAZ corresponde aos padrdes estabelecidos
no Manual da STN. Os valores levantados por esta Equipe Técnica sio os constantes na
Tabela 4, que, por sua vez, sdo iguais aos dispostos no RGF aqui analisado.

Tabela 4
Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente ao 2°. Quadrimestre de 2020
R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS' DE VALORES

ARANTIAS CONCEDIDAS SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO ATE O 2° QUAD. 2020
Interna 0,00 0,00
Externa 204.753.528.90 263.900.378,21
Total Garantias Concedidas (T) 204.753.528,90 263.900.378,21
Receita Corrente Liquida - RCL (D) 20.882.025.052,84 21.377.013.217,50
% OPC/RCL (TIL) = (/1) 0,98% 1.23%
LIMITE RESOLUCAO SENADO N.°43/2001 22,00% 22,00%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 19,30% 19,80%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

! 0 Estado do Ceard néio possui contragarantias.

20. O levantamento das informagdes relativas as Garantias e Contragarantias de valores
que integram esse demonstrativo foi realizado junto ao Sistema da Divida Publica —
SISDIV/SEFAZ (Anexo 2). Como resultado, foi verificado que o Estado do Ceara
apresentou no 2°. Quadrimestre de 2020 um total de Garantias concedidas de
RS 263.900.378,21, o que representa 1,23% da RCL, sendo, portanto, inferior ao limite
maximo de 22% fixado no Art. 9° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, conforme
apresentado na Tabela 4.
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21. O grafico 4 mostra um historico das Garantias sobre a RCL dos Gltimos 5 anos,
permitindo constatar que os percentuais alcangados sio bastante inferiores que o limite
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, bem como estio em queda
desde 2016.

Grifico 4
Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre dos anos
de 2016 a 2019 e 2°. Quadrimestre do 2020

4,57% 3,76%
J - 1,13% 0,98% 1,23%
2016 2017 2018 2019 2° Quad/20

=== % Garantias sobre a RCL,

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Limite Fiscal

Limite de Alerta

Anexo IV — Demonstrativo das Operacdes de Creédito

22.  As operacdes de crédito correspondem a contratacio de obrigagio financeira por
parte do Estado, que, somada as obriga¢des ja existentes, formard o saldo da Divida
Consolidada Liquida. De acordo com Resolugdo n.° 43/2001, do Senado Federal, seu
volume nfo podera ultrapassar 16% da Receita Corrente Liquida.

23.  Quanto a conformidade com os padrGes estabelecidos pela STN, observamos que o
referido Anexo preparado pela SEFAZ atende as exigéncias. Os valores levantados por
esta Equipe Técnica sdo os constantes na Tabela 5, que, por sua vez, sdo iguais aos
dispostos no RGF aqui analisado.
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Grafico 5
Operacoes de Crédito sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre dos anos de 2016
a 2019 e 2°. Quadrimestre do 2020
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Fonte: S2GPR/SEFAZ
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CONCLUSAO

26. A partir da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestio Fiscal,
referente ao 2°. Quadrimestre de 2020, elaborado pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ,
verificamos o respeito aos limites fiscais estabelecidos na legislagio, bem como a
conformidade com os padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 286, de 07.05.2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 10* edi¢io do Manual de
Demonstrativos Fiscais, Versdo 3, no tocante aos Demonstrativos da Despesa com Pessoal,
da Divida Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias de Valores e das
Operagdes de Crédito.

27.  Por fim, cabe destacar que nfo foi possivel validar as informagdes inerentes as
disponibilidades de caixa inseridas nos Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida,
uma vez que as informagdes acerca das disponibilidades de caixa nio estio disponiveis de
forma automatica nos sistemas corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado
manualmente pela SEFAZ a partir das informagdes das contas bancarias, as quais tambem
a equipe técnica nio teve acesso.

Fortaleza/CE, em 28 de setembro de 2020.

(Deurina Mogusins., B
Adriana Oliveira Nogueira v Vltor Hugo Gaspar Pinto
Auditora de Controle Interno Orientador da Célula de Monitoramento da
A 7 Gesto para Resultados e Gestio Fiscal

.
b i
b i

{ i -

celo de\Sé sa Monteiro
Coq"rdenador de Controladoria




