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RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 2° QUADRIMESTRE DE 2021

PARECER TECNICO

INTRODUGAO

1. O objetivo deste parecer é disponibilizar ao Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Ouvidoria Geral opinidao técnica sobre o resultado da Gestao Fiscal
do Estado por meio da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestao
Fiscal referente ao 2° Quadrimestre de 2021, elaborado pela Secretaria da Fazenda
— SEFAZ.

2. A analise tem como referéncia a Portaria n° 375, de 08.07.2020, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 11?2 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, a Versdao 3 foi editada em 07.05.2021, bem como o
levantamento dos valores integrantes desses anexos nos sistemas corporativos do
Estado.

3. O Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2° Quadrimestre de 2021,
elaborado pela SEFAZ, deve ser assinado pelo Secretario Chefe da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE, Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno do Estado, conforme determina o Art. 54, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

4. A seguir serdo apresentadas as analises dos demonstrativos que compdem o
Relatério de Gestdo Fiscal, abrangendo: Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida; Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores e Demonstrativo das Operagdes de Crédito.

Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

5. A Despesa com Pessoal corresponde a remuneracao total dos funcionarios
em efetivo servigco acrescida da contribuicido do Estado para futuras aposentadorias,
do pagamento das aposentadorias ou pensdes dos funcionarios ja aposentados e da
remuneragcao de funcionarios terceirizados, que estejam substituindo servidor
publico.

6. Quanto a conformidade com os padrdes estabelecidos pela STN, observamos
que o Demonstrativo apresentado pela SEFAZ atende aos ditames estabelecidos
nas instrucbes da 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 1, que, por sua
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Tabela 1

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba - Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente ao 2°. Quadrimestre de

2021

PODER EXECUTIVO e DEFENSORIA

PUBLICA

R$ 1,00

20 QUAD/2021

( Valor Liquidado + Restos a Pagar)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

R$ 11.711.006.201,30

PESSOAL ATIVO (*)

R$ 7.680.571.289,90

PESSOAL INATIVO

R$ 3.083.230.064,97

OUTRAS DESP TERC (**)

R$ 947.204.846,43

DESPESAS NAO COMPUTADAS (ll)

R$ 2.325.197.039,93

INDENIZAGOES R$ 1.353.220,92
DECISAO JUDICIAL R$ 186.811.986,18
DEA R$ 71.560.713,66

INATIVOS REC VINC

R$ 2.065.471.119,17

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - 1)

R$ 9.385.809.161,37

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (IV)

R$ 24.057.444.334,95

(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as emendas individuais

(art. 166-A, § 1°, da CF) (V)

R$ 8.129.954,00

(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as emendas de bancada

(art. 166, § 16, da CF) (VI)

R$ 103.096.010,00

RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (VI) = (IV - V) R$ 23.946.218.370,95
% DESPESA COM PESSOAL (VI) / (lll) % 39,20%
% LIMITE MAXIMO 49,00%
% LIMITE PRUDENCIAL 46,55%
% LIMITE DE ALERTA 44,10%
(*) Inserido o valor dos Consércios Publicos de Saude.
Fonte: S2GPR/SEFAZ
7. A despesa total com pessoal do Poder Executivo para fins de apuragao do

limite foi de R$ 9.385.809.161,37, atingindo um percentual de 39,20% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCLA), abaixo dos limites de alerta, prudencial e maximo
de 44,10%, 46,55% e 49,00%, respectivamente, fixados pela LRF.

8. O comparativo dos anos de 2017 até 2021 aponta uma variagcdo nos
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percentuais de Gastos com Pessoal do Poder Executivo, mantendo-se abaixo do
limite de alerta, conforme se observa no Tabela 2.

Tabela 2

% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente aos 3°. Quadrimestres
dos anos de 2017 a 2020 e ao 2°. Quadrimestre de 2021

(EmRS 1,00)

Gastos com Pessoal 2017 2018 2019 2020 20 Quad/21
Gastos com Pessoal 7.530.771.749 | 8.110.638.640 | 8.689.988.994 | 8.876.096.988 | 9.385.809.161
RCL Ajustada (*) (**) 17.762.569.696 | 19.174.512.116 | 20.870.241.723 | 21.886.952.292 | 23.946.218.371
0 -
gleca el Bl 42,45% 42,30% 41,64% 40,55% 39,20%
Executivo
Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 48,60% 48,60% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 43,74% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

(*) A partir do exercicio de 2017 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais, conforme Art. 166-A § 1 0. da CF.

(**) A partir do exercicio de 2020 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais (Art. 166-A § 1 0. da CF) e Emendas de Bancada (Art. 166, § 16 da CF).

9. Assim, a Tabela 2 demonstra uma redugdo do percentual de gastos com
pessoal de 40,55% no 3°. Quadrimestre/2020 para 39,20% no 2°. Quadrimestre de
2021.

10. Tomando como base o ano anterior e calculando a variagao anual de 2020
com 2021, pode-se constatar, no ultimo periodo de avaliacdo, um incremento de
5,74% nas despesas com pessoal do Poder Executivo, bem como uma variagéo
positiva de 9,41% na Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA), conforme
demonstrado no Grafico 1.
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Grafico 1

Evolugao dos gastos com a Despesa com Pessoal em relagado a RCL - referente
ao 2°. Quadrimestre dos anos de 2018 a 2021
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2018 2019 2020 20 Quad/21
CGastos com Pessoal 8.110.639 8.689.989 8.876.097 9.385.809
@EmRCL Ajustada 19.174.512 20.870.242 21.886.952 23.946.218
~4—Var Gastos com Pessoal 7,57% 7,14% 2,14% 5,74%
-s—Var RCL Ajustada 7,95% 8,84% 4,87% 9,41%

Fonte: S2GPR/SEFAZ

11.  Em 2018 a despesa com pessoal cresceu proximo a RCL Ajustada decorrente
alguns fatores como a reposi¢cao salarial de 2,95%, os incrementos com a
contratacao de pessoal através de concurso publico, principalmente na Secretaria da
Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS) e aos aumentos diferenciados para as
categorias vinculadas a essas areas. Em 2019 apresentou outra redugéo devido a
reposicao ter sido apenas para os servidores que recebem o salario minimo e para
os professores que seus salarios sdo em conformidade com o piso nacional, que
cresceu em torno de 4,17%. Em 2020 teve um aumento em relagdo a 2019 de
apenas 2,14%, apesar dos salarios dos professores apresentaram um incremento
maior que foi de 12,84% e ter ocorrido um maior nivel de gastos com terceirizagéo
substituindo servidor em decorréncia da pandemia que demandou aumento na
contratagcdo de profissionais da area de saude. No 2° Quadrimestre de 2021
apresentou um incremento inferior a RCL Ajustada devido n&o ter ocorrido a
reposicao salarial dos servidores.

12. As Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo em
substituichio a servidores atingiram o montante de R$ 947.204.846,43,
correspondendo a 12,33% da despesa total com pessoal ativo do Poder Executivo
para fins de apuragao do limite, seguindo a tendéncia de aumento nominal registrada
nos quadrimestres anteriores, conforme Grafico 2.
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Grafico 2

Evolugao quadrimestral dos gastos com Terceirizados em relagao a Despesa
com Pessoal Ativo - 2° Quadrimestre de 2019 ao 2° Quadrimestre de 2021
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

Ademais, no Demonstrativo com Pessoal do Poder Executivo esta incluido o pessoal
ativo dos Consorcios Publicos no montante de R$ 63.530.667,79, conforme Portaria
n° 72, de 01 de fevereiro de 2012, da STN.

Anexo Il - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

13. A Divida Consolidada Liquida - DCL corresponde ao montante das obrigagdes
financeiras assumidas pelo Estado (chamada, nos termos do Art. 29, | da LRF de
Divida Consolidada) deduzindo-se as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros. A Resolugdo do Senado Federal n°
40/2001 estabelece para a DCL o limite de 200% da Receita Corrente Liquida (RCL).

14. Cotejando o referido demonstrativo, elaborado pela SEFAZ, com o modelo
proposto pela STN, identificou-se que os mesmos estdo compativeis. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 3, que, por sua
vez, sao iguais aos dispostos no RGF aqui analisado. No entanto, cabe destacar que
as informagdes acerca das disponibilidades de caixa nao estao disponiveis de forma
automatica nos sistemas corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado
manualmente pela SEFAZ a partir das informagdes das contas bancarias, as quais
também a equipe técnica ndo teve acesso. Assim, ndo foi possivel validar os valores
das disponibilidades de caixa inseridos no demonstrativo.
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Tabela 3

Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 2°. Quadrimestre de
2021

R$ 1,00
DiVIDA CONSOLIDADA SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO ATE O 2° QUAD. 2021
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 17.783.339.122,52 18.168.088.663,14
Divida Contratual 16.633.404.657,27 17.018.154.197,89
Empréstimos 15.276.057.918,01 15.688.344.826,49
Reestruturagédo da divida 879.949.217,70 872.953.494,98
Financiamentos 109.780.707,32 112.383.867,44
Parcelamentos e Renegociagdes da divida 43.091.101,59 34.058.818,01
Demais Dividas Contratuais 324.525.712,65 310.413.190,97
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e nao pal 518.483.807,45 518.483.807,45
Outras Dividas Nao Contratuais 631.450.657,80 631.450.657,80
DEDUGOES (Il) 5.809.716.226,36 8.993.702.073,83
Disponibilidade de Caixa 5.809.716.226,36 8.993.702.073,83
Disponibilidade de caixa bruta 5.815.939.118,93 8.786.518.724,05
(-) Restos a pagar processados 127.834.769,74 13.389.883,75
Demais Haveres Financeiros 121.611.877,17 220.573.233,53
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (Ill) = (I-Il) 11.973.622.896,16 9.174.386.589,31
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL Ajustada (IV) 22.003.134.886,87 24.049.314.380,95
% DCL/RCL (V) = (IV) 54,42% 38,15%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180% 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os ¢rgéos da Administragao Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;

Nota 2: Excluidos da disponibilidade de caixa os valores de R$ 1.341.997.974,97 que estdo comprometidos com passivos financeiros, tais como: depésitos e caugdes, fiangas criminais, depdsitos
judiciais e outros depdsitos de terceiros;

Nota 3: Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 1.198.558.433,02 do RPPS;

Nota 4: Os Demais Haveres Financeiros correspondem a valores repassados pelo Poder Executivo e que estdo sob administragéo Tribunal de Justica do Estado do Ceara e Tribunal Regional do
Trabalho

para pagamento de precatorios, conforme repasses e informagdes de valores pagos.
Nota 5: Incluido nos restos a pagar processados o valor de R$ 3.074.543,54 referente aos RP ndo processados liquidados e ndo pagos em 2021;

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREV é resultado da ultima avaliagéo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara-SUPSEC, conforme
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA 2021;

Nota 7: O saldo de restos a pagar processados ndo contempla os restos a pagar da modalidade 91.

Nota 8: O saldo de restos a pagar ndo processados nao contempla os restos a pagar da modalidade 91.

Nota 9: Valor dos precatérios posteriores a 05/05/2020 conforme informagées DO PERIODO DE 02/07/2020 A 31/12/2020;
Nota 10: O saldo da Divida Consolidada foi informado pela COFIS/CEDIP.

15. O levantamento das informag¢des da divida publica que integram esse
demonstrativo foi realizado junto ao Sistema da Divida Publica — SISDIV/SEFAZ
(Anexo 2). Como resultado, foi verificado que o Estado do Ceara apresentou no 2°.
Quadrimestre de 2021 um percentual de 38,15% (DCL sobre a RCL).

16. No periodo entre 0 ano de 2017 e 2021 ocorreram oscilagdes no percentual
da Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagao a Receita Corrente Liquida (RCL),
mas sempre em patamares distantes do limite de endividamento definido pela
Resolucdo do Senado, conforme Grafico 3.
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Grafico 3

Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente aos 3°. Quadrimestres dos
anos de 2017 a 2020 e ao 2°. Quadrimestre de 2021
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Fonte: SISDIV/SEFAZ

17. O referido percentual no 2°. Quadrimestre de 2021 (38,15%) apresentou uma
reducdo em relagdo ao ultimo quadrimestre de 2020 (54,42%), devido ao
crescimento da disponibilidade em 51,08%, que passou do montante de R$
5.809.716.226,36 no 3°. Quadrimestre de 2020 para R$8.786.518.724,05 no 2°.
Quadrimestre de 2021. E ainda a RCL Ajustada teve um incremento de 9,30%,
passando de R$ 22.003.134.886,87 no 3°. Quadrimestre de 2020 para R$
24.049.314.380,95 no 2°. Quadrimestre de 2021. E ainda, é importante ressaltar que
a partir de 2020 a RCL para o calculo dos limites da Divida, Garantias e Contra
Garantias e Operagdes de Crédito passaram a ser deduzidas das Transferéncias
obrigatorias da Unido reativas as Emendas Individuais, conforme Art. 166-A, § 1°,
da Constituicdo Federal. Assim, a RCL foi num montante de R$ 24.057.444.334,95 e
o valor das Emendas Individuais R$ 8.129.954,00, resultando numa RCL Ajustada
de R$ 24.049.314.380,95.

Anexo Ill - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores

18. As Garantias sdo concedidas pelo Governo do Estado com o objetivo de
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pagamento de obrigagdes financeiras assumidas por algum 6rgao do Estado, no
caso de uma eventual falta de pagamento. As Contragarantias, por sua vez, devem
ser constituidas quando o Estado, ou algum 6rgao ligado a ele, atua como garantidor
em uma operagdo de crédito. Nesse momento, devera ser exigida uma
contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia.

19. O Demonstrativo apresentado pela SEFAZ corresponde aos padrbes
estabelecidos no Manual da STN. Os valores levantados por esta Equipe Técnica
sdo os constantes na Tabela 4, que, por sua vez, sédo iguais aos dispostos no RGF
aqui analisado.

Tabela 4

Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente ao 2°. Quadrimestre de
2021

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS' DE VALORES

GARANTIAS CONCEDIDAS

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

SALDO ATE O 2° QUAD. 2021

Interna

Externa

0,00

237.326.290,86

0,00

221.695.405,10

Total Garantias Concedidas ()

237.326.290,86

221.695.405,10

Receita Corrente Liquida - RCL (ll)

22.003.134.886,87

24.049.314.380,95

% OPC/RCL (Ill) = (I/ll)

1,08%

0,92%

LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°43/2001

22,00%

22,00%

LIMITE DE ALERTA (LRF)

19,80%

19,80%

Fonte: SISDIV/ISEFAZ

"0 Estado do Ceara nio possui contragarantias.

20. O levantamento das informacgdes relativas as Garantias e Contragarantias de
valores que integram esse demonstrativo foi realizado junto ao Sistema da Divida
Publica — SISDIV/SEFAZ (Anexo 2). Como resultado, foi verificado que o Estado do
Ceara apresentou no 2°. Quadrimestre de 2021 um total de Garantias concedidas de
R$ 221.695.405,10, o que representa 0,92% da RCL, sendo, portanto, inferior ao
limite maximo de 22% fixado no Art. 9° da Resolugédo do Senado Federal n® 43/2001,
conforme apresentado na Tabela 4.

21. O grafico 4 mostra um historico das Garantias sobre a RCL dos ultimos 5
anos, permitindo constatar que os percentuais alcangados sdo bastante inferiores
que o limite estabelecido pela Resolu¢cao do Senado Federal n.° 43/2001.
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Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente aos 3°. Quadrimestres dos
anos de 2017 a 2020 e ao 2°. Quadrimestre de 2021
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Anexo IV — Demonstrativo das Operagoes de Crédito

22. As operacgdes de crédito correspondem a contratagdo de obrigagao financeira
por parte do Estado, que, somada as obrigagbes ja existentes, formara o saldo da
Divida Consolidada Liquida. De acordo com Resolugdo n.° 43/2001, do Senado
Federal, seu volume nao podera ultrapassar 16% da Receita Corrente Liquida.

23. Quanto a conformidade com os padrbes estabelecidos pela STN, observamos
que o referido Anexo preparado pela SEFAZ atende as exigéncias. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 5, que, por sua
vez, sao iguais aos dispostos no RGF aqui analisado.
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Tabela 5
Operacgoes de Crédito (Internas e Externas) sobre a RCL

R$ 1,00
OPERAGOES DE CREDITO SALDO ATE O 2° QUAD. 2021
Contratutal 1.272.351.181,00

Interna 1.039.781.858,00

Externa 232.569.323,00
Total Operagoes de Créditos - OPC (l) 1.272.351.181,00
Receita Corrente Liquida - RCL (ll) 24.049.314.380,95
% OPC/RCL (lll) = (I/n) 5,29%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°43/2001 16,00%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 14,40%

Fonte: S2GPR/SEFAZ

24. O total das Operagdes de Crédito contraidas até 2°. Quadrimestre de 2021 foi
de R$ 1.272.351.181, o que representa 5,29% da RCL do periodo, sendo, portanto,

inferior ao limite maximo de 16% fixado no Art. 7°, inciso |, da Resolugao Senado
Federal n° 43/2001.

25. A seguir sdo apresentados no Grafico 5 um histérico com os percentuais dos
ultimos quadrimestres desde o 3°. Quadrimestre dos anos de 2017 a 2020 e o 2°.
Quadrimestre de 2021.
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Grafico 5

Operacgoes de Crédito sobre a RCL - referente aos 3°. Quadrimestres dos anos
de 2017 a 2020 e ao 2°. Quadrimestre de 2021

11,54%

2017 2018 2019 2020 20. QUAD/21

BN %das Operacdes de Créditos/RCL = Limite Fiscal m===Limite de Alerta

Fonte: S2GPR/SEFAZ
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CONCLUSAO

26. A partir da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestao Fiscal,
referente ao 2°. Quadrimestre de 2021, elaborado pela Secretaria da Fazenda —
SEFAZ, verificamos o respeito aos limites fiscais estabelecidos na legislagdo, bem
como a conformidade com os padrbes estabelecidos pela Portaria n°. 375, de
08.07.2020, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 112 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais, a Versao 3 foi editada em 07.05.2021, no tocante
aos Demonstrativos da Despesa com Pessoal, da Divida Consolidada Liquida, das
Garantias e Contragarantias de Valores e das Operagdes de Crédito.

27. Por fim, cabe destacar que nao foi possivel validar as informacdes inerentes
as disponibilidades de caixa inseridas nos Demonstrativos da Divida Consolidada
Liquida, uma vez que as informagdes nao estao disponiveis de forma automatica
nos sistemas corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado manualmente
pela SEFAZ a partir das informacgdes das contas bancarias.

Fortaleza/CE, em 27 de setembro de 2021.
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