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APRESENTACAO

Conforme estabelecido na Constituicdo Estadual, o Governador do Estado do
Ceara deve prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias
apos abertura da sessdo legislativa, contas referentes ao exercicio anterior. No
mesmo sentido, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE)
estabelece que as Contas do Governador consistirdo nos Balancos Gerais do
Estado e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, contendo informacg@es relativas a execucado dos respectivos programas

incluidos no orcamento anual e respectivas inspecdes e auditorias internas.

O presente Relatdrio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo
(RCI-Governo), elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), referente ao exercicio de 2021, apresenta as analises e considera¢cées com o
objetivo de cumprir com os mandamentos constitucionais e legais, bem como
apresentar as informacgdes atinentes as regras estabelecidas na Lei Complementar
Federal N° 101/00, na Lei Federal n° 4.320/1964 e legislacao correlata.

O presente Relatério esta estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

v Atuacao da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, 6rgdo central do
sistema de controle interno, no ambito do Eixo Ceara da Gestdo
Democratica para Resultados, que contempla as politicas
governamentais voltadas a busca do crescimento constante, do equilibrio
financeiro, fiscal e orcamentario, e da reducdo persistente das
desigualdades, com foco especifico nos programas Controle Interno
Governamental (251); Fomento & Etica e & Integridade (253) e Transparéncia,

Participacéo e Controle Social (254);

v Plano de Acdo para Sanar Fragilidades (PASF Contas de Governo)
referente as acBes adotadas pelo governo a partir das recomendacfes
do TCE/CE, por ocasido da analise das Contas Anuais de Governo do

exercicio de 2020;
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v Andlise da Execucdo dos Programas de Governo, observando os
aspectos relacionados ao perfil da execucéo orcamentaria por Eixo, Area
Tematica, Programas e suas Metas Prioritarias;

v Andlise da Execuc¢do Orcamentaria do Estado, envolvendo os érgéos da
administracao direta e indireta que integram os or¢camentos fiscal e da

seguridade social; e

v’ Aspectos relativos a Gestédo Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento
dos limites constitucionais e legais pelo Estado, bem como a analise de
indicadores gerenciais e do cumprimento do Novo Regime Fiscal.

O RCI-Governo 2021 é resultado do trabalho técnico da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, mas contou com a colaboragdo imprescindivel dos
gestores e profissionais que atuam nos oOrgaos e entidades do Poder Executivo

Estadual, que disponibilizaram as informagbes necessarias a conclusdo deste

relatorio. ALOISIO BARBOSA DE hsinaco deforms igital por ALOISIO
CARVALHO NETO:21910081353 paos 3052 0401 cus0t ot o>

Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidora Geral
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1 ATUACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE)
visam cumprir a sua missdo institucional de “Coordenar e exercer atividades de
Transparéncia, Ouvidoria, Correicdo, Auditoria Governamental, Etica e Controladoria
no Poder Executivo, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e do controle
social, em beneficio da sociedade”. A atuacdo da CGE faz parte do Eixo Ceara da
Gestdo Democratica por Resultados, que contempla as politicas governamentais
voltadas a busca do crescimento constante, do equilibrio financeiro, fiscal e
orcamentario, e da reducéo persistente das desigualdades. O propdsito central deste
eiXxo consiste em proporcionar que 0s servigos publicos estaduais sejam planejados
e geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidadaos,

com transparéncia e equilibrio fiscal.

Para que o governo pudesse apresentar o0 desempenho observado nos indicadores
apresentados, as acOes finalisticas referentes a este tema estratégico foram
desenvolvidas por meio dos programas: Controle Interno Governamental (251); Fomento a
Etica e & Integridade (253) e, por fim, Transparéncia, Participacdo e Controle Social (254).
Nesse sentido, a CGE desenvolveu diversas acdes no exercicio de 2021, conforme

destaques a sequir.

1.1 Programa 251 — Controle Interno Governamental

O Programa tem como objetivo principal contribuir para uma gestao administrativa
profissional, visando a eficiéncia na arrecadacéo e aplicacdo dos recursos publicos, bem
como a regularidade e o aprimoramento da gestdo, de forma a propiciar a melhoria

continua dos servicos publicos ofertados.

Principais realizacoes:

= Producédo do Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Governo (RCI-GOVERNO) e trés Pareceres Técnicos sobre o Relatorio
da Gestéo Fiscal (RGF).

10
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Realizacdo de 20 Encontros de Integracdo do Controle Interno com os
Assessores de Controle Interno e Ouvidoria (ASCOUV) dos Orgaos para
discussao e apresentacdo de temas relacionados a atuacdo deles.

Elaboracgéo e disponibilizacéo, no canal da CGE no Youtube, de videos
tutoriais dos modulos monitoramento e prestacdo de contas no sistema
e-PARCERIAS.

Desenvolvimento no SACC do modulo prestacdo de contas para os
beneficiarios da Lei Aldir Blanc.

Realizacdo de quatro treinamentos no SISTEMA e-PARCERIAS: SESA
— 14 colaboradores; SEMA — 22 colaboradores; SECULT — Turma 1 com
20 colaboradores e Turma 2 com 20 colaboradores.

Realizacdo da oficina “Orientacbes e tutoriais para os usuarios do
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC” com a

participacédo de 49 pessoas.

Andlise de 333 processos de solicitacdo de limite financeiro submetidos
ao Grupo Técnico de Gestdo de Contas GTC para suporte ao COGERF

na tomada de decisodes.

Realizacdo de visitas técnicas guiadas a FUNCAP, SESA/HGWA,
METROFOR, SAP, SECITECE/CENTEC, SECULT/CCBJ, SEDET/IDT,
SEJUV/CFO e SSPDS para conhecer a execucéo fisica e financeira de

atividades e elaboracédo dos respectivos relatorios.

Disponibilizacdo dos painéis de indicadores de receita e despesas,

indicadores fiscais normativos e de solvéncia orcamentaria no SIEC.

Realizagdo de estudo no ODP.Ceara sobre os resultados dos
julgamentos do TCE sobre as Prestacdes de Contas Anuais de Gestao
(PCAs) do Poder Executivo Estadual.

11
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Disponibilizacdo de Painel de Dados Gerais de Contratos e Dados
Gerais de Convénios informatizados, com a situacado de execucédo dos

contratos e dos instrumentos de parceria.

Publicacdo da Portaria CGE N°05/2021 que institui a Metodologia de
Gerenciamento de Riscos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

Producdo de 94 Relatérios de Controle Interno sobre as Contas de
Gestéo (RCI GESTAO), gerados e inseridos no sistema Agora do TCE.

Emisséo de 16 dezesseis relatérios de inspecéo e de cinco relatérios de
Tomada de Contas Especiais.

Publicagdo da Instrugdo Normativa N° 01/2021 que Regulamenta o
Procedimento de Sindicancia Patrimonial (SINPA).

1.2 Programa 253 — Fomento a Etica e a Integridade

O Programa tem como objetivo principal fomentar a cultura da integridade nos

orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual e nos seus parceiros institucionais,

zelando pela observancia do Codigo de Etica e Conduta da Administracdo Publica

Estadual e de outros normativos que dispdem sobre a conduta do servidor publico

estadual.

Principais realizacoes:

Capacitacao sobre ética e ouvidoria para o programa de Certificacdo em
Ouvidoria 2021 e palestra para os servidores da SEMACE, abordando o

Sistema de Gestdo Etica, envolvendo 68 servidores.

Atualizacdo do Sistema de Etica e Combate e Prevencdo ao Assédio

Moral com a referida legislacdo de Etica e Assédio Moral.

Implementacdo do Comité de Integridade em 14 (quatorze) o6rgaos
estaduais: ADAGRI, CGD, FUNECE, PMCE, SAP, SECULT, SEDET,
SEDUC, SEFAZ, SEMA, SESA, SRH, SSPDS e CBMCE.

12
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Aplicagdo do diagndstico de integridade em 13 (treze) 6rgédos estaduais:
ADAGRI, CGD, FUNECE, PMCE, SAP, SECULT, SEDET, SEDUC,
SEFAZ, SEMA, SESA, SRH e SSPDS.

Elaboracdo de Planos de Integridade por seis 6rgdos: FUNECE, SAP,
SEMA, SEMACE e SPS.

Capacitagdo de 147 servidores dos oOrgaos participantes da
implementacdo do Programa de Integridade.

Capacitacdo de 138 servidores de diversos érgaos/entidades estaduais
na adocdo de boas praticas de gestdo e na instituicio de mecanismos
de combate a corrupcgéo.

Realizacdo de oito palestras atraves de plataforma digital, sob a teméatica

“Caminhos da Cidadania”, com a participacao de cerca de 350 pessoas.

Realizacdo da Il Edicdo da Hackathon da Inteligéncia Cidada.

1.3 Programa 254 — Transparéncia, Participacdo e Controle Social

O Programa tem como objetivo principal ampliar a participacdo e o controle social

na formulacdo, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas, com efetiva

transparéncia e acessibilidade das informacdes disponibilizadas.

Principais realizacoes:

Realizacdo de 52 capacitacdes em ouvidoria (40) e transparéncia (12),

envolvendo um total de 1.276 servidores.

Modernizacdo da Carta de Servicos, com implantacdo de algumas
melhorias e funcionalidades na ferramenta atual, bem como atualizacéo
das informacbes dos servicos no ambito dos Orgdos e entidades

estaduais.

Disponibilizacdo da consulta da divida publica na secdo de

Transparéncia da plataforma Ceara Transparente.

13
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Realizacdo de 2.191.205 atendimentos nas éareas de Ouvidoria e
Transparéncia, envolvendo 66.879 manifestagcbes de Ouvidoria
pertinentes ao Poder Executivo Estadual, com registros em pelo menos
183 municipios cearenses; 52.724 solicitacbes de acesso a informacéo;
e 2.071.602 acessos ao Ceara Transparente.

Disponibilizagdo do ranking de transparéncia no site da CGE.
Elaboracdo de Relatorio Consolidado de Gestédo da Transparéncia.

Elaboracdo de indice de desempenho das Ouvidorias, congregando

varios indicadores.
Elaboracédo do Relatério Consolidado de Gestédo de Ouvidoria.
Elaboracdo de Manual sobre avaliacéo de servicos publicos.

Elaboracao da Cartilha “Como Usar a Linguagem Simples”.

14
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE SOBRE
AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2020

Em 2020, o TCE/CE emitiu o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do
Estado Ceara, sob a otica das gestbes orcamentaria, financeira e patrimonial, e expediu
52 (cinquenta e duas) recomendacdes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Para tratamento das recomendac6es foi instituida a Comisséo Gestora Intersetorial
para Aplicacdo do Plano de Acdo para Sanar Fragilidades das Contas de Governo -
PASF Contas de Governo, composta por representantes da Casa Civil, da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Secretaria do
Planejamento e Gestédo (SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado do Ceara (CGE), na condicéo de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo.

Desde o exercicio de 2020 que o governo vem enfrentando um grande desafio a
execucao das politicas publicas, devido a Pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e a
consequente decretacéo de Estado de Calamidade Publica. Esta situacéo exigiu que o
Estado redefinisse seu planejamento e direcionasse recursos adicionais a area da Saude
em 2021, tendo ainda que conciliar o suporte as demandas econdmicas e sociais do
Estado. Assim, as restricdbes decorrentes da Pandemia afetaram as condicdes de

implementacéo de a¢des, inclusive com a limitacdo de atuacao presencial.

A Comissédo do PASF Contas de Governo consolidou as informacgfes apresentadas
pelos o6rgdos e entidades responsaveis pelas acfes adotadas em funcdo das
recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo relativas ao

exercicio de 2020, conforme apresentado a seguir.

2.1 Conjuntura Socioecondémica

Recomendacéo n°. 01: Em relagédo ao IDEB, que o Governo do Estado do Ceara
empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das metas previstas

para a rede estadual de ensino.
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Andlise da Comissdo do PASF: Para alcancar as metas previstas para a rede
estadual de ensino, o Governo do Ceara, por meio da Secretaria da Educacéo (SEDUC),
desenvolve acdes que buscam garantir o direito dos alunos a um processo de
aprendizagem de qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de
preparacao profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar além de

conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes.

O resultado do IDEB, cujo célculo exclui o resultado das Escolas Estaduais de
Educacado Profissional (EEEP) foi 4,2 para a rede estadual do Ceard em 2019. No
entanto, considerando a Educacéo Técnica e Profissional como uma politica de Estado,
com os resultados de proficiéncia das EEEP no célculo, o Cearé chega ao resultado de
4,46. Dessa forma, utilizando as técnicas estatisticas de arredondamento a meta de 4,5
estabelecida pelo INEP foi alcancada. O resultado do INEP referente a 2021 sera
divulgado no segundo semestre de 2022.

O planejado e desenvolvido pela SEDUC faz parte do Programa Ceara Educa Mais,
constituido de 25 acbes destinadas a progressiva melhoria da qualidade da educacao
cearense. A iniciativa esta fundamentada em oito eixos: aperfeicoamento pedagdgico;
Desenvolvimento e qualificacdo dos Professores; Avanco na aprendizagem; Tempo
Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparacdo para o Enem; Educacdo Conectada; e

Qualificacdo Académica e Profissional dos Estudantes.

O Programa € constituido de acdes que visam apoiar as escolas com foco na
permanéncia e na recomposicdo das aprendizagens dos estudantes. Dentre elas
destacam-se a distribuicdo de 231.595 tablets e 345.721 chips, o fortalecimento do
programa FOCO na Aprendizagem.

Este programa consiste na realizacdo da avaliacdo diagnostica e formativa,
disponibilizacdo de material estruturado, formacédo dos professores e apoio aos

estudantes com o programa de tutoria e monitoria em Lingua Portuguesa e Matematica.

A Secretaria vem ampliando suas acfes para o fortalecimento do vinculo dos
estudantes, por meio do Projeto Professor diretor de Turma (PPDT), da atuacdo dos

Grupos Cooperativos de Apoio a Escola (Gcape) e do Aluno Monitor da Busca Ativa.
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E ainda, no periodo de 2022 a 2026, ha a perspectiva de aplicacdo de um montante
de R$ 1,2 bilh&do a ser destinada a universalizagdo do Ensino Médio em Tempo Integral,
sendo R$ 969,7 milhdes em construcdo ou reforma de escolas estaduais e o restante,

para aquisicéo de equipamentos.
Status segundo Comisséo do PASF: Atendida

Evidéncias: Programa Ceara Educa Mais.

2.2 Planejamento e Execucao Orcamentaria

Recomendacdo n°. 02: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um
melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para -evitar

dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcancada.

Analise da Comissédo do PASF: O processo de elaboracdo do PPA 2020-2023 se
realizou com ampla participacdo dos orgdos e entidades do Estado, sob a coordenacéo e
0 assessoramento da Seplag. Esse passou por diversas etapas, contando com planos
de formacdo e guias metodoldgicos, com o intuito de minimizar os erros de
dimensionamento. Dentre os documentos elaborados e as capacitacdes podemos citar:
notas metodoldgicas; guia para oficina de cocriacdo dos Resultados e Indicadores
Estratégicos; guia para oficina de cocriacdo dos Resultados e Indicadores Tematicos;
plano para formacdo na construcdo da Base Tatica (parte 1) — Programas; plano para
formacdo na construcdo da Base Tatica (parte 2) — Iniciativas e Entregas; plano para

formacéo na construcdo da Base Operacional — Aces.

No entanto, apesar do esforco para que o planejamento seja fidedigno, dada a
capacidade de execucdo e as necessidades, excepcionalmente € possivel ocorram
inconsisténcias. Em algumas situagdes, existe a possibilidade de que o dimensionamento
tenha sido realizado corretamente, mas durante a execucdo ocorrerem situacdes que
impossibilitaram a plena execugéo da meta. Por outro lado, é possivel que se estabeleca
uma meta considerando a dificuldade de execucdo no momento do planejamento, mas
com a mudanca no cenario consegue-se expandir a meta prevista, resultando no

aumento expressivo em relacédo a quantidade planejada.
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Por conta dessas possibilidades, a Lei N° 17.160, de 27 de dezembro de 2019,
alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020 — Lei do PPA 2020-2023 - prevé a
adequacéo e a revisdo do Plano, de modo a tornar o planejamento alinhado a execucéo.

Destaca-se que, na revisdo do PPA, coordenado pela Seplag e concluido em
outubro de 2021, os 6rgdos e entidades estaduais realizaram diversos ajustes na
estrutura do Plano. No ambito das entregas, observou-se: revisdo de metas, inclusao de
novas entregas e a descontinuacdo de alguns bens e servicos declarados no primeiro
biénio (2020-2021), que nado serdo mais ofertados, seja porque foram concluidos, ou
porque nao estavam adequadamente declarados como entregas. Neste caso, foram
substituidas por outras que melhor retratem a oferta de bens e servigos a populacéo. (Ver

exemplos do Quadro 1)

Quadro 1 — Entregas substituidas na Revisdo do PPA 2020-2023

Programa Iniciativa Entrega Anterior* Entrega Atual™ Orgao‘
Responsavel
123 - Protecio Social Bésica 123.1.06 - Expanséo da oferta de espacos lidicos para a Brinquedopraca Espaco Ludico sps

promocao do desenvolvimento infantil. Instalada Implantado

132 - Promocao da Incluso Social no Ambito da Poliica Sobre 132.1.03 - Promogao da oferta de atendimento especializado

) Pessoa Atendida |Atendimento Realizado SPS
Drogas na poliica sobre drogas

141103 - Expanséo da oferta e acesso a alimentos de Pessoa

qualidade Beneficiada Alimento Distribuido SPS

141 - Gestdo e Promogho da Seguranca Alimentar e Nutricional

251.1.01 - Implantacdo do controle de registro de bens dos Relatério Gerencial | Relatério Gerencial

251 - Controle Interno Governamental agentes plblicos por meio de um modelo de gestdo Publicado Elaborado CCGE
estruturado.
3N ?DesenvoMmenm Territorial Rural Sustentavel da Agropecudria |311 1,0'1 - Promogéo do estimulo & producéo agricola Semente Ofertada/ Produtor Beneficiado SDA
Familiar sustentdvel. Muda Ofertada
343.1.13 - Promocho da fiscalizacdo da frota de veiculos e Fiscalizacio Fiscalizacio
343 - Mobilidade, Trdnsito e Transporte condutores em circulacio nas vias publicas do Estado do ¢ . ¢ Detran
Ceard Realizada Rodovidria Mantida
351 - Desenvolvimento Sustentével € Integrado da Pesca e 351.1.02 - Promog#o de inspecdo sanitdria e fiscalizacdo da|  Fiscalizagfo X "
L ] Inspecéo Realizada Sedet
Aquicultura indstria pesqueira do Estado. Realizada
632 - Prevencéo de Doencas e Promocdo da Salde do Cidadao 632'1;06 - Promogao do incentivo a0 autocuidado do Cerlificacao Municipio Apoiado Sesa
cidaddo Concedida
634- (éestao da'Rede de Canhecimento, Educacdo, Tecnologia e 634.1.09 - Promogéo da educacio permanente em salde. Pessoa Aluno Atendido ESP
Inovacéo em Salde Beneficiada

Fonte: Elaborago prdpria a partir de dados do Siof. Cepod/ Coplo/ Seplag.
* Entrega vigente antes da revisdo do PPA 2020-2023.
**Entrega incluida na revisdo do PPA 2020-2023.

Destaca-se também que, pelo modelo atual de gestdo do PPA, a meta de uma
entrega nao € ajustada no decorrer do ano em exercicio. Os processos de adequacao e
revisdo produzem efeitos apenas para 0s anos seguintes (adequacéo, para 0 ano
seguinte, e revisao, para o ultimo biénio). Isso foi adotado como meio de nao tornar o
planejamento tao volatil, de modo que haja um compromisso minimo anual com as metas

declaradas pelos 6rgaos e entidades para a sociedade.
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Por vezes, no processo de acompanhamento das entregas do PPA, observam-se
divergéncias entre a meta planejada e o que esta sendo registrado quantitativamente
como entrega. Diversos fatores podem afetar a execucdo no ano corrente, dentre 0s
quais: reorientacdo politca e das prioridades por parte da administracdo, néo
concretizacéo de financiamento esperado (interno e/ou externo), entraves em atividades
preliminares a execucdo (licitacdo, desapropriacdo, licenciamento ambiental), fatores
exdgenos, com destaque recente aos efeitos da pandemia do novo coronavirus, dentre

outros.

Entretanto, mesmo considerando as diversas interferéncias possiveis, 0 processo
prevé, por ocasidao do acompanhamento e monitoramento do PPA, a declaracdo de
justificativa para as situagdes em que se observa que o valor executado esta distante do

valor programado para o ano.

Tratando-se, especificamente, do caso das entregas com execucao acima de
1.000%, foi solicitado aos Orgaos responsaveis por essas entregas uma justificativa para
a situacao identificada. A partir de 2021, essa necessidade de justificativa esta sendo
reforcada nas execucdes com percentual acima de 200%, embora haja uma orientacao
geral sobre a necessidade de justificar o ndo cumprimento das metas previstas para o

ano no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacéo (SIMA).

Considerando ainda o universo de entregas com execucdo acima de 1.000%,
observa-se na Tabela 1 que esse recorte representa uma propor¢do bem pequena
comparativamente ao total de entregas do PPA, o qual segue uma tendéncia de reducao
desde 2018, demonstrando uma melhoria do dimensionamento. Os dados brutos
relativos a esses valores estao dispostos no link:
https://drive.google.com/drive/folders/1lwb_oNZRyh9811FWOXUIhpP9FYMwgud21?usp=

sharing.
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Tabela 1 — Proporcao de Entregas com Execucédo acima de 1.000% no PPA

Total de entregas |Entregas com execugao a
PPA de Ano no PPA acima de 1.000%
Referéncia
(A) (B) (B/A)
2016-2019 2018 74T 16 214
2016-2019 2019 74T 17 2,28
2020-2023 2020 958 11 1,29
2020-2023 20217 9588 4 04

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do 3ima. Cemap’ Coplo/ Szplag.
* Entragas que permansceram vigantas no biénic 18-1%, apas o proessso de revisio do PPA 2016-201%

*¥Dados da execupio do ano dsponives ate satembro de 2021,

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de prestar informacdes periddicas sobre o
acompanhamento e monitoramento do PPA esta prevista no art. 14 da Lei N°17.160,
de 27 de dezembro de 2019, alterada pela Lei N°17.219, de 03 de junho de 2020.
Esse mesmo dispositivo prevé, em seu § 6°, que o eventual descumprimento dos
prazos estabelecidos para tal atividade implicara no bloqueio da execucéo
orcamentaria do programa até que a situacdo seja normalizada (ressalvados os
casos em que nenhum oOrgao ou entidade executora do programa tenha motivado o

referido descumprimento de prazo).
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei N°17.160, de 27 de dezembro de 2019, alterada pela Lei N°
17.219, de 03 de junho de 2020;
https://drive.google.com/drive/folders/Ilwb_oNZRyh9811FWOXUlhpP9FYMwgud21?
usp=sharing

Recomendacdo n°. 03: A SEPLAG que proceda a elaboracdo de politicas
publicas distributivas, que priorizem a adoc¢do dos indices de desenvolvimento
municipal ou humano como critério para a posterior destinacao de recursos a titulo

de transferéncias voluntarias.

Andlise da Comissao do PASF: Acerca da questdo em epigrafe, que reporta a

importancia da utilizacdo de mecanismos de gestdo que contribuam para a melhoria
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de indices de desenvolvimento, destaca-se, que as diretrizes para destinacdo de
recursos por meio de parcerias com Entes e Entidades Publicas, sdo analisadas e
debatidas, anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das discussdes
para aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, matéria atualmente prevista no
Art. 57 da Lei n° 17.573, 23 de julho de 2021 — LDO 2022.

Adicionalmente, na perspectiva de enfrentamento ao desafio de reducdo das
desigualdades sociais, o Poder Executivo Estadual executa politicas distributivas,
mediante a utilizacdo de indicadores de desenvolvimento como critério de
priorizacdo na escolha de projetos e beneficiarios de repasses diversos. Nesse
sentido, foi criado um fundo especifico que prioriza a execucdo de politicas
distributivas e de combate a pobreza. O Fundo Estadual de Combate a Pobreza —
FECOP, foi instituido pela Lei Complementar n° 37, de 26/11/2003 (DOE de
27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n° 29.910, de 29/09/2009 (DOE de
30/09/20009).

A lei de criagcdo do FECOP o caracteriza como um Fundo Especial de Gestao,
de natureza contabil, cuja finalidade €& viabilizar, para a populacdo pobre e
extremamente pobre do Estado do Ceara, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
mediante a aplicacdo de recursos em acdes suplementares de assisténcia social,
nutricdo, habitacdo, educacao, saude, saneamento basico, reforco da renda familiar,
combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas de relevante interesse

social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida.

As diretrizes de atuacdo do Fundo incluem a atencao integral para superacéo
da pobreza e reducédo das desigualdades sociais; 0 acesso de pessoas, familias e
comunidades, a oportunidade de desenvolvimento integral, o fortalecimento de
oportunidades econdmicas e de insercédo de pessoas na faixa economicamente ativa
do setor produtivo; e o combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de
desigualdades sociais. Dentre seus objetivos estdo a assisténcia as populacbes
vulneraveis, que se situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e
projetos, favorecendo o acesso a bens e servicos sociais, para a melhoria das

condicBes de vida.
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O FECOP é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segundo
programacao estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social
— CCPIS, que é presidido pelo Secretario do Planejamento e Coordenacdo do
Estado. Cabe ao CCPIS coordenar a formulacdo de politicas e diretrizes dos
programas e acbes governamentais voltados para a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais e estabelecer, em articulacdo com os érgdos responsaveis
pela execucdo dos programas, a programacdo a ser financiada com recursos

provenientes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

Diante desse desafio, o Decreto Estadual N° 33.320, de 24 de outubro de 2019

instituiu critérios para andlise e avaliacao de projetos, para fins de deliberacdo do

7z

CCPIS. Cada projeto é analisado com base nesses critérios e recebem uma
pontuacao, que se for superior a 6, sera encaminhado para deliberacdo do CCPIS.
Dentre os critérios para destinacdo dos recursos, destacam-se aquele contidos nos

art. 3° e 4°, conforme transcritos abaixo:

“Art. 3°. Os Beneficiarios dos projetos de assisténcia a familia,
estruturantes ou assistenciais devem ser inseridos no Sistema de
Cadastramento de Beneficiarios e Monitoramento de Indicadores de
Resultados, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia do
Ceara - IPECE.

Paragrafo unico. O Sistema de Cadastramento de Beneficiarios e
Monitoramento de Indicadores de Resultados devera ser aprovado

pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social - CCPIS.

Art. 4°. Os projetos de infraestrutura devem priorizar, no caso de
municipios fora da Regido Metropolitana de Fortaleza, observada a
classificagéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
os de menor indice de Desenvolvimento Humano — IDHM, publicado

pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Paragrafo Unico. Os projetos a serem executados na Regido
Metropolitana de Fortaleza devem considerar o mapa das Unidades
de Desenvolvimento Humano (UDHSs), que s&o areas homogéneas,

do ponto de vista das condi¢bes socioeconémicas, e que permitem
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captar diferencas no desenvolvimento humano no interior dos

espacos intrametropolitanos.” (grifo nosso)

A titulo de exemplo, a Tabela 2 apresenta o volume de recursos executados

pelo Fecop, nos elementos de despesa relacionados a auxilios, contribuicbes e

indenizacdes, os mesmos utilizados na Ultima analise das contas de governo, pelo

TCE, em que se constata a transferéncia de recursos utilizando-se de diversas

modalidades de aplicacao, inclusive a modalidade 40 - Transferéncias a Municipios.

Tabela 2 — Volume de recursos executados pelo Fecop

Elemento/ Item

|AUX[LIO FINANCEIRO A ESTUDANTES
Ajuda a Estudantes Carentes
Bolsas de Estudo
|AUXI'LIO FINANCEIRO A PESQUISADORES
Aucxilio Financeiro a Pesquisadores
|AUX|’L|OS
Transferencias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos - Convenios
|CONTRIBUIGOES
Demais Transferencias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
Outras Transferencias aos Municipios
Termo de Adesao
Termo de Cooperacao
Transferencias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos - Convenios
INDENIZACOES E RESTITUICOES
Dewlucoes de Saldos de Conwvenios
Indenizacoes
Indenizacoes - Aporte Financeiro ao Garantia Safra
Restituicoes
Total
Fonte: Smart/Sefaz

16.520.924,00
1.530.110,00
14.990.814,00
940.000,00
940.000,00
19.072.316,40
19.072.316,40
69.124.834,05
13.000.000,00

10.974.000,00
45.150.834,05
29.052.171,55
15.688,88
15.297.383,74
13.351.698,00
387.400,93
134.710.246,00

Empenhado 2020 Empenhado 2021

14.238.785,00
4.385.585,00
9.853.200,00
3.294.100,00
3.294.100,00
9.058.256,27
9.058.256,27
72.155.413,21
3.846.153,85
14.115.000,00
14.500.000,00
39.694.259,36
49.611.261,83
35.712.780,23
13.832.628,00
65.853,60
148.357.816,31

Os recursos executados em 2020 e 2021 evidenciam o alinhamento das

politicas publicas do Ceara com o combate aos mecanismos de geracado da pobreza

e de desigualdades sociais. Deste modo, o Poder Executivo reitera a posi¢ao de que

vem estabelecimento politicas publicas distributivas e busca o continuo

aprimoramento dos mecanismos de alocacao de recursos.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Execucdo orgcamentaria de recursos do FECOP de 2021.
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Recomendacao n°. 04: A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de
contratar terceirizados para a realizagcdo de atividades inerentes a servidores
publicos (atividade-fim), e avaliem a necessidade de realiza¢do de concurso publico,
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88.

Anadlise da Comissdo do PASF: A partir do ano de 2017, a Secretaria do
Planejamento e Gestdo, considerando a necessidade de avancar na gestao e
controle dos contratos de prestacédo de servicos de mao de obra terceirizada, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, determinou a Célula de Gestdo de
Terceirizagdo, hoje, Coordenadoria de Gestdo de Servicos Terceirizados, que
realizasse o diagnostico da area, que apontou a necessidade de maior controle fiscal
e financeiro, 0 que demandaria a racionalizacdo dos custos e o aprimoramento do

método de contratacéo e gerenciamento deste servico.

A padronizacdo das categorias, que foi realizada em etapa anterior e que
permanece em continuo aprimoramento, ja se revela um instrumento de fundamental
importancia para mitigar a contratacdo de profissionais terceirizados que sao

designados a execucdao de atividades inerentes a servidores publicos.

Além disso, para subsidiar o processo de contratacdo, a Seplag disponibiliza
aos orgaos e entidades interessados na contratacdo de servicos dessa natureza, um
guia com as categorias, que observa a Convencao Coletiva de Trabalho de cada
categoria, a legislacéo trabalhista e a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO),
cuja finalidade é identificar as ocupa¢fes no mercando de trabalho, definindo as

atribuicdes e requisitos, além da uniformizacdo salarial.

O 6rgéo ou entidade, a partir da definicdo dos servicos necessarios, encaminha
para a Seplag o processo devidamente instruido com o Termo Referéncia/Projeto
Basico, a planilha de composicdo e demais documentacdo necessaria. De posse do

processo, a Seplag define os parametros maximos para o certame.

O governo tem trabalhado para avancar na melhoria deste processo, e a

Seplag, por meio da COSET, orienta as instituicdes estaduais — por meio de
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mensagens no sistema SPG-Sister e de recomendacbes verbais - para que a

terceirizacdo se limite a execucao de atividades da area meio.

Compete a Seplag estabelecer critérios de selecdo para a mao de obra
terceirizada do Estado do Cearé e, no desempenho de sua funcéo, busca disciplinar
0 processo, de modo a tornar o procedimento de contratacdo uniforme e o controle

da execucao mais efetivo.

Diante dessa atribuicao, foi publicado o Decreto n°. 33.903, de 21 de janeiro de
2021, que regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, a contratagdo de
servicos terceirizados de natureza continuada pelos 6rgdos e entidades que
integram a Administracdo Publica do Estado do Ceard, tendo sido alterado pelo
Decreto n°. 34.194, de 05 de agosto de 2021, produzindo efeitos a partir do dia 18
de novembro de 2021, no qual sdo definidas as atividades que ndo poderdo ser

objeto de execucdao indireta. (art. 101).

Deste modo, o Poder Executivo reitera a determinacdo para que a contratacédo
desses servicos ndo se destine as atividades-fim dos o6rgdos, e busca,
constantemente, melhorar o processo de contratacdo e 0 controle para que essa

determinacao se cumpra.

Além disso, o Governo do Estado do Cearad seguindo com a politica de
gualificacdo do servico publico e considerando as excecdes definidas pela Lei
Complementar Federal n°173/2020, nomeou 2.948 novos servidores no biénio
2020/2021, destacando-se 2.275 nomeacdes para o cargo de professor, com lotacao
na Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara — SEDUC. (Tabela 3)

L Art. 10. N3o sera objeto de execugdo indireta, 0s servicos:

| — que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagéo supervisdo e controle;

I — que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou entidade;

111 — que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos plblicos e de aplicagdo de sangéo;

IV — que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

Paréagrafo Unico. Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagfo de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado.
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Tabela 3 — Total de nomeados 2020-2021

OrgiolAno 2020 2021
ADAGRI 1 0
FUNECE 3 0
JUCEC 4 3

PCCE 2 3
PMCE 9 277
SAP 7 [15]
SECULT 96 0
SEFAZ 2 1
SESA 7 4]
URCA 3 0
CBMCE 0 59
DETRAM 0 30
FUNCEME 0 26
PEFOCE 0 1
SEDUC 2278 0
Total 2476 472

Fonte: COSET/SEPLAG

Também se encontram em andamento 7 concursos, para o preenchimento de
8.970 vagas, no qual destacam-se 6.015 vagas para a Fundacdo Regional de Saude
do Estado do Ceara — FUNSAUDE. (Tabela 4).

Tabela 4 — Concurso FUNSAUDE — Em andamento

CARGO FORMACAO |N2 VAGAS
Assistencial Nivel médio 2783
Assistencial Nivel superior 1758
Administrativo |Nivel médio 81
Administrativo |Nivel superior 338
Médico Médico 1055

TOTAL 6015

Fonte: FUNSAUDE/SESA
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Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Decreto n° 33.903, de 21 de janeiro de 2021; Decreto n°. 34.194,
de 05 de agosto de 2021,

http://www2.seplag.ce.gov.br/content/aplicacao/SEAD/concursos/novo/concursos_novo.asp;

nomeacdes e concursos em andamento.

Recomendacdo n°. 05: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
disponibilize, em sua péagina eletrbnica referente ao cumprimento do limite de
abertura de créditos suplementares, as informacdes analiticas utilizadas no calculo
do referido percentual e a memaéria do calculo em si de acordo com a legislacédo

orcamentéria vigente.

Andlise da Comissdo do PASF: A Secretaria do Planejamento e Gestao, por
meio de sua Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria - COGEOQO, disponibilizou as
informacdes analiticas utilizadas no calculo e a respectiva memoria do calculo que
aufere o percentual de abertura de Créditos Suplementares por meio de Decretos do
Poder Executivo, referente ao exercicio de 2021, em seu sitio eletrénico, no seguinte
link:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofCreditos/ProcessoCreditos/cnsPercentualAcumulad

oMes.aspx

No que tange a disponibilizacdo das informacdes em formato de dados abertos,
a area de nego6cio orcamentario, juntamente com o setor de tecnologia da
informacé&o, disponibilizou as informacdes acima por meio de planilha eletrénica
multiplataforma de cddigo aberto onde sera possivel detalhar a informacédo até o

nivel de unidade de Decreto.

Entende-se que as informacfGes acima disponibilizadas, conjugadas com a
leitura do Art. 7° da Lei Orcamentaria Anual 2021 (Lei 17.364, de 23 de dezembro de

2020), alineas e paragrafo Unico séo suficientes para atender a esta recomendacao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofCreditos/ProcessoCreditos/cnsPercentualAcumulad

oMes.aspx
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Recomendacao n°. 06: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias de forma a descrever as normas relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orgamento, conforme prevé o art. 4°, |, e, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Analise da Comisséo do PASF: A Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO 2022,
em seu artigo 18, define as regras a serem observadas pelos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica, quando da elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual - LOA, de

seus creditos adicionais e da respectiva execugao.

Esse regramento determina que as acfes orcamentarias sejam classificadas
em relacdo a prevaléncia da despesa, ou seja, na elaboracéo da LOA deve-se definir
se 0s gastos sdo: Administrativos ou Finalisticos, sendo continuado, ndo continuado
ou Investimento/inverséo dentro de cada tipo. A identificag&do do tipo de gasto a partir
das acdes orcamentarias, pode parecer uma etapa simples, mas que é um passo

importante na criacdo da estrutura necessaria ao efetivo controle dos custos.

A LDO define também que o controle de custos das acdes do Governo é
realizado em conformidade com o Decreto n° 32.173, de 22 de marco de 2017, que
disciplina o funcionamento do Comité de Gestado por Resultados e Gestdo Fiscal —
COGERF.

E atribuicdo dos grupos de assessoramento do COGERF (Grupo Técnico de
Gestdo de Contas — GTC e Grupo Técnico de Gestao Fiscal — GTF) analisar e
compatibilizar, respectivamente, a programacao financeira dos érgaos/entidades e a
gestdo fiscal, destacando a expansdo dos custos de manutencdo das areas
administrativas e finalisticas, submetendo ao COGERF as recomendacfes que

assegurem o equilibrio fiscal da Administracéo Publica.

Segue-se ainda o estabelecido na Emenda Constitucional n° 88, de
21/12/2016, que trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Ceara e estabelece limites individualizados para as

despesas primarias correntes.
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Quanto a avaliacado dos programas, a LDO 2022, no § 3° do Art. 18, determina
que a avaliacao dos resultados dos programas do Governo cabe ao Grupo Técnico
de Gestdo por Resultados — GTR, que assessora 0 COGERF nos assuntos
relacionados ao desempenho de programas e ao cumprimento de metas e

resultados governamentais, a luz dos Acordos de Resultados pactuados.

Na Lei do Plano Plurianual 2020-2023 — Lei n® 17.160 de 27 de setembro de
2019, os programas e seus respectivos atributos estdo definidos de modo a
possibilitar uma melhor avaliagdo de seus resultados bem como melhorar o controle
dos custos das Acdes Orcamentarias. Em seu artigo 15, prevé a realizacdo de
avaliacdes bienais do Plano, que trata, por exemplo, da avaliagdo dos programas
finalisticos, considerando o cumprimento das metas dos indicadores programaticos e

das entregas das iniciativas que contribuiram para o alcance dos resultados.

Em suma, de forma planejada e gradual, o governo tem implementado as
medidas definidas na metodologia geral de implantacdo do Sistema de Custos, e
trabalha para que o controle de custos possa garantir a comparabilidade entre todos

0s 6rgaos do governo.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: LDO de 2022 (Lei n° 17.573, de 23 de julho de 2021) e Plano
Plurianual 2020-2023 — Lei n°® 17.160 de 27 de setembro de 2019

Recomendacdo n°. 07: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdo do sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento

as exigéncias contidas no art. 50, VI, 8 3° da LRF.

Andlise da Comissdo do PASF: O processo de elaboracao dos instrumentos de
planejamento tem sido continuadamente aprimorado para contemplar a implantacao
de um sistema de custos. O Governo do Estado, de forma planejada e gradual, esta
implementando as medidas e trabalhando para que o controle de custos possa
garantir a comparabilidade entre todos os 6rgdos do Governo. A LDO de 2021 (Lei
n° 17.278, de 11 de setembro de 2020) buscou explicitar o nivel de controle dos

custos e de avaliagdo dos programas que o Estado pode realizar atualmente, com
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vistas a efetiva implantacdo do Sistema de Custos, dentro do prazo legal
estabelecido.

Além disso, esta em execuc¢do o Contrato n° 043/2021, celebrado pelo Governo
do Estado do Ceara, representado pela Secretaria da Fazenda, cujo objeto é a
contratacdo de empresa de consultoria para implantacdo de solucdo de gestao
governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
or¢camentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Alguns médulos do novo sistema ja foram implantados e, dentre os médulos a
serem desenvolvidos consta o de Gestdo de Custos, que aproveitard todo o
arcabouco tedrico desenvolvido pela Comissdo formada por SEFAZ, SEPLAG e
CGE para desenvolvimento da metodologia de custos aplicados a Administracéo
Estadual e cuja previséo para a entrega € julho de 2023.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgéao.

Evidéncias: LDO 2021, que pode ser acessada neste link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-
de-diretrizes-orcamentarias-2021/ ; Contrato n° 043/2021, cujo objeto € a
contratacdo de empresa de consultoria para implantacdo de solucdo de gestédo
governamental integrada para atendimento as especificidades do controle

orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara; NBC TSP 34.

Recomendac&o n°. 08: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que fiscalize o
cumprimento do Manual de Celebracdo de Contrato de Gestdo e, antes da
formalizacdo de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a
avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos ha execucao

dos contratos de gestéo.

Andlise da Comissédo do PASF: No que se refere a fiscalizacdo do cumprimento
do Manual de Celebracdo de Contratos de Gestédo reitera-se o esfor¢o continuo da
SEPLAG no aperfeicoamento do processo e na comunicacdo com as partes
envolvidas, de forma a assegurar o cumprimento das orientagdes consubstanciadas

no instrumental orientador. E neste sentido, além da intensificagdo das orientacdes

30



-

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

ao Contratante (Orgdo ou Entidade Publica), a SEPLAG tem sido diligente na
implantacdo de melhorias processuais com a necesséria adequacao da ferramenta
informatizada utilizada no ambito do governo do Estado: Sistema de Controle dos
Contratos de Gestéao (SCCG).

O SGCC estd estruturado de forma a buscar o intuitivo cumprimento das
exigéncias e orientacdes pertinentes ao processo de Celebracdo de Contratos de
Gestdo, principalmente, na estruturacdo do Checklist das Documentagbes
da Contratante (Orgdo ou Entidade Publica) e da Contratada (Organizacdo Social),
0s quais sao conferidos e analisados pela SEPLAG, de forma a verificar se sao
cumpridos os requisitos minimos de conteddo e de formalidade necessarios a
instrugdo processual e aos processos autorizativos intrinsecos ao fluxo para a
formalizacdo desses instrumentos, cabendo ao 6rgdo/entidade a responsabilidade

pelas informagdes nele contidas.

BN

No tocante a avaliacdo precisa dos custos dos servicos e dos ganhos de
eficiéncia esperados, € apresentada uma planilha detalhada com estimativa de
custos, que foi implantada a partir das alteracdes ocorridas em janeiro de 2020 e
com a intensificacdo das orientacbes ao final deste mesmo ano, houve um
engajamento satisfatorio dos Contratantes no esforco pela melhoria processual,
tanto da fase de Celebracdo quanto de Acompanhamento da Execucdo dos

Contratos de Gestao.

Em 2021, todos os processos celebrados contém o Estudo Técnico Detalhado
(ETD) — anterior a elaboracdo do Termo de Referéncia — realizado por
cada Contratante, bem como a Planilha Detalhada de Estimativa de Custos do
Contrato de Gestéo, elaborado por cada Contratada. Esses dois documentos podem
ser acessados no SCCG no Checklist da documentacao da Contratante (ETD) e da

Contratada (Planilha de Custos).

Por fim, ressalta-se que, a sistematica de avaliacdo alterada em janeiro de
2020, também esta sendo incorporada pelas Contratantes. E possivel observar os

seguintes avancos:

= O foco da avaliagdo sao os resultados que se pretende alcancar,

olhando sempre para as demandas do cidadao usuario;
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= Olhar mais detalhado na execuc¢ao dos itens de custeio do Contrato de

Gestao; e

= As avaliagcdes constantes nos relatérios das Comissdes de Avaliacao
focam tanto o aspecto quantitativo do produto, quanto a execucéo

financeira.

Desta forma, acredita-se que o processo foi implementado e esta sendo
absorvido pelas Contratantes, contando com assessoria da SEPLAG/Cocap, quando
relatado davidas e/ou questionamentos. Pode-se afirmar que esse processo foi
implantado e existe um esfor¢co para sua melhoria continua. Para maior visibilidade,
sera inserido no Manual de Celebracdo de Contratos uma area explicativa dos
documentos, os quais foram introduzidos a partir de janeiro de 2020, que poderéo
ser acessados no site da SEPLAG.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Sistema de Controle dos Contratos de Gestdo (SCCG); Manual de

Celebracao de Contratos de Gestéo.

Recomendacdo n° 09: A Secretaria da Fazenda que especifique nos
instrumentos de planejamento (LDO/LOA) quais parametros foram utilizados para se
apurar a renuncia de receita nela identificada, e assim, garantir a demonstracédo com
transparéncia desses valores, possibilitando um controle social, bem como a

permanente revisdo dos critérios utilizados.

Andlise da Comissdo do PASF: O Tribunal aceitou que a demonstracéo
apresentada atendia a necessidade de observar o efeito regionalizado, conforme
item a seguir transcrito do Relatorio Anual das Contas do Governador do Estado do

Ceara:

38. Apesar de ndo se observar o efeito regionalizado da renuncia
nessa peca, sabendo que na alteracdo realizada por meio da lei
17.346 de 11 de dezembro de 2020, foi informado que a fonte desse
dado seria a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2020,

considerou-se os efeitos regionalizados nela registrados no seu
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anexo | de metas fiscais (Estimativa de rendncia de receita por

regiao). — p.237

No entanto, fez nova recomendacdo, que consiste na necessidade de se
evidenciar, tanto na LOA como na LDO, a especificagdo de quais parametros foram

utilizados para se apurar a previsdo de renancia de receita.

Para atender a nova recomendacédo, o Estado do Ceara evidenciara, tanto na
LOA como na LDO, a especificacdo dos parametros utilizados para apuracao da

previsdo de renuncia de receita.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao
Evidéncias: LOA e LDO para o ano de 2023.

Recomendagé&o n°. 10: Ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias
para a regulamentagdo da forma de apropriagdo dos saldos remanescentes dos

contratos de gestdo, bem como a sua respectiva transparéncia.

Andlise da Comissdo do PASF: A apuracdo de eventuais saldos
remanescentes dos contratos de gestdo € de responsabilidade de cada 6rgéo gestor
dos instrumentos. De acordo com a Lei Estadual n°® 12.781/97, que rege a relacdo do
Estado com as Organizacdes Sociais, bem como a execucdo por meio dos contratos
de gestao, esta prevista a possibilidade de apropriacdo dos saldos remanescentes,

conforme o art.13, 85°;

Art. 13. As Organizagdes Sociais que celebrarem Contrato de Gest&o
poderdo ser destinados recursos publicos e bens publicos,

necessarios ao cumprimento de seus objetivos.

(.

§ 5° Atestado o cumprimento das metas estabelecidas no Contrato
de Gestéo pela Comissao de Avaliagédo prevista no art. 10, os saldos

financeiros remanescentes poderdo ser apropriados  pela

organizacdo social, hip6tese em que devem ser aplicados

integralmente no desenvolvimento de suas atividades.
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Portanto, compete ao érgao avaliar a possibilidade de utilizacdo dos saldos

remanescentes, estabelecendo os critérios de acordo com cada contratante.

Nada obstante, o Poder Executivo esta elaborando regulamentacéo da forma
de apropriacdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestdo, estabelecendo
0S regramentos para a garantia da devida transparéncia.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Processo Viproc n°10029539/2020, que versa sobre o tratamento
aos eventuais saldos remanescentes de contratos de gestao.

Recomendacdo n°. 11: A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado recomendados a disponibilizagcdo de indicadores que proporcionem o
conhecimento da situacdo da Divida Ativa, tais como: Indice de prescri¢do da Divida
Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade da Cobranca
da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no Recolhimento dos

Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Recomendacdo n°. 23: A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado, diante da wvultuosidade do valor envolvido, que continuem dando
prosseguimento as acdes de aprimoramento na metodologia do calculo do ajuste de
perdas da Divida Ativa, buscando a efetiva inclusdo de novos critérios, bem como o

atendimento ao principio contabil da prudéncia.

Andlise da Comissdo do PASF: Ao longo dos ultimos anos, em que pese 0
enorme impacto decorrente da crise de salude publica gerada pela pandemia de
COVID-19, varias medidas estdo sendo progressivamente adotadas para melhor
gerenciamento, controle e efetividade na recuperacdo dos créditos inscritos na
Divida.

Inicialmente, foi implantado o sistema digital Portal do Contribuinte
(https://portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br/) , acessado online pelo publico em geral
gue permite desde a consulta a divida ativa por meio de CPF e CNPJ até
parcelamento automatico de débitos; pedido informatizado de revisdo de dividas
inscritas; apresentacéo de oferta de garantias; pedidos de instauragdo de mesas de

Negociacédo, dentre outras.
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Referido Portal identifica, atualmente, 12.765 cadastros ativos, sendo 5.970

pessoas juridicas e 6.795 pessoas fisicas cadastradas.

Em 2021, o Portal do Contribuinte teve um total de 112.639 acessos de
usuarios, sendo registrado protocolo de 1.237 requerimentos diversos (como
pedidos de remisséo, revisdo, mesa de negociacao, oferta de seguro garantia e
carta de fianca, dentre outros) e sendo respondidas/encaminhadas 15.854 diferentes
davidas e solicitagdes de contribuintes por e-mail.

Tais medidas resultaram numa arrecadacdo de R$ 93.450.502,12 diretamente
relacionada a utilizacdo dos recursos fornecidos pelo Portal do Contribuinte, sendo
R$ 88.606.062,03 de divida ativa tributaria e R$ 4.844.440,09 de divida ativa nao
tributéaria.

Da mesma forma, foi implantado e constantemente aperfeicoado o Portal da
Divida Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br). Apesar de ainda estar restrita apenas
a divida ativa nao tributaria, o Portal da Divida Ativa é ferramenta implementada e
progressivamente aprimorada, dotada de funcionalidades para consulta em tempo
real de relatorios do saldo devedor total, por contribuintes e até mesmo por fase de

cobranca do débito.

Referido sistema permite, inclusive, 0 acompanhamento da efetiva arrecadacéo

total de débitos né&o tributarios por més e por codigo de receita.

Através de todos os relatorios disponibilizados pelo referido sistema, conforme
as Figuras 1 e 2, é possivel conhecer o indice de efetividade da cobranca da divida

ativa néo tributaria, efetividade de parcelamentos etc.
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Figura 1 — Relatorio de saldo devedor divida néo tributaria

Coordenadoria de Tecnologia da Informacao )
Arrecadacao Divida Nao Tributaria @
GOVERNO po
Saldo Devedor Divida Né&o Tributéria. EstADO po CEARA

Pracuradoria Geral da Fstado
FASE aTD INSCRIGﬁEs SALDO DEVEDOR
AJUIZADO 4120 RS 319.919.039,41
EXIGIBILIDADE SUSPENSA 584 RS 63.498.149,83
PROTESTADA 1808 RS 66.784.077.44
INSCRITO NA DIVIDA ATIVA 7774 R$ 48.446.592,54
DEBITO GARANTIDO EM AQﬂDJUDIC\AL 95 R$ 35.726.761,09
REMETIDO PARA COBRANGA JUDICIAL 584 R$ 11.882.787,96
REMESSA PARA PROTESTO 212 R$ 3.767.123,74
PERDA DE PARCELAMENTC COBRANGA JUDICIAL 123 RS 3.067.416,84
PARCELADO EM COBRANGA JUDICIAL 163 R$ 2.757.377,79
PARCELADC EM COBRANCA ADMINISTRATIVA 257 R$ 2.520.032,41
PERDA DE PARCELAMENTC COBRANGA ADMINISTRATIVA 219 R$ 1.536.621,54
DEBITO COM GARANTIA ADMINISTRATIVA 1 RS 38.468,93
PROTESTADA 1 RS 31.708,72
TOTAL GERAL 15941 R$ 579.976.158,22

Nago estdo sendo mnsideradﬁ)\nscn‘&éis Quitadas e Extintas.
Fonta: PORTAL DIVIDA ATIVA NAO THIBUTARIA. Emitida per: EDUARDO MENESCAL, em: 201032022 10:09.
Fonte: Portal Divida Nao Tributaria. Emitido por: EDUARDO MENESCAL, em: 26/03/2022 10:08.

Figura 2 — Arrecadacéao divida né&o tributaria

Coordenadoria de Tecnologia da Informac&o _ @

Arrecadacéo Divida Nao Tributaria

GOVERNO po
.
Referéncia: 2021 EstAaDO o CEARA
Pracuradaria Geral do Estado
RECEITA JAN FEV MAR AER MAl JUN JuL AGO SET our NOV DEZ TOTAL
DAHS  ENGARGOS 50885 AsssIT A5 AT B esm RE B262.45 es s rsLIm RS BT a5 2230461 S T18850 RS AL As5LI0L01 RS 440867 RS B6152085
ADVIDA ATVA - PGE
DAHS - HONORARIOS DE a2 " - 2 a2
i RS 264816 Rs96e122 R 135861 R 16987.13 R 2430131 R§12018,13 AE2164181 R$ 1261208 RS 1694495 RS284R R5 2238047 R 2477388 A5 25.084.14
E“M“E"m::;‘éx: A5 31.098,0 Ay 2803441 A3 183278 RE1080839 RS 860349 RS 1431943 A 10.390.5 B 1173008 RS 2450116 RS 2.4 RE3ET I RE40.5678 RS 27368228
MULTAS ADMNET. - WP : .
FRMMP - DVIDA ATIVA RS 000 RS 000 AS0.00 RS 0.00 AS E36ET RS 000 AS 0,00 R$ 000 RS0.00 AS0.00 RS91347 R§ 93290 RS 254324
MULTA
ADMBISTRATVAS- OIVIDA Fe§ 124 550 67 A3 11488831 R§ 129811,73 A 12181788 R§ 135,667 36 RS 152 38210 R 151.288 50 Rf 8615833 R 120.841,72 R§ 5525288 RS 267 2685 R 4886547 R$ 1.552.865,08
ATIVA
MULTAS DEE:::,E‘:E?S S doa.528.02 R§ I75.557,76 R§ 190.887,65 RS 2711156 R§ 24920134 R$ 22293026 RS 22084225 R§ 4852937 R 13154204 S 260457 57 RS 24595546 AS 31188 3 RS AITOTTTS
psEa e ce, As sasem 0 A§ 213710 R§51aa7 8 RE 23819 RS 2428206 3173249 A 1968916 Ryaa1m Ry TAOTS4T RS46011.56 RS 000886 RE31 88871 A5 488 450,88
ORI D:‘;m RE 45666 5000 AL RE0.00 R0 RSO0 RS 44498 AS 3049 AS9I768 R385 S0 P 106558 A5 432238
i A5 605265 As41eTZES B 51530 RS BITE B 678057 RS 51.2%,78 A§84018% Rss7IZI B3 T053676 RS 12843 A5 9252995 R 6747168 RS 754861
B S 15.202,08 7 2135145 RS 1392212 R 020820 R 1160057 RS 1928112 R 14.605,5 R 1930808 R§207107 RS 08T22 A5 1644814 R 7592218 R 200.288.54
RESSARCNENTO R§ 287,13 A8 513657 Ryse2st RS 770108 AsazsLar ng 7883 R S00780 e Y1774 R§ TS R§ 1878881 Y 19.525,19 A5 15045418
TOTAL RS 788.363.71 AS BE2A400.54 RS 519.962.22 S 605.221,05 RS 585.656.70 RS 57050358 HS 530.468.51 RS 612.774.38 RS 51301841 RS 65700652 RS B20.08.31 S 660.125,52 RS 7.675.605,10

Fonte: Portal Divida Nao Tributaria. Emitido por: EDUARDO MENESCAL, em: 29/03/2022 10:10.

O Portal da Divida Ativa se encontra operacional, mas sua utilizacdo, no
momento, pode ser realizada somente dentro da propria PGE ou, externamente,
através da instalacdo de uma VPN (Virtual Private Network — Rede Privada Virtual)
no computador do servidor especifico para que o usuario tenha acesso remoto ao

menu de opc¢des do sistema personalizado de acordo com a sua fungéo especifica.

A VPN é a tecnologia que estabelece comunicacdo criando um “tanel”

encriptado para que uma maquina fora das instalagdes fisicas da Procuradoria-Geral
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do Estado possa acessar ao http://portaldivida.pge.ce.gov.br sem que seu provedor
registre suas atividades.

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da divida
ativa ndo tributaria, encontra-se a total disposicao do corpo técnico deste egrégio
Tribunal de Contas para viabilizacdo de eventual acesso remoto para consulta em

tempo real a referido sistema enquanto ele ndo é publicado na internet.

A Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria da Fazenda envidam todos os
esforcos para permitir a migracdo da divida ativa tributaria para sistema semelhante.
Contudo, diante da vultuosidade e complexidade da divida ativa tributaria, tal
transicdo demanda um consideravel investimento de tempo, servidores e recursos

publicos.

O desenvolvimento de um sistema que gerencie de forma aprimorada tanto a
divida tributaria como a néo tributaria esta em fase avancada de levantamento de
requisitos por equipe propria do setor de Tecnologia da Informacao da Procuradoria-

Geral do Estado.

Acerca dos indices de efetividade do parcelamento no recolhimento dos
créditos da divida ativa, cumpre destacar que, através do Portal do Contribuinte e do
Portal da Divida, é possivel identificar a realizacdo de 28.301 novos pedidos de
parcelamento na divida ativa em 2021, sendo registrados 24.080 parcelamentos pela

SEFAZ e Portal da Divida Ativa e 4.221 parcelamentos pelo Portal do Contribuinte.

Dentro deste universo de 28.301 novos pedidos de parcelamento ao longo do
ano de 2021, 6.936 pedidos foram cancelados ou ficaram pendentes (ingresso no
parcelamento ndo consumado pelo requerente), 6.006 parcelamentos ja foram
integralmente quitados pelos requerentes, apenas 1.610 parcelamentos foram
cancelados por falta de pagamento e 13.749 parcelamentos estavam regularmente

em curso no final do exercicio de 2021.

Cumpre também destacar que a Procuradoria-Geral do Estado desenvolveu ao
longo de 2021-2022 Sistema de consulta e certificacdo da Divida Ativa destinado ao

Poder Judiciario (https://consultajud.pge.ce.gov.br/). A primeira versao de tal sistema
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foi apresentada ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara na data recente de 23 de
marco de 2022.

Por meio da cooperacdo entre os poderes, o ConsultaJud oferece mais
transparéncia e celeridade as atividades que envolvem os dois 6rgdos. A proposta €
agilizar o acesso do TJ/CE as informacdes fiscais de competéncia da Procuradoria-

Geral do Estado, reduzindo o tempo gasto com expedientes desnecessarios.

Muito mais que uma consulta, o sistema permitird que o Poder Judiciario emita,
de forma automatica e imediata, um documento oficial, certificado pelo Estado, com
total seguranca juridica, informando a situacéo do contribuinte.

O ConsultaJud € uma das ferramentas de governanca digital que fazem parte
de um conjunto de acdes implementadas pela Procuradoria-Geral do Estado,
destinado ao acesso exclusivo de informacdes e controle inicialmente para o Poder
Judiciario, mas sendo previsto, no futuro proximo, estender a oferta de ferramenta

semelhante ao Ministério Publico e a este egrégio Tribunal de Contas.

Destaque-se, igualmente, outras medidas adotadas para melhor
gerenciamento, controle e efetividade na recuperacdo dos créditos inscritos na
Divida. A Lei estadual n® 17.162, sancionada e publicada no dia 27 de dezembro de
2019, instituiu o programa PGE Dialoga com o fim de modernizar a atuacao estatal

na recuperacao de créditos.

Nos termos do § 1°, art. 4° de referida lei, é expressamente vedada qualquer
concessao que importe renuncia de receita. Tal negociacdo dispde sobre prazos,
forma de pagamento, tipo de garantia, substituicdo ou alienacdo de garantia,
periodos de caréncia (incluida a exclusdo temporaria do Cadastro de Inadimplentes
da Fazenda Publica Estadual pelo periodo maximo de até doze meses), sempre
observada a legislacdo vigente acerca do parcelamento e critérios objetivos e

imparciais.

Tais medidas impulsionaram a prevencdo de conflitos e geraram beneficio
efetivo aos cofres publicos na medida em que trouxeram devedores contumazes do

Fisco ao parcelamento de seus débitos ajuizados e ndo ajuizados
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O Governo do Estado do Ceard também publicou a Lei n°17.354/2020, de 16
de dezembro de 2020, que dispde sobre o Devedor Contumaz do ICMS e
estabeleceu medidas de fortalecimento da cobranca de créditos tributérios.

Outra medida para aumento da efetividade da Cobranca da Divida Ativa foi a
confeccdo de Termo de Cooperacdo com a Associacdo dos Notarios e
Registradores do Estado do Ceara (ANOREG/CE), por meio do qual a Procuradoria
Geral do Estado do Ceara passou a ter acesso eletrénico a Central Eletronica de
Registros Imobiliarios do Ceara — CERICE e dos demais servicos eletrénicos
disponibilizados pela CERICE, relacionados com os Cartérios de Registros Imoveis
integrados aos Sistemas, maximizando a pesquisa de bens em nome de

contribuintes em débito com o Fisco.

Houve, também, progressivo fortalecimento das atividades do Comité
Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos (CIRA), criado pelo Ato Normativo
Conjunto PGE n° 1 de 11/03/2019.

Dotado de grupo diretivo composto pelos Exmos. Presidente do Tribunal de
Justica do Estado; Procurador-Geral de Justica; Procurador-Geral do Estado;
Secretario de Estado da Fazenda; e Secretario de Estado da Seguranca Publica e
Defesa Social e grupo operacional composto por representantes do Ministério
Publico, Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria da Fazenda e Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa Social, o CIRA tem por finalidade propor e
executar medidas judiciais e administrativas para o combate as fraudes fiscais e aos
crimes correlatos, tendo sido realizadas diversas a¢cdes de grande impacto ao longo
do biénio 2021-2022.

Por fim, com vistas ao aumento da eficiéncia da administracdo publica,
especialmente por meio da desburocratizacdo, inovacao, transformacéo digital e
participacdo do cidaddo, em conformidade com o que dispbe a Lei do Governo
Digital, foi constituido o Grupo de Trabalho de Governanca Digital e Cultura da
Inovacdo (CONECTA PGE) na Procuradoria-Geral do Estado do Ceara.

Pretende-se, com a instituicdo do grupo CONECTA PGE, que se realizem
pesquisas com vistas a introducdo da inovacao e de meios tecnoldgicos para auxiliar

nas tomadas de decisdes dos gestores da Procuradoria.
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Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementag&o.

Evidéncias: Ag¢Oes e ferramentas desenvolvidas para o monitoramento da

divida ativa.
(https://portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br/)
(https://consultajud.pge.ce.gov.br/)

(https://www.pge.ce.gov.br/2022/03/24/agilizar-o-acesso-do-tjce-as-
informacoes-fiscais-de-competencia-da-pge-ce-e-o-foco-do-consultajud-sistema-

lancado-ontem-no-forum-clovis-bevilaqua/)
(https://www.pge.ce.gov.br/2022/03/22/pge-ce-apresenta-consultajud-ao-tjce/)

(https://www.sefaz.ce.gov.br/2022/03/10/operacao-de-combate-a-sonegacao-

fiscal-resulta-no-cumprimento-de-mandados-contra-distribuidoras-de-bebidas/),

(https://www.sefaz.ce.gov.br/2021/12/17/operacao-de-combate-a-sonegacao-

fiscal-resulta-no-cumprimento-de-mandados-contra-empresas-em-fortaleza/),

(https://www.pge.ce.gov.br/2021/12/15/operacao-de-combate-a-sonegacao-

fiscal-do-cira-identifica-fraude-em-grupo-empresarial/)

Recomendacéo n°. 12: Ao Governo do Estado, que envide esforcos no sentido
de dar maior efetividade a execucdo orcamentaria dos investimentos em geral

especialmente aqueles voltados a consecucéo de direitos sociais.

Andlise da Comissdao do PASF: Quanto a analise do TCE, referente aos
investimentos em funcdes de direitos sociais, refor¢ca-se o posicionamento de que
essa variavel, por definicdo, refere-se a despesas discricionarias, ndo havendo,
portanto, obrigatoriedade permanente do gestor na sua execucdo em niveis
préximos ou superiores ao longo dos anos. O Poder Executivo reconhece a
necessidade de investimentos em suas diversas areas de atuacdo. No entanto,
desde 2020, a pandemia da Covid-19 imp6s ao gestor publico, de todas as esferas,
o redirecionamento dos recursos das diversas funcdes para areas especificas,
notadamente, para a Funcdo Saude, principalmente para despesas correntes, fato

observado, inclusive, pelo préprio TCE na andlise das Contas de Governo.
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Desta forma, alguns investimentos de outras areas do governo tiveram que ser
postergados, o que, por si s, jA explicam a reducado tanto da previsdo, quanto do

nivel de execucao dos investimentos nas despesas relacionadas aos direitos sociais.

Para o ano de 2021, com a melhora do quadro da pandemia da Covid 19, o
Poder Executivo pode realinhar os gastos e prioridades, e desta forma, os
investimentos com recursos de fontes proprias (00 - Recursos Ordinarios; 01 - Cota-
parte do FPE; 10 - FECOP; 44 - Royalties; 16 - Compensagdo Ambiental; 70 -
Recursos Diretamente Arrecadados e 76 - FIT) destinados para as funcbes
relacionadas aos direitos sociais voltam a apresentar crescimento de 152,84% se
comparado ao ano de 2020, e um percentual de empenho de 76,75%, conforme
mostra Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Comparacéao dos Investimentos por funcéo dos direitos sociais —
2020 e 2021

R$ 1,00

S%ZIENC'A 15.802.733,42 11.363.464,60 | 71,91% 31.761.210,80 25.030.927,63 | 78,81%| 100,99% 120,28%
EEZSE'LORTO E 6.726.500,00 4.337.789,31 | 64,49% 12.103.038,06 0.465.256,16 | 78.21%|  79,93% 118,20%
g:giggj ADA 0.867.878,28 9.241.093,96 | 93,65% 10.085.315,45 0.884.031,92 | 98,00%|  2,20% 6,96%
EDUCAGAO 68.450.584,91 5522009630 | 80,68%|  526.534.251,14|  456.111.666,61 | 86,63%| 669,22% 725,85%
HABITAGAO 5830.172,37 3.540.975,69 | 60,74% 14.779.576,28 6.116.749.96 | 41,39%|  153,50% 72,74%
SANEAMENTO 138.506.555,08 2411054389 | 17,41%|  300.994.896,22 51.761.147,81 | 17,20%| 117,31% 114,68%
SAUDE 65.556.388,98 57.070.492,64 | 87,06% 53.135.015,29 36.667.881,50 | 69,01%| -18,95% -35,75%
EESEEQNCA 50.554.757,94 47.437.300,15 | 79,65% 84.000.712,50 70.517.995,04 | 8395%|  41,05% 48,66%
TRABALHO 6.460.800,00 229.40431| 3,55% 7.717.491,46 73815859 | 9,56%|  19,28% 221,77%
TRANSPORTE 567.200.456,76 |  405.125.331,98 | 71,43%|  993.841.457,69 895.464.602,53 | 90,10%|  75.22% 121,03%
Fonte: S2GPR

Nota: Investimento nas fungdes sociais - Poder Executivo. Fontes de recursos propios: Fontes: 00 - Recursos Ordinrios; 01 - Cota-parte do FPE; 10 - FECOP; 44 - Royalties; 16 -
Compensagéo Ambiental; 70 - Recursos Diretamente Arrecadados e 76 - FIT.

Em suma, verifica-se em 2021 um crescimento absoluto no empenho dos
investimentos relacionados aos direitos sociais de 152,82% em relacdo ao ano
anterior. E ainda, com uma elevacao do valor autorizado dos investimentos nessas
funcdes em cerca de 115,57%, que se refletiu em um incremento absoluto na
maioria das areas, corroborando com o entendimento de que o Estado vem

aumentando os recursos disponibilizados para direitos sociais.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Execuc¢do orcamentéaria de 2021
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Recomendacgao n°. 13: Ao Poder Executivo, que aprimore oS mecanismos para
identificag@o dos gastos executados com recursos ordinarios, permitindo diferenciar

os provenientes da Unido e os originados exclusivamente da arrecadacgéo estadual.

Analise da Comissdo do PASF: A Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de
fevereiro e 2021, estabelece a padronizagédo das fontes ou destinacdes de recursos
a ser observada no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e prevé no paragrafo 4° do art. 1° que “As fontes ou destinagdes de
recursos a serem utilizadas por Estados, Distrito Federal e Municipios seréo
definidas por meio de Portaria especifica publicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no intervalo de 500 a 999.” Para definicdo dessa classificacéo, foi editada
a Portaria n® 710, de 25 de fevereiro e 2021.

Conforme deliberado no art. 3° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021,
disposto a seguir, a obrigatoriedade de atendimento aos dispositivos da norma é a
partir do exercicio financeiro de 2023, sendo que para 0s exercicios financeiros de
2020 e 2021 os entes da Federacao deverdo observar o disposto na Portaria STN n°
394, de 20 de agosto de 2020.

“Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
observardo os prazos a seguir, para atendimento ao disposto nesta

Portaria:

I- de forma obrigatéria a partir do exercicio de 2023, incluindo a
elaboracdo, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias -
PLDO e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA, referentes ao

exercicio de 2023; e

II- de forma facultativa na execucdo orcamentaria referente ao
exercicio de 2022, sendo permitida a utilizagdo do mecanismo de
"de-para” para o envio das informagfes a Secretaria do Tesouro

Nacional, observando o formato definido nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Nos exercicios de 2020 e 2021, os entes da
Federagéo deverdo observar o disposto na Portaria STN n° 394, de
20 de agosto de 2020, sendo permitida a utilizacdo do mecanismo de

"de-para" para envio das informagdes ao Siconfi.”
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Corrobora-se com a recomendacao da Nobre Corte de Contas, enfatizando que
na execucgdo or¢camentéria do exercicio financeiro de 2022 permanecera atendendo
ao detalhamento das fontes de recursos previsto na Portaria STN n° 394, de 20 de
agosto de 2020, e, a partir do exercicio de 2023, sera padronizado as fontes de
recursos conforme padréo nacional previsto na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de
23 de fevereiro e 2021, de forma a diferenciar os recursos de arrecadacao propria
dos provenientes de transferéncias. Ressalta-se que, em atendimento a norma em
epigrafe, na elaboracédo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO e do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA durante o exercicio de 2022 (referentes
ao exercicio de 2023) utilizara padrdo nacional de fonte de recursos previsto na
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacgéo.

Evidéncias: Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro e 2021;
Portaria n° 710, de 25 de fevereiro e 2021; STN n° 394, de 20 de agosto de 2020.

Recomendacdo n° 14: Ao Poder Executivo, que envide esforcos para
aumentar a transparéncia nos sites eletronicos, por meio do saneamento dos dados
apresentados e evidenciacdo de notas explicativas tanto em relacdo ao significado

dos conteudos dos campos divulgados quanto as informacdes consolidadas.

Andlise da Comissdo do PASF:. Em observancia ao disposto na Lei Estadual
n°15.175/2012 em seu art. 11, 82°, a promocgé&o da transparéncia de informacgdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, além da plataforma
Ceard Transparente, a qual se constitui na principal ferramenta do Poder Executiva,
premiada com em ambito nacional e internacional, os sitios institucionais de cada
orgao constituem outros importantes canais de transparéncia do Estado do Ceara.
Com isso em mente, foi instituido através da Portaria n® 231/2019 da CGE, processo
de avaliacdo permanente da transparéncia promovida por meio dos sitios
institucionais dos érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, com o objetivo
precipuo de “promover e aperfeicoar a transparéncia dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual, a forma e a efetividade dessa politica no ambito do
Governo do Estado do Ceara, que tem como premissa basica no seu Modelo de

Gestdo.”
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Assim, no ano de 2021, foi realizada a primeira rodada de avaliacdo dos sitios
institucionais dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, contemplando
critéerios de Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva, assim como critérios

qualitativos e quantitativos, que deverédo ser avaliados de forma sistematica.

Ademais, a tela de Contratos e a tela de Convénios (apesar do nome essa
consulta contempla todas as transferéncias voluntarias realizadas pelo Governo do
Estado) foram revisitadas e foram mapeados todos os campos que os titulos
poderiam causar algum tipo de divida ou ma compreensao pelo cidaddo usuario do
Cear& Transparente. Ap6s esse mapeamento foram acrescentadas notas para cada
um desses campos identificados de forma a esclarecer o teor das informacoes ali

disponibilizadas.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: sitios institucionais dos orgaos e entidades do Poder Executivo

Estadual; Ranking de Transparéncia (https://www.cge.ce.gov.br/2021/11/22/cge-

divulga-o-resultado-do-ranking-de-transparencia-do-poder-executivo-estadual/).

Recomendacdo n°. 15: Ao Poder Executivo, que demonstre a renuncia
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentéria, conforme inciso I, do art.
14, da LRF, na LOA.

Analise da Comissdo do PASF: Afirma o Relatorio Anual das Contas do

Governador do Estado do Ceara:

50. A Unidade Técnica, entretanto, registra que é necessario restar
demonstrado na LOA que “a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria” para cumprir o citado inciso |, sem,
contudo, descumprir o principio do orgamento bruto, i.e., ndo se pode
estimar a receita pelo valor liquido das renuncias. Logo, 0os gastos

tributarios devem estar evidenciados na lei.

No entanto, o Estado do Ceard, na Lei Orcamentaria Anual 2020, alterada pela
Lei n°® 17.346/2020, j& demonstra, no Anexo lll, conforme dispde seu art. 5°, que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita orcamentéria, conforme Figura 3 a

sequir:
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da LDO/2021

ANEXO III A QUE SE REFERE O ART. 5° DA LEI N®17.346, 11 DE DEZEMBRO DE 2020

LRF_art 4% & 2 inciso V.

SETORES/ RENUNCIA DA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ RECEITA Compensacio
BENEFICIARIOS 2020
ICMS Incentivo Fiscal Induistria 1.180.284. 990
ICMS Incentivo Fiscal Comércio 23777207
TOTAL 1.204.062.197
FONTE: SEFAZ, com tabeia extraics s LDO 2020.
Demonstrativo Valor Observagdes
Receita Bruta de Impostos @ Taxas 18.535.438.171 Valor Bruto sem a Renuncia de Receila.
{-) Rendncia de ICMS 1.204 062197 Observado no Demonstrativo de Rendncia de Receita - LOA 2020.
{-) Fundeb - Receila de Imposios e Taxas 2.159.109.460 Observado no Demonsirativo de Receita da Adm.Direta - LOA 2020,

(=) Receita Liquida de Impostos e Taxas 15.172.266.514 Cormresponde ao somatério da Receita de Impostos e Taxas da Adm.Direta e

Indireta utilizada na LOA 2020.

Como se depreende do citado Anexo lll, os impactos orcamentario-financeiros

provenientes de rendncia de receitas ja estdo considerados em termos liquidos na

elaboracéo e futura aprovacéo da LDO e da LOA, nos termos previstos no inciso | do

artigo 14 da LRF. Elas foram computadas para limitar/reduzir a capacidade de

execucao de despesas publicas, evitando desequilibrios fiscais na lei orcamentaria.

Aponta ainda Relatdrio no texto desta recomendacao:

49. Assim, constatou-se que na LDO e LOA de 2020 apresentam a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e para os dois seguintes. Nos
supracitados anexos, o efetivo acréscimo das medidas de
compensacdo adotadas ndo foi evidenciado as compensacdes
tributérias (art. 14, Il da LRF). (grifamos)

No entanto, afirma o proprio Relatorio:

51. Entende-se ser fundamental avaliar, em qualquer caso de

rendncia, o cumprimento dos requisitos alternativamente colocados

no art. 14 da LRF, segundo o qual a instituicdo das hipoteses de
renuncia subordina-se, previamente, & consideragdo (expressa e
discriminada) de seus efeitos quando da elaboragdo das pecas
orcamentarias (inciso I) ou a demonstracdo de medidas tributérias
gue compensem efetivamente a perda na arrecadacdo (inciso II).

(grifamos)
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A justificativa para a questao levantada no item 49 esta respondida pelo proprio
item 51: por serem requisitos alternativos, o Estado do Cearad levou em
consideracdo, expressamente, o impacto da rendncia de receitas na elaboracédo das
pecas orcamentérias, adotando, portanto, a metodologia prevista no inciso |, do art.
14 da LRF.

Logo, o estado ndo evidenciou as compensacdes tributarias previstas no inciso
Il, do art. 14 da LRF porque adotou a metodologia do inciso I. Como dito pelo
proprio Relatorio, os requisitos alternativos.

No mesmo sentido, ainda afirma o Relatorio:

56. Cabe salientar que o ente deve atender obrigatoriamente o

disposto no inciso | ou Il do art. 14 da LRF. Se_a renuncia for

considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentdria, inciso

|, e ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo

de metas fiscais da LDO ndo seréd exigida a adocdo de medidas

de _compensacdo. Caso contrario, sera obrigatéria a adocdo de

medidas de compensacdo, inciso Il, as quais deverdo ser
implementadas antes da edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo

do incentivo ou beneficio fiscal. (grifamos)
Desta forma, entende-se como atendida a recomendacéo.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Lei de Responsabilidade Fiscal

Recomendac&o n°. 16: A Secretaria da Fazenda, que envie no Balanco Geral
do Estado a demonstracdo do efetivo acréscimo de arrecadacéo atingido por meio
das medidas de compensacdo, bem como os respectivos célculos, evidenciando o

montante de receita efetivamente renunciado.
Andlise da Comissédo do PASF: Como ja citado, afirma o Relatério:

56. Cabe salientar que o ente deve atender obrigatoriamente o

disposto no inciso | ou Il do art. 14 da LRF. Se _a renlncia for

considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria, inciso
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I, e ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo

de metas fiscais da LDO ndo sera exigida a adocdo de medidas

de compensacado. Caso contrario, sera obrigatéria a adocdo de

medidas de compensacdo, inciso Il, as quais deverdo ser
implementadas antes da edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo
do incentivo ou beneficio fiscal. (grifamos)

Como o Estado do Cear4, na Lei Orgamentaria Anual 2020, alterada pela Lei n°
17.346/2020, ja demonstra, no Anexo lll, conforme dispde seu art. 5°, que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita orcamentaria, ndo deve ser exigida a

adocao de medidas de compensacéao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias: Disposto no inciso | ou Il do art. 14 da LRF/2000.

Recomendacdo n°. 17: A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e ao
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceara, que realizem
estudos anuais para avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais,
em contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas
empresas beneficiarias, das condicbes necessarias para 0 recebimento de

incentivos fiscais.

Recomendacdo n°. 50: Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes,
prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do Estado, de modo a permitir o
planejamento estratégico de médio e longo prazo, a alocacgéo eficiente dos recursos
(financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre 0s

varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua devida operacionalizacao.

Recomendacdo n°. 52: Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo
geral, o retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além das
metodologias utilizadas pelos 6rgdos estaduais, nos momentos da concesséo, do
monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
rendncias fiscais concedidas a beneficiarios especificos e dos programas de

renlincia como um todo.
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Anadlise da Comissdo do PASF: As recomendacdes de n® 17, n° 50 e n° 52
estdo sendo atendidas através das a¢des iniciadas no exercicio de 2020, onde foram
realizadas tratativas com o Instituto de Estratégia e Pesquisa Econémica do Estado
do Ceara — IPECE no sentido de formalizar um modelo de avaliagdo da politica de
renuncia de receitas a fim de estabelecer diretrizes de avaliacdo de resultados e
impacto, ampliando o escopo de avaliacdo de resultados ja existente. Para
materializacdo dessas tratativas foi assinado o termo de Cooperacdo Técnica n°.
02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE, visando a avaliacédo
periddica do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI).

O estudo referente aos anos de 2020 e 2021 se encontra em fase de

realizacdo e a cada dois anos serdo realizadas novas avaliages.

Quanto a verificacdo do cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das
condi¢cBes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais, a ADECE ja dispbe
do Sistema FDI, software desenvolvido no ambito da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho, que permite dar maior agilidade e controle ao processo de
entrada de dados, analise e deliberacdo dos incentivos, cabendo a ADECE,
vinculada da SEDET, realizar o acompanhamento e o monitoramento dos
empreendimentos incentivados no sentido de apurar os resultados esperados da sua

aplicacao.

E ainda, como reforco na regulamentacdo do sistema de incentivos fiscais, 0
Decreto N° 34508 de 04 de janeiro de 2022 reformulou o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI). O decreto traz mudancas que visam a
desburocratizar os processos de concessdo de incentivos fiscais, econémicos e

financeiros no Estado.

O novo marco vem somar esforcos a outras iniciativas que estdo sendo
articuladas para o desenvolvimento econémico do Estado; a principal mudanca
consiste em priorizar as empresas alinhadas ao conceito ESG - sigla que se refere
as boas praticas ambientais, sociais e de governanca organizacionais — que teréo
um incentivo mais significativo de acordo com o novo marco do FDI. A utilizacéo de
energia renovavel de até 30% do consumo e reuso de agua até 30% do consumo

constam entre as principais pontuagoes.
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Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Formalizacdo de acordo de cooperacdo técnica e Sistema de
monitoramento informatizado do FDI; e Decreto N° 34.508 de 04 de janeiro de 2022.

Recomendacdo n° 18: Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e
prioridades definidas na LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de
execucao orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das correspondentes

iniciativas.

Andlise da Comissdao do PASF:. No processo de acompanhamento e
monitoramento do PPA, a SEPLAG determina que as instituicbes estaduais
registrem as informacgdes referentes ao desempenho de suas entregas, conforme
previsto § 1°, do art.14, da Lei do PPA (Lei N° 17.160, de 27 de dezembro de 2019,
alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020). Pela metodologia de gestéo
adotada, todas as entregas do PPA devem ser acompanhadas no Sistema Integrado
de Monitoramento e Avaliacdo (Sima), ao passo que, para monitoramento, 0sS
orgaos/entidades elegem cerca de 50% das iniciativas como prioritarias, a fim de
gue recebam uma atencao especial na sinalizacao sobre o seu desempenho. Nesse
universo monitorado, obrigatoriamente devem estar contidas as que possuem
entregas declaradas como prioritarias da LDO, as quais, no sistema, recebem uma

indicacdo em negrito para destaca-las dentre as demais, conforme Figura 4.
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Figura 4 — Listagem das iniciativas prioritarias que constam no Anexo de
Metas e Prioridades da LDO em negrito

# Inicio Acompanhamento de Entrega Monitoramento = Consultas ~ Relatéirios = Administragso + 18 ANNA CAROLLINE BOTELHO DE ARAUJO

Periodo Grgdo Executor Programa Iniciativa Entrega

21 - PPA- Janeiro - Novembro (Mensa.. ¥

Agdes Orgdo Executor Programa Iniciativa - Entrega Status

Em Elaboragdo 0 + 43000000 - SCIDADES

AAnalisar

NaoValidado

+ 43000000 - SCIDADES 111- HABITAGAO E 111.1,02 - Expansdo da oferta de habitagao de 1337 - EQUIPAMENTO 50 Iniciado
REGULARIZACA A i ial na drea urbanai d: SOCIAL CONSTRUIDO
URBANA senvigos pilblicos.

Validado

+ 46200006 - COHAB. 111- HABITAGAO E 111.1.04 - Expansdo da regularizacdo fundidria 1335-TiTULO
REGULARIZACAO FUNDIARIA urbana, ENTREGUE
URBANA

Fonte: SIMA/SEPLAG

Outra evidéncia do trabalho adotado pelo Poder Executivo para melhorar o
nivel de execucéo fisica e orcamentéaria das entregas € a elaboracdo dos Acordos de
Resultados (AR). Acordos de Resultados (AR) € um instrumento gerencial, de curto
prazo, cujo principal objetivo é alinhar os esforcos das setoriais a estratégia
governamental, pactuando anualmente 0s principais compromissos setoriais
(desafios, indicadores, metas, projetos e entregas) entre a alta direcao na pessoa do
Sr. Governador do Estado, como Acordante, pelo Secretario de Estado, como
acordado, e pelos Secretarios do Planejamento e Gestdo e da Fazenda, como

intervenientes.

Essa pactuacdo de compromissos iniciou-se no Estado do Ceara em 2017,
com cinco secretarias envolvidas (incluindo suas vinculadas), e veio se expandindo
desde entdo, alcancando em 2021 um total de 17 secretarias e vinculadas. Desde
2020, um dos critérios adotados para selecédo das entregas do PPA que compdem o
contrato é sua indicacdo no anexo de metas e prioridades da LDO. Conforme
mencionado no Guia Metodolégico da Pactuacdo dos Acordos de Resultados (2021,
p. 21),

“Ap06s a validagao dos ferramentais e de posse do Anexo de Metas e

Prioridades da LDO, séao selecionados os programas do PPA com
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entregas priorizadas na LDO para o ano de execu¢do do AR, dando
inicio a producdo do material que sera apresentado aos 6rgaos

estaduais durante o processo de pactuacao.”

Firmado o acordo, realiza-se um trabalho de monitoramento mensal, que se

traduz num processo de analise continua do desempenho de indicadores e da

execucao das entregas do Plano Plurianual (PPA) priorizadas, abrangendo definicéo

e resolucao de encaminhamentos, quando necessario, elaboracdo de balanco anual

e avaliacéo de resultados.

No fluxo de monitoramento do Acordo de Resultados, tem-se como parte

envolvida o Grupo Técnico de Gestdo para Resultados, com papel central na

efetivacdo do modelo de gestdo para resultados. Conforme mencionado no Guia

Metodologico de Monitoramento dos Acordos de Resultados (2021, p. 9)

Mensalmente,

“O GTR, formado por representantes da Secretaria do Planejamento
e Gestao (Seplag), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (Ipece), Secretaria da Fazenda (Sefaz), Casa Civil e
Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE), tém papel central na
efetivacdo do modelo de gestdo para resultados, em especial nos
processos de monitoramento e avaliacdo dos Acordos de
Resultados, principalmente pela mediacdo que desempenha junto ao
Cogerf nas questdes de sua competéncia, em especial na liberacéo

de limites financeiros para a execuc¢do das entregas pactuadas.”

€ enviado para o0s secretarios (as) um balanco de

monitoramento que mostra os resultados alcancados no periodo, conforme figuras 5

e 6.
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Figura 5 — Relatorio de entregas SEDUC

Entrega: Pessoa presa com frequéncia escolar na educagao basica Qgﬁcls,ﬂ
514.1.05 PESSOA ASSISTIDA narmerg 2257 3.859 170,98

Desernpenho F[smo da Entrega Desempenho Financeiro da Entrega (oados: 20012/2021)

4000

g

3.000
Néo ha MAPP investimento vinculado o esta entrega.
= 2.000
1.0
Andlise do Desempenho Geral da Entrega
, N
e Fe e "" AR he e o o B Em 2021, o nimero de pessoas presas com frequéncia escolar foi de

3.859. O alto desempenho é reflexo da retomada das aulas presenciais
e da ampliacdo do numero de vagas pela SEDUC.

Anélise de Problema da Entrega

Entrega concluida

W Mata periodica W Resizada penddico

Fonte: Sima/Seplag

Figura 6 — Relatério de entregas SAP

Entrega: Unidade prisional CPPL Caucaia ampliada

Entrega PPA Até 2020 Meta 2021 Realizado 2021 % Meta 2021

514.1.01 UMIDADE PRISIONAL AMPLIADA percentual 86,88 100,00 100.00 100,00

Desempenho Fisico da Entrega Desempenho Financeiro da Entrega (pedos: 20/12/2021)

100,00 D —————— - Outras Fontes  Cogerl
P e
- . =
75,00
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"

28,00 Pactuado Limite Empenhado

20 I — n Analise do Desempenho Geral da Entrega
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Refere-se a obra de reforma e ampliagdo da unidade prisional
Desembargador Adalberto de Oliveira Barros Leal no municipio de
Caucaia, que encontra-se concluida.

Analise de Problema da Entrega

Entrega concluida conforme previsto

W Meta periddea ® Realzado periddico & Mats scumulada @ Reslizado scumuads

Fonte: Sima/Seplag

Outros resultados alcangados anualmente por cada uma das secretarias
pactuantes estédo disponiveis nos balancos de monitoramento dos acordos no site da
Seplag, em: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-para-

resultados/balanco-de-monitoramento-dos-acordos-de-resultados/
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Além disso, os acordos firmados estdo disponiveis no site e podem ser
acessados pelos enderecos: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-
gestao-para-resultados/acordos-de-resultados/.

E os guias metodologicos de pactuacgdo, revisdo, monitoramento e avaliagao
dos acordos de resultados estdo disponiveis no site da Seplag e podem ser
acessados pelo endereco: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-
para-resultados/guias-metodologicos/.

Por fim, vale ressaltar, como mencionado na manifestacdo da Recomendacéo
n® 2, que o planejamento das metas fisicas das entregas pode passar por entraves
nao previstos quando da programacdo, podendo afetar de modo significativo a
execucao da entrega. Portanto, € fundamental considerar, durante todo o processo
de gestédo do Plano, as justificativas apresentadas pelo drgao/entidade estadual que
fez a declaracdo de metas no PPA, a fim de que se analise a pertinéncia dos
argumentos apresentados, e se promova, conforme cada caso, a adocdo de

medidas corretivas necessarias.
Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacéao.
Evidéncias:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-para-

resultados/balanco-de-monitoramento-dos-acordos-de-resultados/

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-para-

resultados/acordos-de-resultados/

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-gestao-para-resultados/guias-

metodologicos/

2.3 Analise das Demonstracfes Contabeis

Recomendacdo n°. 19: A Secretaria da Fazenda que acompanhe o
cumprimento do deliberado na Resolucdo COGERF n°® 10/2020(DOE 17/06/2020),
na qual orienta que as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, que

recebam recursos destinados a constituicdo ou aumento de capital, especifiguem em
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notas explicativas as demonstracdes contabeis, informativo da aplicagdo de tais
recursos com a devida descricdo das despesas aplicadas dentre outras

determinacdes.

Analise da Comissdo do PASF: O Comité de Gestdo por Resultados e Gestao
Fiscal — COGERF emitiu a Resolugédo n°® 10/2020, em 12 de junho de 2020, a qual
profere deliberacdo especifica as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista do Estado do Cearad que recebam recursos destinados a constituicdo ou
aumento de capital. A norma determina que tais entidades especifiqguem em notas
explicativas as demonstracfes contabeis o informativo da aplicacdo de tais recursos
com a descricdo das despesas aplicadas e seus correspondentes valores, bem

como o registro dos impactos nos seus correspondentes demonstrativos contabeis.

Para fins de implemento da deliberacdo em epigrafe, a SEFAZ reforcou o
acompanhamento no atendimento a Resolucédo n° 10/2020 pelas Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista do Estado do Ceara que recebam recursos
destinados a constituicdo ou aumento de capital. Nesse sentido, foram emitidos
Oficios aos dirigentes de mencionadas entidades nos exercicios financeiros de 2020
e de 2021, dando ciéncia e solicitando o cumprimento da deliberacdo constante na

Resolucdo COGERF n° 10/2020.

A partir de Balanco de 2021 a SEFAZ também passara a incluir no relatorio de
prestacdo de contas do governo as notas explicativas das empresas independentes,
ressalvando que referidas empresas obedecem a prazos distintos e posteriores para

publicacdo de seus demonstrativos em relacdo aos prazos do Setor Publico.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Resolucdo n° 10/2020 do COGERF.

Recomendac&o n°. 20: A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacéo das
Fontes seguindo a condicdo temporal do seu recebimento, de modo a adotar o

Manual do Orcamento do Governo do Estado do Ceara.

Recomendacdo n°. 24: A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias

necessarias no sentido de que a estrutura do Balanco Patrimonial, extraido do
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S2GPR, contemple o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte, conforme
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Anadlise da Comissdo do PASF: As recomendacdes n°. 20 e n° 24 serdo
atendidas com a melhoria continua nos mecanismos para controle da execuc¢ao
financeira por fonte, a SEFAZ identificou a necessidade de aperfeicoar e para
permitir a atuacdo tempestiva no tratamento de eventuais ocorréncias. Nesse
sentido, a SEFAZ tem investido em diversas iniciativas na construcdo de uma nova
gestdo para o Tesouro Estadual, moderna, com prioridade no controle rigido de
todos os processos relacionados a execucao orcamentaria, financeira, contabil e

patrimonial do Estado.

Nesse contexto, esta em execucdo o Contrato n° 043/2021, celebrado pelo
Governo do Estado do Ceara, representado pela Secretaria da Fazenda, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa de consultoria para implantacdo de solucdo de gestao
governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara. Dentre os médulos do novo
sistema ja implantados consta o de ‘Execucdo Orgamentaria, Financeira e Contabil’
gue compreende o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de recursos

por fonte e os controles para evitar a ocorréncia de déficits na execucao financeira.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéao.

Evidéncias: Contrato n°® 043/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa de
consultoria para implantacdo de solucdo de gestdo governamental integrada para
atendimento as especificidades do controle orcamentario, financeiro e contabil do

Estado do Ceara.

Recomendacédo n°. 21: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no
Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR por
se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il

da LRF e Resolugéo n° 43 do Senado Federal.
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Andlise da Comissdo do PASF: A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
estabelece diversas regras de governanca que vislumbram o melhor monitoramento

da saude gerencial e econémico-financeira das empresas.

No entanto, ndo havia em tal dispositivo regramento sistematizado que
regulasse a possibilidade de recuperacdo de empresas estatais que apresentem
possivel desajuste econdmico-financeiro e que, por consequéncia, poderiam ser

precipitadamente classificadas como dependentes.

Dessa forma, foi publicada, em 17 de maio de 2021, a Lei Estadual n°® 17.477,
gue dispde sobre a classificacdo sob aspecto de dependéncia e sobre o plano de

recuperacao e melhoria empresarial aplicavel as empresas estatais estaduais.

Nos termos do art. 3° de referida lei, a classificacdo da empresa estatal na
forma deste artigo devera ser antecedida pela aplicacdo de Plano de Recuperacao e
Melhoria Empresarial — PRME, com o objetivo de assegurar sua sustentabilidade
econdmico-financeira, sua eficiéncia e sua produtividade pelo prazo de até 02

exercicios financeiros para sua execucao.

Por sua vez, acerca da classificacdo do METROFOR como dependente ou nao
dependente, cumpre destacar que os recursos recebidos pela empresa provenientes
de aumento de participacdo acionaria do Estado do Ceard sédo expressamente

ressalvados pela regra do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Da mesma forma, no intuito de manter a politica tarifaria em exercicio ha varios
anos, em beneficio a populacdo cearense usuaria do sistema de transporte publico,
foi publicada pelo Poder Executivo a Lei n° 17.505, de 27 de maio de 2021 (DOE
27/05/2021), que “autoriza a concessao de subsidio tarifario no servigo publico de
transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados, explorados pela Companhia

Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR”.

Por sua vez, o Decreto n° 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a
lei n® 17.505, de 27 de maio de 2021, mantendo inalterados os valores das Tarifas
Publicas cobradas ou a serem cobradas pelo METROFOR, nos anos de 2021 e
2022, mantendo o compromisso de cumprimento da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituida pela Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e do art. 14, VIII, da
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Constituicdo Estadual do Estado do Ceard, que estabelecem que a eficiéncia na
prestacdo do servico publico deve trazer a garantia da modicidade tarifaria ao

usuario.

Para manutencédo da politica tarifaria praticada desde margco/2019 em beneficio
da populacéo usuaria do sistema publico de transporte, referido decreto previu como
limite maximo do subsidio resultado da aplicacdo da Lei n°® 17.505/2021 e dos
Pareceres PR CET/0012/2021 e PR/CET/0013/2021 da Agéncia Reguladora do
Estado do Ceard - Arce, o valor de R$ 174.327.130,55 (cento e setenta e quatro
milhdes, trezentos e vinte e sete mil, cento e trinta reais e cinquenta e cinco
centavos) para o ano de 2021 e R$ 203.694.859,04 (duzentos e trés milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e quatro

centavos) para o ano de 2022.

Isto posto, durante a elaboracéo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022,
a Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA realizou sua programacao orgamentaria na
acdo 20126 — Subsidio a Tarifa de Transporte Metro Ferroviario no valor de R$
147.110.648,00, na despesa 339045 — Subvencdes Econbmicas, para subsidiar a
tarifa do servico de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados, explorados

pela Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR.

Dessa forma, no que se refere a orientacdo da SEPLAG em relacdo a questao

orcamentaria, as providéncias foram realizadas.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: Decreto n © 34.423, de 07 de dezembro de 2021, que regulamenta
a Lei n® 17.505/2021.

Recomendacdo n°. 22: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliacdo dos bens méveis e imoveis do Estado
e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender aos novos
padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real

do patriménio do Estado.

Andlise da Comissao do PASF: A SEPLAG vem realizando melhorias nos seus

sistemas corporativos de patriménio e promovendo a capacitagdo dos servidores no
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ambito da gestao patrimonial, onde algumas ac¢oes foram desenvolvidas em relacao

aos bens moéveis e imoveis:
Bens Moveis:

Foi editado o Decreto n°. 33.832 de 03/12/2020 com o objetivo de atualizar o
Decreto n°. 31.845 de 04/12/2015, que dispde sobre a regulamentacao de leildes de
bens patrimoniais méveis inserviveis e antiecondmicos de propriedade dos 6rgaos e

entidades do Poder Executivo estadual.

No ambito do sistema corporativo mobiliario SIGA/SGBM foram revisadas
algumas funcionalidades com o objetivo de aperfeicoa-lo com a estrutura do Poder
Executivo, a saber: o registro das movimentacdes patrimoniais por intermédio de
fundos; imobilizagdo em um Unico tombo de bens de pequeno valor e grande
guantidade que sao fundamentais para o funcionamento do 6rgao (ex: mesas e
carteiras escolares) e o inventario rotativo de bens moveis por classe de bens ou por

departamento.

Além disso, ressalta-se que a SEPLAG em parceria com a Escola de Gestéo
Publica — EGP desenvolveu ao longo do ano de 2020 os Cursos de Gestdo de
Materiais Permanentes e Gestdo de Suprimentos na modalidade de Educacdo a
Distancia — EAD, a fim de disseminar as técnicas usuais de gestdo dos materiais
permanentes e materiais de consumo e, ainda, orientar a implantacéo e operacao
dos sistemas SIGA/SGBM e a interpretacao da legislacéo vigente. Os cursos terao
carater continuo e com foco na capacitacdo crescente de servidores na area
patrimonial. Em 2021, foi iniciado o curso de materiais permanentes — carga horaria
de 100h, periodo de 16/11/2021 a 24/02/2022, no Ambiente Virtual de Aprendizagem

com aproximadamente 3.500 inscritos.
Bens Imoveis:

No tocante aos bens iméveis, temos a informar que ocorreu a licitacdo para a
reavaliacdo dos imoveis pertencentes ao patriménio do Estado do Ceara — Pregéo
Eletrbnico — PE n°. 20210023, a qual estd em fase recursal, cujo servico sera

executado ao longo dos anos de 2022 e 2023, em atendimento a recomendacao da

58



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 31013471
GERAL DO ESTADO

Corte de Contas do Estado do Ceara e em consonancia com as Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

No &ambito do sistema corporativo imobiliario SGBI 3 foram criadas
funcionalidades no Relatério de Depreciacéo ofertado pelo respectivo sistema, com
0 objetivo de reunir as informagfBes essenciais dos imoveis e seu historico de

depreciagéo.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: Decreto n°. 33.832 de 03/12/2020; Cursos de Gestao de Materiais
Permanentes e Gestdo de Suprimentos na modalidade de Educacao a Distancia —
EAD; Pregédo Eletronico — PE n°. 20210023; e sistema corporativo mobiliario
SIGA/SGBM e sistema corporativo imobiliario SGBI 3.

Recomendacdo n°. 25: A Secretaria da Fazenda, que seja especificada, no
Balanco Patrimonial ou em suas notas explicativas, a parcela da depreciacao,

exaustao e amortizacdo acumuladas, que corresponde aos Bens Moveis e Imoveis.

Andlise da Comissado do PASF: Na elaboracdo dos demonstrativos contabeis,
0s Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, em regra ndo padronizam
o nivel de detalhamento na estrutura do demonstrativo. No caso de Balanco
Patrimonial nem mesmo a IPC 04 — Metodologia para Elaboracdo do Balanco

Patrimonial padronizou o nivel de detalhamento do demonstrativo.

Destaca-se que o Balanco Patrimonial de 2020 j4 apresenta a parcela da
depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumuladas, entretanto, sem identificacdo da
parcela correspondente aos bens mdéveis e imoveis. E, corroborando com o objeto
da presente recomendacédo da nobre Corte de Contas foi incluido mais um nivel de
detalhamento no Balanco Patrimonial de 2021, com as informacdes sobre a
depreciacdo acumulada de forma segregada, correspondentes as contas de “Bens

Moveis” e “Bens Imoveis”.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Balanco Patrimonial de 2021. IPC 04 - Metodologia para

Elaboracdo do Balanco Patrimonial — Janeiro/2020; Manuais de Contabilidade

59



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 31013471
GERAL DO ESTADO

Aplicados ao Setor Publico (MCASP), disponiveis em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26 .

Recomendacdo n° 26: A Secretaria da Fazenda, que seja especificada, nas
notas explicativas, a metodologia utilizada que justifique a auséncia ou constituicao
de uma estimativa de ajuste de perdas relativa aos créditos de divida ativa nédo
tributaria.

O Estado do Ceard, através da Procuradoria-Geral do Estado e Secretaria da
Fazenda, esta desenvolvendo metodologia para os calculos relativos a Ajustes de

Perdas de Créditos inscritos em Divida Ativa.

Considerando que a metodologia definitiva ainda se encontra em
desenvolvimento, houve a necessidade de estabelecer parametro baseado em
elementos jurisprudenciais seguros dos Tribunais Superiores, em especial a partir
dos parametros fixados pelos Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso

Especial n° 1.340.553/RS em sede de recurso repetitivo.

A Lei n° 17.277, de 10 de setembro de 2020, em seu art. 89, inciso |, seguiu
orientacdo de Convénio aprovado no CONFAZ e identificou como irrecuperaveis,
para fins de remissdo, os débitos inscritos em Divida Ativa sem anotacéo de garantia
ou suspensao de exigibilidade ha mais de 15 (quinze) anos na data da publicacédo da

Lei.

Nesse contexto, soma-se que a Unido ja vem utilizando esse mesmo requisito
de irrecuperabilidade (art. 24, inciso | da Portaria PGFN n° 9.917 de 14 de abril de
2020).

Dessa forma, tal critério (débitos inscritos em Divida Ativa sem anotacdo de
garantia ou suspensdo de exigibilidade ha mais de 15 anos) tem sido utilizado a
cada ano como parametro de identificacdo objetiva de perdas de créditos inscritos

em divida ativa, tanto tributaria como nao tributaria.

Ocorre que, até meados de 2011, os débitos provenientes de multas
administrativas, multas do DECON, multas do TCE, multas penais, ressarcimentos,

emolumentos e custas judiciais, eram objeto de inscricado no CADINE e cobranca
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através de acdo de execucdo de titulo executivo extrajudicial pelo rito geral de

execucao civel do Cédigo de Processo Civil.

Apenas em 2011, foi desenvolvido e implantado sistema préprio de gestéo e
atualizacdo de referidos débitos (inclusive com atualizacdo monetaria e juros
préprios, distintos do débito tributario) permitindo a inscricdo como divida ativa ndo

tributaria e cobranca através de execucao fiscal nos termos da Lei n° 6.830/1980.

Assim, a Figura 7 demonstra que as primeiras inscricdes em divida ativa ndo
tributaria remontam ha apenas 11 (onze) anos, ndao havendo certiddo de divida ativa
ndo tributaria que esteja inscrita ha mais de 15 anos e fosse considerada pelo
Estado do Ceara como irrecuperavel segundo o critério adotado neste momento,
motivo pelo qual ndo foi informada provisdo de perdas relativas a divida ativa ndo
tributaria. No balanco de geral do Estado de 2021 constara nota explicativa sobre a

matéria.

Figura 7 — Documento que demonstra o ano inicial das inscricdes da divida
néo tributaria

8
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Coordenadoria de Tecnologia da Informacio

Fortaleza, 12 de Julho de 2021.

De: Coordenacio de Tecnclogia da Informacgdo
Para: Procuradoria da Divida Ativa
Ref.: Quantitativo de dividas ndo tributarias e ano de inicio das inscrigdes.

Prezado Procurador,

Conforme solicitado, segue abaixo todas as dividas ndo tributarias inscritas entre
junho de 2011 e a data atual. Ressalto que no quadro abaixo, s6 constam dividas ativas,
ou seja, as que estiverem na fase quitada ou extinta ndo irSo compor o quadro abaixo.
Qualquer divida ou para mais esclarecimentos, estamos a disposicdo.

ANO QTDE. SALDO DEVEDOR ATUAL
2011 15 R$ 14.459.442 96
2012 68 R$ 17.300.650.29
2013 1705 RS 108.848.804,74
2014 547 R 20.453.804.59
2015 823 RS 43.735.443.11
2016 1919 R 56.831 667,56
2017 2536 R$ 93.477.607.38
2018 1635 R 44.715.478,39
2019 2268 RS 47.241.861.12
2020 1483 R$ 16.082.906,65
Z021 874 RS 8 406 792.00
TOTAL 13973 RS 4B0.584.557,79

Obs: Nos registros encontrados em nosso banco de dados, detectamos que a primeira
cda foi inscrita em 14/06/2011

Caio Fellipe Batista de Oliveira
Analista de Negdcios
D Assi Digi

Fonte: Portal da Divida
Data de Extracdo dos dados: 12/07/2021

nstrativo Birbara de Alencar

Assinado diaitalmente por CAIO FELLIPE BATISTA DE OLIVEIRA am 12/07/2021 &s 17:09:44
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Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao

Evidéncias: Lei Estadual n°® 17.277/2020; Oficio GABIN/PGE n° 37/2022, de
25/02/2022.

Recomendacao n°. 27: Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas para
gue possa ser finalizado o processo de extingdo da Companhia de Habitacdo do
Estado do Ceard (COHAB).

Anadlise da Comissdo do PASF: A COHAB continua implementando as acfes
necessarias a concluséo dos trabalhos de liquidacdo. Dentre as acdes destacam-se:

01 - Controle e acompanhamento dos pagamento das prestacdes mensais da
Divida junto a Uniéo, referente ao Contrato de Confissdo de divida assinado em
28.01.1994, entre a Unido, COHAB-CE e Governo do Estado, com término previsto
para dezembro de 2022; repactuado pelo Estado, em 30 de agosto de 2018, com
fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei Federal Complementar n°156/2016, Lei
Estadual n°® 16.427 D.O 06.12.2017 e Resolucao n°809/2016 do Conselho Curador
do FGTS, com o objetivo de reduzir o valor das parcelas mensais de
R$13.448.471,80 para de R$2.768.640,91(Dez/2018), reduzir a taxa de juros de 6%
para 3,08% ao ano, com consequente dilatacdo do prazo. Atualmente a prestacao
mensal é de R$2.582.487,91 (Dez/2021).

02 - Depuracéo dos créditos

2.1 - Dentre os créditos néo alienados, foi concluida no exercicio de 2021 a
depuracdo dos 1.395 créditos que estdo em fase de novacdo junto ao FCVS,
correspondente a R$2.789.187,65, valor este que sera utilizado para abatimento da
divida da COHAB. Ainda em 2021 iniciamos os trabalhos de depuracdo dos 4.724
créditos restantes da COHAB, que corresponde ao valor de R$7.901.100,00, e que
apos sua conclusdo entrara em processo de novacao para posterior deducdo da

divida da Companhia.

2.2 - Concluida a depuracédo dos 45.735 créditos hipotecarios alienados pelo
Estado do Ceara a Caixa Econdbmica Federal através do CONTRATO DE
AQUISICAO DE ATIVOS E OUTRAS AVENCAS, firmado em 08/12/1998,

aguardando apenas a posicédo da CAIXA, restando a depuracéo dos 14.300 créditos
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dos 22.000 negados, para validar os créditos com base nas normas estabelecidas
pelo Conselho Curador do FCVS.

03- Sobre as escrituras definitivas dos iméveis, continuamos com a Campanha
Papel da Casa, que até o exercicio (dezembro de 2021) foram elaboradas e
entregues aos respectivos mutuarios/proprietarios cerca de 23.513 escrituras, parte
delas entregues em 9 eventos promovidos pela COHAB com parceria do Governo do
Estado, Prefeitura de Fortaleza e Tribunal de Justica. Esse trabalho s6 foi possivel
gracas ao Convénio de Cooperacdo entre Governo do Estado, Prefeitura de
Fortaleza e Tribunal de Justica (D.O 14.04.2016), parceria junto aos Cartérios de
Registro de Iméveis com reducdo em 70% das custas dos emolumentos para
registro dos imoveis conforme a Lei 16.132 (D.O 04.11.2016) e intervencdes das
Prefeituras do Interior através das Leis Municipais as quais concedem as isen¢des
de IPTU e ITBI que propiciam condicbes aos mutuarios de requererem suas
escrituras definitivas. Destacamos as parcerias das Prefeituras de Maracanau Lei n°®
2.904 (D.O.M 10.02.2020), Fortaleza Lei n°10.961(DOM 29.11.2019), Sobral Lei
Complementar n°® 72/19 (D.O.M 12.12.2019), Pacatuba Lei n° 1.555 (D.O.M
03.07.2019).

Em 2021, somente o municipio de Pacatuba renovou o beneficio de isencao
fiscal referente a IPTU e ITBI para os iméveis financiados pela COHAB naquela
comarca. Como os demais municipios ndo renovaram os beneficios fiscais, impactou

negativamente na quantidade das escrituras elaboradas e entregues pela COHAB.

04 - Em andamento a atualizacdo cadastral junto a COPAT-SEPLAG / SGBI3,
para identificacdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens imoveis, erigidos
nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas construcbes, mas de
propriedade do Estado, visando alteracao do ente publico
responsavel/administrador, tendo em vista que ainda figuram na maioria dos casos,

como administrados pela COHAB-CE.

05 - Regularizacdo fundiaria dos Conjuntos de Mutirdo junto a SEUMA e
consequente registro imobiliario junto aos Cartorios de Registro de Iméveis dos
Conjuntos CURIO, SAO BERNARDO, IMPERIAL MONDUBIM, com a entrega de

1.825 titulos de propriedade. Com relagéo ao Conjunto S&o Vicente foram resolvidas
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pendéncias no 2° Cartério de Registro de Imdveis para consequente emissédo de
escrituras. Os conjuntos habitacionais ENEAS ARRUDA (267 unidades) e
ESPLANADA CURIO (115 unidades) em analise junto a SEUMA, com intuito de
futura emissdo de escrituras definitiva aos mutirantes. JA o conjunto habitacional
SITIO ESTRELA (652 unidades) em fase final de regularizacdo fundiaria junto a
HABITAFOR, aguardando a emissdo da CRF, cadastramento e coleta de
documentacdo de todos os ocupantes/beneficiarios dos imdveis para posterior

registro em cartorio.

06 - Vem sendo feito também o acompanhamento juridico das A¢bes Judiciais
contra a COHAB-CE.

Portanto, as acdes necessarias para regularizar as pendéncias imobiliarias
necessarias para a extincdo da COHAB estdo sendo implementadas, ressaltando,
entretanto, que muitas demandas dependem de fatores externos (mutuarios,

Prefeituras, CAIXA, legislagdo municipal complementar etc.).
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéao.

Evidéncias: Atividades citadas.

2.4 Conformidade Financeira e Orgcamentaria

Recomendacéo n°. 28: Ao Poder Executivo, que envide esforcos para obter a
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione as
futuras concessdes de garantia em operacdes de crédito internas ou externas ao
oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, dispensando a contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia
a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do
préprio Estado, tudo em conformidade com o art. 40, 8§ 1°, da LRF e o0 art. 18, |, § 3°,
da Resoluc¢éo n° 43/2001, do Senado Federal.

Andlise da Comissédo do PASF: O Estado do Ceara tem envidado esfor¢os para
definir o processo de obtencdo da devida contragarantia de garantias prestadas,
bem como condicionar as futuras concessfes de garantia em operacfes de crédito

internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior
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ao da garantia a ser concedida, nos termos do art. 40, 8§ 1°, da LRF e o art. 18, |, 8
3°, da Resolucédo n° 43/2001, do Senado Federal.

Para contribuir com o alcance deste objetivo, a SEPLAG encaminhou consulta
ao TCE, por meio do Processo n°10710/2021-3. No entanto, diante do entendimento
de que o tema versa sobre caso concreto, a consulta ndo foi conhecida. Ressalte-se
gue mesmo diante do ndo conhecimento da consulta por parte da Egrégia Corte de
Contas, em respeito ao principio da cooperacdo, 0 corpo técnico da Diretoria de
Instrucdo de Recursos e Consultas da Secretaria de Controle Externo do TCE/CE
apresentou subsidios fundamentais para a definicdo do modelo a ser adotado pelo

Estado para os casos identificados.

Assim, de posse das informacdes disponibilizadas, o Governo do Estado darpa
continuidade as tratativas com todos os agentes envolvidos no processo com 0
objetivo de se chegar a bom termo quanto a oferta de garantias e exigéncias de
contragarantias, bem como avaliacdo dessas questbes para operacdes de crédito

futuros.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: Processo TCE n°10710/2021-3, Relatério de Instrugdo n® 17/2021
da Diretoria de Instrucéo de Recursos e Consultas da Secretaria de Controle Externo
do TCE/CE.

Recomendacdo n°. 29: A Secretaria da Fazenda, que implemente um
dispositivo de bloqueio no sistema da execucdo orcamentaria para fontes de
recursos que nao possuam disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de

caixa nas fontes vinculadas.

Recomendacao n°. 31: A Secretaria da Fazenda, que disponibilize no S2GPR

relatorio que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder.

Andlise da Comissdo do PASF: O atendimento das recomendacfes 29 e 31
estad contemplado na execucdo do Contrato n° 043/2021, celebrado pelo Governo do
Estado do Ceara, representado pela Secretaria da Fazenda, cujo objeto é a
contratacdo de empresa de consultoria para implantacdo de solucdo de gestéo

governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
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orcamentério, financeiro e contabil do Estado do Ceara. Dentre os modulos do novo
sistema ja implantados consta o de ‘Execucédo Orgamentaria, Financeira e Contabil’
gue compreende o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de recursos

por fonte e 0s controles para evitar a ocorréncia de déficits na execucéo financeira.

No Balanco Geral do Estado relativo ao exercicio financeiro de 2022, sera
possivel emitir relatério que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos
e por Poder, ficando este disponivel para consulta permanente.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Contrato n°® 043/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa de
consultoria para implantacdo de solucdo de gestdo governamental integrada para
atendimento as especificidades do controle orgcamentario, financeiro e contabil do

Estado do Ceara.

Recomendacdo n°. 30: A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da
inclusdo dos gastos com recursos humanos nos contratos de gestdo, no calculo das

despesas com pessoal para fins de cumprimento da LRF.

Analise da Comissdo do PASF: A Portaria n° 377 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/Ministério da Economia), de 08 de julho de 2020, prorrogou em um
ano o prazo para inclusdo das despesas com as organizacdes sociais (OSs) e
semelhantes no calculo do limite da despesa com pessoal estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) para Estados e Municipios.

Mencionada norma autoriza, de maneira excepcional, que para 0S exercicios
de 2018 a 2021, os montantes das despesas com pessoal das OSs que atuam na
atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da
Administracdo Publica ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa
total com pessoal do ente contratante, sendo aplicaveis a partir do exercicio de 2022
as regras definidas do Manual de Demonstrativos Fiscais vigente. Também prorroga
para o final do exercicio financeiro de 2021 o prazo para ajuste dos contratos de

gestdo e dos procedimentos de prestacdo de contas das OSs.

Referida Portaria STN n° 377/2020 prevé:
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“‘Considerando o estado de calamidade publica decretado pelo
Congresso Nacional em razdo da pandemia de importancia
internacional da COVID-19 e a alteracdo do cenéario relacionado as
financas publicas, impondo novas prioridades e esforgos para a
Administracdo Publica; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as
rotinas e contas contabeis, bem como as classificacbes
orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam
recursos financeiros da administracdo publica, conforme definido no
item 04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°® 286, de 7 de maio de

2019, e alteracOes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deveréo
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacdo de contas das organizacdes da
sociedade civil para o cumprimento integral das disposicées do

caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a
2021, que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em
consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de
2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos

Fiscais vigente.”

Em outubro de 2020 foi emitida a Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME visando

dar cumprimento ao disposto na Portaria STN n° 377/2020 no que tange a definicdo

das rotinas contabeis. Mencionada Nota Técnica trata de orientacdes a respeito do

registro dos valores das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil

gue atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebem recursos

financeiros da administracdo publica.
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Enfatiza-se a ciéncia da Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME e reforcamos o
compromisso de continua instrucdo das prescri¢ces relativas ao detalhamento das
despesas com recursos humanos dos contratos de gestdo e da necessidade de
ajustes no sistema de contabilidade para avaliacdo do impacto no percentual de
despesa de pessoal, para fins de cumprimento da LRF. Nesse sentido jA& foram
iniciadas as tratativas entre a SEFAZ, SEPLAG e CGE para ajustes nos contratos de
gestao.

Destaca-se, também, que as providéncias concernentes aos controles e
acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria dos contratos de gestédo ja vem sendo
efetivadas no exercicio financeiro de 2021 com identificacdo das despesas
concernentes a Recursos Humanos, conforme apresentado no Demonstrativo
“‘“Acompanhamento da Execugdao Orcamentaria dos Contratos de Gestdo - 2°
Semestre/2021” e “Relatério de Acompanhamento dos Contratos de Gestédo 20217,

conforme fundamentos apresentados na resposta a Recomendacao n° 36.

No entanto, é importante ressaltar que a politica decorrente da qualificacdo de
Organizacdes Sociais consiste em descentralizacdo de atividades e servigos

publicos ndo-exclusivos, conforme o art.1° da Lei Estadual n°12.781/97:

Art. 1° O Poder Executivo podera, mediante Decreto, qualificar como
OrganizacgBes Sociais, pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a assisténcia social, a
saude, ao trabalho, a educacdo, a cultura, ao turismo, a gestdo
ambiental, a habitacdo, a ciéncia e tecnologia, a agricultura, a
organizacdo agraria, ao urbanismo, ao saneamento, ao desporto e

lazer, com o0 objetivo de fomentar a descentralizacdo de

atividades e servicos publicos ndo-exclusivos desempenhados

por 6rgdos ou entidades publicas estaduais, observadas as seguintes

diretrizes: (...)

Neste sentido, os contratos de gestdo sao instrumentos de execucao por metas

de resultados, ndo cabendo a especificacdo de despesas de pessoal.

Além disso, considerando que o0 tema apresenta impacto relevante nos
indicadores de pessoal dos entes publicos, esta em discussao em ambito nacional a

Proposta de Decreto Legislativo n°333/2020, que Susta a Portaria n® 377, de 8 de
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julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que
"Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contdbeis, bem como
classificacdes orcamentarias para operacionalizacao do item 04.01.02.01 (3) da 102
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°
286, de 7 de maio de 2019, e alteracbes posteriores". A proposta ja foi aprovada na

Camara dos Deputados e encontra-se em avaliacdo no Senado Federal.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.

Evidéncias: Portaria STN n° 377, de 08 de julho de 2020; Nota Técnica SEI n°
45799/2020/ME; Relatério de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo 2021 — 2°
Semestre/2021 e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria dos Contratos de
Gestdo - Dezembro/2021, que podem ser acessados no link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/; Portaria STN n°
233/2019 e Portaria STN n° 377/2020. Proposta de Decreto Legislativo n°333/2020
(https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2257821). Parecer CCJ do Senado
Federal, Relatoria do Senador Cid Gomes (https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9074599).

Recomendacdo n°. 32: Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de
Orcamento do Estado, que observe a dotacdo minima para investimentos do setor
publico estadual do Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constituicdo Estadual

do Ceara.

Recomendacdo n° 39: Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre
investimentos publicos, realize esforcos no sentido de dar cumprimento ao
mandamento constitucional insculpido no art. 210 da Constituicdo Estadual, inclusive
observando a dotacdo minima para investimentos do setor publico estadual do
Interior, alavancando o desenvolvimento dessa regido do Estado, reduzindo

desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

Andlise da Comissdao do PASF:. Com relacdo aos investimentos no interior do
Estado o Governo do Estado do Ceara reitera o constante aprimoramento de sua
execucdo com vistas a uma distribuicdo dos seus investimentos de maneira

equanime, considerando também o alcance das acfes realizadas.
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Deve-se destacar a existéncia de uma dinamica na aplicagdo do or¢camento
destinado aos investimentos, tendo em vista que estes podem oscilar regionalmente,
em virtude, por exemplo, de projetos de grande porte em determinada regido, os
guais demandam um volume maior de recursos em determinado ano, bem como a

ampliacao da Regido Metropolitana da Grande Fortaleza.

No biénio 2019/2020, por exemplo, os recursos aplicados na Linha Leste do
Metrd de Fortaleza foram responsaveis pelo maior aporte de investimentos do
Estado, totalizando mais de R$ 424,7 milh6es aplicados, na soma desses anos,
contribuindo, dessa forma, para uma aplicacdo maior de recursos na regido da

Grande Fortaleza.

Pode-se destacar também os investimentos destinados ao municipio de Sao
Goncalo do Amarante, que faz parte da Regido da Grande Fortaleza, onde estéo
localizados o Porto do Pecém e a Zona de Processamento de Exportacédo do Ceara
(ZPE), que impactam em todo o Estado do Ceara e totalizaram R$ 53,8 milhdes

nesse mesmo periodo.

Outro exemplo de investimento estratégico do Ceara, com recursos destinados
a regido do Cariri, € a Construcéo do Cinturdo das Aguas — CAC, que foi concebido
para viabilizar uma maior capilaridade das vazdes transpostas pelo Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco em territorio cearense. Com a concluséo do Trecho
I, 0 projeto avanca na transposicao da agua para o Riacho Seco e deste para o Rio
Salgado, fluindo ao Acude Castanh&o, atravessando o Eixdo das Aguas até a chegar

na Regido da Grande Fortaleza.

Neste projeto, em 2017 e 2018, foram aplicados recursos no montante total
superior a R$ 445 milhdes, contribuindo, nesse periodo especifico, para direcionar a

maior parte dos investimentos estaduais para o Interior.

Desta forma, entende-se que a alocacédo dos recursos em cada regiao sinaliza
a destinacdo das realizacbes do governo. No entanto, h4 que se ponderar que
muitos investimentos perpassam a mera regionalizacdo desses recursos,
suplantando seus efeitos para todo o Estado. Assim, a constru¢cdo de um hospital,
por exemplo, que venha ser alocado na Grande Fortaleza, pode receber pacientes

de outras regioes.
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Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao
Evidéncias: Execuc¢do orcamentéaria de 2021

Recomendagédo n° 33: Ao Poder Executivo, que cumpra 0 cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP,
conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

Anadlise da Comissdo do PASF: No periodo de 2017 a 2021 o Governo do
Estado aumentou a aplicacdo de recursos na FUNCAP em 50,78%, saindo de R$
54.798.103,13 (cinquenta e quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil, cento e
trés reais e treze centavos) em 2017, para R$ 82.623.854,30 (oitenta e dois milhdes,
seiscentos e vinte trés mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e trinta centavos)
em 2021, conforme o Grafico 1. Considerando os valores nominais em relacdo a

Receita Corrente Liquida, a evolucgéo foi de 0,31% em 2017 para 0,33% em 2021.

Grafico 1 — Evolucao dos Recursos Executados pela Funcap
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

Os recursos aplicados em 2021, no valor de R$ 82.623.854,30 correspondem a
um percentual de 0,701% da receita de impostos. Ressalta-se que, devido a
Pandemia da COVID-19, desde 2020 que as a¢fes do governo foram voltadas para
o atendimento prioritario a funcdo de Saude, onde foram gastos o montante de R$
4.630.285.746,75 em 2020 e R$ 5.197.010.391,23 em 2021, valores bastante
superiores ao aplicado em 2019, no total de R$ 3.694.002.259,33. Portanto, no

periodo de 2019 a 2021, o volume de recursos aplicado para o enfrentamento da
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Pandemia da COVID-19 teve um incremento de 40,69%, afetando a disponibilidade

de recursos para as outras areas.

Por outro lado, analisando os programas executados pela FUNCAP nos anos
de 2020 e 2021, pode-se constatar um crescimento de 14,09% na execugdao total. O
programa INOVA CEARA foi impactado diretamente pela execucdo de alguns dos
seus editais, entre eles: EDITAL FUNCAP/FINEP N° 05/2020 PROGRAMA
TECNOVA II/CE, EDITAL N° 05/2021 Funcap Inovafit fase 2, EDITAL N° 06/2021
Funcap Energias Renovaveis, EDITAL N° 01/2021 FUNCAP — CEGAS. No programa
Ceara Cientifico e Tecnoldgico ocorreu um incremento de bolsas/pessoas atendidas
no programa 411 é referente ao crescimento do Programa Cientista Chefe, com a

aprovacao de novos projetos apoiados.

No programa de Desenvolvimento Integral de Educac&o Superior sua execucao
ficou prejudicada, pois devido a pandemia, o edital do Programa Avance, que € uma
iniciativa do Governo do Estado através da Funcap e da Secretaria de Educacao
(Seduc), nao foi lancado em 2021 como programado. E ainda, a Funcap concede
cotas para as bolsas de graduacdo e pos-graduacdo a Instituicbes de Ensino
Superior (IES) do Cearda, ficando a distribuicdo dessas bolsas sob a
responsabilidade das IES. Por fim, o programa de Gestdo Administrativa do Ceara

teve um aumento na sua execucao, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Execucédo dos Programas da FUNCAP em 2020 e 2021

R$ 1,00

PROGRAMAS ANO 2020 ANO 2021 Variagao (%)
CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO 23.641.241,25 31.681.484,53 34,01%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO
- 0
SUPERIOR 43.350.392,79 41.261.695,35 4,82%
GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 4.862.830,90 6.613.750,31 36,01%
INOVA CEARA 562.696,57 3.066.924,11 445,04%

TOTAL GERAL 72.417.161,51 82.623.854,30
Fonte: S2GPR

Status segundo Comissao do PASF: Em implementacao.
Evidéncias: Execucdo orcamentaria da FUNCAP em 2021.

Recomendacéo n°. 34: Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacéo
do fundo destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo com

vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual.
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Anadlise da Comissao do PASF: O Governo do Estado do Ceard, por meio da
Agéncia de Desenvolvimento do Ceara (ADECE), criou o CEARA CREDI, um
programa que concede crédito e capacitacdo para microempreendedores. O
programa tem o objetivo de contribuir para a criacdo e fortalecimento dos pequenos
negdcios no Estado, gerando mais empregos e renda.

O programa é voltado para empreendedores que exercem ou buscam exercer
atividade produtiva de geracéo de renda, envolvendo producédo, comércio e todos os
tipos de servicos, com énfase nos jovens, mulheres e pessoas de baixa renda, seja
no meio urbano ou rural. A Figura 8 a seguir apresenta as condi¢coes e limites do

crédito para empreender:

Figura 8 — CondigOes e Limites do Programa Ceara Credi

CAPITAL DE GIRO: R$ 500.00 CAPITAL DE GIRO: R$ 3.000.00
INVESTIMENTO: R$ 1.000,00 INVESTIMENTO: R$ 5.000,00

CAPITAL DE GIRO: 2 MESES
INVESTIMENTO: 4 MESES

CAPITAL DE GIRO: 4 A 9 MESES
INVESTIMENTO: 12 A 24 MESES

Fonte: cearacredi.ce.qgov.br

Em 2021 o programa Ceard Credi foi operacionalizado através do fundo
destinado ao fomento e ao incremento de microempreendedorismo com vistas ao
cumprimento do art. 209 da Constituicdo Estadual. A fonte de recursos utilizada foi o
FECOP que empenhou o montante de R$ 72.777.918,00 e pagou o total de R$
71.876.407,73.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias: cearacredi.ce.gov.br

Recomendacdo n°. 35: A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizacéo

dos consorcios publicos, em conformidade com a regulamentacdo da Portaria STN
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n® 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Instrugcédo

de Procedimentos Contabeis — IPC 10 — Contabilizacdo de Consércios Publicos.

Anadlise da Comissao do PASF: Com o intuito de aperfeicoar as informacdes
sobre 0s consorcios publicos nos demonstrativos fiscais do Estado do Ceara, esta
em processo de aprovacgao Minuta de Instrucdo Normativa que disciplina a prestacao
de contas dos consoércios publicos ao Poder Executivo Estadual. Citada norma
estabelece que os dados dos consorcios publicos deverdo ser encaminhados de
forma padronizada.

Ressalta-se, também, que foi celebrado pelo Governo do Estado do Ceara,
representado pela Secretaria da Fazenda, o Contrato n® 043/2021, cujo objeto é a
contratacdo de empresa de consultoria para implantacdo de solucdo de gestao
governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
or¢camentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéao.

Evidéncias: Minuta de Instrugcdo Normativa que disciplina sobre a prestacédo de
contas dos consorcios publicos a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara;
Contrato n° 043/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa de consultoria para
implantacdo de solucdo de gestdo governamental integrada para atendimento as

especificidades do controle orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Recomendacéo n°. 36: Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior
controle quanto ao gasto de pessoal em sentido amplo, com fulcro no art. 1°, §1°, da
Lei Complementar n°® 101/2000, em relacdo a responsabilidade na gestao fiscal
guanto ao equilibrio das contas publicas em face das despesas com contrato de
gestdo, pensionistas e abono permanéncia reduzirem as disponibilidades do Estado

para investimentos e manutencdo dos servicos publicos.

Andlise da Comissao do PASF: A Portaria STN n° 233/2019 previa que, a partir
do exercicio de 2021, as despesas com pessoal finalistico das organizacdes sociais

fossem incluidas no gasto de pessoal dos entes publicos.

"Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as

rotinas e contas contdbeis, bem como as classificacfes
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orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam
recursos financeiros da administracédo publica, conforme definido no
item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°® 389, de 14 de junho de
2018, e alteracbes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacao
deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais
bem como os procedimentos de prestacdo de contas das
organizacdes da sociedade civil para o cumprimento integral das

disposic¢des do caput.”

Referida norma foi revogada pela Portaria STN n° 377/2020 que,
excepcionalmente, prorrogou o0 prazo para o exercicio financeiro de 2022, em virtude
da situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional

relacionada ao coronavirus (Covid-19).
“Art. 1°(...)

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a
2021, que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em
consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de
2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos

Fiscais vigente.”

N&o obstante a compulsoriedade na divulgacdo ter sido prorrogada para o
exercicio financeiro de 2022, as providéncias concernentes aos controles e
acompanhamento da execucdo orcamentaria dos contratos de gestdo ja vem sendo
efetivadas pela SEFAZ, SEPLAG e CGE em 2021, conforme apresentado no
Demonstrativo “Acompanhamento da Execug¢do Orgcamentaria dos Contratos de

Gestao”, com identificagao das despesas concernentes a Recursos Humanos.

O controle da formalizagdo e execuc¢do, assim como as andlises dos pleitos

relativos a novos contratos e aditivagcbes e o acompanhamento das avaliaces de
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competéncia das Contratantes dos contratos de gestdo vem sendo efetivados pela
SEPLAG, conforme descriminado no documento “Relatério de Acompanhamento
dos Contratos de Gestéao 2021”.

Conforme ja apresentado, os contratos de gestdo sdo instrumentos de
execucao por metas de resultados, ndo cabendo a especificacdo de despesas de
pessoal. Diante do impacto relevante da inclusdo das despesas de pessoal dos
contratos de gestdo nos indicadores dos entes publicos, estd em discussdo em
ambito nacional a Proposta de Decreto Legislativo n°333/2020, que Susta a Portaria
n® 377, de 8 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia, que "Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contabeis,
bem como classificacbes orcamentarias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01
(3) da 10% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n°® 286, de 7 de maio de 2019, e alteracOes posteriores”. A proposta ja
foi aprovada na Camara dos Deputados e encontra-se em avaliacdo no Senado

Federal.
Status segundo Comissao do PASF: em fase de implementacéo.

Evidéncias: Portaria STN n° 233/2019; Portaria STN n°® 377/2020; Relatorio de
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo 2021 - 2° Semestre/2021 e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria dos Contratos de Gestdo -
Dezembro/2021, que podem ser acessados no link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/ ; Portaria STN n°
233/2019 e Portaria STN n° 377/2020; Proposta de Decreto Legislativo n°333/2020
(https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2257821). Parecer CCJ do Senado
Federal, Relatoria do Senador Cid Gomes (https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9074599).

Recomendacdo n° 37: Ao Governo do Estado, que ndo compute, no célculo
dos gastos com Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino (MDE), as despesas
nao consideradas como aces tipicas de MDE, nos termos do art. 71 da Lei n°
9.394/96.

Andlise da Comissdo do PASF: A Lei Federal n° 9.394/96 estabelece as

diretrizes e bases da educacdo nacional e prevé em seu art. 71 despesas que
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deverdo ser excluidas do levantamento dos gastos com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino consta do Anexo 8 do Relatorio Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREO) e, conforme relatado a fl. 179 do Relatério Técnico das
Contas do Governador, na apuracao das despesas concernentes ao 6° bimestre de
2020 “ ... foi deduzido o montante de R$ 13.198.111,83 (detalhado a segquir)
correspondente as despesas ndo consideradas como ac¢fes tipicas de MDE com
base no art. 71 da Lei n® 9.394/96 — Lei de diretrizes e bases da educacao nacional
e no Acorddo TCE n° 546/2018, destacando-se as despesas com fornecimento de

alimentacéo, que representaram 74,24% do total. “

Ressalta-se ainda que as despesas elencadas na tabela 03 — ‘Despesas
executadas na fungdo educagdo nao consideradas gastos em MDE’ apresentada a
fl. 180 do Relatério Técnico de 2020, em atendimento a presente recomendacao da
nobre Corte de Contas, passaremos a excluir também do demonstrativo constante
no Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE) do RREO do
exercicio financeiro de 2021, as despesas executadas nas subfuncdes de infra-
estrutura urbana e reforma agraria e na fonte de despesa 10002 (Recursos

Ordinarios para Projetos Prioritarios), conforme listagem apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 — Despesas executadas na funcdo Educacéo a serem excluidas dos
gastos em MDE a partir de 2021

Despesas executadas na funcdo Educacéo a serem excluidas dos gastos em MDE a partir de
2021

Subfunc¢éo Infra-Estrutura Urbana (Fonte 30000)

Subfuncé@o Reforma Agraria (Fonte 10002)

Fonte: S2GPR

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Federal n® 9.394/96; Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREQO) referente ao 6° bimestre de 2021, disponivel em:
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/relatorio-

resumido-da-execucao-orcamentaria?_ =
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Recomendagé&o n°. 38: Ao Governo do Estado, que, ao elaborar o célculo de
apuracao do percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude, observe as disposi¢cdes contidas nos arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°
141/2012, bem como o entendimento jurisprudencial firmado na decisdo exarada no
Acérdao TCE/CE n° 546/2018.

Analise da Comisséo do PASF: A Lei Complementar n°® 141/2012, disciplina em
seus arts. 3° e 4° acerca das diretrizes e das despesas que serdo utilizadas para
apuracao da aplicacdo dos recursos minimos em Acdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS), respectivamente, enquanto o Acérddao TCE/CE n° 546/2018 elenca
rubricas de despesas que deverdo ser excluidas do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS), em consonancia com a
Lei Complementar n® 141/2012.

Ressalta-se que o texto da Recomendacdo nao deixa muito claro o objeto da
instrucdo a ser seguida, posto que ambos os dispositivos legais mencionados, tanto
a Lei Complementar n°® 141/2012, quanto o entendimento jurisprudencial firmado na
decisdo exarada no Acorddao TCE/CE n° 546/2018, estdo sendo observados e
atendidos na elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) e, consequentemente, na apuracdo do

percentual minimo de aplicagcdo em ASPS.

Tendo em vista os fundamentos apresentados no Relatorio Técnico das Contas
do Governador, considera-se que 0 objeto da presente recomendacéo trate da
minima diferenca no percentual do indicador de Saude publicado no Sistema de
InformacBes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) e no Portal da

Transferéncia, conforme argumentos apresentados a fl. 183, a seguir expostos:

“De acordo com a tabela anterior, verifica-se que o Estado do Cear3,
no exercicio de 2020, aplicou o montante de R$ 3.095.194.403,83
em despesas com acdes e servicos publicos de saude,
correspondente a 16,55% da receita utilizada para apuracdo. Tal
percentual foi divergente do publicado no Sistema de Informacfes
sobre Orgamentos Publicos em Saude - SIOPS (16,53%) e do

publicado no Portal da Transparéncia (16,54%), entretanto, verifica-
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se o cumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo de

recursos em Acodes e Servigos Publicos de Saude.”

Verifica-se, conforme demonstrado no Quadro 3, que o0 Anexo 12 -
‘Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude’
constante do Relatério Resumido de Execugcao Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre
de 2020 apresenta valores idénticos ao do Portal da Transparéncia, sendo que a
diferenca na apuragdo do percentual minimo de aplicacdo em ASPS refere-se a
arredondamento. Utilizando-se trés casas decimais na apuracdo dos dois
demonstrativos, RREO e Portal da Transparéncia, verifica-se que ambos
apresentardo resultado de 16,536% de percentual minimo de aplicagdo em ASPS.

Quadro 3 — Comparativo do Anexo 12 - Indicador da Saude de 2020

R$ 1,00

Anexo 12 do RREO do 6°
bimestre de 2020

Descricao

Portal da Transparéncia

TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE
IMPOSTOS E TRANFERENCIAS R$ 18.717.602.780,83 R$ 18.717.602.780,83
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE R$ 3.095.194.403,83 R$ 3.095.194.403,83
(ASPS)

PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 16,54% 16,54%
LEGAIS APLICADO EM ASPS

Fonte: CECOG/SEFAZ (Sistema S2GPR) e Ministério da Saude (SIOPS).
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Complementar n° 141/2012; Acorddo TCE/CE n° 546/2018;
Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREO) referente ao 6° bimestre de
2020, disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/paginas/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria? =

Recomendacdo n°. 40: Ao Poder Executivo, que reforce as medidas e
ferramentas de planejamento, monitoramento e controle acerca da evolugdo da

divida publica ao longo do exercicio.
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Andlise da Comisséo do PASF: O Poder Executivo adota medidas constantes e
intensivas para o monitoramento e controle da divida publica. Entretanto, quanto ao
planejamento da evolu¢cdo da divida publica, h& varidveis que dificultam sua
efetividade, posto que os parametros utilizados para o levantamento da meta da
divida podem ser alterados por critérios diversos, a depender do cenério econémico

e politico local e internacional.

A Divida Publica Consolidada e a Divida Publica Consolidada Liquida constam
do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a qual prevé
as metas e prioridades da Administracdo Publica para o exercicio financeiro
subsequente. Conforme demonstrado na Figura 9, mais da metade da divida
consolidada estadual é atrelada ao ddlar, o qual apresenta variagdo cambial intensa,
especialmente numa situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional, como a relacionada ao coronavirus (Covid-19) enfrentada nos ultimos
anos, aléem de outros fatores internos e externos que influenciam diretamente a

flutuacdo da moeda.

Figura 9 — Variacdo cambial em dezembro/2020

SALDO DA DIVIDA POR INDEXADOR-DEZEMBRO 2020 539

21%

14%
3% 5%
eees TN
mSDR mDolar-BNB mUM Selic ®mEuro mUPR mURCAM mURTILP mReal mDoélar

Fonte: CEDIP/SEFAZ (Sistema SISDIV).

1% 1% 1% 1%

Ressalta-se que o planejamento relativo ao restante do montante da divida
publica estadual que ndo € indexada por moeda internacional reflete com maior
fidelidade a execucdo ao longo do exercicio, apesar do cenario de incertezas
internacionais impactar também na evolucdo dos demais indexadores, sobretudo a
SELIC, 0 IPCA e 0 TJLP.

Reitera-se o compromisso de efetivar e avancar implementando medidas e

ferramentas de planejamento, monitoramento e controle no acompanhamento da
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evolucdo da divida publica a fim de que os indices reflitam com a méaxima

fidedignidade a realidade contemplada ao longo do exercicio.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Relatorios da divida publica fornecidos pela Célula de Gestédo da
Divida Publica (CEDIP) da SEFAZ; LDO de 2020 (Lei n.° 16.944, de 17/07/19); Lei
n.° 17.346, de 11/12/2020; Programa da Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado
do Ceara, periodo 2020-2022, disponivel em:
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/7/37?origem=4

2.5 Transparéncia

Recomendacdo n°. 41: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
disponibilize relatorios descritivos sobre a realizagdo das metas fisicas e sua
respectiva execucao financeira para todos os produtos principais das Iniciativas dos
Programas de governo do PPA 2020-2023.

Andlise da Comisséo do PASF: Para os anos de 2016 a 2019, o relatorio pode
ser acessado, por qualquer cidaddo, na Consulta de Acompanhamento do PPA,
localizada no sitio eletronico da Seplag, por meio do seguinte link e realizando filtros
especificos:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frmconsulta ppa.aspx

Para os anos de 2020 a 2023, ressalta-se que esta sendo providenciado para
ser implementado e disponibilizado nessa mesma consulta, os relatdrios de

acompanhamento do PPA vigente.

E possivel também, ter acesso, no site da Seplag, ao Relatério de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias (2020 e 2021), encaminhado
trimestralmente para a Assembleia Legislativa com as informacdes acerca das
iniciativas/entregas prioritarias, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
2020 e 2021.

Aléem disso, tem-se também o Relatorio Sintético de Monitoramento,
disponibilizado trimestralmente, onde € possivel ter uma visdo geral do desempenho

dos eixos e temas estratégicos do PPA
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(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

monitoramento-e-avaliacao).

Somado a todos esses, outro documento disponivel para consulta publica é a
Mensagem a Assembleia Legislativa, que configura um importante documento de
prestacdo de contas do executivo para o legislativo e para a sociedade, na qual
constam os resultados alcancados no ano pelo Governo do Estado bem como as
principais realizacdes nas diversas politicas publicas
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-I/).

Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frmconsulta_ppa.aspx

(https://www.seplag.ce.qov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-

2023-monitoramento-e-avaliacao).

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-l/).

Recomendac&o n°. 42: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o Sistema
de Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma periédica, a fim de

propiciar o controle concomitante dos interessados nas informacdes.

Analise da Comissdo do PASF: O Relatorio de Consulta Publica do Plano
Plurianual 2020-2023 pode ser acessado por qualquer cidaddo na Consulta de
Acompanhamento do PPA, localizada no sitio eletrénico da Seplag, por meio do
seguinte link, com filtros especificos:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm consulta ppa.aspx

E possivel também, ter acesso, no site da Seplag, ao Relatério de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias (2020 e 2021), encaminhado
trimestralmente para a Assembleia Legislativa com as informacdes acerca das
iniciativas/entregas prioritarias, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
2020 e 2021.
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Além disso, tem-se também o Relatério Sintético de Monitoramento,
disponibilizado trimestralmente, onde é possivel ter uma visédo geral do desempenho
dos eixos e temas estratégicos do PPA
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

monitoramento-e-avaliacao).

Somado a todos esses, outro documento disponivel para consulta publica é a
Mensagem a Assembleia Legislativa, que configura um importante documento de
prestacdo de contas do executivo para o legislativo e para a sociedade, na qual
constam os resultados alcancados no ano pelo Governo do Estado, bem como as
principais realizacdes nas diversas politicas publicas
(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-I/).

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm consulta ppa.aspx

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-I/).

Recomendac&o n°. 43: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao inserir
dados no Sistema de Acompanhamento verifigue a veracidade dos valores

referentes as Iniciativas e aos Programas de Governo.

Andlise da Comissdo do PASF: O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo —
SIMA PPA 2020-2023 é desenhado de modo a facilitar o processo de monitoramento
das iniciativas e entregas, que € realizado pelos 6rgaos executores. As telas do
acompanhamento e monitoramento disponibilizam consultas do desempenho
financeiro e a evolucdo do desempenho fisico das metas programadas no ano

vigente.

Deste modo, a Seplag busca subsidiar as secretarias setoriais e suas
vinculadas, para que ocorra uma inclusdo coerente dos dados e das justificativas
gue se fizerem necessérias para explicar os desvios ocorridos durante a execucao.

Ver exemplos nas Figuras 10, 11 e 12.

83


https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-monitoramento-e-avaliacao
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-monitoramento-e-avaliacao
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-l/
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-l/

CONTROLADORIA E OUVIDORIA

Cambeba « Fortaleza / CE
CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

GERAL DO ESTADO

# Inicio Monitoramento v Consultas v

Acompanhamento de Entrega v

Orgao Responsavel
47000000 - SPS
Iniciativa
123.1.01- Promogdo do atendimento a familias em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social nv

Entrega

1583 - CARTAO MAIS INFANCIA CONCEDIDO

Relatdrios v Administragdo v Q ANNA CAROLLINE BOTELHO DE ARAGLO v

Programa

123- PROTEGAO SOCIAL BASICA

Caracterizagio da Iniciativa

Alniciativa refere-se ao Cartdo Mais Infancia Ceard, programa estadual de transferéncia de renda

Definigao da Entrega

Beneficio de transferéncia de renda concedido a familias em situagdo de extrema pobreza, com

~

Unidade de Medida Meta Programada no Ano
Nimero Absoluto 45,000
QUADRO DE DESEMPENHO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO ACOMPANHAMENTO DAENTREGA EXECUCAO REGIONALIZADA MATRIZ DE PROBLEMAS/RISCOS HISTORICO ANEXOS
Financeiro por Agdo (Recursos Orgamentarios)
Orgao Executor Agio Aporte Lei + Créditos (A) Empenhado (8) Pago (C) % Empenho (B/A) % Pago (C/A)
47200002 - FEAS 10635 - Execugao do Programa Mais Inféncia Cearé - Cartéo Mais Infancia. Org. 70.519.736,00 44,625.990,63 44,625990,63 63,30 63,30

Fonte: SIMA/SEPLAG

Financeiro por Fonte (Recursos Orgamentarios e Extragrgamentarios)

Fonte Lei + Créditos (&)
10- RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 70.519.736,00
01- COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 0,00
70.519.736,00

Exibindo 1-2 de 2 itens

80 Mi

60 Mi

40 Mi

Valor em R$ Tmil

20 Mi

Fonte: SIMA/SEPLAG

Empenhado (B) Pago (C) % Empenho (B/A) % Pago (C/A)
44,625.990,63 44,625.990,63 6330 8330
0,00 0,00 0,00 0,00
44.625.990,63 44,625.990,63 63,28 63,28

Awv. Gal Afonso Albuquerque Lima

Figura 10 — Tela 1 de Acompanhamento das Entregas do PPA 2020-2023- SIMA

Figura 11 — Tela 2 de Acompanhamento das Entregas do PPA 2020-2023- SIMA

84



= -
a— Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
) m c Cambeba » Fortaleza / CE

) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [85] 31013471
GERAL DO ESTADO

Figura 12 — Tela 3 de Acompanhamento das Entregas do PPA 2020-2023- SIMA

# inido  AcompanhamentodeEntrega ~  Monitoamento = Consultas = Relatrios ~

Entrega Definig3o da Entrega

1583 - CARTAO MALS INFANCIA CONCEDIDO Beneficio de transferéncia de renda concedido a familias em situac3o de extrema pobreza, com criancas até 5

Unidade de Medida Meta Programada no Ane.

Nimero Absoluto 45.000

QUADRO DE DESEMPENHO ORGAMENTARIO/FINANCERO  ACOMPANHAMENTODAENTREGA  EXECUGROREGIONALIZADA  MATRIZDEPROBLEAS/RISCOS  HISTORICO  ANDXOS

Regiso Programado do Ano Janeiro - Margo Janeiro - Junho Janeiro- Setembro Jangiro - Dezembro (Parcial) Janeiro - Dezembro

6.539 a.787 13.767 13.767 13.767 13.767
2648 3.658 4.963 4963 4,963 4963
TALE.
28 2.167 8 208. 626 0.
LITORAL
& 7 27 7 27
LITORAL NORT! R
9 [ 69 0.269 69 0,26
LITORAL
it 601 G R R F a2
MACICO DO BAT
2,042 2.855 5.187 5,187 5.187 5187

Fonte: SIMA/SEPLAG

Apoés a inclusdo dos dados, segue-se a andlise da Seplag, cujo objetivo é
identificar possiveis inconsisténcias (quantitativa e/ou qualitativa) na inclusdo dos
dados, como, por exemplo, eventuais distor¢ées na execucao fisica em relacédo a

financeira.

A conclusdo da analise, segue-se o didlogo entre a Seplag e o 6rgédo executor
da entrega, em que este deve justificar as possiveis distorcbes que, porventura,
tenham sido identificadas na analise, para que se possa proceder ao ajuste

necessario.

A titulo de exemplo, um desvio observado durante o processo de execucao diz
respeito a erros na vinculacdo da acdo com a entrega, de modo que esta é realizada

utilizando-se de recursos de outra acao e ndo daquela originalmente vinculada.

A lei do PPA 2020-2023 possui dispositivos que possibilitam corrigir as

distor¢cbes ocorridas no planejamento, que figuem evidentes durante a execucao.

No caso citado acima, em que se identificou um erro na vinculacédo de acéo e
entrega, um decreto do Poder Executivo é suficiente para pode corrigir, conforme
esta previsto no art. 14, 8§ 5°, inciso 1V, da Lei do PPA 2020-2023 (Lei N° 17.160, de
27 de dezembro de 2019, alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020).

85



% GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

-
- Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
6 c EA RA Cambeba « Fortaleza / CE
o R
.

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Especificamente, na adequacgéo do PPA para o ano de 2021, algumas dessas
vinculagbes foram ajustadas, como pode ser visto no Anexo V — Alteracdo na
Vinculagédo de Acao a Entrega (Anexo do Decreto de Adequacéo do PPA 2020-2023
- N° 33.960, de 01 de marco de 2021.

Nada obstante as acdes ja implementadas, a Seplag, no desempenho de sua
funcdo, vem aprimorando os mecanismos de identificacdo e correcao de fragilidades
e desvios no processo de planejamento e monitoramento, com constante
aperfeicoamento da analise da execucdo fisica e financeira dos érgaos e entidades
estaduais. Além disso, tem realizado continuo assessoramento e capacitacdo dos
usuarios do SIMA, em conjunto com a Escola de Gestdo Publica do Ceard, em
busca da melhoria da qualidade e confiabilidade das informagdes declaradas.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias: Sistema de Monitoramento e Avaliacdo — SIMA PPA 2020-2023

Recomendacédo n°. 44: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova
um melhor acompanhamento da execucdo do plano plurianual, disponibilizando
informacfes confidveis e congruentes sobre a execucédo fisica e financeira das
iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

Analise da Comissdo do PASF: O Relatorio de Consulta Publica do Plano
Plurianual 2020-2023 esta disponivel e pode ser acessado por qualquer cidadao na

Consulta de Acompanhamento do PPA, localizada no sitio eletronico da Seplag:

(http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx
). Nesta consulta foram incluidas algumas visfes, com filtros especificos (eixo, tema,

programa, iniciativa, entrega etc.).

Quanto a iniciativa 111.1.03 - Qualificacdo das condicdes fisicas de unidades
habitacionais, que foi mencionada anteriormente pelo TCE como exemplo de
informacéo que nao havia sido divulgada em relatério de acompanhamento do PPA,
esta pode ser agora visualizada no relatorio disponibilizado pelo link anterior, como

pode ser observado na Figura 13 a seguir, conforme grifo.
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Figura 13 — Relatério de Acompanhamento do PPA

GOVERNO po SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO E AVALIAC&O
'MI)‘: oo CEARA Relatdrio para Prestagdo de Contas para o TCE
o flemm—" Orgdo: Todos

Periodo de referéncia: Janeiro até Dezembro de 2020

Execugio fisica regionalizada da entrega - Orgdo responsavel; SCIDADES

Regido Programado Ano Realizado Ana % Realizado/Programado
01-GARIRI 100 o 0,00
02 - GENTRO SUL B [ 0,00
02 - GRANDE FORTALEZA 048 0 O
07 - MACIGO DO BATURITE 10 ] 0,00
10- SERTAC DE CANINDE m ] 0,00
12- SERTAC DOS CRATEUS 70 [ 0,00
18 - SERTAD DOB INHAMUNE [ [ 0,00
TOTAL 1.286 710 1633

Resumo para Consulta Pablica

Entrague no més de janeirs a ullima etapa, corespondents & 210 (duzentas & dez) unidades, do Residencial Yolanda
Queiroz, no projeta Dendé,

Exscutads 14% da obra de conclusdo do Residancial Samta Sating, 128 U.H, no dmbita do Projets Ris Maranguapinha.

0 empreendimente ALTO D PAZ |1, com 317 unidades, cuja conclusdo havia sido adiada para o més de sutubro, néo fo
conzluids, & 3 entrega foi novaments adiada, O enceraments das obras estd prevista para o més de jansiro de 2021,
ficando a entrega para o més de marca/2021.

A rstomada da wnslmgﬁn das modulos Ill, W e W do Residencial Cidade Jardim |, cam, respeciivamente, 413, 1208 e 820
unidades. cujas obras estavam paralisadas, foi autorizada pelo MOR - Ministério do Desemvalviments Regional e a
assinatura simbdlica do contrato pcomeu no dia 25/06/2020. na Palscio da Aboligio. A entrega das unidades dos 3
empreendimentos deve ocomer durante o ano de 2021,

A secretaria inscreveu em uma selegio da FUNASA - Fundagio Macional de Saude, no més de mak. um projeto para a
construgho de 1.000 cazas populares, distribuidas em 10 municipios do estade, para substituigho de casas de taipa. As
unidades a substiuir se bezalizam tanto na drea urbana, quanto rural, dos municipios, Os quantitatives em cada drea

serdo definidos apds a seleqdo do projeto, gue ndo sarreu no ano de 2020

INICIATIVA: 111.1.02 - Qualificagio das condighes fisicas de unidades habitacionais.
ENTREGA: 1651 - UNIDADE HABITACIONAL QUALIFICADA

Definigio: Cansiste na construgdo de banheiros em unidades habitacienais na area da Comunidade Dendé, as quais ndo
dispdem desse equipaments ou ande esse equipamento & precario. As familias serfo selecionadas de acordo com o perfi
definids pela Equipe Social do Projeto Dendé. Consiste, ainda, em medidas reparatdrias que serdo realizadas pela
ermpress contratada para a execupdo da Urbanizagio, & medida que hauver imdveis parcialments atingidos com o avangs
das obras.

Unidade de medida: Nimero Absobuto

Execugio orgamentariafinanceira da entrega

& Frena Lei+Créditos | Empenhado Pago % Empenho % Pago

ol (A) (B) (<) (BIA) (CA)

ECIDADES 361.758,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
TOTAL 361.756,00 0,00 0,00 0,00 0,00]

Execugio fisica regionalizada da entrega - Orgio responsavel: SCIDADES

Regido Programada Ano Realizado Ano % Realizado/Pregramade
03 - GRANDE FORTALEZA 100 [} 0,00
TOTAL 100 [1] 0,00

Resumo para Consulta Piblica

W&o houve entregas no periodo . & COREWY continua os levantamentos das necessidades na drea do projeto, enguanta a
CAGECE providentia 05 preparativos inicisis para a construc3o da estagho elevatdria, necessaria para a captagho de
esgoto da regiso.

Fonte: SIMA/SEPLAG
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.

Nesta consulta foram incluidas algumas visdes, com filtros especificos (eixo, tema,
programa, iniciativa, entrega etc.).

Recomendagéo n°. 45: Quanto a educacdo, a Administragdo Estadual esteja

atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfunc¢ées "Desenvolvimento Cientifico",
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"Educagéo Especial" e "Ensino Fundamental”, a fim de permitir que todas as

atividades relacionadas as aludidas subfun¢des sejam plenamente desenvolvidas.

Anadlise da Comissédo do PASF: A educacdo Estadual esta atenta a utilizacdo
dos recursos financeiros nas subfungdes as quais as atividades séo desenvolvidas.
Embora 2020 e 2021 tenham sido anos pandémicos, a educacao aplicou seus

recursos observando todas as subfuncdes a ela vinculadas.

Na Tabela 7, a seguir, sdo apresentados os montantes de recursos aplicados
nas subfungbes de Desenvolvimento Cientifico, Educacdo Especial e Ensino
Fundamental. Devido a pandemia os anos 2020 e 2021 aplicaram montantes de
recursos inferiores a 2019. Essa reducédo ocorreu devido as aulas durante quase
todo ano de 2020 e até o 1° semestre de 2021 terem sido realizadas on-line

influenciando em alguns gastos com consumo, obras e instalacdes etc.

Tabela 7 — Recursos Aplicados em subfuncdes de Educacéo

R$ 1,00

Variacao entre
2021/2020

SUBFUNGAO ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO

1.683.000,00

3.420.800,00

3.266.800,00

-4,50%

EDUCACAO ESPECIAL

10.236.030,83

7.204.008,94

7.078.996,42

-1,74%

ENSINO FUNDAMENTAL

90.260.403,01

67.353.408,71

93.778.529,42

39,23%

TOTAL

11.919.030,83

10.624.808,94

10.345.796,42

-2,63%

Fonte: S2GPR/SEFAZ

Com relagcéo ao Ensino Fundamental, foi lancado em agosto de 2021 o Pacto
pela Aprendizagem que tem o objetivo de fortalecer o regime de colaboragéo entre o
Estado e os municipios cearenses para promover a recomposicdo da aprendizagem
dos estudantes do Ensino Fundamental diante do contexto de pandemia. A acéo
articula iniciativas para implementar ciclos de recomposicdo das aprendizagens nas
redes municipais e garante equipamentos para as escolas municipais, plataformas
de aprendizagem e materiais de apoio a professores e alunos. Essa acdo tera
continuidade até dezembro de 2022, com o objetivo de acompanhar todos os
municipios cearenses na transicdo do ensino remoto para o presencial. Ja foram
entregues equipamentos tecnoldgicos e livros didaticos do Pacto pela Aprendizagem
as prefeituras dos 184 municipios para fortalecer o ensino nas 3.966 escolas de
Ensino Fundamental. A iniciativa envolve um investimento total de R$ 130 milhdes,

no qual R$ 50 milhdes foram investidos em tecnologia, plataformas de aprendizagem
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e material de apoio a recomposicdo das aprendizagens de estudantes das escolas
municipais. J& R$ 80 milh&es foram transferidos aos municipios para que utilizassem
na reforma e aquisicdo de equipamentos para as escolas; na compra de veiculos de
transporte escolar; no reforco da conectividade com equipamentos tecnolégicos; na
implementacdo de tempo integral na rede municipal e no apoio as atividades

extracurriculares para atuar na recuperacao das aprendizagens dos alunos.

O Pacto pela Aprendizagem no Estado do Ceara foi concebido pelo Governo
do Ceara, por meio da Secretaria da Educacdo, em parceria com o Programa
Cientista Chefe. Esse Programa Cientista Chefe estd sendo executado na subfuncéo
Desenvolvimento Cientifico através da FUNCAP tendo um incremento de R$
1.683.000,00 em 2019 para R$ 3.266.800,00 em 2021.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias: Pacto pela Aprendizagem e Programa Cientista Chefe

Recomendacéo n°. 46: Em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo, o Governo
do Estado do Ceara empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e

cumprimento das relevantes metas nacionalmente previstas.

Andlise da Comissdo do PASF: O Plano Estadual de Educacédo - PEE é o
instrumento que baliza e norteia as politicas publicas relacionadas a educacdo no
estado do Ceara, em conformidade com as orientacdes do Plano Nacional de
Educacao (Lei Federal n° 13.005/2014) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional - PNE (Lei Federal n® 9.394/1996).

Neste sentido, a Secretaria da Educacdo do Ceara - Seduc vem
desenvolvendo varias acbes através do Plano Plurianual — PPA, nos seguintes
Programas: 431 — Inclusdo e Equidade na Educacao; 432 - Desenvolvimento Integral
da Educacao Infanti e Ensino Fundamental com Garantia de Igualdade de
Oportunidades; 433 - Desenvolvimento do Ensino Médio; 434 - Educacdo em Tempo
Integral e Complementar no Ensino Médio e 441 - Educacéo Profissional articulada
ao Ensino Médio. Sendo assim, destacamos as principais a¢des realizadas em
2021, que representam esforcos concretos para o alcance tanto das Metas do PEE

guanto do PNE:

89



o ry - _
) r Av. Gal Afonso Albuquergque Lima
) @ ) c EA RA Cambeba » Fortaleza / CE

23?¥ GOVERNO DO ESTADO CEP: £0.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 31013471
GERAL DO ESTADO

10.089 alunas(os) beneficiadas(os) com agfes relacionadas a busca
ativa, acolhimento, material de apoio aos estudos domiciliares com

guias, plataformas e producdes.

Inclusédo de 7.670 estudantes, publico da educacdo especial, no
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Concesséao de 1.346 bolsas para Formadores Regionais e Municipais do
Programa Mais Paic, que acompanham os alunos da rede publica.

Implantacdo de nove Centros de Educacao Infantil (CEIs): trés unidades
na Regido do Cariri; quatro unidades no Sertdo de Sobral e dois

unidades na Grande Fortaleza.

Concessédo de 308 bolsas de extensdo tecnologica a professores no
ambito do Programa Ceara Educa Mais.

Entrega de 310.153 chips de telefone movel aos alunos matriculados

nas escolas de ensino médio para acesso as aulas remotas.

Entrega de 268.453 tablets aos alunos matriculados nas escolas de

ensino meédio para acesso as aulas remotas.

3.000 alunos beneficiados com bolsas do Projeto de Monitoria: Aluno

Monitor da Busca Ativa Escolar - Projeto Nem 1 Aluno Fora da Escola.

10.910 alunos beneficiados com notebooks referentes a premiacao

Spaece-Enem.

Atendimento de 14.025 alunos dos C.C.lI com a distribuicdo de livros e

cadernos de atividades de lingua inglesa.

Implantacdo de 46 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EEMTI).

Reconhecimento de 154 cursos de EaD (Educacdo a Distancia) e
presencial das Universidades Publicas Estaduais (Uece, Urca e UVA),

em 13 regides do Estado.
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Credenciamento de 4.162 escolas publicas e privadas do Ceara nas 14
macrorregides de planejamento do Estado, 2.897 escolas publicas e
1.265 privadas.

Implantacdo de Escola Estadual de Educacéo Profissional (EEEP) no

municipio de Horizonte, na Grande Fortaleza.
29.315 estudantes beneficiados com estagio curricular.

Capacitacdo de 668 profissionais para desenvolvimento do curriculo da
Educacao Profissional.

Capacitacdo de 21.083 pessoas, sendo: 194 em cursos Tecnholdgicos;
386 em cursos Teécnicos subsequentes; 3.616 em cursos da area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) e 16.887 pessoas nos
cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), por meio de contrato de
gestdo com o Instituto Centec.

Instalacdo de uma Usina de Minigeracdo Solar nas dependéncias do
Centro de Treinamento do Trabalhador Cearense (CTTC), localizado no
Pecém, que servird de base para formacéo de profissionais na area de
energias renovaveis em uma parceria com o IFCE, envolvendo, ainda,

empresas da regiao.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Acdes da funcdo educacdo apresentadas na Mensagem a
Assembleia de 2022.

Recomendacdo n°. 47: Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no

portal de dados abertos, diversificando os dados publicados em relacdo a outros

temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizacédo por parte da populacéo, seja através

de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

Andlise da Comissdo do PASF: Acerca da consulta de Dados Abertos

disponivel no Ceara Transparente, cabe destacar que atualmente 101 bases de

dados estdo disponibilizadas das seguintes secretarias: CGE, SEFAZ, SEPLAG,
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SOP e SPS. Tal consulta tem uma meédia de 29 mil visualizagbes por ano
(considerando o intervalo de 2019-2021).

No ano de 2021, foram revisitadas e foram mapeadas todas as bases de dados
gue ainda nao tinham seu correspondente dicionario de dados disponivel no Ceara
Transparente. ApOs esse mapeamento foram elaborados e disponibilizados os
dicionarios de dados faltantes, facilitando assim o entendimento das bases por

pessoas que ndo possuam conhecimento prévio.

Foi ainda realizada a classificacdo dessas bases com o uso de TAGs,
facilitando a identificacdo e a pesquisa por bases com tematicas semelhantes ou

mesmo para localizar uma base da qual ndo se conhega o0 nome.
Status segundo Comissao do PASF: Atendido

Evidéncias: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-

abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-BR& =

https://www.ceara.gov.br/2021/12/21/cge-anuncia-vencedores-da-2a-edicao-do-

hackathon-inteligencia-cidada/.

Recomendacédo n°. 48: Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que
estabeleceu o0s requisitos de transparéncia a serem cumpridas pelos sitios

institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.

Andlise da Comissdo do PASF: Esta estabelecida como meta para 2022 uma
nova avaliacdo dos Consorcios Publicos de Saude, acerca dos requisitos de

transparéncia estabelecidos na legislacéo pertinente.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: Portaria de metas da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —

CGE. Link: https://www.cge.ce.gov.br/portarias/

Recomendacdo n°. 49: Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e

juridicamente (por meio de lei, decreto, resolucdo etc.) o processo de instituicéo,
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concessdo, avaliacdo e controle de renuncias fiscais, definido e distribuindo as

competéncias dos érgaos e as atribuicdes dos atores envolvidos.

Analise da Comisséo do PASF: A recomendacéo foi atendida com a publicacao
do Decreto N° 34.508 de 04 de janeiro de 2022, que reformulou o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI). O decreto traz mudangas que visam
desburocratizar os processos de concessdo de incentivos fiscais, econdmicos e

financeiros no Estado.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias: Decreto N° 34.508 de 04 de janeiro de 2022

Recomendacao n°. 51: A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade
ao desenvolvimento, no &ambito de suas metas institucionais, de trilhas
automatizadas para a avaliacdo e controle da renuncia de receita concedida,
considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das
operacOes de concessdo e de execucao de renuncias tributarias, em especial as

condicionadas.

Andlise da Comissdo do PASF: Compete a Comissao Técnica, 0rgao auxiliar
do CEDIN, composta por um membro da SEDET; um membro da SEFAZ; e um
membro da ADECE, elaborar a avaliacdo econdmica, financeira, operacional e
tributaria dos projetos propostos. Neste sentido, o Estado jA possui comités e
instancias colegiadas de controle, com a devida segregacdo de funcdes, que

avaliam a viabilidade técnica para a concessao de renuncias fiscais.

Ressalte-se que a governanca da politica de rendncia fiscal do Estado do
Ceard estabelece os mecanismos necessarios a gestdo de riscos do processo,
citando-se a titulo de exemplo a institucionalizacdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Industrial CEDIN, 6rgdo colegiado, formado pelo Governador do
Estado do Ceara (Presidente do CEDIN); Secretario da SEDET; Presidente da
ADECE; Secretario do Planejamento e Gestdo (SEPLAG); Secretario da Fazenda
(SEFAZ); e Secretario do Desenvolvimento Agrario (SDA), competente para analisar

e deliberar resolucbes referentes aos pleitos de Protocolos de Intencao (Pl) e
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Projetos Econdmicos Financeiros (PEF) oriundos das empresas interessadas em

obter beneficios fiscais, nos termos do Decreto 32.438/2017.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), 6rgao central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Ceard, esta incorporando
novas tecnologias de analise de dados para o aperfeicoamento de sua atuacdao.
Para a realizacdo de estudos sobre a efetividade da politica de renuncias de receita
do Estado foi formalizado, em 2021, o acordo de cooperacéo técnica entre a SEDET,
SEFAZ, CGE e IPECE. Nesse sentido, as atividades referentes as trilhas
automatizadas para a avaliacdo e controle da rendncia de receita concedida estao

em analise preliminar das regras de negdcio.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.

Evidéncias: Acordo de Cooperacdo Técnica IPECE/SEDET/SEFAZ/CGE
(https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2021/09/ACT-CGE-X-
IPECEX-SEDET.pdf).
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3 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na analise dos principais programas incluidos no orcamento anual de 2021,
verificaram-se o0s aspectos relacionados ao perfil da execucdo orcamentaria por

Eixo, Tema, Programas, além dos indicadores estratégicos dos Eixos.

3.1 Alocacao de Recursos do PPA —2020-2023

A Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, revisada pela Lei n°. 17.776, de
23 de novembro de 2021, dispbe sobre o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, em
cumprimento ao que preconiza a Constituicdo Federal, no 81° do Artigo 165, e a
Constituicdo do Estado do Ceara, no 81° do Artigo 203.

O PPA 2020-2023, apoia-se em trés dimensdes e sete Eixos Estratégicos (7

Cearas):

= Dimensao Estratégica
= Dimenséao Tética
= Dimensao Operacional

Eixos Estratégicos (7 Cearas):
= Ceara da Gestdo Democratica por Resultados
= Ceara Acolhedor
= Ceara de Oportunidades
= Ceara Sustentavel
= Ceara do Conhecimento
= Ceara Saudavel

= Ceara Pacifico
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O documento do PPA 2020-2023 é composto por cinco anexos, com

informagdes sobre as destinagdes dos recursos:

Anexo | — Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas
Anexo Il — Demonstrativo Consolidado dos Programas por Eixo e Tema

v
v
v Anexo Il — Demonstrativo de Programas por Regiéo de Planejamento
v

Anexo IV — Demonstrativo de Diretrizes Regionais e Programas
v" Anexo V — Agendas Transversais
Na Dimenséo Estratégica se encontram os sete eixos identificados como “7
Cearas”. Os Programas de Governo fazem parte da Dimenséao Téatica, e as Ag¢des
Orcamentarias na Dimensdo Operacional, visualizadas mais especificamente na
LOA.

Cada Eixo foi construido de modo a priorizar temas estratégicos, sendo
representados pelas diversas areas de atuacdo do governo na implementacdo das
politicas publicas. A base estratégica do PPA 2020-2023 é definida a partir do Eixo
Governamental de Atuacdo Intersetorial, que representa o elemento de
planejamento que organiza a atuacao governamental, de forma integrada, articulada
e sistémica, com o propoésito de atender a complexidade da missdo de tornar o

Ceara um Estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado
pelas diversas areas de atuacdo do governo, na implementacdo das politicas
publicas. Este Tema pode ser classificado em Setorial ou Intersetorial, conforme o

envolvimento de uma ou mais setoriais ha concretizacao de seus programas.

Tanto os Eixos, quanto o0s temas estratégicos possuem 0s seguintes

elementos:

» Resultados: declaram os efeitos de curto e de médio prazo dos

programas sobre a melhoria dos indicadores econémicos e sociais; e

= Indicadores: instrumentos que permitem aferir o desempenho do PPA no
ambito de cada eixo e tema, o que gera subsidios para seu
monitoramento e avaliacdo a partir da observacdo do comportamento de

uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.
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Os Programas s&o instrumentos de organizacdo da acdo governamental
visando ao alcance dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos
eixos. Os programas visam solucionar ou amenizar problemas, atender demandas
ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense e
devem ter a abrangéncia necessaria para representar os desafios, a territorialidade e
permitir o monitoramento e a avaliacdo. Podem ser classificados em: Finalisticos,

Administrativos ou Especiais.

A Tabela 8 apresenta a evolucdo das despesas dos 7 Eixos do Ceara nos

ultimos trés anos:

Tabela 8 — Variacdo de despesa dos Eixos 7 Cearas.

Execuciio Orcamentaria Acréscimo (%)
2020 20202019 20212020 20212019
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 14.081.432 13.0290422 14.539.739 - 14T% 11,59% 3.25%
CEARA SAUDAVEL 3.367.980 4335712 4.838.023 28,713% 11,50% 43,65%
CEARA DO CONHECIMENTO 3.338.503 3.186.442 4305479 - 4.56% 35,12% 28,96%
CEARA PACTFICO 2.839.074 3.953.802 4381103 38.20% 10.80% 3.4%
CEARA DE OPORTUNIDADES 1.701.820 1.717.134 2.179.563 0.90% 26,93% 28,07%
CEARA ACOLHEDOR 507.720 360.653 504.036 28.97% 64.71% 17.00%
CEARA SUSTENTAVEL 308.400 331.267 327.506 TA1% - 114% 6.19%
TOTAL 26.165.036 26.914.521 31165451 2,56% 15,79% 19,11%

FONTE: S2GPR-SEFAZ
A Tabela 8 indica um crescimento de 19,11% nas despesas entre 0s anos de
2019 e 2021, sendo a maior parte dessa variacdo observada entre 2020 e 2021,

guando ocorreu acréscimo de despesa de 15,79% nos Eixos.

As despesas do Eixo Ceara Pacifico apresentam maior crescimento em relagéo
aos demais no periodo analisado, com um total de 53,24%, com a maior parte dessa

variacao ocorrida entre 2019 e 2020, chegando a 38,29%.

3.2 Execucéo dos Eixos, Temas e Programas de Governo

Dentro dos Eixos sdo dispostos varios temas e programas com Seus
respectivos orcamentos e execucdes. Objetiva-se que a execucdo se realize mais
préximo possivel do planejado, pois o sucesso das politicas publicas depende da

soma do trabalho e recursos disponiveis para sua execucao.
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3.2.1. Recursos Aplicados em relagdo a distribuigdo prevista no orcamento de 2021

Os 7 Eixos nos Uultimos trés anos foram divididos em 30 Temas,
compreendendo entre 78 e 80 Programas. Por se referir a atividade meio, sem
produto atrelado ao seu resultado, o tema Administracdo Geral e seus respectivos
Programas foram excluidos das Tabelas 9 e 10 para efeito de analise, conforme a

sequir.

Tabela 9 — Percentual de execucéao dos Temas

Indicador de Execugdo das Areas Tematicas

2019 2020 2021
Fercentual de Execucio
Quantidade Quantidade OQuantidade
de 003 a 253 1 il 1
de 2534 3 Bl 2 2 2
de G0 a 75 9 10 5
de 7R 2 1003 19 17 20
Total n 29 29

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que, nos trés anos em analise, ao menos 26 dos 29 temas
empenharam no minimo 50% do or¢camento previsto para o ano, a maior parte dos
temas apresentaram empenho entre 75% e 100% do valor or¢cado. O melhor
desempenho ocorreu em 2020, quando 27 temas empenharam entre 50% e 100%

do orcamento, sendo 17 desses acima de 75%.

Na faixa entre 50% e 75% de empenho do orcamento consta o Tema
Saneamento Basico em 2021, com respectivo 62,97% de execucao or¢camentaria.
Na faixa entre 25% e 50%, de execucdo or¢camentaria consta em 2021 o tema de

Residuos Sdlidos, com respectivo 35,78%.
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Tabela 10 — Percentual de execucao dos Programas de Governo

Indicador de Execugao dos Programas de Governo

2019 2020 2021
Percentual de Execucgdo
Quantidade Quantidade Quantidade
de 0034 a 2527 a 1A 13
de 203 a B2 7 14 1
de 5034 a 7522 23 1A 17
de 7R a 10032 45 46 il
Total 83 P 71

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que, nos trés anos em analise, ao menos 61 programas
empenharam no minimo 50% do orcamento previsto para o ano, a maior parte
desses apresentaram empenho entre 75% e 100% do valor orcado. O melhor
desempenho ocorreu em 2019, quando 68 programas empenharam entre 50% e
100% do orcamento, sendo 45 desses acima de 75%.

3.3 Resultado Econ6émico, Desempenho dos Eixos e Areas

Tematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuacdo do Estado € determinado pela
demanda e pressao de gastos da populacéo, porém, o gasto € um input entre outros
na maquina do governo, sendo, acima de tudo, necessario que resultados

satisfatorios e sustentaveis sejam almejados e alcancados pela administragéo.

Diante das demandas crescentes por servigos publicos e receitas limitadas, o
governo deve buscar prover a populacdo respostas as suas necessidades, sem

deixar de observar a austeridade fiscal.

O resultado econémico do Estado do Cearé deve analisado com o intuito de
obter respostas quanto ao crescimento da capacidade produtiva e de renda,
impactados diretamente pelas acdes governamentais. Seguem informacfes sobre a

evolucao do PIB, comércio exterior e mercado de trabalho no Ceara.

3.3.1 Resultado Econdmico

O PIB mede a atividade econdmica e o nivel de riqgueza produzido por certa

regido, influenciado diretamente pelo consumo e investimento, abaixo o Gréfico 2
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apresenta a evolugdo do PIB anual do Brasil e do Ceara entre os anos de 2016 e
2021.

Grafico 2 — Evolucédo do PIB anual — Brasil e Ceara — entre 2016 e 2021

8,00
6,00 6,24
4,00 4,65
2,00
0,00 y
-2,00
-4,00
-6,00

2016 2017 2018 2019 2020* 2021**
Tx.PIB_CE(%)| -4,08 1,49 1,45 2,09 4,16 6,24
wTX.PIB_BR (%)|  -3,28 1,32 1,78 1,22 388 | 465

Fonte: IBGE e Ipece. Elaboragdo: Ipece. Notas: (*) Valores estimados, sujeitos a revisao; (**) Valores projetados, sujeitos a revisao.

A Figura 14 indica melhora no crescimento do PIB do Ceara a partir de 2017,
acompanhando a tendéncia do Brasil, apresentando uma queda em 2020, em
decorréncia da pandemia do Covid-19. Apesar disso, em 2021 o Estado do Ceara
registra uma retomada do crescimento econdémico, terminando a série acima da

média brasileira.

O PIB cearense esta sustentado principalmente nas atividades ligadas aos
Servicos (77,80%), seguidos da Industria (17,05%) e da Agropecuaria, que participa
com 5,14%.

O comeércio exterior representa oportunidades de negdécios e ampliagcdo da
capacidade de geracdo de emprego e renda para a populacdo, tendo impacto
também na taxa de juros, cambio e investimentos. O Gréfico 3 apresenta a situacao

da balanca comercial cearense.
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Grafico 3 - Balanga Comercial Cearense (US$ 1.000.000-FOB) —2016-2020-2021.
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Fonte: Mensagem 2022

O comércio exterior apresentou um montante de 6,608 bilhdes de ddolares em
2021, representando um acréscimo de 54,90% em relacéo a 2020 e de 38,13% em
relacdo a 2016. O Estado do Ceara aumentou em 111,59% das exportacdes entre

2016 e 2021, com crescimento de 10,89% das importacdes no mesmo periodo.

A balanca comercial (diferenca entre exportacdes e importacdes) resultou em
deficit de $ 1,13 bilhdo em 2021, valor esse superior ao ano de 2020 e inferior ao
ano de 2016, com respectivos $ 0,56 bilhdo e $ 2,19 bilhdes.

Os produtos metalurgicos representam o principal produto de exportacéo pelo
municipio Sdo Goncalo do Amarante, o qual lidera os rankings dos municipios
cearenses exportadores nos trés anos. Do lado das importagdes, o municipio de

Fortaleza lidera os rankings de 2020 e 2021.

O mercado de trabalho influencia diretamente toda a cadeia de valor, gerando
receita para a area privada e publica, reduzindo desigualdades e melhorando a
condicdo de vida geral da populacdo. O Grafico 4 mostra a evolugcdo do saldo de

empregos formais até novembro de cada ano.
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Grafico 4 - Evolucado do Saldo Mensal de Empregos Formais - Brasil e Cearé -
janeiro a novembro de 2020 e 2021.
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Fonte: Novo Caged - STRAB/MTP. Elaboragao: Ipece. *Série com ajuste.

O Estado do Ceara registrou, em 2021, saldo positivo em dez dos onze meses
analisados, sendo o més de mar¢o o Unico més negativo (-4.591 vagas). Agosto foi o

més com maior criacdo de vagas, num total de 15.525 vagas.

Essa performance do mercado de trabalho cearense fez com que no
acumulado até novembro de 2021 fossem geradas 84.119 vagas de trabalho
formais, muito maior que o saldo acumulado em igual periodo do ano de 2020, cujo

valor foi de 5.284 vagas.
3.3.2 Desempenho dos Eixos

Na Tabela 11 sdo apresentados os percentuais dos indicadores de programas,
por Eixo Teméatico, que alcancaram ou ndo as respectivas metas programadas para

2021, bem como os percentuais daqueles que superaram as metas.
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Tabela 11 — Desempenho dos Eixos Quanto ao Cumprimento das Metas dos
Programas

%@ de Indicadores que

Total de Indicadores % de Indicadores que Superaram a Meta acima do
Avalidados * Atingiram a Meta . e o .
Limite Superior *
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 18 61.11% 50.00%
CEARA DO CONHECIMENTO H 48.,39% 29.03%
CEARA SAUDAVEL 10 50,00% 0.00%
CEARA DE OPORTUNIDADES 28 67.86% 50,00%
CEARA SUSTENTAVEL 16 68.75% 31.25%
CEARA PACIFICD 19 57.89% 47.37%
CEARA ACOLHEDOR 26 53.85% 26.92%
TOTAL 148 58,26% 33,51%

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2022.
' Limite superior = valor da meta + 10%
# Apenas os indicadores prioritarios

Com excecdao do Eixo Ceara do Conhecimento, cujo percentual de indicadores

gue atingiram a meta é de 48,39%, todos os demais Eixos apresentam o0s

percentuais de suas metas alcancadas em pelo menos 50%.

Os Eixos Ceara da Gestdo Democratica por Resultados e Ceara de
Oportunidades possuem 50% de seus indicadores de programas com superacéo de

meta.

3.3.3 Areas Tematicas por Eixo

Nesse capitulo serdo analisadas a execu¢do orcamentaria e a variacdo dos

cinco ultimos anos de indicadores estratégicos dos 7 Eixos Tematicos.
EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Com 92,72% de execucao do orcamento previsto, por meio do Eixo Ceara da
Gestao Democratica por Resultado, o Estado busca o fortalecimento das instituicdes
publicas, com protagonismo e controle da sociedade, transparéncia e qualidade da
gestdo enquanto instrumentos para a efetiva democratizacdo do Estado. A Tabela
12 apresenta os resultados da execucdo orcamentaria do Eixo Ceard da Gestao

Democratica por Resultado.
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Tabela 12 — Execucdo orcamentaria do Eixo Ceard da Gestdo Democrética por
Resultado

(RS 1.000)
2021
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAO  PARTICIPACAO
EMPENHADO EMPENHADO  NO PROPRIOEIXO  NO EMPENHO
(RS) (%) ) TOTAL (%)

CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 15.682 14540 92,72% 100,00% 16,65%
PLANETAMENTO E MODERNIZACAO DA GESTAO 10 16 81,03% 0.11% 0,05%
GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DAS REGIGES 1 0 0,00% 0.00% 0,00%
SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORIENTADO PARA e eor
RESULTADOS 0 8 85.68% 0.05% 0,03%
MODERNIZACAO DA GESTAO CORPORATIVA 0 0 0,00% 0.00% 0,00%
GOVERNO DIGITAL DO CEARA 1 1 43.84% 0.00% 0,00%
GOVERNANGA DO PACTO POR UM CEARA PACIFICO 8 7 00,56% 0.05% 0,02%
ADMINISTRACAO GERAL 14541 13.510 02.01% 02,02% 43,35%
GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 3.032 2.831 03,36% 10.47% 0,08%
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 7.355 6.881 03,54% 47,32% 22,08%
PREVIDENCIA ESTADUAL 4.003 3.709 02.82% 26.13% 12,19%
RESERVA DE CONTINGENCIA 60 0 0,00% 0.00% 0.00%
GESTAO FISCAL \ 582 | 515 | 88.46% | 3.54% \ 1.65%
MELHORIA DA RELACAO FISCO-CONTRIBUINTE- _ N ere e
SOCIEDADE 510 484 04.81% 3,33% 1,55%
MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL 72 31 1324% 0.21% 0,10%
TRANSPARENCIA, ETICA E CONTROLE \ 278 | 263 | 94.40% | 1.81% \ 0,84%
CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL 2 0 0,00% 0.00% 0,00%
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 2 0 0,00% 0.00% 0,00%
FOMENTO A ETICA E A INTEGRIDADE 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 2 2 89.25% 0.01% 0,01%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTAI 4 1 31,85% 0.01% 0,00%
COMUNICACAO INSTITUCIONAL 150 145 96.17% 1,00% 0.46%
DEFESA DOS INTERESSES DO ESTADO 54 52 05.06% 0.36% 0,17%
DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO 34 34 98.04% 0.23% 0.11%
PROMOGAO DA INTERACAO LEGISLATIVO E SOCIEDADE 30 30 09,00% 0.20% 0,10%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 262 236 90.30% 1.63% 0,76%
SAUDE E PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

4 N Q0 S{os o
eTanAL 243 220 00,20% 151% 0,70%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE

4204, o 50,

PSSO 18 17 90.42% 0.11% 0.05%

FONTE: 52GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados representa 46,65% de
todo o empenho do Estado em 2021, sendo quase a totalidade dessa porcentagem
atribuida aos programas de Gestdo Administrativa do Ceara, Encargos Gerais do

Estado e Previdéncia Estadual, que pertencem ao tema Administracdo Geral.

Os cinco temas do Eixo apresentaram empenho entre 80% e 95% do
orcamento previsto no ano, tendo a maioria dos programas alcancado acima de
85%. Os restantes, mesmo com as porcentagens de execucdo abaixo do
mencionado, ndo possuem orcamento elevado em relagcdo a seus respectivos

temas, causando menor impacto aos resultados do Eixo.

Na Tabela 13 sdo apresentados os resultados dos indicadores estratégicos do

Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados.
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Tabela 13 — Indicadores estratégicos do Eixo da Gestdo Democrética por
Resultados

EIXO - CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

UNIDADE DE

2017 2 2019 202
MEDIDA 01 018 01 020

Autonomia fiscal do Estado % 65,35 65,98 65,72 61.45 63.28
Capacidade de investimento miblico % 1196 1422 8.77 821 9.14
Indice de endividamento Y 69.11 7227 71.38 80.82 78.25
Relagio entre despesa de pessoal e Receita Corrente Liquida (RCL) Yo 42,45 4230 41,64 40,55 39,20
Relagio entre receita total e PIB estadual % 16,63 16,26 16,50 16,89 16,38
Relagio entre resultado primario e PIB estadual % - 032 1.24 1.42 1.56

Indice de Equilibrio da Execugio Financeira (IEEF) (adimensional)

Indice de transparéncia (adimensional)® indice 10,00 947 - - 10,00

participagdo por 100 mil

Taxa de participagio cidad3 trol ial .
axa de participag3o cidad3 e controle soci habitantes

552210 | 1000347 | 17173,05 | 19783,34 | 21712.85

Fornte: Menzagem a Assembléia Legislativa 2022
MO Dado ainda ndo dizsponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

'Dados parciais sujeitos a alteragdo.

2 Oindicador ndo pode =er apurado nos anos 2019 e 2020, pois sua base de
célculo depende da indice de Transparéncia da E scala Brasil [CGU) e do
indice de Trangparéncia (MPF). onde ndo houve avaliagties por esses drgios

Os indicadores estratégicos apontam reducdo da despesa de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida no decorrer dos anos de 2017 a 2021,
demonstrando maior controle dos gastos do Estado.

A taxa de participacdo cidadd e controle social tem mostrado um avanco
continuo ao longo dos ultimos anos, atingindo a taxa de 21.712,85 participacdes por

100 mil habitantes em 2021, um aumento de 9,75% em relacdo ao ano anterior.
EIXO CEARA SAUDAVEL

Com 93,95% de execucdo do orcamento previsto, o Eixo Ceard Saudavel
compreende politicas voltadas ao incentivo a habitos saudaveis, criacdo de um
ambiente favoravel ao bem-estar, melhoria da qualidade de vida da populacdo e
atendimento aos enfermos. A Tabela 14 apresenta a execucdo or¢camentaria e a

Tabela 15 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara Saudavel.
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Tabela 14 — Execucdo Orcamentaria do Eixo Cearéa Saudével

(R$ 1.000)
2021

PERCENTUAL PARTICIPACAO  PARTICIPACAO
EMPENHADO NOPROPRIOEIXO NO EMPENHO

EIXO0S, TEMAS E PROGRAMAS

(%) (%) TOTAL (%)
CEARA SAUDAVEL 5.150 4.838 93,05% 100,00% 15,52%
SAUDE 4831 4500 95,20% 95,07% 14,76%
ATENGCAO A SAUDE PERTO DO CIDADAO 4612 4428 96,00% 91.51% 14.21%
g})ﬁgﬁg«o DE DOENGAS E PROMOGAO DA SAUDE DO 108 05 §8.26% 1.07% 0.31%
GESTAO E GOVERNANCA DO SISTEMA DE SAUDE COM 4 heor
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE 61 3 408% 0.68% 0.11%
GESTAO DA REDE DE CONHECIMENTO, EDUCACAO, .
TECNOLOGIA E INOVAGAO EM SAUDE 30 44 86,49% 0.00% 0.14%
SANEAMENTO BASICO 166 104 62,97% 2,15% 0,33%
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E - 2 o
DRENAGEM URBANA 57 30 53.60% 0.63% 0.10%
iq%q\sgg?ﬁo DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO 100 7 67.84% 153% 0.24%
ESPORTE E LAZER 153 134 88,06% 2,78% 0,43%
ESPORTE E LAZER PARA A POPULAGAO 137 121 88.06% 2.49% 0,30%
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 16 14 88.06% 0.28% 0,04%

FONTE: 82GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Saudavel representa 15,52% de todo o empenho do Estado em
2021, sendo quase a totalidade dessa porcentagem atribuida ao programa Atencéo
a Saude Perto do Cidaddo, com execucao orcamentaria acima de 95%. Ressalta-se
gue todos os programas do referido Eixo tiveram execucdo orcamentaria acima de
50%.
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Tabela 15 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Saudavel

CEARA SAUDAVEL

. UNIDADE DE
INDICADORES ESTRATEGICOS 2017 2018 2019 2020

MEDIDA

Gravidez na adolescéncia entre as faixas etdrias de 10 a 19 anos % 17.8 164 153 144 138
. R . casos novos por 100
Taxa de detecgfio de HTV em menores de 5 anos de idade . . 0.6 2 0.7 03 09
mil habitantes
i gal s . 100
Taxa de incidéncia de casos de arboviroses casosf novols por 14609 593 1834 241.1 3459
mil habitantes
"Ifaxa de incidéncia de sifilis congénita em menores de 1 ano de | casos por‘rml nascidos 16 108 93 0.7 145
idade vivos : ! : ’ :
Taxa de internacio por condigdes sensiveis a atengfo primaria % 19,14 19.1 193 145 13
. . P abit 100 mil
Taxa de mortalidade especifica por causas externas - suicidio ottos por rm 7.1 7.2 6.7 6.2 6,23
habitantes
Obitos de menores de
Taxa de mortalidade neonatal 28 dias por mil nascidos 92 8.6 8.3 8.3 7.5
vivos
. . Obit 100 tnil
Taxa de mortalidade por Acidente Vascular Cerebral - AVC OPHtos POt o 46 513 489 459 40,1
habitantes
. . Obit 100 mil
Taxa de mortalidade por cancer obitos por FUEmt 1021 | 1034 | 1068 | 1027 86
habitantes
. L obitos por 100 mil
Taxa de mortalidade por Infarto Agudo do Miocdrdio - IAM . 462 53.1 493 435 31
habitantes
Domicilios com abastecimento de dgua adequado % 79.8 79.6 79.1 ND ND
Domicilios com esgotamento sanitdrio adequado % 63.7 62,8 585 ND ND

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2022.
ND: Dado ainda nio disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

! Dados parciais sujeitos a alteracdes.

O indicador estratégico Gravidez na Adolescéncia entre as Faixas Etarias de
10 a 19 anos apresenta uma reducao continua no decorrer dos anos, assim como a
Taxa de Mortalidade Neonatal. Em 2021, os indicadores Taxa de Mortalidade por
Cancer e Taxa de Mortalidade por Infarto Agudo do Miocardio tiveram uma
expressiva melhora (reducdo da taxa) em relagdo ao ano anterior. Vale ressaltar que
o indicador Taxa de Incidéncia de Casos de Arboviroses aumentou em 2021,

comparado com as taxas dos ultimos trés anos anteriores.

Com empenho de 62,97% do orgcamento, os dois indicadores estratégicos do
tema Saneamento Basico ainda ndo se encontram disponiveis para 0os anos de 2020
e 2021.
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EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

Houve execucdo de 88,78% do orcamento previsto no Eixo Ceara do
Conhecimento, que trata das acdes governamentais no sentindo de disponibilizar
acesso ao conhecimento, cultura e educacéo para todas as classes e camadas
sociais, trabalhando ensino bésico, pesquisa, inovacao, cultura e qualificacdo
profissional, entre outros. A Tabela 16 apresenta a execug¢do orcamentaria e a
Tabela 17 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo Ceard do
Conhecimento.

Tabela 16 — Execucédo orcamentaria do Eixo Ceara do Conhecimento

(RS 1.000)
2001
ETXOS, TEMAS E PROCRAMAS VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAO  PARTICIPACAO
EMPENHADO EMPENHADO  NO PROPRIO EIXO  NO EMPENHO
(®S) ) (%) TOTAL (%)
CEARA DO CONHECIMENTO 4.850 4.305 88,78% 100,00% 13,81%
EDUCAGAO BASICA 3.076 2.787 90,60% 64.73% 8.04%
INCLUSAO E EQUIDADE NA EDUCACAO 12 5 55,18% 0,15% 0,02%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCAGAO INFANTIL
E ENSINO FUNDAMENTAL COM GARANTIA DE IGUALDADE 150 68 45,63% 1,50% 0.22%
DE OPORTUNIDADES
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO 2540 2388 93.68% 55.47% 7.66%
EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL E COMPLEMENTAR NO . o o o
ENSINGAEDIO 365 324 88,68% 7.52% 1,04%
NORMATIZAGAO E CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS .
DE EDUCACAO 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
EDUCAGAO PROFISSIONAL 55 408 90,25% 11,58% 1.60%
EDUCAGAO PROFISSIONAL ARTICULADA AO ENSINO 5 s 02 00% 10.40% L
MEDIO
QUALIFICA CEARA: EDUCAGAO PROFISSIONAL PARA O . -
NINDO DO TRABALEO 70 51 72.01% 1,18% 0,16%
EDUCACAO SUPERIOR \ 663 | 604 | 91,00% | 14,03% | 1.04%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCAGAO SUPERIOR 663 604 91,00% 14,03% 1,04%
CULTURA E ARTE ‘ 257 | 212 | 82,28% | 1.92% | 0,68%
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA ARTE E CULTURA . - o e
CEARENAE 03 60 72,88% 1.61% 0.22%

PROMOCAQ E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE

CONHECIMENTO E FORMAGAO EM ARTE E CULTURA s 2 89.35% 0.52% 0.07%
PROMOGAO DO PATRIMONIO CULTURAL CEARENSE 131 115 87.47% 2.67% 0.37%
TELEDIFUSAQ CULTURAL INFORMATIVA E EDUCATIVA 6 5 §8,88% 0.12% 0.02%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 301 204 67.92% 1.74% 0.66%
CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO 137 69 50,30% 1.60% 0.22%
INOVA CEARA 8 4 52.12% 0.10% 0.01%
gﬁf%ggﬁﬁi‘oﬁﬁlﬂcm E COMUNICAGAO 155 131 84,30% 3.04% 0.42%

FONTE: 52GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara do Conhecimento representa 13,81% de todo o empenho do
Estado em 2021, sendo grande parte dessa porcentagem atribuida ao programa
Desenvolvimento do Ensino Médio, que apresenta execucdo orcamentaria de
93,68%. O tema Gestdo Superior também possui um orcamento relevante de R$

663.000 mil, com execucao orcamentaria de 91,09%.
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A maioria dos programas do Eixo Ceard do Conhecimento empenharam mais

de 50% do orcamento previsto.

Tabela 17 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceard do Conhecimento

CEARA DO CONHECIMENTO

INDICADORES ESTRATEGICOS

Protecdo intelectual licenciadaltransferida

UNIDADE DE
MEDIDA

2017

17.24

2018

0.00

2019

0,00

2020

571

2021

.52

Taxa de acessibilidade do zervigo de telecornunicagies

7140

80.70

87.30

Aceszo da populagdo a livro e leitura Murnero 511.055,00 | 48.620,00 - 47.130,00 | 108.158,00
Acesso da populagdo em atividades artistico-culturais Mumero - 1.958.559,00 - F7R.130,00 [1.106.065,00
Regionalizacin das aghes culturais * 8,00 76.00 - 3695 100,00

Criangas no 2* ano do Ensino Fundarental alfabetizadas -

Spasce Alfa 4 83,20 a0.70 a7 B0 - -
indice de desenvaolvirnento da educaco Bésica [IDEE) da oo } }

rede estadual do Ensinog MMédia Indice 380 420 D
Indice FIe_DesenvoIvimgntq da Educagdo Basica [IDEE) da indice 4,90 } 5,20 } ND
rede publica nos anos finais

indice E:IelDesenvnlvimler_'utg ;Ia Educacio Basica [IDEE)] da indice 610 } £.30 } ND
rede publica nos anoz iniciais

F'essc-afs de 16 anoz com pelo menos o Ensino Fundarmental o 7580 7150 770 8870 ND
concluido

F'essoa‘s de 19 anozs com pelo menos o Enzino Médio b, 4935 5043 410 £a.90 ND
concluido

Feszoas de b a ¥ anos que Frequentarn ou que |3

cancluirarn o Ensing Fundarnental [taxa de escolarizacio s 97.90 96.80 97,80 97.30 [
linuida aivstadal

F'Dpulqn;ao delha 1? anos gue frequenta a escola ou |3 . Ba.90 5280 50,00 21 ND
concluiu a Educagio Basica

Taxa de aprovacio naz escolaz regulares de Ensino bédia A 88,30 30,00 92,40 97,10 RO

Téchicoz de nivel médio subsequente absorvidos pelo
rmercado de trabalho

83,00

85,00

24,78

Techdlogos diplomados absorvidoz pelo rercado de
trabalho

75,18

73,00

6237

Ewolugdn dos cursos de graduagdo comn nota satisfatdria

pelo Enade * 19,04 19,20 E3.63 - -
EVF'IU';%C', dos cursos de pds-graduacio com avaliacio 5 } 48,00 } 307 }
zatizfatéria pela Capes

indice de qualificagdo do corpo docerte indice 3.78 336 378 340 3.8
Participagio de graduados no mercadao de trabalho formal A 2241 22,36 21.85 22,34 -
Taxa de sucesso da graduagdo publica estadual s 46,33 46,37 43,37 44,00 50,35

Fante: Mensagem a Assembléia Legislativa 2022,
MO: Diado ainda nio dizponivel pelas fontes oficiaiz de pesquisa.

1Dados parciais sujeitos a alteragdes.

N&o foi possivel efetuar a andlise da maioria dos indicadores estratégicos do

Eixo Ceara do Conhecimento por falta de dados disponiveis.
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Os indicadores Taxa de Sucesso da Graduacdo Publica Estadual e
Regionalizacdo das Acdes Culturais atingiram os melhores resultados dos ultimos
cinco anos — sendo que, no ultimo ano, o indicador Regionalizacdo das Agdes

Culturais registrou 100%.
EIXO CEARA PACIFICO

Com 95,96% de execuc¢do do orgcamento previsto, o Eixo Cearé Pacifico aponta
para politicas publicas énfase na seguranca publica articulada a justica, a cidadania
e no combate as drogas e violéncia, visando ao pleno acesso aos direitos sociais. A
Tabela 18 apresenta a execucdo orcamentaria e a Tabela 19 os resultados dos

indicadores estratégicos do Eixo Cearéa Pacifico.

Tabela 18 — Execuc¢édo orcamentaria do Eixo Ceara de Pacifico

(RS 1.000)
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAO  PARTICIPACAO
EMPENHADO EMPENHADO NOPROPRIOEIXO  NO EMPENHO
®RS) (%) (%) TOTAL (%)

CEARA PACIFICO 4.566 4.381 95.96% 100,00% 14.06%
SEGURANCA PUBLICA 2811 2.705 96.22% 61.75% 8,68%
SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA COM A SOCIEDADE 2.750 2.665 96.92% 60.84% 8.55%
CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE SEGURANGA . ¢ 08.40% 0.17% 0.02%
PUBLICA E PENITENCIARIO

FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA 33 24 73.18% 0.55% 0.08%
GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES 20 8 38.86% 0.18% 0.03%
TUSTICA 1754 1.676 95,54% 38.25% 5,38%
PROMOCAO DO ACESSO GRATUITO A JUSTIGA 156 147 04.10% 3,35% 047%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTAGAO 1 206
RISDICTONAL 976 937 96.05% 21.39% 3.01%
INTEGRAGAO DO SISTEMA DE JUSTIGA CRIMINAL
(INTEGRA) 0 0 0.00% 0,00% 0,00%
GESTAO E MODERNIZAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO 581 555 95.49% 12.67% 1.78%

TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS

FONTE: 52GPR-SEFAZ

41 37 £9.23% 0.84% 0.12%

O Eixo Ceara Pacifico representa 14,06% de todo o empenho do Estado em
2021, sendo quase a totalidade dessa porcentagem atribuida ao programa
Seguranca Publica Integrada com a Sociedade, com execucdo orcamentaria de

96,92% e ligada ao tema Seguranca Publica.

Dos orcamentos com valores autorizados, apenas o0 programa Gestédo
Integrada de Riscos e Desastres executou abaixo de 50% do valor previsto para o
ano de 2021.
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Tabela 19 - Indicadores estratégicos do Eixo Ceard Pacifico

CEARA PACIFICO

e UNIDADE DE
« T TS 2017 2 2
INDICADORES ESTRATEGICOS MEDID 201 2018 2019

Pessoas presas de forma provisoria %4 6350 6492 3395 4991 45 40

Taxa de reentrada no sistetna prisional % 2530 34,03 33,95 4415 42,89

nimero de casos por 59230 | 47810 | 44140 | 42469

Taxa de crimes violentos contra o patriménio (CVP) - Tipo 1

100 mil habitantes
. . o . nimero de casos por
Taxa de crimes violentos contra o patriménio (CVP) - Tipo 2 100 mil habitantes 118,50 64,90 96,10 96,40
P obitos por 100 mil
Taxa de homicidios dolosos habitantes 48,80 23,50 39,40 34,22

Fonte: Mensagern a Assermbléia Legisativa 2022,

1 Dados parciais sujsitos a alteracdes.

O Eixo Cearéa Pacifico alcancou bons resultados relativos ao CVP Tipo 1, em

comparagao aos anos anteriores.

Com excecdo do CVP Tipo 2, o restante dos indicadores aponta melhora em
relacdo ao ano anterior. Apesar disso, o indicador Taxa de Reentrada no Sistema
Prisional evidencia um retrocesso no ano de 2021 em comparacdo ao ano de 2017,
respectivos 42,89% e 25,30%.

EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

A execucao do orcamento previsto para o Eixo Ceara de Oportunidades foi de
68,07%, que trata do desenvolvimento econbmico, englobando temas como
emprego, renda, atracdo de empreendimentos, conjugados com o desafio da
propagacdo da equidade social e regional. A Tabela 20 apresenta a execucao
orcamentaria e a Tabela 21 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo

Ceara de Oportunidades.
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Tabela 20 — Execucdo orcamentaria do Eixo Ceara de Oportunidades

(R$ 1.000)
2021
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR PERCENTUAL ~ PARTICIPACAO  PARTICIPACAO
EMPENHADO EMPENHADO ~ NO PROPRIO EIXO  NO EMPENHO
®S) (%) (%) TOTAL (%)
CEARA DE OPORTUNIDADES 3.202 2.180 68.07% 100.00% 6.99%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 2574 1.678 63.18% 76.98% 5.38%
PROMOGAO DA REQUALIFICAGAO URBANA 306 274 80.81% 12.59% 0.88%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1215 1.007 82.86% 46.21% 3.23%
MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE 1.053 396 37.63% 18.18% 1,27%
Eg;%%;%g&? COMPLEXO INDUSTRIAL £ 0 0 32,07% 0,00% 0,00%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 282 229 81,20% 10.51% 0,73%

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL

A A 500 0 0,7,
D A CROPECUARIA FAMILLAR 264 214 80.95% 9.80% 0.69%
ABASTECIMENTO, COMERCIALIZACAO E DEFESA NO .
P TOR AGROPECUARID 17 15 87.06% 0.69% 0.05%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 1 0 61.27% 0.01% 0.00%
TURISMO | 156 | 130 \ £3.86% | 5.08% | 0.42%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSOLIDADO DO R  oeor e
DESTING TURISTICO CEARA 156 130 83,86% 5.08% 0,42%
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO | 152 | 109 | 71,64% | 5.01% | 0,35%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO DO . . onos
ARIESANATO 5 5 04,53% 0.22% 0,02%
EMPREENDEDORISMO E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCATS 126 86 68.00% 3.03% 027%
CONEXAO TRABALEO E RENDA CEARA 21 19 88.42% 0.86% 0.06%
INOVACAO PARA MELHORIA DE OPORTUNIDADES 0 0 0.00% 0.00% 0.00%
PESCA E AQUICULTURA 9 7 84.93% 0.33% 0.02%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTEGRADO DA
PESCA E AQUICULTURA 0 0 0,00% 0.00% 0,00%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA . , $6.39% 053% 0.02%
PESCA ARTESANAL E AQUICULTURA FAMILIAR
INDUSTRIA | 30 | 26 \ 87.40% | 1,18% | 0,08%
ATRACAO E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 30 26 87.40% 1.18% 0,08%
COMERCIO E SERVICOS | 0 | 0 \ 0,00% | 0,00% | 0,00%
FORTALECIMENTO DO SETOR DE COMERCIO E SERVICOS 0 0 0,00% 0.00% 0,00%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara de Oportunidades representa 6,99% de todo o empenho do
Estado em 2021, sendo 76,98% dessa porcentagem atribuida aos programas
Infraestrutura e Logistica, Mobilidade, Transito e Transporte e Promocao da
Requalificacdo Urbana, com respectivas participacées no eixo de 46,21%, 18,18% e
12,59%, todos ligados ao tema Infraestrutura e Mobilidade, que terminou com

empenho de 65,18% do orcamento anual.

Todos os temas com valores autorizados executaram no minimo 65% de seus

valores previstos para o ano de 2021.
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Tabela 21 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara de Oportunidades

CEARA DE OPORTUNIDADES

. UNIDADE DE

ORES ESTRATEGICOS T
Ocupagdes geradas na agropecudria® Niimero 364.049,00 305.385,00 336.800,00 205.374,00 310.085,00
Participagio da agropecuaria no Valor Adicionado Bruto (VAB) % 5.80 5.20 5.10 5.20 5.10
Taxa de crescimento da produtividade da agropecudria® % 51,86 1,24 1041 34,32 -1,67
Valor bruto da produgio da agriculfura® RS mil 2.710.542,00 | 2.687.00400 | 291066300 | 3.737.50600 | 3.569.404,00
Valor de exportaio dos bens e servicos da agropecuaria cearense | US$ FOB mil 235.799,00 266.707.00 261.338,00 236.177.00 200.662,00

Desconcentragio do setor de servigos o6 3781 37,13 38,33 ND ND
Participacio do setor servigos na massa salarial® %o 70.85 71,75 72,95 72,83 ND
Remuneragio média no setor tercidrio® RS 285381 2.944 .57 280550 2.897.67 ND
Taxa de crescimento da produtividade do setor de servigos™ o6 -5.92 =272 -0.68 6,09 10477
Taxa de crescimento do valor adicionado do setor de servigos % 0,69 1.86 1.47 -4.67 6,607

Massa salarial real da indastria® RS 57972422133 | 579.772.314.74 | 545.986.406,31 | 531.488.701,50 ND
Participacio da indostria de transformagio na indistria total o 4650 51,26 50,83 D D
cearense®

Participacio dos produtos industrializados nas exportagdes do v, 86,89 88,91 88,56 85.40 00,11
Estado®

Taxa de crescimento da produtividade do setor industrial® %% 1.46 -1,36 -5,23 421 4,52
Taxa de crescimento do valor adicionado da indistria® b3 -2.80 -2.00 1,70 -3,90 13,60
Variagio do estoque de empregos formais na indistria cearense® % -3.77 1.93 -0.82 135 ND

Tndice de interiorizagio da densidade rodoviaria estadual km/100 km? - 7.90 8,02 8,00 8,16
Indice de quatidade da malha A 5314 50,98 52.10 56,49 5572
Municipios com dreas urbanas requalificadas %% 51,00 38,00 50,78 67,03 73,37
Taxa de mortalidade por acidentes de transito Obitos por 100 mil 23,15 21.86 11.85 a.12 ND

habitantes

Ocupagdes geradas nas atividades de pesca e aquiculfura

20.540,00

16.721,00

19.831,00

21.085,00

20.604 =

Valor da exportagio de pescado®

34.68

62,44

87.64

66,97

77.56

Grau de formalidade do mercado de trabalho cearense % 4034 3992 4550 4729 46781
Populagio em idade de trabalhar com renda do trabalho % 35.40 48.67 31.94 44,65 46,711
Prazo médio para abertura de empresas Hora 120 72 22 2 21
Salario médio por hora trabalhada RS 9,76 9,53 10,88 12,05 ND
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Demanda turistica global (nacional e internacional) Nimero 338459300 3.604.592.00 3.708.821.00 1.623.498.00 192817800
Empregos gerados pelas atividades caracteristicas do turismo Nuimero 71.617.00 73.425,00 74.594,00 65.570,00 72.797.00
Gasto per capita didrio do turista de negdocio/evento RS 505,58 524,70 550,00 360,00 510,00
Gasto per capita didrio do turista no Estado R$ 27331 306,68 326,32 373,27 403,13
indice de fidelizagio do turista % 55,10 55,80 36,50 57,00 57,60
indice de interiorizagdo do turismo via Fortaleza % 72,50 75,60 75,90 60,00 ND
Taxa de ocupacéo hoteleira % 73,50 76,20 76,80 4330 56,40

Forte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2022
MD; Do ainda nido dispenivel pelas fontes oficiais de pesquisa
* Os dados sto obtidos & partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continus

divulgada pelo [BGE. Assim, o resultade apresentado & definitiva, mas passivel de revisdo
pela préprio IBGE coma s que foi Feits na més ds navermbro de 2021

* Os indicaderes de 2076 a 2019 530 valores ofiviais, ainds podende haver atudizagdo. Os
walores dos indicadores para 2020 2021 [real] &
uma prejegds com base nas condiges econdmicas do ane comente & com base nos

walores anteriores
* Os dados de 2020 e 2021530 passiveis de fuluras revistes.
0 valor do indicader para 2021 {real) ¢ uma projeg3o com base nos dados do IBGE.

£ Para limentar o referido indicador uiiliza-se os dados da Relagdo Anual de Informagses
Saciais [RAIS) divulgads pelo Miristério da Trabalhe, O

ltimo dado disponivel & o ana de 2020 Assim, o resultado apresentada & definitiva, mas
passivel de revisdo pelo Braprio Ministério do Trabalho.

¢4 série histérica sofreu slterag3o por conts da carresto do INPE. O dlima ana
dispanibilizado pela FAIS & 2020, logo os resultados s3o

definitivos, mas passiveis de revisdo pelo Ministéria do Trabalho

" Dado baseado ern estimativa,

¢ Gérie histérica atualizada com os resuiltados definitivos de 2013, divulgado pelo IBGE em
rovembro de 2021, Os dados sobre participapdo sdo cblides a partir dos resultades
definitivos para o PIE estadual produzidos pela IBGE, os quais, por questies

rmetodol dgicas, pessuern umna defasagern de dois anos.

° Os valores de 2016 a 2020 s30 valores oficiais, mas ainda podendo haver atualizagio. O

resultado de 2021 & parcial .corn valor acurnuladn de janeiro a novernbro de 2021

"0 Walor estimado para 2021 com base no terceira trimestre de 2021

"D dados Foram revisios & o célculs refeito, o que gerou noves valores pars a série

histérica. O dada referente a 2021¢ parcial {janeiro-outubra).

O indicador Valor Bruto da Producdo da Agricultura indica que houve uma
reducdo em relacdo a 2020, apesar de ser uma projecdao. O indicador Valor de
Exportacdo dos Bens e Servicos da Agropecuaria Cearense registra o menor valor

dos ultimos cinco anos.

Apesar da Demanda Turistica Global ter sofrido uma queda em 2020, partindo
de R$ 3.708.821,00 para R$ 1.623.498,00, por conta da pandemia do COVID-19 —

em 2021, o indicador apresentou sinal de recuperacéo, alcancando R$ 1.928.178,00.
EIXO CEARA ACOLHEDOR

Com 87,34% de execucao do orcamento previsto, o Eixo Ceara Acolhedor trata
do conjunto de politicas publica voltadas a inclusdo social, respeito a pluralidade e
garantia dos direitos humanos e civis. A Tabela 22 apresenta a execucdo
orcamentaria e a Tabela 23 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo

Ceard Acolhedor.
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Tabela 22 — Execucéo orcamentaria do Eixo Ceara Acolhedor

(RS 1.000)

2021
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR PERCENTUAL PARTICI]'-‘\C?&O PARIICIPACAO

EMPENHADO EMPENHADO  NO PROPRI NO EMPENHO
(RS) (%0) (%) TOTAL (%)
CEARA ACOLHEDOR 87.34% 100.00% 1.91%

INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 233 205 87.89% 34.44% 0.66%
PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER 11 8 70.87% 1,33% 0,03%
PROMOCAD DA INCLUSAO SOCIAL NO AMBITO DA o saor o
POLITICA SOBRE DROGAS 3 3 86.61% 0.44% 0,01%
PROTECAQ A VIDA E ACESSO A JUSTIGA SOCIAL E ’ . ros 10,
CIDADANIA 78 74 05,70% 12,50% 0,24%

INSTITUCIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 17 7 41,40% 1,21% 0.02%
PROTEGAOQ E PROMOGAQ DOS DIREITOS DE

0 0 0,00% 0,00% 0,00%

ADOLESCENTES EM ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 124 13 oLL3% 13.96% 0.36%
ASSISTENCIA SOCIAL 335 313 03.28% 52,64% 1,00%
IS_\;EFQE_\JTAQAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA . 0 U 0.06% 0.00%
PROTECAO SOCIAL ESPECTAL 50 40 79.95% 6.78% 0.13%
PROTECAO SOCIAL BASICA 284 272 95.72% 45,79% 0.87%
ACESSO A TERRA E MORADIA 61 36 58.40% 6.00% 0.11%
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA 41 20 48.20% 3.30% 0.06%
HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL 18 14 77.34% 2,28% 0,04%
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL 3 2 £3,85% 0.41% 0,01%
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 51 41 £0,40% 6.93% 0,13%
%3 g )II";ELOMO{;AO DA SEGURANGA ALIMENTAR E i " $0.45% 6.95% 0.13%

FONTE: 52GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Acolhedor representa 1,91% de todo o empenho do Estado em
2021, tendo a maior parte desses recursos distribuidos nos temas Inclusdo Social e
Direitos Humanos e Assisténcia Social, com programas relevantes como Protecao
Social Basica, Protecdo e Promocao dos Direitos de Adolescentes em Atendimento
Socioeducativo e Protecdo a Vida e Acesso a Justica Social e Cidadania, todos

esses programas tendo executado acima de 90% do orcamento previsto.

Acesso a Terra e Moradia foi o Unico dos quatro temas que empenhou menos
de 75% do orcamento previsto, sendo esse também o tema de menor participacao

no eixo.
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Tabela 23 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceard Acolhedor

CEARA ACOLHEDOR

- UNIDADE DE
INDICADORES ESTRATEGICO:! MEDIDA
Familias em situagdo de pobreza, com acesso aos servigos socioassistenciais % - 30,29 - 40,26 42,39
Pe;soa com direitos violados, com acesso aos servigos socioassistenciais da protecio o a 80,41 61.80 82,00 81.27
social Especial
Peslsnas em 511‘.uragznl de rua ate.m.il.das pelos servigos socioassistenciais. com retomada o ) 201 0.00 3,00 107
do vinculo familiar &/ou comunitirio
Municipios com agdes de prevengdo ao uso abusivo de alcool e outras drogas Yo - - 0,00 7,06 2332
Pessoas com defici®ncia, com dirgitos violados notificados % 23.80 18,60 0,00 56,00 0,02
Pessoas idosas com direitos violados notificados k) 5.50 4,00 0,00 20,00 0,24

Casos por 100 mil

Taxa de criangas e adolescentes que foram vitimas de violéncia sexual 52,30 33,60 56,40 4970 3547
criangas € adolescentes

Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) contra as mulheres Obit‘r’;ﬁh";igﬂ m 8.40 10,70 5,30 7.80 777

Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) contra criangas e adolescentes ‘Obitos por 100 mil 19.40 16.00 6.50 11.77 932
criangas e adolescentes

Taxa de inclusio da populagio vulnerivel em agdes extensionistas %o - 13.26 0,00 2575 15,79

Taxa de jovens com idade entre 18 e 29 anos que foram vifimas de violéncia sexual Por 100 mil jovens 10,40 11,00 12,30 10,60 033

Populagio em situagio de pobreza, beneficiada por programas de distribuigio de
alimentos °

% 11,50 11,70 14,43 14.62 14,16

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2022.
' Dados parciais sujeitos a alteragiies.

* Realizada projeg3o para o= Oltimos 17 dias de dezemnbro.

O percentual do indicador Familias em Situacdo de Pobreza com Acesso aos
Servigos Socioassistenciais melhorou no decorrer dos anos, saindo de 39,29%, em
2018, para 42,39% em 2021. Houve um crescimento expressivo do percentual do
indicador Municipios com Acbes de Prevencdo ao uso Abusivo de Alcool e outras
Drogas, partindo de 7,06%, em 2020, chegando a 23,32% em 2021. Houve uma
gueda das Notificacdes de Pessoas com Deficiéncia e com Direitos Violados e das
Notificacbes de Pessoas ldosas com Direitos Violados, respectivos 56% e 90%, em
2020, e 0,02% e 0,24% em 2021.

EIXO CEARA SUSTENTAVEL

Houve execucdo de 46,91% do orcamento previsto para o Eixo Ceara
Sustentavel, que trata do fortalecimento das politicas publicas relacionadas a
convivéncia dos cidaddos com o ambiente e clima semiarido do Estado do Ceara.
Nesse contexto, as inovagdes tecnoldgicas, técnicas e estratégias de convivéncia
com o clima e educacdo ambiental sdo politicas importantes para o acesso da
populacdo aos recursos naturais e bens fundamentais. A Tabela 24 apresenta a
execucao orcamentdria e a Tabela 25 os resultados dos indicadores estratégicos do

Eixo Cear& Sustentavel.
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Tabela 24 — Execucdo orcamentaria do Eixo Cear& Sustentavel

(RS 1.000)
2021
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS VALOR PERCENTUAL -
EMPENHADO EMPENHADO  NO PROPRIO ETXO

R$) (%) (%) 9
CEARA SUSTENTAVEL 698 18 46,91% 100,00% 1,05%
RESIDUOS SOLIDOS 404 177 35.78% 54.02% 0.57%
RESIDUOS SOLIDOS 32 20 6321% 6.17% 0.06%
RECURSOS HIDRICOS 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA DOS

RECURSOS HIDRICOS 18 10 53.30% 2.00% 0,03%
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 444 147 33,08% 44,86% 0,47%
MEIO AMBIENTE 188 140 74.54% 42 78% 0.45%
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 17 15 02.65% 4.67% 0,05%
REVI']."ALIZACAE\O DE AREAS URBANAS DEGRADADAS 119 o5 80.30% 20.11% 0,31%
CEARA DA PROTEC.:\O E BEM ESTAR ANIMAL 3 0 5,02% 0,04% 0,00%
gﬁﬁwﬁiscéﬁnﬂq\%g&m E SE ADAPTANDO 43 2 1 20.41% 0,20% 0,00%
ENERGIAS 16 10 66,29% 3.20% 0,03%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 16 10 66.20% 3.20% 0,03%

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara Sustentavel representa 1,05% de todo o empenho do Estado em
2021, tendo a maior parte desses recursos distribuidos nos programas de Oferta
Hidrica para Multiplos Usos, Revitalizacdo de Areas Degradadas e Ceard mais
Verde. Desses programas, apenas o Revitalizacéo de Areas Degradadas empenhou

entre 75% e 100% do valor previsto para o ano.

Os programas Oferta Hidrica para Multiplos Usos, Ceara da Protecdo e Bem-
Estar Animal e Ceara no Clima empenharam menos de 50% do valor previsto para o
ano. O programa Recursos Hidricos, que nao teve valor autorizado, ndo executou

nada.
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Tabela 25 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Sustentavel

CEARA SUSTENTAVEL
. UNIDADE
2 © e e 2 2 2
INDICADORES ESTRATEGICOS DE MEDIDA 2017 2018 2019
Municipios com criticidade de abastecimento urbano m 17.00 10,00
Territorio cearense protegido com Unidades de Conservagio % 7.66 7.75 7.75 7.78 8.44
M!m.mlplos com Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) o 200 31,00 70,00 7772 9184
miximo
P'c);.)ula;ao urbana cearense com disposiggo final adequada de residuos o . 20,42 36.04 167 38.02
solidos urbanos i : : :
Praias com qualidade microbiologica aconselhavel para banho % , 93.1

Participagdo de gds natural renovavel na rede de distribuigio % 0,04 10,00 13,42 14,30 13,37
Participagdo da oferta de energia renovavel na matriz energética do Estado % - 47 65 42 66 5829 48 65

Fonte: Mensagern a Assembléia Legislativa 2022

1Dados parciais sujeitas a alteragBes

Com excecdo dos indicadores Municipios com Criticidade de Abastecimento
Urbano, Territério Cearense Protegido com Unidades de Conservacao e Municipios
com indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) Maximo, cujos
resultados foram os melhores dos dltimos cinco anos, os demais indicadores
obtiveram resultados inferiores aos do ano anterior.

O indicador Praias com Qualidade Microbiolégica Aconselhavel para Banho

apresentou o pior resultado em relacdo aos anos anteriores.
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4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A andlise da execucdo orcamentaria do Estado utiliza como base os dados
extraidos da ferramenta de Servico Modular da Administragdo dos Recursos do
Tesouro (SMART), cujos dados séo extraidos do Sistema de Gestdo Governamental
por Resultados (S2GPR), disponibilizados pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ).
Cumpre destacar que 0s numeros apresentados nas andlises tém seus valores

representados nominalmente, sem considerar os efeitos da inflagao.

A andlise da execucao orcamentaria nos permite avaliar se o governo possui
capacidade de manter continuamente o equilibrio orcamentario, constituindo
reservas para atender a emergéncias e apresentar liquidez suficiente para cumprir

suas obrigacoes.

4.1 Resultado Or¢camentario

No montante apresentado pela Receita Orcamentaria foram excluidos os
valores referentes as Receitas Intraorcamentarias. Da Despesa Orcamentéaria foram
extraidos os valores referentes as empresas que nao fazem parte do orgcamento
fiscal (ADECE, CAGECE, CEARAPORTOS, CEGAS, COGERH, CEASA, COADZPE
E METROFOR) e da modalidade 91 (aplicacfes diretas entre orcamentos).

Para ser considerada uma execucdo orcamentaria dentro da normalidade,
espera-se que haja pouca ou nenhuma diferenca entre Receita Prevista e Receita
Arrecadada, assim como Dotacdo de Despesa e Despesa Empenhada. No confronto
entre Receita Arrecadada e Despesa Empenhada é preferivel um superavit a um
déficit, porém, um superavit muito elevado significa que aplicacdes que poderiam

beneficiar a populacédo ndo foram efetuadas conforme o planejado.

A Tabela 26 apresenta as informac¢des orcamentarias consolidadas, extraidas

do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria do ano de 2021.
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Tabela 26 — Execucdo or¢camentaria consolidada do Estado do Ceara no ano de
2021

(R$ 1.000,00)

Descricao Pre\{iséo Regeita Realizado

Atualizada Realizada (%)
Receita Corrente 28.759.086 30.834.937 107,22%
Receita de Capital 3.546.391 1.644.109 46,36%
Total das Receitas 32.305.478 32.479.046 100,54%
Descricio Dota_lgéo Despesa Empenhado

Atualizada Empenhada (%)
Despesa Corrente 27.463.636 26.165.255 95,27%
Despesa de Capital 7.200.353 5.000.196 69,44%
Reserva de Contingéncia 162.935 0 0,00%
Total das Despesas 34.826.923 31.165.451 89,49%
Superavit Corrente 1.295.450 4.669.682
Déficit de Capital - 3.653.961 - 3.356.087
Déficit\Superavit - 2.521.446 1.313.595

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 26 mostra o resultado de execucdo orcamentaria obtido em 2021,
diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias, foi um superavit de R$
1.313.595 mil. A previsdo das receitas e despesas antecipava um déficit de R$
2.521.446 mil. Porém, ndo se concretizou devido as receitas apresentarem uma
realizacdo superior em relacdo ao empenho das despesas. De forma analitica,
observa-se que o Superavit Corrente de R$ 4.669.682 mil cobriu o Déficit de Capital
de R$ 3.356.087 mil.

A receita corrente realizada foi superior a previsdo em 7,22% e a receita de
capital foi frustrada em 53,64%. Contudo, a receita corrente corresponde a 95% da
receita orcamentaria, por esse motivo mesmo com a frustracdo da receita de capital
o total das receitas realizadas foi superior a previsdo da mesma, conforme Tabela
26. Enquanto, as despesas correntes apresentaram um empenho de 95,27% e as
despesas de capital 69,44%, o total das despesas demonstraram empenho em
relacdo a dotacdo de 89,49%. Assim, a maior realizacdo da receita e 0 menor
empenho das despesas contribuiram para o superavit orcamentario de 1.313.595

milhdes.
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Tratando-se de resultado orcamentario superavitario, a andlise que segue

busca identificar se ha:

Padréo continuo de superavits operacionais;

= Melhoria nas reservas;

= Técnicas mais eficientes de previsao de receitas;
= Aumento de liquidez; e

= Controle orcamentério eficiente.

Mais importante que obter déficit ou superavit no periodo é identificar se houve
a intencdo do ente de concretizar determinado resultado, identificando as causas do

resultado da execucgéo orcamentaria.

4.1.1 Analise temporal da receita e despesa orcamentaria

O Grafico 5 apresenta a evolucdo da receita e despesa orcamentaria (em
bilhdes de reais) e o quociente de resultado orcamentario, durante os nove ultimos
guadrimestres. O quociente € extraido pelo calculo da Receita dividida pela
Despesa. Caso o resultado seja acima de 1, indica superavit, abaixo de 1 indica
déficit.

E importante que a administracio busque sempre atender as necessidades da
populacdo, mantendo a estabilidade do quociente de Resultado Orcamentario
durante todo o periodo, o que demonstra controle do fluxo orcamentario durante o

ano inteiro.
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Grafico 5 - Quociente orcamentario — Receita e Despesa
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

No Grafico 5 observa-se que o0 quociente de execucdo or¢camentaria se inicia
acima de 1 a partir do primeiro quadrimestre de 2019, se mantendo nos demais
guadrimestres. A pouca variabilidade dos quocientes também é um bom indicador a

ser observado.

A linha quadrimestral de quociente de resultado orcamentario revela uma
tendéncia em onda, caracterizada com controle das despesas no primeiro
guadrimestre durante os trés anos observados e recuo do indicador no ultimo

guadrimestre de cada ano.

Em 2021, houve um crescimento de R$ 4,05 bilhdes (+1,14%) das receitas,
contra R$ 4,26 bilhdo (+1,16%) das despesas, resultando em um superavit de

resultado orcamentario.

4.1.2 Analise da previsdo da receita e fixacdo da despesa

Ao final do ano, espera-se que 0s ajustes no orcamento tenham refletido
adequadamente a realidade e necessidades, de modo a ndo sobrar ou faltar valores
nos orcamentos previstos de despesa e receita. A Tabela 27 apresenta o resumo da
previsdo inicial de superavit/déficit do resultado orgamentario e as movimentacdes

orcamentérias durante o ano.
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Tabela 27 — Resumo das movimenta¢gdes orgcamentérias

(R$ 1.000,00)

Resumo das Movimentacdes

, Valores
Orcamentarias
Previsdo Inicial de Superavit / Déficit 0
Orcamentério
(+) Aumento da Previsao da Receita 3.457.221
(-) Frustracdo de Receita Prevista Atualizada 173.569
(+) Aumento da Previséo de Despesa - 5.978.666
(-) Contencéo de Despesa Prevista Atualizada 3.661.472
Resultado de Execugéo Orgcamentéria 1.313.595

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que durante o ano houve elevado aumento da previsao de receita
e despesa. Do lado da receita, a arrecadacao ocorreu de forma eficiente, com
apenas R$ 173.569 mil de frustracdo de receita, enquanto do lado da despesa,
houve elevada contencdo no montante de R$ 3.661.472 mil. O resultado dessas
variaveis terminou com um superavit de R$ 1.313.595 mil apresentado no resultado

de execucao orcamentaria.

Tabela 28 detalha as variagdes na previséo inicial da Receita e fixacdo da

Despesa orcamentaria durante o exercicio de 2021.
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Tabela 28 — Variacao da previséao inicial de receita e fixacdo da despesa
orcamentaria em 2021

(R$ 1.000,00)

Daseriis Previsao Inicial Preyiséo Variag_étcg da B
para 2021 Atualizada Previsédo

Receita Corrente 26.219.401 28.759.086 9,69% 30.834.937
Receita de Capital 2.628.856 3.546.391 23,01% 1.644.109
Receita Prevista Total 28.848.257 32.305.478 10,90% 32.479.046
Despesa Corrente 24.296.670 27.463.636 5,23% 26.165.255
Despesa de Capital 4.388.352 7.200.353 21,09% 5.000.196
Resenva de Contingéncia 163.235 162.935 - 33,04% 0
Despesa Dotada Total 28.848.257 34.826.923 7,43% 31.165.451
Diferenca 0 - 2.521.446 0,00% 1.313.595

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destaca-se que no orgamento houve incremento na alteracdo do orgamento
inicial durante o ano, tanto para receita (10,90%) quanto para despesa (7,43%). Em
relacdo ao orcamento corrente de receita e despesa, houve execucao proxima da
previsdo atualizada, enquanto no orcamento de capital houve elevada frustracédo de
receita e contencdo de despesa. Observa-se também que o valor executado de
despesa e receita se apresentou muito acima das previsdes iniciais do ano. A Tabela

29 detalha as quatro maiores frustracdes de receita observadas em 2021.

Tabela 29 — Frustracao de receitas

(R$ 1.000,00)

Frustracdo de Receita Prevista Realizada Diferenca
Transferencias da Uniao e de suas Entidades 1.000.994 181.700 819.294
Operacoes de Credito - Mercado Interno 1.726.698 1.051.540 675.157
Operacoes de Credito - Mercado Externo 807.680 355.375 452.304
Transferencias dos Municipios e de suas Entidades 233.649 79.411 154.238

Total 3.769.020 1.668.026 2.100.994

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As receitas apresentadas na Tabela 29 totalizam R$ 2.100.994 mil de

recebimento a menor que o previsto em 2021 nessas quatro contas, sendo a maior
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frustracdo de receita ocorrida em Transferéncias da Uni&do e de suas Entidades, no
valor de R$ 819.294 mil.

4.2 Receitas

A receita representa 0s recursos que garantem o cumprimento das obrigacdes
do Estado, por este motivo, é importante a exploracdo adequada da base econémica
da localidade para manter a condicdo do governo favoravel. A andlise a seguir

verificara se as receitas sao:
= Devidamente estimadas no inicio e durante o ano;
= Crescentes com relacéo a inflacdo e sua base econémica;

= Diversificadas de forma que o governo néo seja totalmente dependente

de transferéncias de esferas governamentais superiores; e

= Recebidas de forma eficiente.

4.2.1 Categoria e origem das receitas orcamentarias

A Tabela 30 apresenta a previsédo e a arrecadacao das receitas do Estado do
Ceard por categoria e origem no exercicio de 2021, com os respectivos valores

absolutos e percentuais.
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Tabela 30 — Receitas por categoria e origem

(R$ 1.000,00)

Categoria / Origem Prevista Realizada Percgntual Participagao

Realizado no Total (%)
Receita Corrente 28.759.086 30.834.937 107,22% 94,94%
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 16.511.018 17.048.213 103,25% 52,49%
Contribuicoes 1.022.643 1.163.672 113,79% 3,58%
Receita Patrimonial 282.649 477.513 168,94% 1,47%
Receita de Senicos 263.776 277.003 105,01% 0,85%
Transferencias Correntes 10.035.393 11.161.122 111,22% 34,36%
Outras Receitas Correntes 643.606 707.415 109,91% 2,18%
Receita de Capital 3.546.391 1.644.109 46,36% 5,06%
Operacoes de Credito 2.534.377 1.406.915 55,51% 4,33%
Alienacao de Bens 181 47.232 | 26145,05% 0,15%
Outras Receitas de Capital 310 0,00% 0,00%
Transferencias de Capital 1.011.833 189.328 18,71% 0,58%
Amortizacao de Emprestimos 323 0,00% 0,00%
Total Geral 32.305.478 32.479.046 100,54% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Receita Corrente obteve um percentual de 107,22% de realizacdo acima do
previsto. As Receitas com Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria e
Transferéncias Correntes, com respectivos 52,49% e 34,36% de participacdo no

total das receitas, sdo as principais origens de receita realizada do governo.

Por outro lado, a Receita de Capital realizou apenas 46,36% da receita
prevista, porcentagem inferior a de 2020, quando realizou 63,20%. As duas
principais origens, Operacdes de Crédito e Transferéncias de Capital, receberam
55,51% e 18,71%, respectivamente da previsdo, montando uma frustracdo de

receita de R$ 1.902.282 mil nessas duas origens.

4.2.2 Fontes de receita orcamentaria
As fontes de receita do Estado indicam a fonte dos recursos para o

financiamento das despesas do Estado. A Tabela 31 apresenta as fontes de receita

nos ultimos trés anos.
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Tabela 31 — Receitas por fonte

(R$ 1.000,00)
Fonte de Receita 2019 % Total 2020 % Total 2021 % Total
Tesouro 19.931.682 73,16% 20.908.389 73,55% 23.791.924 73,25%
Recursos Proprios 2.096.839 7,70% 2.142.867 7,54% 4.364.678 13,44%
Transferéncias Legais 3.271.798 12,01% 3.624.144 12,75% 2.604.019 8,02%
Operacdes de Crédito 1.418.073 5,21% 1.498.528 5,27% 1.451.213 4,47%
Convénios 524.204 1,92% 252.322 0,89% 267.212 0,82%
Total 27.242.597 100,00% 28.426.251 100,00% 32.479.046 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A maior parte dos recursos arrecadados vem da fonte Tesouro, que em 2019
contribuia com 73,16% do total de receitas e em 2021 passou para 73,25%, entre
2019-2021 apresentou um incremento de 0,09%. A receita total em 2021 foi superior
aos valores auferidos em 2019 e 2020, demonstrando capacidade de arrecadacéo,

mesmo em um ano de crise.

4.2.3 Origens de receita orgcamentaria

A Tabela 32 apresenta a evolugédo das principais origens de Receita, levando

em consideracao informacgdes dos trés ultimos anos.

Tabela 32 — Evolucao das principais Origens de Receita

(R$ 1.000,00)
Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)
Origens de Receita 2020 2021 2020/2019 2021/2020 2021/2019
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 14.546.088 14.232.659 17.048.213 - 2,15% 19,78% 17,20%
Transferencias Correntes 8.735.141 10.313.601 | 11.161.122 18,07% 8,22% 27,771%
Operacoes de Credito 1.379.112 1.464.765 1.406.915 6,21% - 3,95% 2,02%
Outras Receitas Correntes 689.502 721.072 707.415 4,58% - 1,89% 2,60%
Transferencias de Capital 371.914 204.770 189.328 -44,94% - 7,54% -49,09%
Contribuicoes 878.931 965.728 1.163.672 9,88% 20,50% 32,40%
Receita Patrimonial 463.882 299.742 477.513 -35,38% 59,31% 2,94%
Demais Origens de Receita 178.027 223.913 324.868 25,77% 45,09% 82,48%
Total das Receitas 27.242.597 28.426.251 | 32.479.046 4,34% 14,26% 19,22%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nos ultimos trés anos houve crescimento de 19,22% da receita total do Estado,
valor proximo a inflacdo acumulada dos ultimos trés anos de 19,99%. A Receita com
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria se destaca com crescimento de

17,20% entre 2019 e 2021, o que representa um acréscimo de receita de R$

127



b= =4 -
P — Av. Gal Afonso Albuquergque Lima
( c EA RA Cambeba « Fortaleza / CE
‘@3¥) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [85] 31013471
GERAL DO ESTADO

2.502.125 mil em seu valor bruto. As transferéncias correntes também se destacam

pelo aumento de 27,77% do valor recebido entre 2019 e 2021.

Houve também incremento de 2,02% de receita com as operacfes de crédito,
que passaram de R$ 1.3279.112 mil em 2019 para R$ 1.406.915 mil em 2021. O
Gréfico 6 apresenta a participacao dos principais tributos na receita total do Estado

do Cearda nos ultimos dois anos.

Grafico 6 — Participacdo dos principais Tributos em relacdo a Receita Total
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Fonte: S2GPR/SEFAZ

O ICMS apresenta maior participacdo na receita total do Estado, se mantendo
na faixa dos 79,64% em 2020 e 80,83% em 2021, com um leve incremento de
1,19%. O ITDC variou de 3,08% em 2019 para 0,46%, em 2021, contudo o
percentual de 2019 foi uma excecdo, pois ocorreu devido a receitas extras com
antecipacao do tributo. O IPVA também apresentou uma leve reducdo passando de
6,31% em 2019 para 6,22% em 2021.

4.3 Despesas

A condicédo financeira do Estado, sob a perspectiva das despesas, € avaliada
pela pressao dos gastos, e essa é consequéncia do grau satisfacdo da comunidade
guanto as suas necessidades. Sendo assim, 0 governo precisa decidir a quantidade
e qualidade dos outputs, preco dos inputs, condicdes para prestacdo de servicos

publicos, levando em conta sua capacidade financeira e operativa.
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0S principais pontos a

= Crescimento excessivo dos gastos comparado a receita ou riqueza da

comunidade;

= Controle orgcamentério ineficiente; e

= Crescimento excessivo em despesas que criam obrigagdes futuras.

4.3.1 Categoria econdmica e grupo de natureza das despesas

A Tabela 33 apresenta os valores autorizados e empenhados, referentes a

Categoria e Grupo de Despesa no exercicio de 2021.

Tabela 33 — Participacéo das categorias e grupos de despesa orgcamentaria.

Autorizado

(A)

Categoria/Grupo

(R$ 1.000,00)
Participagdo
Total
Empenhado

Execucao
Orgcamentari
B) a (BIA)

Empenhado

DESPESAS CORRENTES 27.463.636 26.165.255 95,27% 83,96%
Pessoal e Encargos Sociais 12.994.955 12.458.914 95,88% 39,98%
Juros e Encargos da Divida 570.575 516.363 90,50% 1,66%
Outras Despesas Correntes 13.898.106 13.189.978 94,90% 42,32%
DESPESAS DE CAPITAL 7.200.353 5.000.196 69,44% 16,04%
Investimentos 5.313.715 3.477.674 65,45% 11,16%
Inversdes Financeiras 314.484 312.577 99,39% 1,00%
AmortizagGes 1.572.154 1.209.945 76,96% 3,88%
RESERVA DE CONTIGENCIAS 162.935 0 0,00% 0,00%
Resena de Contingéncia 162.935 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 34.826.923 31.165.451 89,49%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 83,96% do total de empenho do Estado,

enquanto as Despesas de Capital participam com 16,04%. As Despesas de Pessoal

e Encargos Sociais e Investimentos, com 39,98% e 11,16% de participacdo no total
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empenhado, representam as maiores despesas dentro de suas respectivas

Categorias.

Os grupos das Despesas Correntes apresentam execucao de 95,27% do
autorizado, refletindo boa coordenacdo de planejamento e execucao orcamentéria.
O Grupo Investimentos executou apenas 65,45% da dotac&o autorizada, 0 que em
termos absolutos representa gasto R$ 1.836.041 mil, menor que o orcado para o

ano. A execucdo dos Investimentos estd ligada diretamente a realizacdo das

Operaces de Crédito.

4.3.2 Comparativo das despesas por poder

A Tabela 34 detalha as Despesas por Poder, comparando o percentual

empenhado em relagéo ao total, nos ultimos trés anos.

Tabela 34 — Despesas por Poder nos trés ultimos anos

(R$ 1.000,00)
Despesa Realizada Participacédo Variagao (%)

Despesa por Poder 2020 2021 Total 2021 2021/2020 2021/2019
Executivo 23.712.763 24.500.455 28.613.216 91,81% 16,79% 20,67%
Judiciério 1.215.341 1.173.818 1.201.840 3,86% 2,39% - 1,11%
Legislativo 655.601 664.992 738.949 2,37% 11,12% 12,71%
Ministério Publico 421.692 411.591 434.642 1,39% 5,60% 3,07%
Executivo Auténomo 159.639 163.665 176.805 0,57% 8,03% 10,75%
TOTAL 26.165.036 26.914.521 31.165.451 100,00% 15,79% 19,11%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Com participacdo de 91,81% das despesas totais do Estado em 2021, o Poder
Executivo obteve um crescimento das despesas de 20,67% nos ultimos trés anos,
fator préximo em relacdo ao aumento de 19,11% das despesas totais do Estado no

mesmo periodo.

Os Poderes Judiciario e Legislativo apresentaram incremento entre 2019-2021
abaixo do percentual geral. Ja o Poder Executivo Autbnomo, representado pela
Defensoria Publica Geral do Estado (DPGE), teve um incremento de 10,75% no

periodo de 2019-2021.
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4.3.3 Elementos de despesa

A classificagcdo das despesas por elementos indica o detalhamento com a
finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,

juros, material de consumo etc.

4.3.3.1 Elementos de despesa — Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela 35 mostra o detalhamento dos 5 elementos de Despesa de maior
valor, nos trés ultimos anos, referentes ao grupo de Despesa Pessoal e Encargos
Sociais.

Tabela 35 — Principais elementos de despesa do grupo Pessoal e Encargos
Sociais

(R$ 1.000,00)
Grupo - Pessoal e Encargos Sociais Despesa Realizada Partifcipagdo Variagéo (%)
Anélise de Elementos de Despesa 2020 2021 Total 2021 2021/2020 2021/2019
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.584.861 5.630.924 5.968.905 47,91% 6,00% 6,88%
Aposentadorias Do Rpps, Resena Remunerada | - 74, 77, 2.869.884 | 2.880.600 | 2312% 0,38% 5,41%
E Reformas Dos Mi
\,\;‘;ﬂgrmemos E Vantagens Fixas - Pessoal 1.633.830 | 1580470 | 1.673.422 | 13.43% 5,88% 2,42%
Pensdes, Exclusive Do Rgps (52)(A) 817.323 844.476 920.637 7,39% 9,02% 12,64%
Contratagdo Por Tempo Determinado 449.869 496.565 482.197 3,87% - 2,89% 7,19%
TOTAL 11.218.655 11.422.319 11.925.851 95,72% 4,41% 6,30%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os 5 principais elementos de despesa Pessoal e Encargos Sociais
representam R$ 11.925.851 mil de um total de R$ 12.458.914 mil empenhado nesse
Grupo em 2021. A Despesa de Pessoal e Encargos Sociais obteve o maior valor
realizado dentro da Categoria de Despesas Correntes. No comparativo dos trés
ultimos anos, os 5 elementos desse grupo de Despesa obtiveram um crescimento de
4,41% em relacdo a 2020, e 6,30% em relacdo a 2019.
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O elemento Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil possui o maior
volume dos gastos nesse Grupo. O referido elemento cresceu 6,00% entre 2020 e
2021 e 6,88% nos ultimos trés anos.

Nos ultimos trés anos, os elementos Pensdes, Exclusive do RGPS obtiveram o
maior crescimento de Despesa, com respectivamente 9,02% e 12,64%.

4.3.3.2 Elementos de despesa — Outras Despesas Correntes

A Tabela 36 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor
nos trés ultimos anos referentes ao Grupo de Outras Despesas Correntes.

Tabela 36 — Principais elementos de despesa do grupo Outras Despesas
Correntes

(R$ 1.000,00)

Grupo - Outras Despesas Correntes Despesa Realizada Participacédo Variagao (%)
Anélise de Elementos de Despesa 2020 2021 Total 2021 2021/2020 2021/2019
Distribui¢do Constitucional Ou Legal De 3658.217 | 3.700.194 | 4.471.158 | 33,90% 20,54% 22,22%
Receitas (1)(A)
Outros Senicos De Terceiros - Pessoa Juridica 2.447.672 2.493.655 3.052.411 23,14% 22,41% 24,71%
Locagéo De M&o-De-Obra 944.699 980.725 1.068.863 8,10% 8,99% 13,14%
Outras D De P | D tes Di

ras Jespesas Ye Fessoal Decarrentes e 673.747 863.940 961.260 7,29% 11,26% 42,67%
Contratos De Terce
Contribui¢Ges 561.931 570.663 815.523 6,18% 42,91% 45,13%
TOTAL 8.286.267 8.618.176 10.369.214 78,61% 20,32% 25,14%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 36 demonstra aumento das principais despesas do Grupo Outras
Despesas Correntes, tendo crescido 25,14% nos ultimos trés anos e 20,32% entre
2020 e 2021.

Os elementos Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas e Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo apresentaram,
respectivamente, aumento e despesa de 20,54% e 22,41% entre 2020 e 2021. No
mesmo periodo, as despesas com Locacdo de Mao-de-Obra tiveram um incremento

de 13,14%, enquanto Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica aumentaram
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em 22,41%. Por outro lado, as despesas com Contribuicbes tiveram um incremento
de 42,91%.

4.3.3.3 Elementos de despesa — Investimentos

A Tabela 37 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor

referente ao grupo de Investimentos.

Tabela 37 — Principais elementos de despesa do grupo Investimentos

r

(R$1000)
Grupo - Investimentos Despesa Despesa Realizacédo
Anélise de Elementos de Despesa Lei + Crédito Realizada (%)
Obras E Instalagdes 3.147.365 1.445.135 45,92%
Equipamentos E Material Permanente 1.240.528 826.240 66,60%
Outros Senicos De Terceiros - Pessoa Juridica 336.728 589.321 175,01%
Auxilios 302.011 245.361 81,24%
IndenizacBes e Restituicbes 156.427 137.057 87,62%
TOTAL 5.183.059 3.243.114 62,57%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na Tabela 37 € demonstrado que os 5 principais elementos de despesa do
grupo Investimentos executaram 62,57% da dotacdo atualizada para o ano de 2021,
significando uma aplicacdo de R$ 1.939.945 mil a menor do que o previsto. O
elemento de despesa referente a Obras e Instala¢gdes (1.445.135 mil) foi responsavel
pelo maior volume executado no grupo, com um percentual de 41,55% do total de

R$ 3.477.674 mil da despesa realizada no Grupo.

4.3.3.4. Elementos de despesa — Amortizacdes, Juros e Encargos da
Divida

A Tabela 38 detalha os Elementos de Despesa dos Ultimos trés anos,

referentes aos grupos de Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida.
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Tabela 38 — Elementos de despesa dos grupos Amortizagdes e Juros e
Encargos da Divida

(R$ 1.000,00)
Amortizacoes e Juros e Encargos da Divida Despesa Realizada Variagao (%)
Andlise de Elementos de Despesa 2020 2021 2020/2019 2021/2020 2021/2019
Principal Da Divida Contratual Resgatado 946.767 1.013.779 1.188.667 7,08% 17,25% 25,55%
Juros Sobre A Divida Por Contrato 582.167 399.734 479.116 -31,34% 19,86% -17,70%
EZ;Z\EZSEP;%T;Z;& De Avais, Garantias, 33.223 32.008 30975 | - 3,39% - 3,50% - 8,77%
Outros Encargos Sobre A Divida Por Contrato 24.790 24.467 27.551 - 1,30% 12,60% 11,14%
TOTAL 1.586.947 1.470.078 1.726.308 - 7,36% 17,43% 8,78%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que o elemento de despesa Principal da Divida Contratual
Resgatado cresceu de 2019 para 2021 em 8,78%, movimento inverso aos Juros

sobre a Divida por Contrato, que reduziram em 17,70% no mesmo periodo.

4.3.4 Despesa por funcao

De acordo com a Portaria n°42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestao, a
funcdo é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem

ao setor publico. A Tabela 39 apresenta a execucao da Despesa por Funcgao.
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Tabela 39 — Despesas por Fun¢cdo empenhadas

Grupo de Funcdes

Despesa Realizada

Participacao

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

(R$ 1.000,00)

Variagado (%)

2020 2021 Total 2021 2021/2020 2021/2019
Administracao 1.036.077 1.117.379 1.163.140 3,73% 4,10% 12,26%
Agricultura 358.465 317.436 420.493 1,35% 32,47% 17,30%
Assistencia Social 303.651 316.771 518.463 1,66% 63,67% 70,74%
Ciencia E Tecnologia 84.306 72.722 94.927 0,30% 30,53% 12,60%
Comercio E Senicos 91.175 48.186 90.681 0,29% 88,19% - 0,54%
Comunicacoes 63.913 82.732 133.655 0,43% 61,55% 109,12%
Cultura 106.258 180.236 220.581 0,71% 22,38% 107,59%
Desporto E Lazer 47.881 22.571 48.186 0,15% 113,49% 0,64%
Direitos Da Cidadania 806.628 233.269 270.367 0,87% 15,90% -66,48%
Educacao 3.294.079 3.081.562 4.099.434 13,15% 33,03% 24,45%
Encargos Especiais 5.601.946 5.563.445 6.646.092 21,33% 19,46% 18,64%
Energia 3.506 4.126 10.466 0,03% 153,68% 198,48%
Essencial A Justica 495.844 484.164 510.760 1,64% 5,49% 3,01%
Gestao Ambiental 157.961 324.683 279.634 0,90% -13,87% 77,03%
Habitacao 40.590 19.503 26.441 0,08% 35,57% -34,86%
Industria 13.638 11.998 25.814 0,08% 115,16% 89,28%
Judiciaria 1.215.341 1.173.818 1.201.840 3,86% 2,39% -1,11%
Legislativa 640.873 652.738 726.654 2,33% 11,32% 13,39%
Organizacao Agraria 12.561 11.256 13.563 0,04% 20,49% 7,97%
Previdencia Social 3.560.604 3.721.007 3.817.693 12,25% 2,60% 7,22%
Saneamento 306.854 74.357 115.333 0,37% 55,11% -62,41%
Saude 3.612.886 4.534.952 5.091.484 16,34% 12,27% 40,93%
Seguranca Publica 2.753.911 3.045.583 3.335.784 10,70% 9,53% 21,13%
Trabalho 54.849 33.553 106.724 0,34% 218,08% 94,58%
Transporte 1.300.036 1.400.218 1.516.212 4,87% 8,28% 16,63%
Urbanismo 201.204 386.257 681.031 2,19% 76,32% 238,48%
TOTAL GERAL 26.165.036 26.914.521 | 31.165.451 100,00% 15,79% 19,11%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destacam-se na Tabela 39 as fun¢bes com orcamento acima de R$ 1.000.000

mil em 2021, sendo essas Administracdo, Educacao, Encargos Especiais, Judiciaria,

Previdéncia Social, Saude, Seguranca Publica e Transporte. Dentre esses, a

Educacao apresentou queda de despesa em 24,45% entre 2019 e 2021. Por outro

lado, no mesmo periodo, a Saude apresentou um maior incremento, de 40,93%.
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4.3.5 Despesas de exercicios anteriores (DEA)

O Indicador do DEA em relacdo a Despesa Total demonstra a qualidade do
planejamento. Como as despesas com DEA sdo aquelas que ocorrem sem o registro
de empenho no exercicio em que ocorreu a despesa, nao utilizando o orcamento da
época prépria, quanto maior for esse indicador, maior sera a fragilidade no controle
das despesas orcamentarias. A STN apresentou esse indicador em seu Boletim das
Financas Publicas editado no final de 2016 e calculou, em relacdo as capitais
brasileiras, uma média de 1,82%.

O Gréfico 7 apresenta o Indicador de DEA do Poder Executivo do Estado do
Ceara dos ultimos trés anos demonstrando uma reducdo do seu percentual que
passa de 0,91% em 2019 para 0,78% em 2021. Essa melhora expressiva do
indicador ocorre devido a melhoria na gestdo dos recursos gracas ao trabalho
intenso do Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (COGERF) no controle
das despesas e da conscientizacdo da necessidade de melhor planejamento pelos
orgaos. Porém, ainda € necessario reduzir ao maximo essa porcentagem, sendo,
caso necessario, propor consequéncias aos gestores que ndo assumirem esse

Compromisso.
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Gréfico 7 - Indicador de DEA em relacédo a Despesa Total - Poder Executivo

0,91%

0,87%

0,78%

2019 2020 2021

Fonte: S2GPR/SEFAZ

A Tabela 40 destaca as principais fontes utilizadas para empenho dos DEA no
poder executivo.

Tabela 40 - Aplicacao de recursos de DEA por fonte - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO
Part‘i)/gi(:;céo 2020 Part(i]/(ii(:)iqéo Part‘i)/coi%eagéo 2021/2020
Tesouro 138.787 64,04% 169.510 72,36% 175.291 79,02% 3,41%
Convénios Federais 21.221 9,79% 9.043 3,86% 4.454 2,01% -50,74%
Operagoes de Crédito 27.691 12,78% 26.679 11,39% 8.390 3,78% -68,55%
SuUs 15.486 7,15% 7.013 2,99% 13.175 5,94% 87,86%
Diversas Fontes 13.540 6,25% 22.023 9,40% 20.520 9,25% -6,83%
TOTAL 216.724 100,00% 234.268 100,00% 221.830 100,00% -5,31%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Entre os anos de 2020 e 2021, constata-se uma variagdo de -5,31% de gastos
com DEA, representando redu¢cdo nominal no montante de R$ 12.438 mil dessa
despesa no periodo. Apesar da fonte Tesouro, com o maior volume de recursos
(79,02%), apresentou um aumento de despesas com DEA em 2021 em relacdo a

2020 de 3,41%, porém, a reducdo em outras fontes compensou esse aumento de
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volume. A Tabela 41 apresenta as Secretarias que mais empenharam DEA nos

ultimos trés anos no poder Executivo.

Tabela 41 - Aplicacao de recursos de DEA por Secretaria - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO

Parzc;ig:lgéo 20 Par(tﬁic;:géo ot Par?ci(rj;géo 2021/2020
SEINFRA 59.546 27,48% 58.539 24,99% 24.870 11,21% -57,52%
SESA 53.083 24,49% 46.933 20,03% 62.891 28,35% 34,00%
SAP 22.425 10,35% 16.815 7,18% 14.660 6,61% -12,82%
SRH 17.183 7,93% 5505 2,35% 6.552 2,95% 19,02%
SEDUC 14.818 6,84% 57.288 24,45% 47.129 21,25% -17,73%
SAP 22.425 10,35% 16.815 7,18% 14.660 6,61% -12,82%
SCIDADES 11.788 5,44% 9.048 3,86% 7114 321% -21,38%
SECITECE 4185 1,93% 5465 2,33% 1198 0,54% -78,08%
SPS 11124 513% 5.367 2,2% 3422 1,54% -36,23%
DIVERSAS SECRETARIAS 147 21,06% 12.492 16,95% 39.334 16,95% 214,87%
TOTAL GERAL 216.724 100,00% 234.268 100,00% 221.830 100,00% -5,31%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A SEINFRA apresentava o maior volume de DEA empenhado em 2019, mas
vem reduzindo seu montante e em 2021 foi de R$ 24.870 mil, com uma reducéo de
57,52% em relacdo a 2020. No entanto a SESA apresentou um maior volume de
DEA (28,36%), aumentou seu montante de R$ 53.083 em 2019 para R$ 92.891, indo
no sentido inverso das outras secretarias. A SEDUC, no ano anterior apresentou o
segundo maior volume de DEA (24,45%), com uma reducao dos valores entre 2020
e 2021 em 17,73%. A secretaria que apresentou a maior reducao percentual entre
2020 e 2021 foi a SECITECE, que em 2020 teve um montante de R$ 5.465 mil, para
o valor de R$ 1.198 mil em 2021, resultando numa reducdo de 78,08%. Pode-se
destacar ainda a SCIDADES, que em 2019 executou R$ 11.124 mil de DEA, tendo
reduzido para R$ 7.114 mil em 2021, representando uma redugéo de 63,95%.

A Tabela 42 apresenta a variacdo das Despesas de Exercicios Anteriores

(DEA), por item de despesa, no poder Executivo, periodo de 2019 a 2021.
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Tabela 42 - Aplicacao de recursos de DEA por item de despesa - Poder
Executivo

(R$ 1.000,00)

ANO

% Total % Total % Total 2021/2020
Obras e Instalacoes 71.035 32,78% 44.290 18,91% 28.725 12,95% -35,14%
ij‘i};?csasew'ms de Terceiros - Pessoa 52981 24,45% 585500 24,98% 45.349 20,44% -22,49%
Material de Consumo 11.340 5,23% 5.422 2,31% 1.272 3,28% 34,12%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal 15297 7,06% 10717 457% 18687 8,42% 7437%
Requisitado
Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de 27.045 12,48% 28.234 12,05% 10.077 4,54% -64,31%
Terceirizacao
Sentencas Judiciais 2 0,00% 13 0,01% 22.426 10,11% 169509,56%
Vencimentos e Vantagens Fixas — 0 ) 0
Pessoal Ativo Civil - RPPS 0 0,00% 51.109 21,82% 31419 14,16% -38,53%
Pensoes - Civis 1.397 0,64% 1123 0,48% 5.192 2,34% 362,40%
Pensoes - Militares 2127 0,98% 2.443 1,04% 4173 1,88% 70,84%
Outras Despesas de Beercicios 6822 315% 4184 1,79% 4283 1,91% 1,40%
Anteriores
Demais Contas 28.678 13,23% 28.225 12,05% 44.267 19,96% 56,84%
TOTAL GERAL 216.724 100,00% 234.268 100,00% 221.830 100,00% -5,31%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As DEAs do item de despesa Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
representaram o maior percentual dentre os principais itens em 2021, com 20,44%
do total, no valor de R$ 45.349 mil. No periodo de 2020 e 2021 teve uma reducao de
5,31%. Ja item Obras e Instalacfes representou 12,95% do total em 2021, no valor
de R$ 28.725 mil, com a reducdo de 35,14% entre de 2020 e 2021 e quando se
observa seu historico em 2019 era R$ 71.035 mil apresentando uma reducdo de
59,56% entre o periodo de 2019 a 2021.

Destaque-se ainda a reducdo no mesmo periodo dos itens Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Ativo Civil RPPS (38,53%) e Outras Despesas com
Pessoal (64,31%) entre 2020 e 2021. Alguns itens também entre 2020 e 2021
apresentaram incremento como Material de Consumo (34,12%), Ressarcimento de
Despesas de Pessoal Requisitado (74,37%), que podem ser provenientes das

medidas de contencéo de gastos implantadas decorrentes da Pandemia.
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4.3.6 Contratos de gestao

Os Contratos de Gestdo sao instrumentos firmados pelos 6rgéos e entidades
do Poder Executivo para a descentralizagdo das atividades e servigos previstos na
Lei Estadual n°12.781/97, que disciplina a relacdo entre o Poder Publico Estadual e
as entidades qualificadas como Organizagbes Sociais. A Tabela 43 demonstra a
disposicdo dos recursos por fonte aplicados em Contratos de Gestdo no Poder
Executivo.

Tabela 43 - Aplicacao de recursos por Fonte

(R$ 1.000,00)

BRCNIES Partiofiszt;éo Zu PartiO/coizzgéo Partiofigzt;éo AT
Tesouro 449.608 52,40% 598.861 55,76% 741.646 56,65% 64,95%
Convénios Federais 4.138 0,48% 2.211 0,21% 1.345 0,10% -67,50%
Sus 262.230 30,56% 322.701 30,05% 419.139 32,02% 59,84%
FECOP 105.946 12,35% 116.220 10,82% 61.812 4,72% -41,66%
Diversas Fontes 116.777 13,61% 34.057 3,17% 85.218 6,51% -27,02%
TOTAL 857.987 100,00% 1.074.051 100,00% 1.309.161 100,00% 52,59%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Segundo a Tabela 43 as aplicacfes de recursos por Contrato de Gestdo nos
ultimos trés anos apresentaram um crescimento de 52,59%. Das quatro principais
fontes de aplicacdo em Contrato de Gestdo, o Tesouro apresentou em 2021 a
participacdo de 56,65% e um crescimento de 64,95% entre 2019-2021. A segunda
fonte em volume de recursos foi o SUS (91), com uma participacdo de 32,02% do
total aplicado, demonstrando um crescimento de 59,84% nos gastos entre 2019-
2021. Por outro lado, verificou-se uma reducédo na utilizacdo dos recursos do Fecop,
gue em 2021 representou 4,72% do total, com uma reducédo de 41,66% no periodo
de 2019 a 2021.

A Tabela 44 apresenta os gastos com Contratos de Gestdo por Secretaria no

poder Executivo.
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Tabela 44 — Gastos com Contratos de Gestao por Secretaria — Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
Secretarias / Despesas Partiofiz:géo 2020 Part:/c:ig:\géo Partil)/c?igzgéo 2021/2019
SESA 605.301 70,55% 848.670 78,98% 1.043.356 79,70% 72,37%
SEDUC 108.165 12,61% 100.732 9,37% 100.000 7,64% -7,55%
SDA 53.033 6,18% 34.772 3,24% 56.266 4,30% 6,10%
SECULT 43.762 5,10% 40.665 3,78% 50.138 3,83% 14,57%
SDE 15.000 1,75% 19.284 1,79% 18.759 1,43% 25,06%
SECITECE 17.949 2,09% 15.070 1,40% 16.413 1,25% -8,56%
SESPORTE 2.500 0,29% 6.005 0,56% 8.000 0,61%
SCIDADES 8.823 1,03% 5.840 0,54% 7.700 0,59% -12,72%
SRH 3.454 0,40% 3.013 0,28% 3.511 0,27% 1,64%
SEMA 0 0,00% 500 0,05% 5.017 0,38% #DIV/O!

857.987 100,00% 1.074.551 100,00% 1.309.161 100,00% 52,59%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Segundo a Tabela 44, os contatos de gestdo apresentaram um crescimento de
52,59% entre 2019 e 2021, sendo a SESA a secretaria que mais utiliza desse tipo de
contrato. A SESA foi responsavel por 79,70% do total de despesas com Contratos
de Gestdo em 2021, aumentando a participacdo em relacdo aos dois anos
anteriores, com uma variacdo de 72,37% de 2019 a 2021. A SEDUC é a segunda
secretaria com maior volume da execucao de Contratos de Gestdo, com 7,64% em
2021, e uma reducdo de 7,55% de 2019 a 2021. A SDA representou 4,30% em
2021, tendo apresentado o crescimento de 6,10% de 2019 a 2021.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados dos exames realizados
nos demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e seus respectivos anexos, do
periodo de janeiro a dezembro de 2021. A analise visa verificar a conformidade com
0s padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 375, de 08.07.2020, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, a Verséao 3 foi editada em 07.05.2021.

5.1 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatorio de

Gestao Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resumido de Execucao
Orgcamentaria — RREO abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sendo
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, conforme determina a Constituicdo Federal, em seu 8§ 3° do art. 165.
RREO deve ser composto por duas pecas basicas e de alguns demonstrativos de
suporte. As pecas basicas sdo: o Balanco Orcamentario, cuja funcéo é especificar,
por categoria econémica, as receitas e as despesas, e o0 Demonstrativo de Execucao
das Receitas (por categoria econdmica e fonte) e das Despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, funcao e subfuncao).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada quadrimestre, sera emitido pelos
titulares dos Poderes e érgaos referidos no seu art. 20, o Relatério de Gestéo Fiscal
— RGF, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecucdo das metas
fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e divida. O § 2° do art.
55 estabelece que o relatorio seja publicado até 30 (trinta) dias apds o0 encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio

eletronico.

A SEFAZ publicou os demonstrativos do RREO e RGF no Diario Oficial do
Estado - DOE do dia 29 de janeiro de 2021. Além da citada publicacdo foram
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utilizados para as analises realizadas neste capitulo dados dos sistemas
corporativos da SEFAZ e SEPLAG.

5.2 Indicadores fiscais e legais

Neste item sdo apresentados os indicadores fiscais do RGF e RREO, bem
como os indicadores constitucionais e legais, dos ultimos trés anos, para propiciar
uma melhor visdo do cenério no periodo, conforme a Tabela 45. Nos itens seguintes
cada indicador foi analisado com detalhe para melhor entendimento da sua evolugéo
e particularidades.
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Tabela 45 - Indicadores Fiscais e Legais

INDICADOR

' CEARA

/‘ GOVERNO DO ESTADO
~ CONTROLADORIAE OUVIDORIA

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

PERIODICIDADE

LEGISLAGAO

LIMITES

RESULTADOS DO
ANO DE2019

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

RESULTADOS DO
ANO DE 2020

RESULTADOS DO
ANO DE2020

Receitas e Despesas com Satide

BIMESTRAL

Lei Complementar n°® 141/2012,

Minimos de 12% da Receita Liquida

1343%

16,54%

15,679%

art. 6° de Impostos e Transferéncias
B ~ Constituicéo Federal/88, art. 212 - L
Receitas e Despesas com Manutencaoe | g e ray ¢ Constituicdo Estadual/1egg, | Minimos de 25% daReceita Liquida 26.18% 27.10% 26,07%
desenwolvimento do Ensino - MDE art. 216 de Impostos e Transferéncias
Lei Federal: minimo de 60% e Lei
Aplicagéo dos recursos do FUNDEB na Lei Federal n°11.494/2007 e Lei | Estadual: minimo de 80% a partir de o o
remuneragdo dos professores ANUAL Estadual n® 15.064/11  |2013 até 2020; A partir de 2021 56 Lei 85,58% 92,24% 7051%
Federal de 70%
Resolugiio do Senado Federal n®
Receita Corrente Liquida (RCL) BIMESTRAL 40, Art. 2° e Lei Complementar R$20.882.025.053 R$22.028.314.984 R$25.170.813.561

n° 101/2000. art. 2, Inciso IV.

Constituicéo Federal/88, art. 169

Maximo de 48,60% daRCL e

Despesa com Pessoal QUADRIMESTRAL e Lei Complementar n® s o 41,64% 40,55% 39,01%
101/2000, art, 19 & 20 Prudencial de 46,17% da RCL

o
Divida Consolidada Liquida QUADRIMESTRAL Res"'”‘?é‘;r‘:";e?':‘?sg I43’2°°1' Méximo de 200% da RCL 52,65% 54,42% 44,13%

4 o
Operagdes de Crédiito QUADRIMESTRAL RES"'“QB"*’;":‘? n° 43/2001, Méximo de 16% da RCL 6,60% 6.66% 559%
Servico da Divida ANUAL Resolugéo do Senado n® 43/2001, Méximo de 11,50 da RCL 7,60% 6,67% 6,86%

art. 7°, inciso | e Paréagrafo 5°

o

Garantias e Contragarantias de Valores | QUADRIMESTRAL | Reselugao do Senado e 43/2001, Méximo de 22% da RCL 0,98% 1,08% 0,90%

art. 7°,inciso |

Regrade Ouro

Anual

Consituicéo Federal, art. 167,
inciso Il

Operacdes de Crédito ndo podem
exceder o montante das Despesas de
Capital

-R$1.965.306.221

-R$2.284.416.705

-R$3.592.130.034

Resultado Priméario

BIMESTRAL

LDO 2019 (Lei n°. 16.613, de 18
de julho de 2018)

R$491.590.000

R$2.052.687.240

R$2.396.769.665

R$2.655.080.082

Resultado Nominal

BIMESTRAL

LDO 2019 (Lei n°. 16.613, de 18
de julho de 2018, alterada pela
Lei n°. 17.159, de 27 de
dezembro de 2019)

R$ 143.744.000

R$1.662.871.432

-R$ 978.452.442

R$ 865.299.252

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

ANUAL

Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, com redagéo alterada
pelas Leis n°. 12.024, de 2009, e
n°.12.766, de 2012

Maximo de 5% da RCL

0,24%

0,21%

0,19%

Investimentos no Interior

ANUAL

Art. 210, Constituicdo Estadual,
A Lei de Orgamento do Estado
observar, para investimentos do
setor pablico estadual do Interior,
dotacdo nunca inferior a
cinquenta por cento do valor
global consignado para esse fim.
Paragrafo Ginico. Excluem-se da
classificagdo de Municipios do
Interior, para fins do caput deste
artigo, os Municipios integrantes
da Regido Metropolitana de
Fortaleza.

50% dos Investimentos para os
municipios do interior do Estado,
excluindo-se desses municipios os
integrantes da Regi&o Metropolitana.

47,73%

44,78%

45,91%

Aplicacéo de Recursos na FUNCAP

ANUAL

Art. 258, Constituicdo Estadual, o
Estado mantera uma fundagéo de
amparo a pesquisa, para o
fomento das atividades de
pesquisa cientifica e tecnolégica,
atribuindo-lhe dotacdo minima,
correspondente a dois por cento
da receita tributaria como renda
de sua administrac&o privada.

2,00% da Receita de Impostos Liquida

0,8371%

0,7313%

0,7010%

Fonte: 2GPR-SEFAZ

5.2.1 Despesas com acgdes e servicos publicos de saude

O art. 198 da Constituicdo Federal, § 2° e §3°, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acbes e
servigos publicos de saude, recursos minimos em saude. No caso dos Estados e do
Distrito Federal, a Lei Complementar n°. 141/12 estabeleceu o percentual minimo de
12% da Receita Livre de Impostos e Transferéncias (RLIT), resultado do produto da

arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
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os arts. 157 e 159, e os incisos | e Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios. A Tabela 46 apresenta os dados sobre as despesas

com saude em 2021.

Tabela 46 - Despesas com Saude/Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

(R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2021 %
I. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT) 23.376.161.236,51 100,00%
ITCD 95.683.945 0,41%
ICMS 16.231.219.820 69,43%
IPVA 1.177.970.633 5,04%
IRRF 1.316.266.905 5,63%
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 9.021.343.660 38,59%
(-) Transferéncias a Municipios (4.466.323.727) -19,11%
1. Despesas Total por Subfuncéo 3.577.521.347,84 100,00%
. Atencdo Bésica 196.028.405 5,48%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 2.916.817.686 81,53%
. Suporte Profilatico e Terapéutico 36.603.610 1,02%
. Vigilancia Sanitaria 0 0,00%
. Vigilancia Epidemioldgica 38.735.483 1,08%
. Alimentagdo e Nutri¢do 0 0,00%
. Outras Subfuncdes 389.336.164 10,88%
V. (-) Excluséo de Itens de Despesas Acorddo no.20 TCE-CE (6.474.731,40) -0,18%
VI. (+) Despesas com consorcios 94.136.705,13 2,63%
VII. (=) Despesas Executadas 3.665.183.321,57
VIIl. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBREA RLIT 15,679%
. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%
. Percentual Aplicado Alémdo Minimo 3,679%
IX. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 860.043.973

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com o demonstrativo acima, o Estado aplicou 15,679% da RLIT em
despesas proprias de saude, atendendo ao limite minimo de 12% estabelecido na
supracitada legislacéo, ultrapassando o percentual em 3,679%, o que equivale a um
valor de R$ 860.043.973.
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E ainda, a Tabela 46 apresenta itens de despesas excluidos em conformidade
com o Acorddo TCE n°. 546 de 2018, totalizando R$ 6.474.731,40, composto por:

» R$4.268.407,59 (Material de Assisténcia Social);
= R$1.065.120,00 (Fornecimento de Alimentacao);

= R$ 2.244,18 (Multas sobre Obrigacdes Tributarias e Contributivas
Federais);

» R$686.731,74 (Indenizagbes e Restituicdes);

» R$71.382,72 (Indenizagdes);

» R$ 201.703,38 (Restituicoes);

» R$4.842,12 (Devolucgéo de Saldos e Convénios); e
» R$ 1.827,03 (Multas Indedutiveis).

O Grafico 8 e a Tabela 47 apresentam os percentuais aplicados da RLIT em
despesas préprias de saude nos ultimos cinco anos, evidenciando que o Estado vem

cumprindo e superando o limite minimo de 12%, previsto na legislagao.

Tabela 47 — Despesas com saude do periodo de 2017 a 2021

(Em R$ 1,00)

Gastos com Salde

Gastos com Salide 2.391.087.817 2.691.127.812 2.606.697.633 3.095.194.404 3.665.183.322

Receita Liquida de Impostos e

o i 16.317.702.332 17.423.705.046 19.412.679.637 18.717.602.781 23.376.161.237
Transferéncias - RLIT - Saude
% Gastos com Salide 14,653% 15,445% 13,428% 16,536% 15,679%
Limite Constitucional 12,00% 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Gréfico 8 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Saude

16,536%
15,445% 15,679%

13,428%

14,653%

2017 2018 2019 2020 2021

m— Gastos com Salide = _imite Corstitucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.2.2. Despesas consorcios publicos de saude

A Portaria STN n°. 274, de 13 de maio de 2016, estabelece normais gerais de
consolidacdo das contas dos consércios publicos a serem observadas na gestédo
orcamentaria, financeira e contabil em conformidade com a responsabilidade fiscal.
No art. 11 da referida Portaria, foi estabelecido que os entes da federacdo
consorciados devem apresentar no RGF o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
No RREO devem ser incluidos o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, cujos modelos séo

apresentados no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 102 edicao, versao 3.

O Estado do Ceara possui consorcios publicos apenas na area da saude e
publicou as informacdes exigidas em seus demonstrativos divulgados no Diario
Oficial do Estado de 29 de janeiro de 2021, em conformidade com o modelo

apresentado do Manual da STN, conforme Tabela 48.
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Tabela 48 — Gastos com Consdrcios Publicos de Saude em 2021

R$ 1,00
VALORES
DESPESA BRUTA COM PESSOAL POR ENTE CONSORCIADO FTSRAQ?)T\IE'?;I;?FSO DEiF;EESSgSAEOM
DERATEIO

Consércio Publico De Salde Interfederativo do Vale do Curu (Cisvale) 8.107.996,27 3.685.992,59
Consorceio Pablico De Satde De Maracanal 3.048.933,70 1.008.265,63
Consércio Publico De Satide Do Macico de Baturité 5.755.876,62 5.633.892,38
Consércio Publico De Salide Da Microregido de Canindé 3.505.401,50 1.344.501,64
Consércio Publico De Salde De Itapipoca 4.476.772,66 1.974.047,12
Consarcio Publico De Satde Da Micro de Aracati 4.823.905,73 2.562.064,65
Consorcio Pablico De Satude De Quixada 5.067.825,34 3.401.546,20
Consorcio Puablico De Satde Da Micro Russas 4.647.169,42 2.582.226,58
Consorcio Publico De Satde Da Microregido De Limoeiro do Norte 4.954.331,11 3.180.208,32
Consarcio Publico De Saude Da Micro Sobral 5.034.212,98 2.841.680,10
Consorcio Pablico De Satde De Acaral 4.519.187,45 1.485.092,03
Consorcio Publico De Saude De Ibiapaba (Tiangud) 5.368.144,92 3.489.293,62
Consércio Publico De Satde De Taua 9.838.291,09 1.050.711,22
Consorcio Pablico De Sadde De Cratels 5.270.550,52 3.126.621,75
Consorcio Publico De Saude De Camocim 5.878.924,89 3.775.145,00
Consércio Publico De Satde Da Microregido de Ico 6.310.643,66 3.469.915,04
Consércio Publico De Salde De Iguatu 4.996.809,14 2.758.049,50
Consorcio Publico De Sadde Da Micro Brejo Santo 5.111.707,50 4.543.507,89
Consorcio Pablico De Satde Da Micro Crato 9.938.255,83 6.233.028,80
Consorcio Pablico De Satde Da Micro Juazeiro do Norte 5.826.263,70 2.989.026,58
Consorcio Publico De Satde Da Microregido de Cascavel 5.988.681,12 5.031.706,69
TOTAL | 118469.885,15 | 66.166.523,33

Fonte: DOE 28 01 2022 - RREO (6° Bimestre) ¢ RGF (3° Quadrimestre) de 2021

5.2.3 Despesas com a Manutencao e o Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 216, da Constituicdo Estadual,

determinam que o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita Liquida

Impostos e Transferéncias (RLIT) na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

de
De

acordo com o demonstrativo de despesas com educacédo, apresentado na Tabela

49, o Estado aplicou 26,07% da RLIT em despesas préprias com educac

ao,

superando em 1,07% o limite minimo estabelecido nas Constituicbes Federal e

Estadual.
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Tabela 49 — Despesas com Educacéao
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(R$ 1,00)

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 27.842.500.985,15
Receita de Impostos 18.821.141.303,52
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 9.021.359.681,63

02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS i (4.466.323.727,20)
Receitas Transferidas aos Municipios (4.466.323.727,20)

03. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 23.376.177.257,95

04. EDUCACAO INFANTIL 8.092.023,40
05. ENSINO FUNDAMENTAL 92.911.045,53
06. ENSINO MEDIO 2.905.380.018,62
07. ENSINO SUPERIOR 433550.241,64
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 141.402.917,61
09. OUTRAS SUBFUNGOES 513.724.487,86
10. DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL (2.708.306.592,18)
11. DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 684.754.813,59
12. CANCELAMENTO, DERESTOS A PAGAR INSCRITOS COMDISP. FIN. DE o G
RECURSOS DE IMPOSTOS ‘

13. ITENS EXCLUIDOS SEGUNDO ACORDAO TCE No. 546/2018 17.037.274,34
13. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9-10+11-12) 6.094.452.395,18
14. MiNIMO DE25% DAS RECEITAS RESULT. DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 26.07%

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (14 /3)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Conforme exposto na Tabela 50 e no Grafico 9, verifica-se que o Estado vem

cumprindo e superando anualmente o percentual minimo de aplicacdo em despesas

com educacao.
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Tabela 50 - Despesas com educacao de 2017 a 2021

(Em R$ 1,00)

Despesas com Educagéo

Despesas com Educacio 4549548817 4760.485.482 5.081.586.604 5072723382 6.004.452.3%5
Receita Liquida de |

eceita Liquicace Impostose 16317.7023%| 17423705078 19412679637  18.717.602.921 23376,177.258
Transferéncias - RLIT - Educacéo
% Despesas com Educagéo 27,88% 27,31% 26,18% 27,10% 26,07%
Limite Constitucional 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Grafico 9 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Educacao

27,88%

21,31%
27,10%

26,18% 26,07%

25,00%

2017 2018 2019 2020 2021

0/ Despesas com Educagio s |_i mite Constitucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 51 apresenta 0s recursos que sao utilizados para despesas com
acOes tipicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, onde se destacam os
gastos aplicados em Ensino Médio (70,95%), no Ensino Superior (10,59%), no
Ensino Fundamental (2,27%) e no Ensino Profissional ndo integrado ao Ensino
Regular (2,27%).
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Tabela 51 - Despesas com acfes tipicas de manutencéo e desenvolvimento de
ensino

(R$ 1,00)

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

04. EDUCAGAO INFANTIL 8.092.023,40 0,20%
05. ENSINO FUNDAMENTAL 92.911.045,53 2,21%
06. ENSINO MEDIO 2.905.380.018,62 70,95%
07. ENSINO SUPERIOR 433.550.241,64 10,59%
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 141.402.917,61 3,45%
09. OUTRAS SUBFUNGOES 513.724.487,86 12,54%
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9) 4.095.060.734,66 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Para dar cumprimento ao estabelecido no Acorddao TCE n°. 546/2018, foram
excluidos os gastos com educacédo de determinados itens de despesas, que em
2021 totalizaram R$ 17.037.274,34, conforme apresentado na Tabela 52.

Tabela 52 — Itens de despesas excluidos dos gastos com a manutencao e
desenvolvimento de ensino

R$ 1,00
Anuidades Associativas R$ 177.453,66
Dewlucéo de saldos e convénios R$ 68.038,81
Fornecimento de Alimentac&o R$ 10.794.438,30
Juros sobre Obrigag8es Tributarias e Contributivas federais R$ 0,00
Indenizacdes R$ 5.310.623,95
Restituigbes R$ 177.236,59
Juros R$ 375,89
Multas INDEDUTIVEIS R$ 0,00
MULTAS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS munici R$ 0,00
MULTAS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS FEDERAIS R$ 5,52
RESSARCIMENTOS CONTRATUAIS R$ 333.083,86
Uniformes e fardamentos escolares R$ 167.357,00
Outras IndenizagBes e Restituicbes R$ 8.660,76
Total Geral R$ 17.037.274,34
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5.2.4 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e

de Valorizagéo dos Profissionais da Educagcédo — FUNDEB

Segundo a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais a execucao do
FUNDEB deve seguir a seguintes normas:

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redagcédo dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e regulamentado pela
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, institui-se o Fundeb no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

Os recursos serédo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios
proporcionalmente ao nuimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria.
Conforme informacdes disponibilizadas no site do FNDE, a
distribuicéo é realizada com base no nimero de alunos da educacao
basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo
computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme previsto no art. 211, 882° e 3° da
Constituicdo Federal. Ou seja, os Municipios recebem os recursos do
Fundeb com base no nimero de alunos da educacédo infantil e do
ensino fundamental e os Estados com base no numero de alunos do

ensino fundamental e médio.

A Unido complementara os recursos de cada Fundeb em montante
equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos destinados ao Fundeb pelos estados, DF e municipios. A
contribuicdo da Unido neste novo Fundeb sofrera um aumento
gradativo, até atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos
recursos que formardo o Fundo em 2026. Passara de 10% (dez por
cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigéncia se encerrou em
31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em
seguida, para 15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por
cento) em 2023; 19% (dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e
um por cento) em 2025; até alcancar 23% (vinte e trés por cento) em
2026.
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Para essa complementacéo, a Unido nao poderé utilizar os recursos
do salario educacdo. Além disso, podera utilizar, no méaximo, 30%
(trinta por cento) do valor dessa complementacdo para cumprimento
do seu percentual minimo de aplicacdo em MDE. A Lein° 14.113, de
25 de dezembro de 2020, estabeleceu que a complementacdo da
Unido deve ser repassada em trés modalidades: | - complementacao-
VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), néo
alcancar o minimo definido nacionalmente; Il - complementacao-
VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nédo
alcancar o minimo definido nacionalmente; Ill - complementacao-
VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da
educacdo basica. A complementacdo da Unido observard o
cronograma da programacdo financeira do Tesouro Nacional e
contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementacdo anual, a serem realizados até o Ultimo dia
atil de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco
por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por

cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ac¢des consideradas de manutencgéo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracao, para fins de aplicagédo do

percentual minimo de 70%, como o total de pagamentos devidos aos
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profissionais da educacéo basica em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou funcgéo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,

conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes.

No Grafico 10 estdo apresentados os percentuais dos recursos do FUNDEB
aplicados com despesa de pessoal do magistério, que em 2021 apresentou o

percentual de 70,51% atendendo a legislagéo federal (70%).

Gréfico 10 - Percentuais anuais de recursos do FUNDEB com despesa de
pessoal do magistério

91,10% 92,24%

85,58%

82,14%

70,51%

70,00%

2017 2018 2019 2020 2021

B (%) Recursos Aplicados = |_imite Federal

Fonte: S2GPR-SEFAZ
A Tabela 53 apresenta o demonstrativo detalhado das receitas e despesas do

FUNDEB com os valores referentes aos recursos aplicados na remuneracdo dos

profissionais da educacao no exercicio de 2021.
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Tabela 53 - Recursos do FUNDEB aplicados na remuneracao dos profissionais
da educacéo - 2021

(R$ 1,00)
1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 4.411.978.866,36
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2.413.242.059,19
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 27.331.447,10
2.2 Complementacédo da Unido do FUNDEB 682.233.131,49
2.3 Receita de Restituicdes ao FUNDEB 5.206,42
2.4 Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos do FUNDEB 1.703.672.274,18

3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1-1) (2.708.306.592,18)

4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 1.701.473.502,82
Com Ensino Fundamental 34.902.968,41
Com Ensino Médio 1.449.083.099,31
Outras (Adm, CGeral e EJA) 217.487.435,10

5. OUTRAS DESPESAS 224.488.216,79

ComEnsino Fundamental
Com Ensino Médio 165.842.166,97
Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e Ensino Profissional) 58.646.049,82

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS EDESPESAS

CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO 512,55
ANTERIOR DO FUNDEB

7. DESPESAS CUSTEIADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO

EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4-6-7) 1.701.472.990,27

9. NA LEGISLAGAO FEDERAL O MINIMO DE70% DO FUNDEB

APLICADO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO 70,51%
MAGISTERIO (8/2)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com a Tabela 53, o Resultado Liquido negativo do FUNDEB foi de
R$2.708.306.592,18 (R$ 2.413.242.059,10 de Receitas Recebidas e R$
4.411.978.866,36 de Receitas Destinadas), enquanto as despesas com pagamento
dos profissionais do magistério, com recursos do Fundo, foram de
R$1.701.472.990,27, ndo tendo sido verificada a inscricdo de Restos a Pagar.
Portanto a aplicacéo de recursos do FUNDEB na remuneracgéo dos profissionais do
magistério atingiu o percentual de 70,51% do total, atendendo o percentual minimo

exigido na Constituicdo Federal (70%).
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5.2.5 Receita Corrente Liquida

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece no seu art. 2°,

inciso IV, o conceito e a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL):

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,

deduzidos:

(.

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por

determinacédo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o0 custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
§2°(..)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades.

Portanto, a RCL constitui o0 somatério das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servi¢cos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas das decorrentes de transferéncias
constitucionais e legais, contribuicbes para o sistema de previdéncia dos servidores,
receita recebida de compensacao entre regimes de previdéncia e os valores pagos
ao FUNDEB.
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A Tabela 54 apresenta a evolugcéo da RCL de 2016 a 2020. A RCL do ano de
2020 foi de R$ 22.028.314.984, apresentando um crescimento de 5,49% em relacéo
ao ano anterior, que foi de R$ 20.882.025.053.

Tabela 54 - Evolugcéo da RCL de 2017 a 2021
R$ 1,00

=\ 2017 2018 2019 2020 2021

Receita Corrente

P 17.779.471.739 19.186.195.108 |  20.882.025.053 22.028.314.984 25.170.813.561
Liquida - RCL

Variagdo Acumulada 7,91% 8,84% 5,49% 14,27%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A RCL tem apresentado crescimento nominal e absoluto nos ultimos anos,
conforme disposto no Grafico 11, que compara a variagcdo anual da RCL do Estado
do Cearad com a inflagdo medida pelo IPCA no periodo de 2017 a 2021. Com
excecdo de 2017, nos demais exercicios a variacdo da RCL foi superior a inflacdo do
mesmo periodo. Em 2020, enquanto a variacdo da RCL em relagdo ao ano anterior
foi de 14,27%, a inflacdo do periodo foi de 10,06%, representando um incremento
real de 3,8252%.
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Grafico 11 - Evolucado da RCL e indices de IPCA de 2017 a 2021
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Apesar da situacao ser positiva, o cenario econémico e financeiro do pais ainda
€ instavel. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no planejamento da
gestdo dos recursos, reduzindo os riscos e mantendo a situacao fiscal favoravel do

Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.

5.2.6 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com
pessoal do Estado em 60% da Receita Corrente Liquida. No art. 20 a LRF faz a
reparticdo desse limite global entre os Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%) e
Legislativo (3%), incluidos nesse os Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, além do Ministério Publico (2%). JA a LDO 2020 estabeleceu no art.65,

incisos | a IV, os seguintes percentuais:

Art.65 Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera
exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida —
RCL:
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| — no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito virgula seis por
cento);

Il — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);
Il — no Poder Legislativo: 3,4% (trés virgula quatro por cento);

1. na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro
por cento);

2. no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis
por cento);

IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

A andlise comparativa dessas despesas, em relacdo ao exercicio de 2021, foi
feita sempre considerando o percentual sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada,
gue consiste no registro do valor da RCL dos ultimos 12 meses ap0s a exclusédo dos
valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais,

conforme disciplina o 8 16 do art. 166 da Constituicdo Federal.

Em 2021, a RCL ficou num valor de R$ 25.170.813.561,04 e o montante
referente as Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas Individuais
foi de R$ 1.829.986,00 e Emendas de Bancada R$ 107.925.219, resultando numa
RCL Ajustada no valor de R$ 25.061.058.356,04. A Tabela 55 apresenta as
Despesas com Pessoal para os Poderes e o Ministério Publico no exercicio de 2021,

e 0s percentuais desses gastos em relacdo a RCL Ajustada.
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Tabela 55 — Despesas com pessoal

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

3° QUADRIMESTRE DE 2021 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar ndo Processados)

R$1.000,00

DESPESA COM PESSOAL : :

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 1210080142 | 20669745 488.92357 249.132,09 1.305.788.45 45310977 | 1480545275
PESSOAL ATNO 7.832.062,30 172.088,68 366.165,85 182.20599 1,087.544,42 3356802 | 1002372535
PESSOAL INATNO 332220115 3460877 104.704,85 64.732,41 218.244,03 6954175 381403296
OUTRAS DESP TERC 947537,87 000 18.052,87 210369 000 000 967.604,44
DESPESAS NAO COMPUTADAS () 2.498.842,50 33.048.26 103.497,73 64.009,15 20682795 85.068.49 2.992.284,16
INDENIZAGOES 158742 000 000 68,39 000 3,056,690 471250
DECISAO JUDICIAL 19276201 000 000 000 000 8.707,62 201.469,63
DEA 7243706 000 243883 42,79 347954 376243 82.560,64
INATOS REC VINC 2.232.06,12 33.948.26 10105890 635880 203.34841 6954175 2.703.541,40
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (- 1 9.602.958,82 17274919 385.425,84 185.03294 1.008.960,51 3804120 | 1181316859
RECEITACORRENTE LIQUIDA(IV) 2517081356 | 2517081356 | 2517081356 | 2517081356 | 2517081356 | 2517081356 | 2517081356
f: dT\;;";;es'?::'anglX'g fa:a"';f) '(f/l)a“vas & emendas 182999 182999 182999 182999 182999 182999 182999
f))a;cr;':f;f"fé:s §° ;’ggd:g;"('a‘; relativas & emendas de 107.92522 107.925.22 107.92522 107.92522 107.925.22 107.92522 107.92522
RECEITACORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V) = (IV- V) 2506105836 | 2506105836 | 2506105836 | 2506105836 | 2506105836 | 2506105836 | 2506105836
9 DESPESA COM PESSOAL (V1) (Il % 38,318% 0,689% 1538% 0,738% 439% 1469% 47138%
% LIMITE MAXIMO 48.60% 234% 106% 6,00% 200% 60,00%

% LIMITE PRUDENCIAL (95%) 4617% 229% 101% 5,70% 190% 57,00%

9 LIMITE DE ALERTA (90%) 4374% 211% 095% 5,40% 180% 54,00%

Fonte: S2GPRISEFAZ

De acordo com as informacdes da Tabela 55, verifica-se que em 2021 o gasto

total com pessoal de todos os poderes atingiu 47,138% da RCL ajustada, ficando

abaixo dos limites legal e prudencial. Individualmente, os gastos de todos os

Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do Ministério Publico ficaram também

abaixo dos limites legal e prudencial.

Especificamente em relacdo ao Poder Executivo o indicador passou de
40,55%, em 2020, para 39,01%, em 2021, ficando ainda mais distante dos Limites
de Alerta (44,10%), Prudencial (46,55%) e Maximo (49,00%), conforme apresentado

na Tabela 56.
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Tabela 56 — Despesas com pessoal do Poder Executivo de 2017 a 2021

Gastos com Pessoal

CONTROLADORIA E OUVIDORIA

GERAL DO ESTADO

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima

Cambeba + Fortaleza / CE
CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

(EmR$ 1,00)

Gastos com Pessoal 7.530.771.749 | 8.110.638.640 | 8.680.988.994 | 8.876.096.988 | 9.775.708.014
RCL Ajustada () () 17.762.569.696 | 19.174.512.116 | 20.870.241.723 | 21.886.952.202 | 25.061.058.356
OEA’XS:?IO; com Pessoal - P. 42,45% 42,30% 41,64% 40,55% 30,01%
Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Méximo 48,60% 48,60% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 43,74% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

(*) A partir do exercicio de 2017 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais, conforme Art. 166-A § 1 0. da CF.

(**) A partir do exercicio de 2020 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais (Art. 166-A § 1 o. da CF) e Emendas de Bancada (Art. 166, § 16 da CF).

Apesar da realizagdo de convocacgdo de novos concursados e do atendimento

de reivindicagbes dos servidores, como a concessao da média salarial do Nordeste

para a Policia Militar e os Bombeiros; a descompressao da carreira dos policiais

civis; o reajuste do salario pela inflacdo para os servidores que ganham o salario

minimo do Estado; além dos impactos decorrentes da progressao das carreiras; com

base no Grafico 12, verificou-se que, a excecdo de 2017, a Despesa com Pessoal

Ativo do Poder Executivo cresceu numa propor¢cado menor que a RCL no periodo de
2018 a 2021. A partir de 2018 a RCL Ajustada apresentou um incremento de 7,95%,

contra um crescimento da Despesa com Pessoal Ativo em 7,57%. Em 2021 a

variacdo da RCL Ajustada foi de 14,50%, enquanto a Despesa com Pessoal Ativo

teve uma variacao de 10,14%.
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Grafico 12 - Despesas com Pessoal do Poder Executivo x RCL Ajustada

(R$1.000,00)
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2018 2019 2020 2021

CGastos com Pessoal 8.110.639 8.689.989 8.876.097 9.775.708
EmRCL Ajustada 19174512 20870.242 21.886.952 25.061.058
—+—Var Gastos com Pessoal 757% 7,14% 2,14% 10,14%
—=-Var RCL Ajustada 7,95% 8,84% 487% 14,50%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Graéfico 13 apresenta a comparacao das Despesas com Pessoal Terceirizado

em substituicdo a servidor em relacdo as Despesas Totais com Pessoal Ativo, onde

se verifica que, a partir do 3° quadrimestre de 2018, as despesas apresentaram um

patamar médio proximo de 9%, mas em 2020 passou para 11,37% e em 2021 para

11,84%, devido ao incremento das despesas com o0s profissionais da saude

decorrente da Pandemia da COVID-19.

Grafico 13 - Percentuais Quadrimestrais das despesas com terceirizacao

(R$1.000,00)
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= GASTOS COM PESSOAL ATIVO 7494713 7.558.842 7.532.248 7.524.861 7573542 7.680.571 8.004.151
CITERCEIRIZADOS 663.564 670.079 726.836 855.351 886.168 947.205 947.538
(%) GASTOS COMPTEEFS«C:)EF fﬁegs I GASTOS COM 8,85% 8,86% 9,65% 11,37% 11,70% 12,33% 11,84%
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T 10,00%
T 8,00%
T 6,00%
T 4,00%

T 2,00%

0,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

162




-
P S Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
p m c Cambeba « Fortaleza / CE

@) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: (85) 3101.3471
GERAL DO ESTADO

A Tabela 57 apresenta as principais secretarias que utilizam mao-de-obra
terceirizada em substituicdo a servidor. Estes casos impactam diretamente no
percentual de gastos com pessoal, pois fazem parte do calculo do limite de gastos
com pessoal, contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do
81° do art.18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 57 — Despesas nas Secretaria com terceirizagcdo em substituicdo a
servidor

(Em RS 1,00)

SR Aozt Par‘?::i;‘;géo o2 Parl?ciigéo AN Par:ﬁ ig:t;éo Nz Parmi(;géo ahozezt Par?::i?:ear;éo eﬁ?e?gzg:: ggié
SAUDE 463.685.695,25 81,64% 501.432.609,31 81,2% 531.662.886,01 82,24% 729.224.981,31 85,25% 807.037.251,58 85,17% 10,67%
SEDUC 67.413.154,75 11.87% 72.573.363,62 11,76% 82.921.41823 12,83% 76.488.429,16 8,94% 84.976.472,77 8,97% 11,10%
SECITECE 17.948.711,.37 3,16% 18.767.867,14 3,04% 20.099.278,04 311% 20.092.529,87 2,35% 22.256.196,04 2,35% 10,77%
SEFAZ 10.259.078,42 181% 10.194.406,22 1,65% 11.811.727,56 1,83% 12.446.475,65 1,46% 13.316.512,98 141% 6,99%
DEMAIS SECRETARIAS 8.691.066,32 153% 13.890.77543 2,25% 17.068.281,03 2,64% 17.099.026,77 2,00% 19.951439,74 2,11% 16,68%
TOTAL 567.997.706,11(  100,00% 616.859.021,72|  100,00% 646.495.309.84  100,00% 855.351.442,76  100,00% 947537.87311(  100,00% 10,78%

Fonte: S2GPR - SEFAZ

Conforme se verifica na Tabela 57, em 2021 as despesas com servicos de
terceirizacdo em substituicdo a servidor tiveram um crescimento de 10,78% em
relacdo a 2020. A Secretaria da Saude representou 85,17% do total, mantendo o
percentual acima de 80% desde 2017. Tal fato decorre da contratacdo de
profissionais de saude por meio de cooperativas (médicos, enfermeiros e auxiliares).
Desde 2020, com crise sanitaria decorrente da Pandemia da COVID-19 essa
necessidade foi agravada, com um aumento de 37,16% em relacdo a 2019,
totalizando R$729.224.981,31 e em 2021 apresentou um gasto de R$
807.037.251,58, sendo 10,67% superior a 2020. A SEDUC apresentou um montante
de R$ 84.976.472,77, representando um incremento de 8,97% do total dessa
despesa, devido a contratacdo de professores temporarios se recuperando da
reducdo de 7,76% em 2020 (R$76.488.429,16) com relacdo a 2019 (R$
82.921.418,23).

163



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
gell| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
Y GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

5.2.7 Divida Consolidada Liquida, OperacGes de Crédito, Servicos da

Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida — DCL, as
Operacbes de Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e
Contragarantias em relacdo a Receita Corrente Liquida, as Resolug¢des n°40/2001 e
n°43/2001 do Senado Federal determinam a observancia dos seguintes limites para
Estados e Municipios:

» Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a duas vezes a RCL (Resolugéo
n.° 40/2001, art. 3.°, inciso );

= O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolugéo n.° 43/2001, art.

7.9, inciso I);

= O comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes
de créditos ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL
(Resolugdo n.° 43/2001, art. 7.°, inciso II); e

= O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da RCL
(Resolugdo n.° 43/2001, art. 9.9).

Conforme o art.166-A, 81° da Constituicdo Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n°® 105, de 12 de dezembro 2019, a RCL passou a deduzir as
Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas Individuais obrigatérias,
resultando na RCL ajustada de R$ 25.168.983.575,04, que passou a ser a base para
o calculo dos limites de endividamento (DCL, Operacdes de Crédito e Garantias e

Contragarantias).

A Tabela 58 apresenta os valores alcancados pelo Estado, em relacéo a esses
limites legais, além das variacdes no Ativo Disponivel e Divida Consolidada Bruta,

nos exercicios de 2020 e 2021:
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Tabela 58 — Comparacdo dos valores alcancados pelo Estado em relagdo as
limitacdes legais

(R$ 1,00)

VARIAGAO % S/IRCL (%) LIMITE
2021/2020 2020 2021 MAXIMO

Disponivel (*) 5.688.104.349 7.741.526.042 36,10% 25,82% 30,76%

Divida Consolidada 17.783.339.123 18.849.849.667 6,00% 80,82% 74,89%

Divida Consolidada Liquida 11.973.622.896 11.108.323.625 -1,23% 54,42% 44,13% 200,00%
Operacdes de Crédito 1.464.765.388 1.406.915.418 -3,95% 6,66% 5,59% 16,00%
Servico da Divida 1.470.077.988 1.726.308.240 17,43% 6,67% 6,86% 11,50%
Garantias e Contragarantias 237.326.291 226.226.790 -4,68% 0,98% 0,90% 22,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na analise a Tabela 58, observa-se que os percentuais obtidos pelo Estado
para a Divida Consolidada Liquida, Operacbes de Crédito, Servico da Divida e
Garantias e Contragarantias, em relacdo a RCL Ajustada, obedecem aos limites
fixados nas Resolucdes n°40/2001 e n°43/2001 do Senado Federal.

5.2.7.1 Divida Consolidada Liquida

O valor total da DCL em 2021, de R$ 11.108.323.625, foi menor que o total
apurado em 2020, de R$ 11.973.622.896, representando uma reducéo de 7,23%,
passando de 54,42% do 3°. Quadrimestre de 2020 para 44,13% em 2021. Essa
reducdo de mais de 10% foi resultante de crescimento das disponibilidades e da
RCL Ajustada. A disponibilidade de caixa liquida teve um crescimento em 33,25%,
passando de R$ 5.809.716.226,36 no 3° Quadrimestre de 2020 para R$
7.741.526.042,45 no 3° Quadrimestre de 2021 e a RCL Ajustada um incremento de
14,39% passando de R$ 22.003.134.886,87 em 2020 para R$ 25.168.983.575,04.
Assim, mesmo a divida contratual tendo crescido em 6,64%, com um montante de
R$ 16.633.404.657,27 no 3°. Quadrimestre de 2020 para R$ 17.737.448.194,48 no
3°. Quadrimestre de 2021.

Assim, a DCL de 44,13% esta distante do limite fiscal de 200%, conforme as
Tabelas 59 e 60 e o Grafico 14.
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Tabela 59 — Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°.
Quadrimestre de 2021

R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLID, LIQUIDA
DIVIDA CONSOLIDADA SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO ATE O 3° QUAD. 2021
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 17.783.339.122,52 18.849.849.667,10

Divida Contratual

16.633.404.657,27

17.737.448.194,48

Empréstimos
Reestruturacéo da divida
Financiamentos

Parcelamentos e Renegociagdes da divida

15.276.057.918,01
879.949.217,70
109.780.707,32

43.091.101,59

16.237.011.096,63
1.058.417.382,81
107.500.009,16

31.124.062,74

Demais Dividas Contratuais 324.525.712,65 303.395.643,14
Precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndo 518.483.807,45 465.267.285,40
Outras Dividas N&o Contratuais 631.450.657,80 647.134.187,22

DEDUGOES (I1) 5.809.716.226,36 7.741.526.042,45
Disponibilidade de Caixa 5.809.716.226,36 7.741.526.042,45

Disponibilidade de caixa bruta 5.815.939.118,93 7.821.415.363,56

(-) Restos a pagar processados 127.834.769,74 220.730.988,44‘

Demais Haveres Financeiros 121.611.877,17 140.841.667,33

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (I11) = (I-1) 11.973.622.896,16 11.108.323.624,65
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL Ajustada (IV) 22.003.134.886,87 25.168.983.575,04
9% DCL/RCL (V) = (II/IV) 54,42%) 44,13%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200%] 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180% 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: Adisponibilidade de caixa abrange os 6rgéos da Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;
Nota 2: Excluidos da disponibilidade de caixa os valores de R$ 1.402.468.122,80 que estdo comprometidos com passivos financeiros, tais como: depésitos e caugdes, fiangas criminais,

depdsitos judiciais e outros depésitos de terceiros;

Nota 3: Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 242.791.952,92 do RPPS e R$ 954.859.409,90 de aplicacdes financeiras de curto e longo prazo;
Nota 4: Os Demais Haveres Financeiros conforme saldos bancérios informados pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara e Tribunal Regional do Trabalho;
Nota 5: Os restos a pagar da modalidade 91 - operacdes Intraorcamentdrias - ndo s&o considerados nos valores informados;

Nota 6: Incluido nos restos a pagar processados o valor de R$ 93.109,05 referente aos RP n&o processados liquidados e ndo pagos em 2021;
Nota 7: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREV é resultado da (ilima avaliagéo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara-SUPSEC,

conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial - DRAA 2022;
Nota 8: O saldo da Divida Consolidada foi informado pela COFIS/CEDIP.
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Tabela 60 - Histérico da Divida Consolidada Liquida de 2017 a 2021

(R$ 1,00)
Divida Cons. Liquida - DCL
DCL 8.146.084.434 | 10962426243 | 10995170453 | 11.973.622.896 | 11.108.323.625
% da DCL/RCL 45,82% 57,14% 52,65% 54,42% 44,13%
Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%
Limite de Alerta 180,00% 180,00% 180,00% 180,00% 180,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ
Gréafico 14 - Histérico da Divida Consolidada Liquida de 2017 a 2021
180,00%

57,14% [0
45.82% 0 52,65% 54,42% 44.13%

2017 2018 2019 2020 2021

B 95 da DCL/RCL e |_imite Fiscal e |_imite de Alerta

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.2.7.2 Operacdes de Crédito

O volume anual das operacfes de crédito nos dltimos cinco anos manteve-se
bem abaixo do limite maximo de 16%, conforme estabelecido na LRF e disciplinado
no art.7°, inciso | da Resolucdo do Senado n°43/2001. A Tabela 61 e o Grafico 15

apresentam a situacéo do indicador no periodo de 2017 a 2021.
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Tabela 61 — Histdrico das operacdes de crédito de 2017 a 2021

Operacdes de Créditos

(R$ 1,00)

Internas 1.220.422.982 95.284.451 929.473.666 838.737.466 1.051.540.122
Externas 830.655.879 812.780.388 449.638.180 626.027.922 355.375.297
Total das Operagdes de Créditos Internas e Externas 2.051.078.861 908.064.839 1.379.111.846 1.464.765.388 1.406.915.418
RCL 17.779.471.739 19.186.195.108 20.882.025.053 22.003.134.786 25.168.983.575
% das Operagdes de Créditos/RCL 11,54% 4,73% 6,60% 6,66% 5,59%
Limite Fiscal 16,00% 16,00% 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerta 14,40% 14,40% 14,40% 14,40% 14,40%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Grafico 15 - Historico das Operacfes de Crédito de 2017 a 2021

11,54%

2017 2018 2019 2020 2021

B 9% das Operagdes de Crédits/RCL ——— Limie Fiscal ————— Limik de Alerta

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.2.7.3 Servicos da Divida

O montante anual do servi¢co da divida (amortizagbes mais juros), nos ultimos
cinco anos, manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, conforme
disciplinado no art.7°, inciso Il da Resolucdo do Senado n°43/2001. A Tabela 62 e o

Grafico 16 apresentam a situacdo do indicador no periodo de 2017 a 2021.
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(R$ 1,00)
Servigo da Divida
Total do Servico da Divida 1292853379 | 1441373414 | 1369295375 | 1470.077.988 | 1.726.308.240
% dos Servigos da Divida 7,21% 7,51% 6,56% 6,67% 6,86%
Limite Fiscal 11,50% 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%
Limite de Alerta 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
Fonte: 2GPR-SEFAZ
Grafico 16 - Historico dos percentuais do Servi¢co da Divida
11,50%
10,00%
727% 7,51%
6,56% 6,67% 6.86%
2017 2018 2019 2021
I 9% dos Servigos da Divida ——— Limit Fiscal ~——— Limit de Alerta

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 62 demonstra que o Servico da Divida apresentou um percentual de

6,86% em relacdo a RCL, abaixo do limite de 11,5%. O Servico da Divida passou de
R$1.470.077.988 em 2020 para o montante de R$ 1.726.308.240 em 2021, com
uma variacao de 17,43%, especialmente devido ao aumento do pagamento de Juros
e Encargos da Divida que passaram de R$ 434.543.048,39 em 2020 para R$

516.363.125,80 em 2021. E ainda que em 2021 ocorreu também um aumento de

16,84% no volume da Amortizacdo da Divida em relacdo a 2020, passando de R$
1.035.534.939,14 para R$ 1.209.945.113,85.
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As Garantias e Contragarantias, nos ultimos cinco anos, ficaram abaixo do

limite de 22% da RCL, conforme disciplinado no art.9° da Resolu¢cdo do Senado

n°43/2001. A Tabela 63 e o Grafico 17 apresentam a situacdo do indicador no

periodo de 2017 a 2021.

Tabela 63 — Histdrico das garantias e contragarantias — 2017 a 2021

Garantias e Contragarantias

(R$ 1,00)

Total das Garantias e Contragarantias 669.087.596 216.711.186 204.753.529 237.326.291 226.226.790
RCL 17.779.471.739 | 19.186.195.108 | 20.882.025.053 | 22.003.134.786 | 25.168.983.575
% Garantias sobre a RCL 3,76% 1,13% 0,98% 1,08% 0,90%
Limite Fiscal 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Grafico 17 - Histérico dos percentuais das Garantias e Contragarantias
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Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.2.8 Regra de Ouro

O art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federal, veda a realizacdo de Operacoes
de Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operagbes de Crédito em um exercicio
financeiro exceda o montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes como o pagamento de
servidores, despesas administrativas e, principalmente, juros. Consequentemente,
para que ndo sejam realizadas operacbes de crédito para essas finalidades, &
necessario gerar resultado primario que permita ao ente publico arcar com o
pagamento dos juros da divida. Essa regra € conhecida na literatura internacional
como “regra de ouro”, pois esta € considerada uma boa pratica para controlar o

endividamento. A Tabela 64 apresenta o resultado da apuracao da regra de ouro.

Tabela 64 — Demonstrativo da regra de ouro — 2021

(R$ 1,00)

RECEITAS
REALIZADAS

I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 1.406.915.418

DESPESAS
EXECUTADAS

Il. DESPESAS DECAPITAL 4.999.045.453

RECEITAS

DESPESAS

LIQUIDADAS 3.797.757.143
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 1.201.288.310

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (3.592.130.034)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

No exercicio de 2021, as Receitas de Operacbes de Crédito totalizaram
R$1.406.915.418, enquanto o total da Despesa de Capital liquidada foi de
R$4.999.045.453. O valor do resultado apurado foi negativo em R$ 3.592.130.034

atendendo, portanto, a regra de ouro.
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5.2.9 Resultados Primario e Nominal

5.2.9.1 Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se o0s niveis de gastos

orcamentarios sao compativeis com a arrecadacdo, ou seja, se as Receitas

Priméarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias, gerando saldo para

pagar as despesas com juros, a fim de evitar o aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021 (Lei n°. 17.278, de 11 de setembro de
2020, alterada pela Lei n°. 17.861, de 30 de dezembro de 2021) estabeleceu como
meta de Resultado Primario o valor de R$ 491,590 milhfes. O art. 3°, § 1° da LDO
2021 disciplinou que as metas fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei Orcamentéaria

Anual.

O principal ajuste na receita refere-se a:

Transferéncias de Capital: foram adequadas as previsfes de convénios
com base no cronograma de desembolso do Governo Federal
apresentado pelos Orgdos e Entidades do Estado, destacando-se
principalmente o Cinturdo das Aguas e a implantacdo do Sistema Metro

ferroviario - Linha Leste.

Pelo lado da despesa as principais modificacdes se referem a:

Demais Despesas Correntes: a elevacédo na ordem de R$ 529,5 milhdes
deve-se a manutencdo dos equipamentos ja dispostos a populacao, o
custeio da “maquina publica”, bem como a expectativa de inauguragao
dos novos equipamentos em 2021 e uma melhora esperada nas

transferéncias constitucionais aos municipios cearenses;

Investimentos: o crescimento na ordem de R$ 225,5 milhdes deve-se,
principalmente, aos Projetos de Implantacdo do Sistema Metro

ferroviario da Linha Leste, de Pavimentacéo e ao Cinturéo das Aguas.

172



»
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
[ Cambeba « Fortaleza / CE
%9 GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [85] 31013471
GERAL DO ESTADO

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primario, que integra o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria, referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2021, o Resultado Primario do exercicio de 2021 foi de R$ 2.655,08 milhdes,
superando a meta inicialmente prevista de R$ 491,59 milhdes da LDO 2021.
Contribuiu para esse resultado o fato de as receitas primarias terem obtido um
percentual de realizacdo em relacdo a previsao inicial maior do que o nivel de

execucao alcancado pelas despesas primarias.

A Tabela 65 e o Gréafico 18 apresentam o comportamento de Resultado
Priméario do periodo de 2017 a 2021.

Tabela 65 - Evolugéo do resultado primario do periodo de 2017 a 2021

(R$ 1.000,00)

Resultado Primario

Meta Fiscal da LDO 54.106 13.258 597.707 694.781 491.590

Resultado Primario 1.047.393 491.229 2.052.687 2.396.770 2.655.080

Fonte: S2GPR/SEFAZ

Grafico 18 - Comparativo ano a ano do Resultado Priméario com a Meta Anual
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OMeta Fiscal da LDO 54.106 13.258 597.707 694.781 491.590
B Resultado Primério 1.047.393 491.229 2.052.687 2.396.770 2.655.080

| O Meta Fiscal da LDO B Resultado Primario

Fonte: Leis de Diretrizes Or¢camentérias de 2017 a 2021 e RREO/2021

Da andlise constata-se que, neste periodo, o Estado vem mantendo um
histoérico favoravel no cumprimento das metas de Resultado Primario estipuladas. O

superavit fiscal evidencia o bom desempenho das receitas e o controle das
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despesas, permitindo a ampliacdo de investimentos, além de gerar excedente para o
pagamento dos juros e parte do principal da divida publica, indicando
autossuficiéncia de recursos publicos para a cobertura do servi¢co da divida.

5.2.9.2 Resultado Nominal

A apuracdo do Resultado Nominal, calculado conforme metodologia
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem por finalidade medir a
variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. No Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2021 (Lei n°. 17.278, de 11 de setembro de 2020, alterada pela Lei
n°. 17.861, de 30 de dezembro de 2021) foi estabelecida a meta para Resultado
Nominal no valor positivo de R$ 865,299 milhdes. Esse valor representou a previsao

de reducéo no estoque da Divida Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria, referente ao
periodo janeiro a dezembro de 2021, o Resultado Nominal no ano de 2021
demonstrou uma reducédo no endividamento do Estado, no valor de R$ 865,299 mil,

conforme Tabela 66.

Tabela 66 — Evolucéo do resultado nominal do periodo de 2017 a 2027

(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal

Meta Fiscal da LDO 1.381.739 |- 3.164.747 |- 605.602 |- 367.895 143.744
Resultado Nominal - 375.025 |- 2.816.342 |- 32.744 |- 978.452 865.299
Estoque da DCL 8.146.084 10.962.426 10.995.170 11.973.623 11.108.324

Fonte: S2GPR/SEFAZ

A reducdo da Divida Consolidada Liquida, em 2021, foi proporcionada
principalmente pelo crescimento das disponibilidades de caixa e RCL Ajustada,

conforme comentado em item anterior.

Portanto, o Resultado Nominal em 2021 foi positivo em R$ 865.299 mil,
indicando o incremento no nivel de endividamento do Estado acima da meta

estipulada para o exercicio na LDO.
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5.2.10 Parcerias Publico-Privadas

A Lein°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica, com altera¢cBes pelas Leis n°. 12.024/09 e n°. 12.766/12. A referida norma
estabelece em seu art.28 que a Unido ndo pode conceder garantias e realizar
transferéncias voluntarias de carater continuado, quando o conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido a 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior, ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da

Receita Corrente Liquida projetada para os respectivos exercicios.

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em relagcéo a
RCL, pois suas despesas apresentam um percentual abaixo de 1%, conforme
apresentado na Tabela 67, com informagdes do Demonstrativo das Parcerias
Publicos-Privadas, integrante do RREO, publicado no 6° bimestre de 2021.

Tabela 67 — Despesas de PPP em relacdo a RCL

R$ 1,00

Exercicio Anterior Exercicio Corrente

DESPESAS DEPPP 2020 2021

Gestdo e Manutencdo das
Unidades de Atendimento ao 46.966.647,52 48.925.141,92
Cidadéo - Vapt-Vupt

TOTAL DAS DESPESAS
CONSIDERADAS PARA 46.966.647,52 48.925.141,92
LIMITE

RCL 22.028.314.984,45 25.170.813.561,04
(%) DESPESAS/RCL 0,21% 0,19%

Fonte:S2GPR/SEFAZ

5.3 Investimentos Destinados ao Interior do Estado
O art. 210 da Constituicdo Estadual estabelecia que “a Lei de Orgcamento do

Estado observard, para investimento do setor publico estadual do Interior, dotacéo

nunca inferior a cinquenta por cento do valor global consignado para esse fim”’. O
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paragrafo unico do mesmo artigo definia ainda que “excluem-se da classificacéo de
Municipios do Interior, para fins do caput deste artigo, os Municipios integrantes da

Regido Metropolitana de Fortaleza.”

Atualmente o Estado do Ceard estd dividido em 14 regides de regides de
planejamento, conforme estabelecido na Lei Complementar n°.154, de 20 de outubro
de 2015. Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, no exercicio de

2020, teve o comportamento evidenciado na Tabela 68.

Tabela 68 — Investimentos por Regido de Planejamento

(R$ 1,00)
PARTICIPAGAO NO
REGIOES DEPLANEJAMENTO VR AU;—()OZTIZADO VR. EN;?:HADO % EMPENHADO EMPI;lr\lOHTI;O EM

2021
01.CARIRI 826.079.010 568.464.640 68,81% 15,00%
02.CENTRO SUL 120.009.552 104.435.397 87,02% 2,76%
03.GRANDE FORTALEZA 3.047.199.012 1.971.735.970 64,71% 52,02%
04.LITORAL LESTE 66.124.772 53.184.362 80,43% 1,40%
05.LITORAL NORTE 143.269.231 118.189.891 82,49% 3,12%
06.LITORAL OESTE/ VALE DO CURU 131.843.012 96.226.808 72,99%% 2,54%
07.MACICO DO BATURITE 57.063.153 42.146.046 73,86% 1,11%
08.SERRA DA IBIAPABA 94.358.006 66.931.155 70,93% 1,77%
09.SERTAO CENTRAL 121.224.302 102.243.862 84,34% 2,70%
10.SERTAO DE CANINDE 61.227.312 50.718.212 82,84% 1,34%
11.SERTAO DE SOBRAL 217.397.858 169.248.572 77,85% 4,47%
12.SERTAO DOS CRATEUS 153.032.193 140.398.724 91,74% 3,70%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 52.766.913 44.485.170 84,31% 1,17%
14 VALE DO JAGUARIBE 176.198.944 116.755.350 66,26% 3,08%
15.ESTADO DO CEARA 1.037.889.278 145.087.000 13,98% 3,83%
TOTAL GERAL 6.305.682.548 3.790.251.158 60,11% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15 ) 5.267.793.269 3.645.164.158 69,20%
Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 2.220.594.257 1.673.428.188 75,36%

Verificagéo do Limite Constitucional 42,15% 4591%

Fonte: SIOF/SEPLAG

A partir da andlise da Tabela 68 € possivel identificar que 45,91% do valor total
empenhado foi destinado ao interior do Estado, percentual esse que ndo atende ao
dispositivo constitucional (50%). A Grande Fortaleza teve aplicacdo de 52,02%,
seguida pelo Cariri com 15,00% e o Sertdo de Sobral com 4,47%. As demais regides

apresentaram percentuais de investimentos abaixo de 4,00%.

176



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 31013471
GERAL DO ESTADO

Ha
. &
L+ 4
S,

5.4 Aplicacao de Recursos na FUNCAP

A Constituicao Estadual de 1989 estabelece no art. 258, que:

CE, Art. 258. O Estado mantera uma fundacdo de amparo a
pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnolégica, atribuindo-lhe dotagdo minima, correspondente a dois
por cento da receita tributaria como renda de sua administragao

privada.

81° A dotacdo prevista neste artigo serd calculada sobre a renda
obtida através de Iimpostos e transferida em duodécimos,

mensalmente, no mesmo exercicio.

§2° A despesa com pessoal da Fundacdo de Amparo a Pesquisa nao

podera exceder os cinco por cento do seu orcamento global.

A verificacdo do cumprimento da previsdo constitucional consiste em avaliar o
volume de recursos aplicados pela Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FUNCAP, instituida pela Lei Estadual
n°.11.752, de 12 de novembro de 1990, com alteracfes pela Lei n® 15.012, de 04 de
outubro de 2011, sendo vinculada a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacéo

Superior do Estado do Ceara (Secitece).

Em 2021 foram aplicados recursos no valor de R$ 82.623.854, que
correspondem a um percentual de 0,7010% da receita liquida tributaria, conforme a
Tabela 69.
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Tabela 69 - Percentual de Recursos Aplicados na Funcap em Relacdo a Receita

de Impostos

Descricéo

LOA 2021

R$ 1,00

EXECUCAO 2021

Receita Tributaria de Impostos Bruta R$16.275.703.903 R$ 18.821.141.304
(-) Distribuicdes Constitucionais dos Impostos -R$3.986.086.623 -R$ 4.449.378.177
(-) Transferéncias FUNDEB -R$2.091.939.827 -R$ 2.585.799.017
Receita Tributaria de Impostos Liquida R$ 10.197.677.453 R$ 11.785.964.110
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$203.953.549 R$ 235.719.282
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP R$114.400.656 R$ 82.623.854

Percentual de recurcos aplicados na FUNCAP

META DO PERCENTUAL DE RECURSOS A SEREM

1,1218%

0,7010%

APLICADOS NA FUNCAP EM 2020
Fonte: S2GPR/SEFAZ

O Grafico 19 apresenta a evolucdo dos recursos executados pela Funcap nos

ultimos cinco anos, podendo-se constatar que nos anos de 2019 a 2021 ocorreram

incrementos substanciais do percentual de execucédo em relacéo a RCL.

Gréfico 19 — Evolucédo dos recursos executados pela FUNCAP
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50.000.000,00 +
40.000.000,00 T
30.000.000,00 T
20.000.000,00 T
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0,32%

0,41%

0,33%
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Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.5 Receita de Alienacéao de Bens e Aplicacao dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicacédo da Receita de Capital derivada da Alienagéo
de Bens e Direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
Despesa Corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos. Os recursos da alienagéo de bens e direitos
nao podem ser aplicados no financiamento de despesa corrente, salvo as excecdes

destacadas no préprio dispositivo citado.

O art. 53, § 1° inciso lll, da LRF, orienta que o RREO, referente ao ultimo
bimestre do exercicio, serd acompanhado do demonstrativo da variagcdo patrimonial,
evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes.
Analisando o demonstrativo da receita de alienacdo de ativos e aplicacdo dos
recursos, que compode o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao
6° bimestre do ano de 2020, constatou-se que ele apresentava um saldo de R$
70.031.291,51 para ser aplicado.

A Tabela 70 apresenta a movimentacao dos recursos advindos da alienacao de

ativos, indicando 0s recursos que ingressaram e sairam em 2021.

Tabela 70 — Movimentacao dos recursos oriundos da alienacéo de ativos em
2021

(R$ 1,00)

Saldo em 2020(1) Receita Realizadaem Despesapagaem2021 Restos a Pagar Pagoem Saldoem 2021

2021 (1) () 2021 (IV) (V) = (1 + II-(11+1V))

R$70.031.291,51 R$47.231.550,42 R$0,00 R$4.329,00 R$117.258.512,93

Fonte: 2GPR-SEFAZ

Desse modo, percebe-se que em 2021 foi adicionado ao saldo do
demonstrativo o valor de R$ 117.258.512,93, referente a Receita Realizada. Porém,
analisando as informacfes de receita realizada e despesa paga, por fonte, obtidas

nos sistemas corporativos do Estado.
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5.6 Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta pelos ativos de alta liquidez,
como Caixa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.
Por outro lado, as obrigagfes financeiras representam os compromissos assumidos
com os fornecedores e prestadores de servico, incluindo os depdsitos de diversas
origens. Da Disponibilidade Bruta sdo deduzidos os recursos de terceiros, como
depositos e consignacgdes, os Restos a Pagar Processados, 0os Restos a Pagar N&o-
processados, dentre outros. Vale ressaltar que ndo séo deduzidas somente as
despesas do ponto de vista contdbil, mas também as obrigacdes fiscais. Dessa
forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores sao também

deduzidos.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada. Na inscricdo, deve-se observar que o0s
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Tabela 71 apresenta os saldos de 31

de dezembro de 2020 das principais fontes de recursos.
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Tabela 71 — Saldo da disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo em
restos a pagar ndo processados por destinagcdo de recursos até dez/21

Disponibilidade

R$ 1,00

Disponibilidade de
Caixa Liquida antes

. . Operagdes da Inscrigdo dos
Destinacdo dos Recursos de Caixa Bruta _. he 'g ¢ .
) Financeiras (B) Restos a Pagar Nao
Processados
(C=A-B)
Recursos Ndo Vinculados/ Ordinarios 5.597.108.340,53 1.059.387.361,60 4.537.720.978,93
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagéo 1.843.287,24 22.627.662,64 (20.784.375,40)
Transferéncias do FUNDEB 568.574.056,36 155.338.153,99 413.235.902,37
Outros Recursos Destinados a Educagéo 305.029.154,55 11.851.495,46 293.177.659,09
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Salde 87.845.052,68 27.947.155,34 59.897.897,34
Qutros Recursos Destinados a Satde 443.528.531,36 21.800.899,14 421.727.632,22
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 34.795.939,93 4.180.006,44 30.615.933,49
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdénciario 771.865.122,61 771.865.122,61
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro 177.880.440,01 194.576,42 177.685.863,59
Recursgs de Operacao de Crédito ( Exceto destinados a Salde e 514.283.943,55 3927.248.12 510.356.695,43
Educacéo)
Recursos de Alienacdo de Bens\Ativos 66.400.448,24 66.400.448,24
QOutros Recursos Vinculados 863.654.980,42 59.705.048,11 803.949.932,31
Total dos Recursos 9.432.809.297,48 | 1.193.591.568,18 8.239.217.729,30

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do

Relatério de Gestdo Fiscal de 2021, apresentado na Tabela 71, o Estado
apresentou, ao final
R$9.432.809.297,48. Ja a Disponibilidade de Caixa Liquida antes da Inscricdo dos
Restos a Pagar N&o Processados foi de R$ 8.239.217.729,30. O Grafico 20

apresenta a evolugéo do saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida apés a Inscricdo

do exercicio, disponibilidade bruta na importancia de

em Restos a Pagar ndo Processados, ao final de cada um dos exercicios de 2017 a
2021.
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Grafico 20 - Saldo da disponibilidade de caixa liquida ap6s a inscricdo em
restos a pagar nédo processados no final de cada exercicio
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3.417.628.835 3.173.276.509 3.706.117.016
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B Disponibilidade de Caixa Liquida ap6s a Inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de Caixa
entre o ano de 2017 e 2021, verifica-se o incremento percentual de 461,10%.
Comparando esse percentual com o indice de inflagdo acumulada do periodo de
25,61%, conforme Tabela 72, as disponibilidades de caixa apresentaram um ganho
real no periodo de 346,70%. Esse crescimento das disponibilidades se deve em
parte pelo crescimento da receita corrente acima da inflacdo com pode-se constatar
na analise da Receita Corrente Liquida (RCL), e ainda, por medidas de contencéo e
controle de despesas conforme, Emenda Constitucional n° 88, de 21 de dezembro
de 2016, instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social do Estado do Ceara.

Tabela 72 - indices de inflacdo — IPCA

ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021
indice de Inflagéo IPCA 2,95% 3,75% 431% 4,52% 10,06%

indice de Inflagio Acumulada 2,95% 6,70% 11,01% 15,54% 25,61%
Fonte: BACEN

b

Quanto a vinculacdo para sua utilizacdo, os recursos na Disponibilidade de
Caixa apresentam situacdo distinta. O Grafico 21 aponta que em 2021 as
destinagcdes nao vinculadas foram superiores as vinculadas quebrando uma

sequéncia de 2019 e 2020 com recursos vinculados superiores aos nao vinculados.
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Grafico 21 - Vinculagao da disponibilidade de caixa liquida no final de cada
Exercicio
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na analise do Grafico 21 pode-se observar que em 2017 o montante de
recursos vinculados e nao vinculados foram proximos de 50% e nos anos 2019 e
2020 ocorreu uma predominancia dos recursos vinculados deixando o Gestor com
sua autonomia reduzida. Contudo, em 2021 esse cenario foi modificado com um
crescimento dos recursos nao vinculados numa proporgcédo maior que dos vinculados

indicando uma maior na autonomia do Estado na gestao dos recursos.

5.7 Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF)

O Estado do Ceara € parte integrante do Contrato de Confissdo, Assuncgao e
Refinanciamento de Dividas n°003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997,
firmado com a Unido, no ambito da Lei n°® 9.496/97 e da Resolucdo do Senado
federal n° 123/97. O programa da cumprimento ao disposto no referido Contrato e
seus termos aditivos. A 232 revisdo contempla metas ou compromissos relativos ao

exercicio de 2021 e estimativas para os exercicios de 2022 e 2023.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a
classificacdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as
operacles de crédito de seu interesse a concessao de garantias da Unido. Esse
item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos e seus respectivos

resultados em 2021.
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META 1 — RELAQAO DiVIDA CONSOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE
LIQUIDA: n&o ultrapassar em 2021 a relacdo DC/RCL 96,20%. A Meta 1
estabelecida foi atendida, pois a DC ficou em 74,89% da RCL, conforme Tabela 73.

Tabela 73 — Meta 1

Descricao ANO 2021

META1 96,20%

RESULTADO 74,89%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2021

META 2 — RESULTADO PRIMARIO: superar o resultado priméario previsto para
0 exercicio. Para o exercicio de 2021 a meta do Resultado Primario prevista no PAF
foi de R$ 1.535 milhGes negativos e o resultado realizado foi de R$ 2.655,08

milhdes, superando a Meta 2 estabelecida, conforme Tabela 74.

Tabela 74 — Meta 2

R$ Milhdes
META 2 -1.535,00
RESULTADO 2.655,08

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2021

META 3 — DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA: ndo
ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso Il, da LRF. Em 2020 a Meta 3 foi
atendida, pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal de
todos os Poderes e Ministério Publico ficou em 47,14%, muito abaixo do limite de

57%, conforme Tabela 75.

Tabela 75 — Meta 3

Descricao ANO 2021

META 3 57,00%

RESULTADO 47,14%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2021
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META 4 — RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA: superar o montante de

receitas de arrecadacdo propria de R$ 17.286 milhdes em 2021. A Meta 4 foi

atendida, com o resultado o de R$19.293 milhdes, conforme apresentado na Tabela

76.

Tabela 76 — Meta 4

R$ Milhdes
META 4 17.286
RESULTADO 19.293

Fonte: S2GPR/2021

META 5 - Alcancar em 2021 0s seguintes cOmpromissos:

Encaminhar a STN, até o dia 30 de abril de cada ano, Relatério sobre a
execucao do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do Estado
relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio
seguinte (Relatério do Programa), contendo andlise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso de
acordo com o art. 8° do Decreto n® 10.819, de 27 de setembro de 2021;

Divulgar, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, os dados e
informacdes relativos ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do
Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000; e

O Estado devera rever as classificacdes orcamentarias e fiscais de suas
empresas estatais em dependentes e ndo dependentes de forma a
convergir para as regras previstas na Constituicdo, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolucdo do Senado n° 43, de 2001, com
vistas a garantir que todas as estatais dependentes estejam incluidas no

orcamento do exercicio de 2023.

O Estado devera apresentar, no Relatério de Execucao do Programa, o

cronograma do processo de alteragdo do enquadramento da
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METROFOR, atualmente classificada pelo Estado como estatal ndo
dependente, tendo em vista determinagdo externa quanto ao
enquadramento no conceito da LRF de estatal dependente. O
cronograma devera evidenciar a adocao de medidas por parte do Estado

no sentido de atender ao compromisso do item C acima.

META 6 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA: consiste em alcancar em 2021
disponibilidade de caixa de recursos nédo vinculados maior que o das obrigacbes
financeiras ndo-vinculadas. A Meta 6 foi atendida conforme, Anexo V do RGF do 3°.

guadrimestre de 2021, conforme Tabela 77.

Tabela 77 — Meta 6

R$ Milhdes
Recursos Né&o Vinculados 559711
Obrigag@es Financeiras 1.366,96

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2021

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 6) do PAF

apresentadas na 232. Revisao, periodo 2021 -2023.

5.8 Cumprimento do Novo Regime Fiscal (EC n° 88/2016)

A Emenda Constitucional n° 88, de 21 de dezembro de 2016, instituiu o Novo
Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado
do Ceara. Esse regime ira vigorar por dez exercicios financeiros, a partir de 2017,
nos termos dos arts. 43 a 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. A
Tabela 78, apresenta o demonstrativo do Novo Regime Fiscal para o exercicio de
2021.
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Tabela 78 — Demonstrativo do Novo Regime Fiscal

RS 1,00
Ano Anterior (A Ano Corrente (B iaca
DENONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC n.® 88/16) for (A) ®) Variacao
Corrente Restos a Pagar Corrente Restos a Pagar (%)
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES BRUTA (I) 20.965.836.084,62 |  797.865.176,21 | 23.664.517.749,92 | 773.938.939,47 12,29%
Pessoal e Encargos Sociais 10.982.232.772,21 244.425.440,98  11.478.676.072,07 261.080.503,56]  4,57%
Outras Despesas Correntes 9.983.603.312,41 553.439.735,23 12.185.841.677,85 512.858.435,91| 20,51%
DEDUGDES (II) 10.860.347.454, 58 459.568.458,98|  12.700.484.317,59 435.792.121,67] 16,05%
ig;slra”Sfere”Clas Constitucionais e legais (IPVA e | 4 o) goc 105 59 66.117.894,56|  4.372.912.430,48 76.878.454,20| 21,01%
(-) Despesas Relativas 3 Satide 4.037.990.075,34 243.060.645,24] _ 4.785.982.548, 41 208.823.109,00] 16,67%
(-) Despesas Relativas a Educagio 3.161.404.573,52 145.685.334,05] _ 3.482.304.334,74 146.768.262,54 _ 9,74%
(-) Fundos operacionalizados com recursos 49.947.700,52 4.704.585,13 59.285.003,96 3.322.295,93| 14,56%
exclusivamente préprios
TOTAL DE DESPESAS PRIMAR::; CORRENTES (II1) = (I - 10.443,785.347,27 11.302.180.250,13 8,22%
LINITE NOVO REGIME FISCAL ANO CORRENTE (IV) 12.292.661.835,13
UTILIZACRO DO LIMITE (V) = (III-B / IV) 91,94%
SALDO LIMITE (VI) = (IV - III-B) 999.481.585,00

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Em 2021 as despesas primarias correntes foram no montante de
R$11.302.180.250,13, apresentando uma variacao de 8,22% em relacdo a 2020. As
despesas executadas pelo Poder Executivo no exercicio de 2021 representaram
91,94% do Limite do Novo Regime Fiscal. Portanto, verificou-se um saldo de R$

990.481.585,00, indicando o cumprimento do Novo Regime Fiscal.

5.9 Indicadores Gerenciais

Nesse capitulo serdo analisados alguns indicadores gerenciais que irdo
demonstrar os esfor¢cos do governo em manter as finangcas do Estado em equilibrio.
A Tabela 79 apresenta a consolidacdo dos indicadores gerenciais utilizados para a

avaliacéo.

187



= -
Av. Gal Afonso Albuquergque Lima
Cambeba * Fortaleza / CE
@D coverno po EsTADO CEP: 60.822-325
. CONTROLADORIA E QUVIDORIA Fone: (85) 31013471
GERALDO ESTADO

Tabela 79 — Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais

INDICADORES DE GESTAO PARA ACOMPANHAMENTO

RESULTADOS DO ANO RESULTADOS DO ANO RESULTADOS DO ANO

INDICADOR FORMULA DE 2019 DE 2020 DE 2021

Despesa de Custeio.
Despesa de Custeio x 100 87.95% 86,84% 84.73%

Rigidez da Despesa
9 pe Despesa Total

Disponibilidade de Caixa Liquida 174 221 244

Liaui
iouidez Despesa Mensal Liquidada Média

Arrecadacéo Propria x 100 55,88% 57.38% 59,8296

Autonomia Financeira -
Receita Total

DespNé R Vincul aPrevidéncia x 1
esp Néo Custeadas ¢/Recursos Vinculados a Previdéncia x 100 7.13% 6,91% 5,820

Custo Previdenciario RCL

Equilibrio Financeiro - Previdéncia Receitas Totals 0,69 0,65 0,80
Despesas Empenhadas

Restos a Pagar Processados x 100
Despesa Liquidada

Planejamento 3,80% 3,96% 3,50%

Cobertura da Divida Divich Corsolidacs, 726 742 710
Resultado Primério

Receita Corrente x 100

Receita per capita —_— 3196,12 3298,72 3833,81
Populacéo
Esforco Tributario M’;}:‘;M X100 9.98% 9,65% 11,25%
. x Receita Corrente - Desp Corrente x 100 o o o
Capacidade de Geragdo de Poupanca Receia Corrente 15,83% 17,74% 20,87%
Crescimento de Receitas e Despesas w 2,37 0,16 0,04
Crescimento da Despesa
Resultado de Execucdo Orcamentaria Receita Exeautada_ 1,16 1,17 1,12
Despesa Executada
Cobertura de Custeio Receita Corrente_ 119 12 12
Despesa Corrente

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O indicador de Rigidez da despesa demonstra o comprometimento da despesa
de custeio em relacdo a despesa total. Nesse indicador, quanto menor melhor,
permitindo o governo ter uma flexibilidade na utilizacdo dos recursos. Analisando a
Tabela 79, percebemos que esse indicador apresentou um percentual de 84,73%,
inferior aos dois anos anteriores. Demonstrando que as medidas de contencao das

despesas estdo surtindo efeito.

O indicador de Liquidez demonstra a capacidade de pagamento em relacdo as
despesas. Nesse indicador, quanto maior melhor a capacidade de honrar os
compromissos. A Tabela 79 apresenta o indicador dos trés ultimos anos e mostra
gue em 2021 apresentou um valor de 2,44, que significa que para cada R$ 1,00
empenhado o Estado dispbe de R$ 2,44 para pagar, representando capacidade
financeira no periodo. E ainda, apresentando em 2021 a melhor performance dos

ultimos trés anos.
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O indicador da Autonomia Financeira demonstra a dependéncia da
arrecadacdo prépria em relacdo a receita total. Nesse indicador, quanto maior o
percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos Ultimos
trés anos esse indicador vem se apresentando proximo de 60%, indicando uma
autonomia da receita propria em relacdo as demais receitas e no ultimo ano

apresentou um percentual de 59,83%.

O indicador do Custo Previdenciério visa identificar a relacdo das despesas nao
custeadas com recursos vinculados em relacdo a RCL. Para esse indicador, quanto
menor o resultado, melhor, pois para as financas do governo o ideal é que a
arrecadacao da previdéncia seja suficiente para arcar todas as suas despesas. Nos
ultimos trés anos o indicador foi reduzido, passando de 7,13% em 2019 para 5,83%
em 2021. Estes resultados passaram a ocorrer apos a reestruturacdo do sistema

previdenciario do Estado.

O indicador do Equilibrio Financeiro—Previdéncia demonstra as receitas
proprias em relacdo as despesas totais, quanto maior melhor. O ideal desse
indicador € que seja 0 mais préximo de 1,00. Esse indicador apresentou melhora nos
ultimos trés anos, evoluindo de 0,69 em 2019 para 0,80 em 2021, mas ainda
evidencia que as receitas proprias da previdéncia nao sao suficientes para arcar com

as despesas.

O indicador de Planejamento evidencia o saldo dos restos a pagar processados
em relacdo as despesas liquidadas. Assim, quanto menor melhor serda o
planejamento da execucao das despesas. Nos ultimos trés anos o indicador passou
de 2,80% em 2019 para 3,50% em 2021 demonstrando uma melhoria no

planejamento.

O indicador de Cobertura da Divida busca avaliar em quantos anos o Estado
conseguiria pagar toda sua divida, assim, quanto menor melhor. Esse indicador em
2019 representava 7,26 anos, enquanto em 2021 apresentou uma queda para 7,10
anos. Tal resultado evidencia a melhoria no seu endividamento em relacdo ao seu

resultado primario.

189



—y Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
L c EA RA Cambeba * Fortaleza / CE
Y GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

O indicador da Receita per capita aborda a Receita Corrente em relacédo a
populacdo, quanto maior melhor. Esse indicador vem apresentando crescimento nos
ultimos trés anos, passando de 3.196,12 em 2019 para 3.833,81 em 2021.

O indicador do Esfor¢co Tributario evidencia o crescimento da Receita com
tributos em relagdo ao PIB, quanto maior melhor. Nos Udltimos anos, a receita
apresentou incrementos maiores do que o PIB, passando de 8,84% em 2019 para
9,31% em 2021.

O indicador que mede a Capacidade de Geracdo de Poupanca avalia a receita
corrente em relacdo a despesa corrente, quanto maior melhor. Nos ultimos trés anos
apresentou incremento passando de 15,83% em 2019 para 20,87% em 2021. Esse
crescimento pode proporcionar capacidade financeira para ampliacdo de servicos e

novos investimentos.

O indicador de Crescimento de Receitas e Despesas representa quanto de
receita variou em relacdo a variacdo das despesas, resultando em superavit ou
déficit, quanto maior melhor. Em 2018 apresentou um indice de 2,37. Em 2021

apresentou uma pequena variacao de 0,04.

O indicador que apresenta o Resultado da Execucdo Orcamentaria demonstra
a receita total arrecadada em relacdo a despesa total empenhada, quanto maior
melhor. Nos dultimos trés anos o indicador se apresentou acima de 1,00

demonstrando que as receitas sdo superiores as despesas, gerando um superavit.

O indicador da Cobertura de Custos demonstra a receita corrente em relacéo a
despesa corrente, quanto maior melhor. Esse indicador em todos 0s anos apresenta
receita corrente acima da despesa corrente, obedecendo a regra de ouro da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ainda, apresentou melhora do ano de 2019, com 1,19

para o ano de 2021 com 1,26.
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6 CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o
Relatério do Controle Interno sobre as Contas do Governo (RCI-Governo) referente
ao exercicio financeiro de 2021 de acordo com 0s preceitos constitucionais e as
previsbes da Lei Complementar n° 101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos

demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar que as analises tomaram como parametro as
informacbes consolidadas do Balanco Geral do Estado e da Mensagem
Governamental de 2022. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes
e responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos deve ser realizado por ocasiao

da andlise das contas anuais de gestao.

A atuacdo da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, atuando nas funcdes de Controladoria, Auditoria Governamental,
Ouvidoria, Correicdo, Etica e Transparéncia. Os resultados contribuem para o
aperfeicoamento da gestéo, fortalecendo o relacionamento governo-sociedade com

base no critério de interesse publico.

Para analisar as recomendacfes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2020, a CGE coordenou a Comissédo do PASF
Contas de Governo, reunindo os atores estratégicos e consolidando as informacgdes
apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis pela definicdo de acdes a
serem adotadas. A Comissdo deu tratamento a todas as recomendacodes

apresentadas pelo TCE/CE no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador.

Em relacdo aos 7 Eixos Estratégicos do PPA, em 2021 verificou-se poucas
ocorréncias de temas e programas de governo com empenho abaixo de 25% do
orcamento, com a maior parte desses tendo empenhado entre 75% e 100% da
previsdo orcamentaria do ano. O Estado do Ceara apresentou melhora no comércio
com o exterior em relagdo ao ano anterior, além de relevante recuperacéo do PIB e
criacdo de vagas de empregos, mesmo em ano de pandemia de COVID 19.

Progressos foram alcancados em relacéo aos indicadores dos 7 Eixos, que apesar
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dos problemas administrativos causados pelo virus, conseguiram se adequar com

relativo sucesso.

O resultado orcamentério de 2021 apresentou um superdvit de R$ 1.313.595
milhdes. Assim, as receitas correntes apresentaram um elevado nivel de realizacgéo,
cerca de 107,22%, enquanto as receitas de capital apresentaram uma realizacao de
46,36%, com a realizacao total da receita em 100,54%. Quanto as despesas
correntes 0 nivel de empenho ficou em 95,27%, portanto, abaixo das receitas
correntes. As despesas de capital tiveram um resultado de 69,44%, sendo o
empenho total de equivalente a 59,49% do planejado.

Quanto as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) entre 2020 e 2021,
verificou-se uma reducéo de 5,31%, o que indica o aperfeicoamento dos controles
nos ultimos anos. As despesas com Contratos de Gestdo apresentaram um
incremento de 21,83% entre 2020 e 2021, préximo da inflagdo acumulada do
periodo de 10,06% pelo IPCA.

De forma geral, a gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceara esta
adequada aos parametros de controle legais e gerenciais, conforme se verifica na
analise dos indicadores. Os demonstrativos integrantes do Relatério de Gestdo
Fiscal e do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e respectivos anexos, no
periodo de janeiro a dezembro de 2021, foram publicados em conformidade com os
padrdes estabelecidos pela Portaria n° 286, de 07.05.2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 102 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, Versdo 3. O Governo do Estado do Ceara atendeu a todos os limites
estabelecidos para a Gestao Fiscal (pessoal, divida, operacdes de crédito, garantias
e contragarantias e servico da divida), os limites dos indicadores de Saude e
Educacao, o percentual de aplicacdo de recursos do FUNDEB (estadual e federal), a
regra de ouro, as metas do Resultado Primario e Nominal, o limite do percentual das

despesas com PPP.

Em relacdo as regras da Constituicdo Estadual, ndo foram atingidos o
percentual de aplicacdo de recursos na FUNCAP, nem o percentual de

Investimentos Destinados ao Interior do Estado. Contudo foram atendidas as metas
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do PAF e o Teto de Gastos instituido pelo Novo Regime Fiscal (Emenda da

Constituicdo Estadual n°® 88/2016).

O RCI-Governo visa contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica,

fortalecendo o ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se em

um instrumento de accountability, promotor da transparéncia e da integridade na

gestdo dos recursos publicos.

Fortaleza, 31 de margo de 2022.
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