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ANALISE PATRIMONIAL - FUNDAMENTO LEGAL

» Decreto n° 4.410/2002 (Convencio Interamericana contra a Cortrupcio)

Enriquecimento ilicito

Art. IX Sem prejuizo de sua Constituicao e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, os Estados Partes
que ainda nao o tenham feito adotarao as medidas necessarias para tipificar como delito em sua legislacio o aumento do
patrimé6nio de um funcionario publico que exceda de modo significativo sua renda legitima durante o exercicio
de suas funcdes e que nao possa justificar razoavelmente.

» Decreto n° 5.687/2006 (Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrup¢ao)

Enriquecimento ilicito

Art. 20° Com sujeicao a sua constituigao e aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte
considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como
delito, quando cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou seja, o incremento significativo do
patrimoénio de um funcionario publico relativos aos seus ingressos legitimos que nao podem ser razoavelmente
justificados por ele.
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ANALISE PATRIMONIAL - FUNDAMENTO LEGAL

» Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir,
mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de funcao, de emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...) VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
funcao publica, e em razao deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no

caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolucao do patriménio ou a renda do

agente publico, assegurada a demonstracao pelo agente da licitude da origem dessa evolucao; (Redacao
dada pela Le1 n° 14.230, de 2021)
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ANALISE PATRIMONIAL - FUNDAMENTO LEGAL

» Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)

Art. 13° A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de declaragcao de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente. (Redacao dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

(...) § 3° Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras sangoes cabivels, o agente publico
que se recusar a prestar a declaracdo dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro do prazo
determinado ou que prestar declaragao falsa. (Redacao dada pela ei n® 14.230, de 2021)

OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DE DECLARACAO DE BENS

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

ANALISE PATRIMONIAL - FUNDAMENTO LEGAL

» Lei Municipal n° 8.989/79 (Estatuto dos servidores do municipio de Sao Paulo)

Art. 178 - Sao deveres do funcionario:

(...) XI - estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instrucdes e ordens de servico que digam

respeito as suas funcoes;

XII - proceder, publica e particularmente, de forma que dignifique a funcio publica.

Art. 179 - E proibida ao funcionario toda acao ou omissiao capaz de comprometer a dignidade e o
decoro da funcio publica, ferir a disciplina e a hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servigo ou causar
dano a Administracao Publica, especialmente:
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ANALISE PATRIMONIAL - FUNDAMENTO LEGAL

» Lei Municipal n° 15.764/2013 (Criacao da Controladotia Geral do Municipio de Sao Paulo)

Art. 135. A Corregedoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuicoes:

(..)III — acompanhar a evolucdo patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo
Municipal, com exame sistematico das declaracoes de bens e renda, e observar a existéncia de sinais
exteriores de riqueza, identificando eventuais incompatibilidades com a renda declarada, por meio,
inclustve, de acesso aos bancos de dados municipais e de outros entes, além de requisicao de todas as
informacoes e documentos que entender necessario, instaurando, se for o caso, procedimento para a
apuracdo de eventual enriquecimento ilicito;

ACOMPANHAMENTO DA EVOLUCAO PATRIMONIAL COMO ATRIBUICAO DA CONTROLADORIA
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ANALISE PATRIMONIAL - FUNDAMENTO LEGAL

» Decreto Municipal n°® 54.838/2014 (Disciplina a sindicancia patrimonial, procedimento destinado a apuracio de
eventual enriguecimento ilicito por parte de agentes priblicos municipais.)

Art. 2° Sindicancia patrimonial é o procedimento investigativo, de carater nao punitivo e sigiloso quanto
ao seu conteudo, destinado a apurar indicios de eventual enriquecimento ilicito por agente publico
municipal, a vista da incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades.

Art. 3° A Controladoria Geral do Municipio, diretamente ou por meio de sua Corregedoria Geral,
procedera, sempre que julgar necessario, a analise de declaracoes de bens e demonstrativos de variacao
patrimonial apresentados nos termos do Decreto n® 53.929, de 21 de maio de 2013, e, encontrando
indicios de ocorréncia de enriquecimento ilicito, instaurara, de oficio, mediante portaria, procedimento

de sindicancia patrimonial.
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ANALISE PATRIMONIAL - FUNDAMENTO LEGAL

» Decreto Municipal n°® 59.432/2020 (Dispie sobre a obrigatoriedade de apresentacio, pelos agentes piiblicos

municipais, de declaracdo de bens e valores para a posse e exercicio de mandatos, cargos, funcoes ou empregos nos orgaos
da Administracdo Direta e Indireta, nos termos do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e de
publicagio da declaracio de bens dos dirigentes da Administracdao Direta e Indireta, nos termos do artigo 83, inciso 1,

da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.)

Art. 3° A declaraciao devera ser entregue por meio do sistema eletronico de registro de bens e valores,
mediante o preenchimento das informacoes relativas a seus dados pessoais, bens e valores, inclusive de seus

dependentes, se existentes.
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ANALISE PATRIMONIAL - JURISPRUDENCIA

O 6nus da prova na sindicancia patrimonial

STJ - MS n° 13.142/DF, Min. Humberto Martins
(-..)

6. Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administracdo comprovar o incremento patrimonial
significativo e incompativel com as fontes de renda do servidor. Por outro lado, é do servidor acusado o
o6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da evoluciao patrimonial constatada pela
administragao, sob pena de configuracao de improbidade administrativa por enriquecimento ilicito.

()

7. No caso, restou comprovado no processo administrativo disciplinar a existéncia de variacao patrimonial a
descoberto (e desproporcional a remuneracio do cargo publico); e que o indiciado nao demonstrou que os
recursos questionados — recebidos de pessoas fisicas e do exterior — advieram de aluguéis e de prestacao de
servicos como ghost writet.
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ANALISE PATRIMONIAL — AREAS ENVOLVIDAS

Gabinete do Controlador Geral

Assessoria de Producdo
de Informagodes e
Inteligéncia

Assessoria
Técnica

Assessoria
Juridica

Auditoria
Geral

; . Ouvidoria i
Coordenadoria e Il Corregedoria oo [l Socsdenadora
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Integridade Municipio @ e
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ANALISE PATRIMONIAL - INSUMOS
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ANALISE PATRIMONIAL - PROCEDIMENTO

Bases de Consultas:

» Declaragdes de bens (SISPATRI);

» CENSEC (Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados);

» CDT-SP (Centro de Distribuicio de Titulos e Documentos de Sio Paulo);

» ARISP (Associacao dos Registradores Imobilidrios do Estado de Sio Paulo);
» Base do IPTU;

» JUCESP (Junta Comercial do Estado de Sao Paulo);

» Receita Federal do Brasil (Declaracao de Ajuste Anual de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, Dossié
Integrado e e-Financeira);

» DETRAN-SP;
» ANAC.,
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ANALISE PATRIMONIAL — SISPATRI (Declaracio Eletronica pela Internet)

PREFEITURA DE
SISTEMA DE REGISTRO DE BENS rociam SAO PAULO
SISPATRI Dos AGENTES P(’Bllcos p da 5 § CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) tem como missdo prevenir e combater a corrupgdo na gestao municipal, garantir a defesa do
patrimoénio plblico, promover a transparéncia e a participacado social e contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos publicos.

Com base nessa missdo e nas exigéncias previstas na Lei Federal n.” 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e no Decreto Municipal n.® 53.929/2013 atualizado pelo Decreto Municipal
59.432/2020, a CGM, em parceria com a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo (PRODAM), criou o Sistema de Registro de Bens dos Agentes Publicos.

Além de permitir o cumprimento, por parte dos agentes publicos municipais, da obrigatoriedade prevista nos referidos normativos de apresentacdo de declaragdo de bens e valores para a posse e
exercicio de mandatos, cargos, fungdes ou empregos nos Orgdos da Administracdo Direta e Indireta, o Sistema é de fundamental importancia para o acompanhamento de suas evolugées
patrimoniais, atribuicdo esta de responsabilidade da CGM conforme Lei Municipal n.® 15.764/2013.

<IN

Se vocé é Agente Publico Municipal, este Sistema
permite o preenchimento e entrega de sua declaragdo
eletronica de bens e valores. Para isso, é necessaria a
realizacdo de seu cadastro, onde serdo confirmados
alguns de seus dados e serd solicitada a criacdo de uma

senha de acesso. e
Validagdo

CAPTCHA

Manual de Apoio ao Usuario

m GLIMPAR

Esqueci minha senha

Sao! 1.6.1.21
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ANALISE PATRIMONIAL — SISPATRI (Modos de Declaracio)

Inicio = Central do agente

Central do agente

Seja bem-vindo a Central do agente. Aqui vocé podera acompanhar a sua situacdo no processo Lidentificagio

atual, verificar suas pendencias extraprocessuais e realizar sus decla ’agﬁo.

Qual a minha situagio?

Atengdo, vocg ainda ndo efetuou sua declaragdo 2 esta em situacdo regular somente at€ 31/05/2017 00h00min.

0Ola, TESTE CURSO 2018 447.746.3.

=salr
FrSUPORTE

Sevocétem divids de como preencher

as telas, acesse o link abaixoe do Manual
i Nova declaragio de Apoio zo Usuirio.

. . ) . Manual de Apoio ao Usudrio
Ezcolha ests opgdo ze vocE deseja preencher uma nova declaragdo para o processo atual.

/I]ig'lhr novo formulario ® Importar do IRPF M Copiar do ano anterior

Escolhs ests opgdo ze vood dezeja Ezcolha ests opgio se vocd dessja Escolhs esta opgdo e voc deseja
preencher a sua declaragio via importar sua declarag3o de IRPF copiar sua declaragdo do ano
formulario, com todos oz campos 2017, atravéz do arguivo {.DEC), anterior como baze para s

em branco. como base pars s declaragdo atual. declaragso atual
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS

DECLARAGCAO DE BENS E VALORES

Registro Funcional n® Agente Publico Municipal, ciente

dos termos da Lei Federal n® 8.429/92

D Declaro que ndo possuo bens

\Q Apresento na forma do Decreto n® 36.472/96, a Declaragéo de Bens e Valores que
compbe o meu patrimbnio, conforme segue

ITENS ) _DISCRIMINACAO

ANALISE PATRIMONIAL |
Declaragao antiga por formulario

Agente Publico

RECEBI

carnmba assinatra/RE
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ANALISE PATRIMONIAL
SISPATRI (Declaracao Eletronica)

LB » SISTEMA DE REGISTRO DE BENS
DOS AGENTES PUBLICOS

@pfadam

tecnologla da informaglio « comunicaglio

Ano do Processo: 2014

@ PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Ano de Referéncia: 2013

Vinculos:

Sigla Nome da Entidade

Dependentes:

Data Nascimento C.P.F.

Cédige Nome

! L

Bens do titular:

Codigo Discriminagao

em R$

POUPANCA-OURO DO BANCO DO BRASIL,

41 - Caderneta de poupanga.
VINCULADA A cCONTA CORRENTE [ ~-
I

Situagdo em
31/12/2012 - Valor

Registro Funcional

Tipe

Companheiro(a) com o(a)
qual o(a) contribuinte
tenha filho(a) ou viva ha
mais de 5 (cinco) anos,
ou cénjuge.

Situagao em
31/12/2013 - Valor
em R$

103.168,76 134.818,34

() DECLARO, sob as penas da lei, em especial as previstas na Lei Federal n.® 8.429, de 02
de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa). que as informagdes aqui prestadas
sdo verdadeiras

Declaragao de bens emitida em: 14/05/2014 11:49:00
via Sistema de Registro de bens dos Agentes Publicos do Municipio de Sao Paulo
Identificacao: 6bd47e9348dadcBB895a3d8b7db935194

Impresso em: 14/05/2014 11:50

Pagina3/3
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ANALISE PATRIMONIAL - Vantagens Declaracio Eletronica

» Melhor controle em relacio ao cumprimento da obrigacio de prestar a declaracio de bens;
» Padronizacio da declaracao apresentada;
» Maior seguranca das informac¢oes por meio da utilizacio de criptografia;

» Possibilidade de cruzamento das informacdes com outras bases de dados e de realizacao de analises

por meio de sistemas.
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ANALISE PATRIMONIAL - Informacdes utilizadas

» Auto declaratérias: Declaracao de bens de valores do SISPATRI, DIRPF

» Externas a declaracdo: Utilizadas para confirmacgéo total ou parcial do patriménio e
outras informagdes auxiliares

Informacgoes
Utilizadas

* Folha de Pagamento
* IPTU, CNPJ/Juntas Comerciais, Denatran/Detran, Dossié Integrado RFB

» Valor do Patriménio ou da Variagdo Patrimonial x Remuneracdo e Demais Rendimentos

Aspectos » Composicao patrimonial (Dinheiro em espécie, obras de arte, empresas, n° de bens)
Criticos - Cargo Ocupado

(IR . Denancias / Processos Disciplinares

» Patrimdnio do conjuge e dependentes
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ANALISE PATRIMONIAL - Informacdes utilizadas

» Cientificar o servidor e abrir prazo para manifestacio e apresentacao de documentos complementates;
» Ajustes no fluxo de caixa com base nas manifestacdes e documentos apresentados pelo servidot;

» Ao final, analisar eventual ocorréncia de entiquecimento ilicito e eventuais omissées e inconsisténcias
nas declaracoes de bens.
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ANALISE PATRIMONIAL — Niveis de Analise

* Verificagdo em massa
» Baseada em cruzamento de bases de dados (Sispatri, RH, IPTU, Etc.)

RUEUCERSISICEINEUIER - Desafios: disponibilidade de bases de dados, ferramentas de sistema e
conhecimento em analise de dados

» Resultado: Identificacdo de alvos por meio de analise de risco

« Verificacdo individual detalhada (Arisp (Registros de Iméveis), Jucesp, RFB,
Censec (Cartorios de Notas), Upminer)

Analise Individual

Preliminar

* Resultado: Elaboracéo de dossié

+ Maximo detalhamento (compartilhamento de sigilo fiscal)

Sindicancia « Andlise de fluxo de caixa (Detran/Denatran, DIRPF, Dossié RFB)

Patrimonial « Resultado: Apuracéo de indicadores de incompatibilidade (Movimentacdo

Financeira a Descoberto e Valor Disponivel para Outros Gastos)
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ANALISE PATRIMONIAL - SIGILO

Compartilhamento de sigilo — Receita Federal do Brasil

Artigo 198, §1°, 11, do CTN

o

§ 1o Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: (Redacao dada pela Lcp n
104, de 2001)

IT — solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracido Publica, desde que seja comprovada a
instauragao regular de processo administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracao administrativa. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

[ulgado - ST], MS 20.765/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/02/2017,

DJe 14/02/2017)

Caso em que as informacoes sigilosas utilizadas nos autos do PAD se restringiam a informacoes fiscais da impetrante e de
seu companheiro. Consoante o art. 198, § 1°, I, do CTN, com a redac¢do dada pela .C n. 104/2001, desde que instaurado
processo administrativo, com o objetivo de investigar o servidor pela pratica de infracao administrativa, os dados fiscais
podem ser divulgados, de forma fundamentada e reservada, como ocorreu in casu. Precedentes.
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ANALISE PATRIMONIAL - FLUXO

APRI/CORR -
Analise Sistematica

CORR - Solicita
Analise Preliminar
Individual

APRI - Elabora
Analise Preliminar
Individual

CORR - Analisa
informacoes e
propoe instauragao

Controlador Geral
instaura a
Sindicancia

CORR - Oficia
Detran, RFB

APRI - Elabora
Fluxo de Caixa

Procuradoria
instaura inquérito

Controlador Geral
emite decisao
(arquivamento ou

CORR —Relatoério
recomendando
arquivamento ou
inquérito adm.

APRI — Atualiza
fluxo de caixa

CORR - Analisa
defesa e solicita

ajustes no Fluxo de

Caixa
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ANALISE PATRIMONIAL - FLUXO DE CAIXA

Indicador: Movimentacado Financeira a descoberto Ano 2017
[Renda Total 200.000,00
Imposto de Renda (titular e dependentes) 40.000,00
[Previdéncia Oficial (titular e dependentes) 10.000,00
IRenda Liquida 150.000,00

ovimentacdo Financeira Oficial — Créditos (Dossié RFB) 500.000,00

Movimentacdo Financeira a Descoberto 350.000,00

Resultados positivos e _consideraveis: incompatibilidade que pode ser decorrente do transito, pelas contas

bancarias, de valores nao declarados a Fazenda Federal e a municipalidade de Sao Paulo.
Resultados negativos: indicam a existéncia de receitas auferidas que nao transitaram pelas contas bancarias do
sindicado
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ANALISE PATRIMONIAL - FLUXO DE CAIXA

Indicador: Valor Anual Disponivel para Outros Gastos Ano 2017

[Renda Liquida 150.000,00|
lPagamentos 50.000
Despesas Médicas (DIRPF) 10.000,00]
Cartdo de Crédito (Dossié RFB) 40.000,00|
Variacao Patrimonial 1.000.000,00

Valor Anual Disponivel para Outros Gastos -900.000,00

* Resultados negativos podem indicar uma possivel existéncia de variacao patrimonial a descoberto, isto é, sem
lastro nos rendimentos auferidos pelo servidor no exercicio.
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NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Celeuma envolvendo a nova Lei de Improbidade Administrativa (Artigo 9°, VII da 8.429/92)

VII - adquirtr, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucao do patrimonio ou a renda do agente publico
(antiga redacao)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de fun¢ao publica, e
em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor
seja desproporcional a evolu¢do do patriméonio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstracéo
pelo agente da licitude da origem dessa evolugio; (Redacio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Questoes a serem definidas:

* Qual a interpretacao da nova redacao para configuracio do ato de improbidade previsto no inciso VII,
artigo 9°, da Lei 8.429/92?

* A nova redacao do dispositivo afetara a esfera disciplinar?
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DOUTRINA

“Na Democracia, praticas corruptivas devem ser repelidas, com transparéncia e devido processo legal. A democracia aplica no crescente aperfeicoamento do enfrentamento de
condutas corruptivas, sob o prisma institucional. Fragilizar os meios institucionais existentes também ¢ fragilizar a democracia. Em face das proposi¢coes normativas, colhidas
na Lei 14.230/2021 (LGL\2021\14476), petcebe-se que: (i) a tipologia do enriquecimento ilicito pot aquisicao de patriménio desproporcional (artigo 9°, inciso VII, da Lei
Geral de Improbidade Administrativa) resta envaziado, com a exigéncia de demonstra¢io de vinculo do acréscimo patrimonial ilicito com o exercicio da fungao publica,
identificando ato ou omissdo praticado “em razao da” funciao publica. Sabe-se que praticas de corrupg¢ao sio clandestinas e ocultadas para que grasse a impunidade de agentes
publicos e terceiros (pessoas fisicas e juridicas) envolvidos na improbidade administrativa. O descompasso objetivo entre a remuneracao do agente publico e seu patrimonio é
demonstrativo de enriquecimento obtido na mercantilizagio do seu exercicio funcional. A ostentagao de patrimonio desproporcional ilicito por agentes publicos ¢ forma
tipologica de corrupgao, contra a qual se insurgem as Convencgoes Internacionais da OEA e da ONU. Nelas sao acolhidas expressamente a tipologia, hoje descrita no artigo 9°,
inciso VII. Com a alteragao legislativa, perde-se a tutela da honestidade patrimonial ou honorabilidade remuneratéria perseguida pela Lei, em atendimento a Constituicao

Federal e Convencdes Internacionais. O artigo 9° inciso VII, na redagido da Lei n® 14.230/2021 (L.GL\2021\14476) deve ser interpretado a luz do artigo 37, § 4°, da

Constitui¢do, e dos dispositivos supralegais referidos, de modo que a nova formulagio nio tem o condiao de exigir desvelamento de praticas funcionais

especificas como condigdo de valida postulagdo. A tunica — e relevante modificacio — estd na consagragdo do devido processo legal (ampla defesa e

contradit6rio), assegurando ao investigado/acusado/réu o direito de demonstragio da origem licita da evolugido patrimonial.”

OLIVEIRA, ]J. R. P; Grotti, D. A. M. Panorama critico da Lei de Improbidade Administrativa, com as alteragées da Lei 14.230/2021. Revista de Direito

Administrativo, Infraestrutura, Regulagio e Compliance. n. 20. ano 6. p. 97-141. Sdo Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2022.
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Parecer n. 0001/2022/CNPAD/CGU/AGU

Acerca da insercao da expressao “‘em razao deles [cargo, mandato, emprego ou fun¢ao|” no inciso VII do art. 9° da Lei de Improbidade,
pode-se inferir que esse reforco legislativo foi necessario por, pelo menos, dois motivos: i) explicitar a necessidade de a Administracao
comprovar que o enriquecimento indevido tenha sido fruto do periodo em que o servidor exerce ou exerceu o cargo; e ii) evidenciar a
natureza relativa da presuncao de ilicitude da variacao patrimonial a descoberto, permitindo ao servidor provar a licitude dos acréscimos;

A expressao “em razao deles [cargo, mandato, emprego ou funcao]”, que ja constava do caput do art. 9° da Lei de Improbidade, nio exige
da Administracao prova de que o enriquecimento decorreu de um ato omissivo ou comissivo praticado pelo servidor no exercicio da fungao
publica (fato antecedente). Assim fosse, a conduta nao seria enquadrada no art. 9°, inciso VII, mas sim em algum outro tipo infracional, sob
pena de tornar o dispositivo letra morta e afastar a norma da construcao do sistema de defesa da probidade;

A inser¢ao da previsao “assegurada a demonstracao pelo agente da licitude da origem da evolugdo patrimonial apurada” apenas evidencia a
natureza relativa da presuncao de ilicitude do patrimonio a descoberto, permitindo ao servidor provar a licitude dos acréscimos, no exercicio
desde sempre assegurado da garantia constitucional ao contraditério;

Permanece valido o entendimento jurisprudencial consolidado segundo o qual, em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administracao
comprovar o incremento patrimonial significativo e incompativel com as fontes de renda do servidor. Por outro lado, ¢ do servidor acusado
o 6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da evolugao patrimonial constatada pela administragao. Tal entendimento é amparado
na presuncao legal de ilicitude do patrimonio a descoberto apurado pela Administraciao (art. 2°, § 5°, da Lei n® 8.730, de 1993) e na
distribui¢ao equitativa do 6nus probatério (art. 373 e no art. 374, IV, do CPC);
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Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo - Informagéo n°® 559/2022-PGM.CGC

Atualmente, a vinculacao da evolucao patrimonial desproporcional a origem irregular é requisito necessario para a configuracao da
improbidade administrativa, para além da prépria demonstracio do elemento subjetivo doloso insito a vantagem patrimonial
indevida, bem como da relacao entre o enriquecimento ilicito e o exercicio de fun¢ao publica.

a caracterizacao da infracao disciplinar atinente a evolucao patrimonial desproporcional depende de integracao com o art. 9° da Let
de Improbidade Administrativa. Nos termos do entendimento desta Coordenadoria: ““(...) a Lei municipal n® 8.989/79 niao preve,
em tipo especifico, a mera evolucao patrimonial incompativel como ilicito funcional. A configuracio do ilicito funcional dependia
diretamente da cominacao da conduta como ato de improbidade, como espécie de enriquecimento ilicito prevista na Lei de
Improbidade.”

No que tange a aplicacdo do novo regime no tempo, sugere-se a adogao da tese da retroatividade benéfica do novo regime da
improbidade administrativa.
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TJSP - Agravo de Instrumento — Decisao monocratica — n°® 2269952-19.2021.8.26.0000

“Em primeiro, obtempere-se que as alteracbes promovidas pela LF n° 14.230/2021 ndo alteraram, em qualquer medida,
o elemento volitivo (dolo) ja exigido pela redagio original da Lei de Improbidade para fins de caracterizacao do ato

improbo qualificado pelo enriquecimento ilicito do agente.

Em segundo, registre-se que a nova reda¢ao conferida ao art. 9°, inciso VII, da LF n°® 8.429/92, tio somente agregou ao
tipo legal a possibilidade de o agente publico demonstrar a “licitude da origem” dos bens adquiridos, de modo que o
“descompasso” entre a evolucao patrimonial do servidor e a remuneragio por ele percebida no cargo permanece

qualificado como ato passivel de caracterizar improbidade por enriquecimento ilicito.”
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TJSP — Agao ordinaria — Decisao interlocutéria — n°® 1069266-63.2021.8.26.0053

“(...) o cerne da acusagao e da decisao a ser aplicada no PAD cinge-se a analise da conduta frente as normas administrativas
que regulamentam o exercicio da atividade funcional da parte autora e independem de enquadramento especifico em
Lei de Improbidade Administrativa para que justifique a manuten¢ao do processo e eventual condenagao ao seu final.”

TRF3 — A¢ao de improbidade administrativa — Sentenga — n® 5020183-17.2020.4.03.6100

“A conclusdo, para o presente caso, ¢ a de que, se a Leil agora exige o dolo além da aquisi¢cdo dos bens de forma
incompativel com o salario do agente e o autor nao aponta a presenca deste, nao ha como se dar prosseguimento a
acao.”
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® NOTICIAS

Atualizado em (06/05/2016 - 10h29) | Geral, Noticias

i W CEsnagy Al Controladoria recupera R$ 133,9
DESVI0 | s el oo ) milhdes da Mafia do ISS
MILIONARIO = \ |4

Capula de Financas da gestdo Blesceventaome W i
Kassab é acusada de cobrar propina o
para reduzir imposto de iméveis .

DA REDACAO

A Controladoria Geral do Municipio (CGM), criada pelo prefeito Fernando Haddad (PT) ja

A DAMAQO\ACH QUE conseguiu recuperar mais de R$ 133,9 milhdes para os cofres publicos desviados pela
desviou RS 500

et s chamada "Mafia do ISS” descoberta em outubro de 2013.

A“Mafia do ISS” era formada por auditores concursados que utilizavam a Prefeitura para
suas praticas ilegais e cobrou, por mais de dez anos, propinas de empresas para emitir

- d ilegai ! do Imr Sobre Servigos de Qual N 3 (ISS) d

Fraude deSVlou R$ 200 Heasbcin:erlt;);segals no pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) do
e ~ ®

mllhoes da prefeltura de SP Além da recuperacao dos recursos desviados, a Controladoria também realizou auditorias

nos ultimos trés anos em contratos firmados por secretarias municipais e subprefeituras.
Esse trabalho fez com que houvesse uma economia de recursos publicos superior a R$ 58
milhdes. No periodo, a CGM emitiu 185 ordens de servigo de auditorias, sendo que 134 ja
foram homologadas. As apuragoes ja abrangeram 25 das 29 secretarias, 28 das 32
subprefeituras e 14 das 18 unidades da administragao indireta.

Corrupcéo envolve fiscais com cargo de confianca na gestdo Kassab; um também
foi nomeado diretor por Haddad

Germano Oliveira
30/10/2013 - 09:17 / Atualizado em 30/10/2013 - 22:11

Prejuizo potencial estimado: 500 milhdes de reais (mais de 400 empresas envolvidas e 130 milhdes em bens indisponiveis)
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