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| - INFORMAGOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso Ill, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n° 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo — RCIl-Gestdo da FUNDACAO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA - CEARAPREV, sobre o exercicio
financeiro de 2019.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n® 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboragao do
Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestao (RCI-Gest&o) dos
Orgéos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestado dos 6rgaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2019
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administragdo Publica contida na
Lei Estadual n® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serdo apresentadas pelos orgaos, entidades e fundos que os sucederam, apos a
edicdo da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestao foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatorio da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceara), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagcdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas programaticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas programaticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2019, estdo consolidadas neste relatério e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que
podem ameacgar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgao, entidade ou
fundo e fornecer subsidios para identificacdo de oportunidades de melhoria nos
processos organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéo, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas programaticas da CGE, no exercicio em analise, e nao
respondidos ou tratados pelo érgao, entidade ou fundo estdo relatados no presente
relatorio.
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Il - INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

Sigla - CEARAPREV

Vinculacéo - SEPLAG

Natureza - FUNDACOES

1. Legislagao Vigente no Exercicio de 2019

A ** Fundacao de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Ceara** foi criada
pela Lei Complementar n® 184, de 21 de novembro de 2018, vinculada a Secretaria
do Planejamento e Gestdo, e regulamentada pelo Decreto n°. 33.195, de 05 de
agosto de 2019.

2. Competéncias

S&o competéncias da Cearaprev: | - executar os planos, programas e projetos
fixados pela Secretaria do Planejamento e Gestédo, segundo as politicas e diretrizes
gerais estabelecidas pelo Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social de
que trata o art. 7° desta Lei Complementar; Il - elaborar a sua proposta orcamentaria
e a dos fundos contabil-financeiros de natureza previdenciaria mantenedores do
SUPSEC, observada a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO; Ill - em relacédo as
atividades do SUPSEC: a) planejar, coordenar, executar, supervisionar e controlar
as atividades inerentes ao Sistema; b) arrecadar e cobrar as contribuigdes
previdenciarias destinadas ao custeio do plano de beneficios do Sistema; c) gerir os
fundos contabil-financeiros de natureza previdenciaria instituidos pela Lei
Complementar n° 123, de 16 de setembro de 2013; d) analisar previamente, para
decisao final das instdncias competentes, os processos relativos a concessao,
revisado e revogacao dos beneficios de aposentadoria; e) analisar previamente, para
decisao final das instdncias competentes, os processos referentes a concessao,
revisdo e revogacao dos beneficios de reserva e reforma dos militares estaduais; f)
analisar previamente, para decisao final das instancias competentes, os processos
relativos a concessdo, revisdo e revogagao de pensdo previdenciaria aos
dependentes dos segurados, ativos e inativos, falecidos do Sistema; g) emitir
certiddes para fins previdenciarios, relativamente ao Sistema; h) manter cadastro
individualizado dos servidores inativos, militares da reserva remunerada e
reformados, pensionistas e respectivos dependentes compreendendo os Poderes do
Estado, Instituicdes, Orgdos e Entidades auténomos integrantes do Sistema; i)
realizar, periodicamente, recadastramento e recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados, militares da reserva remunerada e reformados, e
pensionistas do Sistema; j) realizar o pagamento dos beneficios previdenciarios,
compreendendo os Poderes do Estado, Instituicdes, Orgéos e Entidades auténomos
integrantes do Sistema, com base em informagdes individualizadas e consolidadas
das folhas de pagamento; k) realizar visita social, para fins previdenciarios; 1)
elaborar as prestagdes de contas exigidas pela legislagdo e o seu acompanhamento
junto aos respectivos 6rgaos de supervisao e de controle; m) acompanhar e manter
a regularidade previdenciaria do Sistema perante os o6rgdos de controle e
fiscalizagdo previdenciaria, conforme exigido pela legislagdo vigente; n) referendar
os atos a serem praticados pelo Secretario do Planejamento e Gestéo relacionados
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a concessao e a revisao de beneficios previdenciarios; e o) promover educagéo
previdenciaria e executar outras atividades inerentes a gestdo dos regimes proprios
de previdéncia social, na forma da legislag&o previdenciaria nacional e regulamentar.

3. Finalidades

A Cearaprev, entidade fundacional com personalidade juridica de direito publico,
integrante da Administragcado Indireta do Estado, exercera as fungdes de unidade
gestora unica do SUPSEC, sendo responsavel pela administragdo, gerenciamento e
operacionalizagao do Sistema, incluindo a arrecadagao e a gestado dos recursos e
fundos previdenciarios, a analise dos processos previdenciarios relativos a
concessao, pagamento e manutengao dos beneficios previdenciarios, observada a
competéncia do Secretario do Planejamento e Gestdo prevista nesta Lei
Complementar.

O gerenciamento da concessdo, pagamento e manutengdo dos beneficios
previdenciarios podera ser realizado direta ou indiretamente pela Cearaprev, por
meio dos Poderes do Estado, Instituicdes, Orgdos e Entidades auténomos
integrantes do SUPSEC, cabendo a Fundagéo dispor sobre a forma e condi¢des.

4. Receitas

Tesouro Estadual.
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Il - CEARAPREV EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo € apresentar informagdes gerais de natureza orgamentaria
e financeira relativas a execugao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e

parcerias.

1. Execugao da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza de

Despesa

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragcdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

2. Execugao da Despesa por Fonte de Recurso

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracédo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

3. Execucgao da Despesa por Elemento de Despesa

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragcdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

4. Despesas com Pessoal

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragcédo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

5. Quantitativo de Pessoal Ativo

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

6. Contratos com Maior Execugao

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragcédo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

7. Parcerias — Execugao por Objeto

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragcdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberagao de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracédo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

9. Contratos de Gestao - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.
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IV - AGOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informagdes relativas a atuagcdo da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgéo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, no exercicio de 2019.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acbes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
QOuvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de Agao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza acbes
de capacitagao, orientagdo e reunides para orientacdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

1. OUVIDORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Ouvidoria (COUVI), realiza o monitoramento
das demandas de ouvidoria e coordena a Rede de Ouvidoria composta por
representantes dos orgaos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2019
foram verificados os aspectos relacionados as manifestagdes de ouvidoria, o
cumprimento dos prazos e a satisfacao do cidadao.

1.1. Manifestagoes de Ouvidoria

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta informagéo, nao
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

A satisfagao do usuario reflete a opinido do cidadao acerca da resposta no prazo, da
atuacdo da ouvidoria e qualidade de resposta, aspectos acompanhados pela
Coordenadoria de Ouvidoria da CGE e abordados em orientacbes as ouvidorias
setoriais, reunides de alinhamento e treinamentos das equipes de ouvidoria.

1.2. Principais Assuntos Demandados

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta informagéo, nao
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

2. TRANSPARENCIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Transparéncia (COTRA), realiza o
monitoramento da transparéncia ativa e passiva dos orgaos e entidades do Poder
Executivo. No exercicio de 2019 foram verificados os aspectos relacionados a
disponibilizagado das informagdes previstas na Legislacdo de Acesso a Informagao
(Lei Federal n°12.527/2011 e Lei Estadual 15.175/2012).

2.1. Transparéncia Ativa - Disponibilizagcao das Informag¢oes Previstas na LAI
no Site Institucional
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De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta informagéo, nao
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

Conforme Art. 11 da Lei Estadual n.°15.175/2012, é dever dos Poderes, Orgdos e
Entidades albergados por esta lei disponibilizar, independente de requerimentos, no
ambito de suas competéncias, informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, o que vem a ser denominado de “Transparéncia Ativa”.

Dessa forma, a CGE realizou uma verificagdo das informagdes disponibilizadas
ativamente pelos 6rgéos em fevereiro de 2019, e apds a analise recomendou aos
orgaos que divulgassem, em cumprimento ao Decreto Estadual 31.199/2013, a Lei
15.175/2012 e a Lei Federal 13.460, no respectivo site institucional (incluindo os
sites sob sua responsabilidade), as informagdes minimas de interesse coletivo.

As recomendacgdes foram encaminhadas por meio do Relatério de Gestdo da
Transparéncia de 2019, entregue fisicamente para os 6rgaos. Outra forma que a
Coordenacéao de transparéncia utilizou para orientacao das boas praticas foi através
das reunides da Rede de Acesso a Informacdo, que correu de forma bimestral
durante ano de 2019.

2.2. Transparéncia Passiva

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta informagéo, nao
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

3. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacdo do Estado no Servigo Auxiliar de Informacgdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagdes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceara, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizacgéo.

3.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragdo desta informacgéo, néo
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

A CGE, conforme Decreto n°. 32.301/2017, cabe monitorar diariamente as inscri¢des
dos diversos 6rgédos e entidades do Estado do Ceara no CAUC, notificando o
respectivo titular ou dirigente maximo inadimplente, se for o caso, para que o mesmo
informe sobre as providéncias tomadas para regularizagdo da pendéncia o mais
rapido possivel. Em 31/12/2019, a CEARAPREV nao possuia anotagao no CAUC.

4. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificagado da regularidade da gestao.
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4.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta informagéo, nao
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

5. CORREICAO

A CGE, por meio da Coordenadoria de Correicao (COSCO), coordena o Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Estadual orientando os érgéos e entidades quanto a
instauragdo e conducdo de sindicAncias e Processos Administrativos de
Responsabilizagdo. Estdo ainda entre as suas atividades, a prevencdo, a
neutralizacdo e o combate a corrupgdo, a apuracdo de denuncias e as Tomada de
Contas Especial.

5.1. Relatérios de Inspe¢oes Emitidos no Exercicio

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta informagéo, nao
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Auditoria Interna (COAUD), elaborou no dmbito das atividades do Observatério
da Despesa Publica do Ceara — ODP.Cear3, trilhas automatizadas de auditoria com
o objetivo de identificar situa¢gdes que possam constituir irregularidades na execugéo
orcamentaria e financeira, na gestdo de pessoas e de parcerias por meio de
convénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1.  Convénios inadimplentes;

2. Servidor x Terceirizado;

3. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orgamentario.
1. DESCRIGAO DAS TRILHAS

1.1. Convénios inadimplentes

Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no exercicio de 2019, nao foram
verificadas situacdes de inadimpléncia.

1.2. Servidor X Terceirizado

Da analise dos dados dos empregados constantes no Sistema de Controle de
Servigos de Terceiros (SISTER) em conjunto com os dados da Folha de Pagamento
do Governo do Estado do Ceara, relativos a competéncia de setembro de 2019, nao
foram verificados casos de acumulo de cargo publico com emprego em empresa
terceirizada contratada junto ao Governo do Estado.

Importante frisar que a Lei Federal n° 8.666/93 em seu art. 9°, inciso Ill cc. §3° veda
apenas os casos de acumulagdo no mesmo 6rgao. No entanto, caso a acumulagao
se dé em 6rgaos distintos, € necessaria a verificagdo da compatibilidade de horarios
das atividades.

1.3. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orgamentario

Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2019,
ndo foram verificados volumes de execugao superiores aos saldos orcamentarios
remanescentes do ano anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n°
4.320/1964.
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V — CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informagdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins italo José Brigido Coelho
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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