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| -INFORMAGOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinagdes
apresentadas no inciso lll, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n°® 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n° 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatdrio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestédo — RCI-Gestdo do FUNDO DE MODERNIZAGAO E REAPARELHAMENTO
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - FUNPECE, sobre o exercicio
financeiro de 2019.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n® 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboragao do
Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestao (RCI-Gestao) dos
Orgaos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestédo dos 6rgaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2019
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administragao Publica contida na
Lei Estadual n® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteracdes, entretanto
serao apresentadas pelos 6rgaos, entidades e fundos que os sucederam, apds a
edicdo da Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatério da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceara), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informacdes produzidas pelas areas programaticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas programaticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2019, estdo consolidadas neste relatério e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que
podem ameacgar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgéo, entidade ou
fundo e fornecer subsidios para identificagdo de oportunidades de melhoria nos
processos organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgéao, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das areas programaticas da CGE, no exercicio em anadlise, € nao
respondidos ou tratados pelo érgéo, entidade ou fundo estédo relatados no presente
relatorio.
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Il - INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

Sigla - FUNPECE

Vinculacao - PGE

Natureza - FUNDOS

1. Legislagao Vigente no Exercicio de 2019

O Fundo de Modernizagcao e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do
Estado do Ceara — FUNPECE, vinculado a Procuradoria Geral do Estado — PGE, foi
instituido pela Lei Complementar n°70 de 10 de novembro de 2011, alterada pela Lei
Complementar n° 95, de 27 de janeiro de 2011, e tem por objetivo complementar os
recursos financeiros indispensaveis ao custeio e aos investimentos da Procuradoria
Geral do Estado, voltados para a consecugéao de suas finalidades institucionais.

2. Finalidades

O Fundo de Modernizagao e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado do
Ceara — FUNPECE tem por objetivo complementar os recursos financeiros
indispensaveis ao custeio e aos investimentos da Procuradoria Geral do Estado,
voltados para a consecucgao de suas finalidades institucionais, podendo custear as
despesas com (art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 70, de 10 de novembro de
2008):

| - adaptacgao, reforma, restauracdo e ampliacdo de suas instalacoes;

Il - melhoria do nivel de informatizacdo na tramitacdo dos processos, mediante
aquisicao de equipamentos e utilizagdo de novos sistemas;

lll - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

IV - concessao de bolsas de estudo para o Procurador do Estado, para custeio de
cursos de especializacdo, mestrado ou doutorado, mediante autorizacdo do
Procurador-Geral do Estado;

V - publicagao de livros técnicos e manuais de autoria dos Procuradores do Estado e
dos demais servidores da PGE, cujo tema ou matéria sejam compativeis com as
finalidades institucionais da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - realizagdo de cursos, pesquisas, palestras, simpdsios, seminarios e congressos
ou eventos similares sobre questdes administrativas e juridicas relacionadas com a
atuacao da Procuradoria Geral do Estado;

VIl — aquisicao de livros, periddicos, boletins de jurisprudéncia informatizada e tudo
que se fizer necessario para modernizacao, atualizacdo e manutencao da Biblioteca
da Procuradoria Geral do Estado;

VIl — pagamento de prémio de desempenho, custeado pelo Fundo de que trata esta
Lei Complementar, integrante da remuneragdo dos Procuradores do Estado do
Ceara ativos, na forma e limites definidos pela Lei Complementar n°® 58, de 31 de
marco de 2006, com suas posteriores alteracoes;
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IX — despesas de custeio relacionadas as atividades do Fundo.
3. Receitas

Constituem fontes de receita do FUNPECE (art. 3° da Lei Complementar Estadual n°
70, de 10 de novembro de 2008):

| — dotagdes orgamentarias do Tesouro, incluidas nessas:

a) o valor correspondente a 10% (dez por cento) do total dos montantes inscritos
na Divida Ativa do Estado e efetivamente recolhidos a favor da Fazenda
Publica, no caso de ser alcancada a meta de incremento real anual da
arrecadacao, fixada por Decreto do Governador do Estado;

b) o valor correspondente a 20% (vinte por cento) incidente exclusivamente sobre
o incremento real anual da arrecadagao proveniente da Divida Ativa do Estado,
no caso de ndo ser alcancada a meta anual da arrecadacao, fixada por Decreto
do Governador do Estado, e;

c) o valor correspondente ao percentual do incremento real anual da arrecadagao
proveniente da Divida Ativa do Estado que exceda a meta anual fixada por
Decreto do Governador do Estado, incidente exclusivamente sobre o
incremento da meta;

Il — recursos provenientes da transferéncia de outros fundos;

[l — as receitas das taxas de inscrigdo em selegdes publicas para estagiarios,
quando ndo tenham sido negociadas para pagamento de entidade especializada
contratada especificamente para sua realizagéo;

IV- as receitas de outros eventos e cursos promovidos pela Procuradoria Geral do
Estado, por intermédio da Escola da Advocacia Publica do Estado do Ceara;

V - os recursos provenientes de auxilio, subvencdes, doacdes e contribuicdes de
entidades publicas ou privadas, pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras,
destinadas a atender as finalidades previstas no art. 5° da Lei Complementar n°. 58,
de 31 de marco de 1996;

VI — os recursos provenientes de convénios celebrados pela Procuradoria Geral do
Estado com érgéos ou entidades publicas ou privadas, cujo objeto seja compativel
com as finalidades do FUNPECE;

VIl - os recursos provenientes do produto de alienagcéo de equipamentos, veiculos,
outros materiais permanentes ou material inservivel ou dispensavel, do patrimdnio
da Procuradoria Geral do Estado;

VIl - os saldos dos exercicios anteriores;

IX - as receitas oriundas dos honorarios advocaticios atribuidos em qualquer feito
judicial, a Fazenda Estadual, no ambito da Administracdo Direta ou Indireta, desde
que verificada, no ultimo caso, participagdo da Procuradoria Geral do Estado, ainda
gue no ambito meramente administrativo, proporcionalmente a respectiva atuagao;
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X - o valor entre 12% (doze por cento) e 15% (quinze por cento), inclusive, da
diferenga entre o total cobrado do Estado do Ceara em processos judiciais e aquele
fixado em decisdao do Poder Judiciario de que ndo mais caiba recurso ou obtido
mediante acordo, bem como das redugbes obtidas através de processos
administrativos que envolvam interesses da Administragédo Direta Estadual;

Xl - o valor entre 12% (doze por cento) e 15% (quinze por cento), inclusive, da
diferenca entre o total cobrado de entidade da Administracao Indireta do Estado do
Ceara em processos judiciais e aquele fixado em decisdo do Poder Judiciario de que
nao mais caiba recurso ou obtido mediante acordo, bem como das reducdes obtidas
através de processos administrativos que envolvam interesses da Administracao
Indireta Estadual, desde que, em qualquer dos casos, tenha havido a participagao
da Procuradoria Geral do Estado;

XII - as quantias referentes ao encargo sobre a Divida Ativa de que cuida o art. 6°
desta Lei Complementar;

Xl - os recursos provenientes das quantias que reverterem ao Tesouro Estadual
pela aplicacdo do teto constitucional aos valores recebidos por cada Procurador do
Estado em razdo da percepgao do Fundo de Modernizagao e Reaparelhamento da
Procuradoria Geral do Estado do Ceara - FUNPECE.
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Il - FUNPECE EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo € apresentar informagdes gerais de natureza orgamentaria
e financeira relativas a execugao das despesas por categoria econémica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e

parcerias.

1. Execucao da Despesa por Categoria Econémica e Grupo de Natureza de

Despesa

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracédo desta
foram identificados dados de execucgao no exercicio de 2019.

2. Execugao da Despesa por Fonte de Recurso

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

3. Execugao da Despesa por Elemento de Despesa

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracédo desta
foram identificados dados de execucgao no exercicio de 2019.

4. Despesas com Pessoal

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

5. Quantitativo de Pessoal Ativo

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracédo desta
foram identificados dados de execucgao no exercicio de 2019.

6. Contratos com Maior Execugao

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

7. Parcerias — Execugao por Objeto

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracédo desta
foram identificados dados de execucgao no exercicio de 2019.

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberagao de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

9. Contratos de Gestao - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracédo desta
foram identificados dados de execucgao no exercicio de 2019.

informacéo,

informacao,

informacéo,

informacao,

informacéo,

informacao,

informacéo,

informacao,

informacéo,
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IV- AGOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serdo apresentadas informacgdes relativas a atuacdo da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, érgéao central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, no exercicio de 2019.

A - AGOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sdo apresentadas as acbes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Quvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de Agao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza agoes
de capacitagao, orientagdo e reunides para orientagdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos érgaos e entidades do Poder Executivo.

1. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacdo do Estado no Servigo Auxiliar de Informacgdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagdes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgéos e Entidades do Estado do Ceara, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgdos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizacéo.

1.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragcao desta informacéo, nao
foram identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

A CGE, conforme Decreto n°. 32.301/2017, cabe monitorar diariamente as inscricdes
dos diversos 6rgaos e entidades do Estado do Ceara no CAUC, notificando o
respectivo titular ou dirigente maximo inadimplente, se for o caso, para que o mesmo
informe sobre as providéncias tomadas para regularizagdo da pendéncia o mais
rapido possivel. Em 31/12/2019, a FUNPECE n&o possuia anotagdo no CAUC.

2. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificagdo da regularidade da gestao.

2.1. Relatoérios de Auditoria Emitidos no Exercicio
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A Tabela 1 apresenta informagdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2019. Os documentos estao dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 1 - Relatérios de Auditoria Emitidos no Exercicio
NUMERO MODALIDADE CATEGORIA OBJETO

< X CONTAS DE GESTAO
130201.A01.001.0719 CONTAS DE GESTAO CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2018

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD)

3. CORREICAO

A CGE, por meio da Coordenadoria de Correigao (COSCO), coordena o Sistema de
Correicao do Poder Executivo Estadual orientando os érgéos e entidades quanto a
instauragdo e condugdo de sindicancias e Processos Administrativos de
Responsabilizacdo. Estdo ainda entre as suas atividades, a prevencdo, a
neutralizagdo e o combate a corrupgao, a apuracdo de denuncias e as Tomada de
Contas Especial.

3.1. Relatérios de Inspe¢oes Emitidos no Exercicio

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geracdo desta informacéo, néo
foram identificados dados de execucgao no exercicio de 2019.
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Auditoria Interna (COAUD), elaborou no ambito das atividades do Observatério
da Despesa Publica do Ceara — ODP.Cear34, trilhas automatizadas de auditoria com
o objetivo de identificar situagdes que possam constituir irregularidades na execugao
orcamentaria e financeira, na gestdo de pessoas e de parcerias por meio de
convénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas quatro trilhas para identificar:

1. Convénios inadimplentes;

2. Servidor x Terceirizado;

3. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orgamentario.
1. DESCRIGAO DAS TRILHAS

1.1. Convénios inadimplentes

Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no exercicio de 2019, nao foram
verificadas situacdes de inadimpléncia.

1.2. Servidor X Terceirizado

Da analise dos dados dos empregados constantes no Sistema de Controle de
Servigos de Terceiros (SISTER) em conjunto com os dados da Folha de Pagamento
do Governo do Estado do Ceara, relativos a competéncia de setembro de 2019, nao
foram verificados casos de acumulo de cargo publico com emprego em empresa
terceirizada contratada junto ao Governo do Estado.

Importante frisar que a Lei Federal n° 8.666/93 em seu art. 9°, inciso Ill cc. §3° veda
apenas os casos de acumulagdo no mesmo orgao. No entanto, caso a acumulagao
se dé em 6rgaos distintos, € necessaria a verificagdo da compatibilidade de horarios
das atividades.

1.3. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orgamentario

Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2019,
nao foram verificados volumes de execugao superiores aos saldos orcamentarios
remanescentes do ano anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n°
4.320/1964.
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V — CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados estado adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informagdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins italo José Brigido Coelho

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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