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| - INFORMAGOES PRELIMINARES

DO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO - RCI-GESTAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, em cumprimento as determinacdes
apresentadas no inciso lll, do art. 9° e no inciso IV, do art. 52, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, no inciso XVII, do art. 14, da Lei Estadual
n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e no Decreto Estadual n® 33.053, de 10 de
maio de 2019, apresenta o Relatério de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestao — RCI-Gestdo da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE, sobre o
exercicio financeiro de 2019.

O RCI-Gestao esta orientado pelo Decreto Estadual n° 29.388, de 27 de agosto de
2008, que instituiu a auditoria preventiva com foco em riscos e pelo Decreto n°
33.053, de 10 de maio de 2019, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do
Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo (RCI-Gestao) dos
Orgaos, Entidades e Fundos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

As contas de gestdo dos érgaos, entidades e fundos referentes ao exercicio de 2019
foram analisadas tendo como base a estrutura da Administragcao Publica contida na
Lei Estadual n°® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 e suas alteragdes, entretanto
serdo apresentadas pelos 6rgéos, entidades e fundos que os sucederam, apos a
edicdo da Lei Estadual n°® 16.710, de 21 de dezembro de 2018.

A geracdo do RCI-Gestdo foi realizada de forma automatizada pela equipe do
Observatorio da Despesa Publica do Ceara (ODP.Ceara), no ambito da
Coordenadoria de Controladoria, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos aplicaveis as demandas de controle interno, com a utilizagdo de dados
disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual, bem como por
meio de informagdes produzidas pelas areas programaticas da CGE.

As atividades de controle interno desenvolvidas pelas areas programaticas da CGE,
relativas ao exercicio de 2019, estdo consolidadas neste relatorio e foram
desenvolvidas visando contribuir para o tratamento tempestivo dos riscos que podem
ameacar o cumprimento dos objetivos institucionais do 6rgao, entidade ou fundo e
fornecer subsidios para identificagao de oportunidades de melhoria nos processos
organizacionais.

Os dados e as informagdes que apresentaram indicios de irregularidade foram
encaminhadas ao 6rgao, entidade ou fundo para que esse se manifestasse no prazo
determinado pela CGE.

Os indicios de irregularidades detectados no ambito das atividades de controle
interno das &reas programaticas da CGE, no exercicio em andlise, € nao
respondidos ou tratados pelo 6rgéo, entidade ou fundo estao relatados no presente
relatério.
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Il - INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

Sigla - PGE

Natureza - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Legislacao Vigente no Exercicio de 2019

A Procuradoria-Geral do Estado do Ceara foi instituida pela Emenda
Constitucional n° 6, de 30 de dezembro de 1976 (DOE de 10.01.1977) com as
seqguintes finalidades: representacao judicial do Estado, defesa do patriménio e da
fazenda publica estadual, representagdo dos interesses junto ao contencioso
administrativo e exercicio das fungdes de consultoria juridica do Executivo e da
Administracio Direta.

Com a sua criagao passou a centralizar, em um sé 6rgao, as antigas Procuradoria
Judicial do Estado, Procuradoria da Fazenda Estadual e Procuradoria Judicial de
Terras, além da Consultoria Geral do Estado.

Em 30 de margo do ano seguinte (1977), a entdo Procuradoria-Geral teria sua
estrutura, competéncia e organizagdo estipuladas através da Lei n° 10.077 (Lei
Orgénica da PGE). Inicialmente, eram quatro os érgaos de execugao: Procuradoria
Judicial, Procuradoria Fiscal, Procuradoria do Dominio do Estado e Consultoria
Geral. A primeira Lei Organica foi regulamentada em 29 de abril de 1977, por meio
do Decreto n° 12.329. No semestre seguinte, em 05 de agosto do mesmo ano, seria
assinado o Decreto n° 12.424 que fixava a instalagao oficial da Procuradoria-Geral
para o dia 11 de agosto de 1977.

A segunda Lei Organica da PGE, Lei Complementar n® 02, de 24 de maio de 1994,
manteve as competéncias originais, acrescentando aos Orgdos de Execucdo
Programatica a Procuradoria do Processo Administrativo Disciplinar — PROPAD,
antes uma unidade, a UPAD; a Procuradoria do Meio Ambiente e as Procuradorias
Regionais.

Constatada a necessidade de melhorar a atuagao da PGE, foi editada a terceira Lei
Orgénica, Lei Complementar n° 58, de 31 de margo de 2006, cujos dispositivos
alteraram a estrutura e o funcionamento do Orgdo, especialmente da diregdo
superior. A nova lei criou a Ouvidoria, Procuradoria da Administragdo Indireta —
PROCADIN e a representacdo da PGE no Distrito Federal. Além disso, adotou-se
uma nova nomenclatura para a Procuradoria do Meio Ambiente que tornou-se
Procuradoria do Patriménio e do Meio Ambiente — PROPAMA. Ainda de acordo com
a lei, foram incluidas a estrutura da PGE a Comissao Central de Concorréncias e a
Célula de Divida Ativa, essa subordinada a Procuradoria Fiscal.

A Lei Complementar n°® 58 ainda foi modificada outras trés vezes, por meio da Lei
Complementar n° 60, 06 de dezembro de 2006; da Lei Complementar n° 61, de 14
de fevereiro de 2007 e da Lei Complementar n° 65, de 03 de janeiro de 2008. Esta
ultima versou sobre o sistema de licitagcbes do Estado, instituindo a Central de
Licitagdes como parte integrante da Procuradoria-Geral, e criou o Nucleo de
Aposentadoria e Pensdes — NAPE, subordinado a Consultoria-Geral.

2. Competéncias
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Compete a PGE representar privativamente o Estado, judicial e extrajudicialmente,
tendo suas competéncias e o funcionamento dos o&rgdos que a integram
disciplinados pela Lei Complementar n° 58, de 31 de margco de 2006, competindo-
Ihe, entre outras atribuicdes previstas em lei complementar:

| - defender os interesses, bens e servicos do Estado, nas agdes em que esse for
autor, réu, terceiro interveniente ou tiver interesse na causa;

Il - exercer as fungdes de consultoria e assessoramento juridico do Estado;
lIl - inscrever e controlar a divida ativa, tributaria ou n&o, do Estado;

IV - promover, privativamente, a cobranga extrajudicial e judicial da divida ativa,
tributaria ou ndo, da Fazenda Publica Estadual, funcionando em todos os processos
em que haja interesse fiscal do Estado;

V - representar o Estado junto ao Contencioso Administrativo Tributario e ao Tribunal
de Contas do Estado;

VI - elaborar minutas de informacdes a serem prestadas ao Poder Judiciario em
mandados de seguranga, mandados de injuncdo e habeas data nos quais o
Governador, o Vice-governador, os Secretarios de Estado e as demais autoridades
da administragao direta forem apontados como coatoras, produzindo as defesas dos
procedimentos adotados pelos agentes, e érgaos da Administragdo Estadual, salvo
na hipétese de manifesta ilegalidade ou ilegitimidade por desvio de finalidade;

VIl - elaborar minutas de informacdes a serem prestadas ao Poder Judiciario e
peticdes iniciais em acdes diretas de inconstitucionalidade, representacbes de
inconstitucionalidade e argui¢gdes de descumprimento de preceito fundamental nas
quais se questionem normas e outros atos do poder publico;

VIl - impetrar mandados de seguranga em que o promovente seja o Estado do
Ceara, bem como atuar e adotar medidas judiciais, inclusive habeas corpus, e
extrajudiciais em defesa de autoridades e servidores publicos estaduais, quando
injustamente coagidos ou ameacados em razdo do regular exercicio de suas
funcbes, ainda que ndo mais as exercam, sempre que tais atuacbes e medidas
forem consideradas de interesse do Estado, como salvaguarda da proépria
autoridade do poder publico e da dignidade das fungdes exercidas pelos agentes
publicos estaduais;

IX - representar ao Governador do Estado sobre providéncias de ordem juridica que
Ihe paregam reclamadas pelo interesse publico, para aplicacdo da Constituicdo
Federal, da Constituigdo Estadual e das leis vigentes;

X - propor ao Governador do Estado e as demais autoridades estaduais a adogcao
das medidas consideradas necessarias a uniformizacédo da legislacdo e da
jurisprudéncia administrativa;

Xl - conduzir processos administrativo-disciplinares em que se atribua a pratica de
ilicitos administrativos a servidores da Administragao Direta e Fundacional, inclusive
da Policia Civil;
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Xl - requisitar aos dirigentes de 6rgaos e entidades da Administragdo Estadual
certiddes, cdpias, exames, informacdes, diligéncias e esclarecimentos necessarios
ao cumprimento de suas finalidades institucionais, devendo as respectivas
autoridades prestar imediato auxilio e atender as requisi¢des em prazo razoavel, ou
naquele indicado na requisi¢do, quando alegada urgéncia;

Xl - fiscalizar a legalidade dos atos administrativos de quaisquer dos Poderes
Estaduais, recomendando, quando for o caso, a decretacdo de sua nulidade ou a
sua anulagao, e promovendo, se necessario, as agdes judiciais cabiveis;

XIV - ajuizar, com autorizagdo do Procurador-Geral do Estado, agdes de
improbidade administrativa em face de agentes publicos estaduais, quando for o
caso, nos termos da legislagao federal pertinente;

XV - celebrar convénios, com érgéos publicos e entidades publicas ou privadas, que
tenham por objeto a troca de informagdes e o exercicio de atividades de interesse
comum, bem como o aperfeicoamento e a especializagdo dos Procuradores do
Estado e dos servidores da Procuradoria-Geral do Estado e da Administracéo
Estadual;

XVI - manter estagio para estudantes de cursos correlatos as atividades-meio e as
atividades-fim da Procuradoria-Geral do Estado, conforme disposto em
Regulamento;

XVIl - propor ao Governador do Estado medidas de carater juridico que visem
proteger o patrimdnio publico e aperfeigoar as praticas administrativas estaduais;

XVIII - representar e assessorar o Governador do Estado nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e nas representagcdes de inconstitucionalidade de autoria
deste;

XIX - ajuizar agdes civis publicas em que seja promovente o Estado do Cear3,
visando a protecdo do meio ambiente e do patrimdnio historico, artistico-cultural,
turistico, urbanistico e paisagistico estaduais;

XX - coordenar, orientar e supervisionar as atividades de representacgao judicial e de
consultoria juridica das entidades da Administracao Indireta;

XXI - desenvolver atividades de relevante interesse estadual, das quais
especificamente a encarregue o Governador do Estado;

XXII - exercer outras atribuicbes necessarias ao cumprimento de suas finalidades
nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Os pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado, nos
processos sujeitos a seu exame e parecer, esgotam a apreciagdao da matéria no
ambito da Administracdo Publica Estadual, deles sé podendo discordar o
Governador.

3. Receitas

Tesouro Estadual.
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Il - PGE EM NUMEROS

O objetivo deste capitulo € apresentar informagdes gerais de natureza orgamentaria
e financeira relativas a execugao das despesas por categoria econdmica, grupo de
natureza, fontes de recursos, especificando as despesas com pessoal, contratos e
parcerias.

1. Execugdo da Despesa por Categoria Econémica e Grupo de Natureza de
Despesa

A Tabela 1 apresenta a execugdo da despesa por categoria econdémica e grupo de
natureza de despesa (GND), o orgamento autorizado (Lei Orgamentaria Anual com
os créditos adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de
execucao considera os valores liquidados em relagdo ao orgcamento autorizado e a
participacao corresponde aos valores liquidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 1 - Execugdo da Despesa por Categoria Econdémica e Grupo de Natureza — R$ 1.000,00

CATEGORIA ECONOMICA CREDTG EMPENHADO  LIQUIDADO PAGO EXECUGAO  PARTICIPAGAO
Grupo de Natureza de Despesa ()] (U] (D)

DESPESAS CORRENTES 79.555,33 76.514,80 74.561,92 73.631,48 93,72% 100,00%
SCSSOAL E ENCARGOS 58.076,31 55.498,77 55.459,66 54.529,22 95,49% 74,38%
o IROS E ENCARGOS DA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
CORTTRAS DESPESAS 21.479,02 21.016,02 19.102,26 19.102,26 88,93% 25,62%
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

AMORTIZACAO DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 79.555,33 76.514,80 74.561,92 73.631,48 93,72% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 1 apresenta a evolugcdo percentual da participagédo da liquidagao da
despesa por Categoria Econémica nos trés ultimos exercicios financeiros.
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Grafico 1 - Evolugdo Percentual da Participacdo da Despesa Executada por Categoria Econémica
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2. Execugao da Despesa por Fonte de Recurso

A Tabela 2 apresenta a execucédo da despesa (liquidagédo) por Fonte de Recurso e
Subfontes o orgamento autorizado (Lei Orgamentaria Anual com os créditos
adicionais), valores empenhados, liquidados e pagos. O percentual de execugéo
considera os valores liquidados em relacdo ao or¢camento autorizado e a
participacao corresponde aos valores liquidados em relagao ao total liquidado.

Tabela 2 - Execucgdo da Despesa por Fonte de Recurso — R$ 1.000,00

LOA +

FONTE DE RECURSOS CREDITOs  EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO  PARTICIPAGAO
Subfonte ) () (uny

FONTE TESOURO 79.555,33 76.514,80 74.561,92 73.631,48 93,72% 100,00%
00.00 - RECURSOS

ORDINARIOS 78.980,33 75.940,29 73.987,41 73.056,97 93,68% 99,23%
01.00 - COTA-PARTE DO

FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 575,00 574,51 574,51 574,51 99,91% 0,77%

ESTADOS

TOTAL 79.555,33 76.514,80 74.561,92 73.631,48 93,72% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

3. Execucgao da Despesa por Elemento de Despesa

A Tabela 3 apresenta a execugao por elemento de despesa, o orcamento autorizado
(Lei Orgcamentaria Anual com os créditos adicionais), valores empenhados,
liquidados e pagos. O percentual de execugdo considera os valores liquidados em
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relagdo ao orcamento autorizado e a participacdo corresponde aos valores
liguidados em relacéo ao total liquidado.

Tabela 3 - Liquidag&o por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

ELEMENTO CRIE_ng\I'(; EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO  PARTICIPAGAO
) () (uny

VENCIMENTOS E VANTAGENS

FIXAS - PESSOAL 44.935,60 42.847,27 42.847,27 42.847,27 95,35% 57,47%
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 14.818,08 14.729,90 12.856,55 12.856,55 86,76% 17,24%
OBRIGAGOES PATRONAIS 12.714,59 12.569,10 12.529,99 11.599,54 98,55% 16,80%
OUTROS SERVIGOS DE

TERCEIROS - PESSOA JU 4.462,14 4.495 59 4.467,83 4.467,83 100,13% 5,99%
OUTROS SERVICOS DE 711,99 669,72 669,72 669,72 94,06% 0,90%

TERCEIROS - PESSOA Fi

SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO 647,13 551,48 551,48 551,48 85,22% 0,74%
- PESSOA JURIDICA

MATERIAL DE CONSUMO 313,07 195,48 195,48 195,48 62,26% 0,26%
AUXILIO-TRANSPORTE 89,00 104,35 104,35 104,35 117,25% 0,14%
AUXILIO-ALIMENTAGAO 96,00 103,21 103,21 103,21 107,51% 0,14%
Eég%:/l%E(':\l/:\SOE DESPESAS COM 102,00 99,93 99,93 99,93 97,97% 0,13%
DS OF EXERCICIOS 419,32 58,67 58,67 58,67 13,99% 0,08%
DIARIAS - CIVIL 60,00 45,40 45,40 45,40 75,67% 0,06%
INDENIZACOES TRABALHISTAS 0,00 24,75 24,75 24,75 0,00% 0,03%
R R EN L0 DE DESPESAS 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
ggggggr\%ﬁgimos 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
ég;(LLE')?\E'T'é’gNCE'RO A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
MATERIAL DE DISTRIBUICAO 0,00 0,42 0,42 0,42 0,00% 0,00%
CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
ggE'TGRAIgSTEl\S/ /Ig'BUTAR'AS E 19,20 3,51 3,51 3,51 18,28% 0,00%
EQUIPAMENTOS E MATERIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
AQUISICAO DE IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 120 2,00 2,00 2,00 166,67% 0,00%
INDENIZACOES 153,12 14,01 1,35 135 0,88% 0,00%
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Tabela 3 - Liquidagéo por Elemento de Despesa — R$ 1.000,00

LOA +

ELEMENTO CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO EXECUGAO PARTICIPACAO

D) ) ()

TOTAL 79.555,33 76.514,80 74.561,92 73.631,48 93,72% 100,00%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

4. Despesas com Pessoal

A Tabela 4 apresenta a composi¢cao das despesas com pessoal ativo e locacao de
mao de obra terceirizada em substituicdo a servidores.

Para a identificacdo da locacdo de mao-de-obra terceirizada em substituicdo a
servidores foram utilizadas as informacgdes de execug¢do do grupo de natureza de
despesa — Outros Despesas Correntes, elemento 37 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Vale ressaltar que os gastos com inativos e pensionistas sdo geridos pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC, tendo como
unidades executoras o FUNAPREV, PREVMILITAR E PREVID.

Tabela 4 - Composigdo com Gastos com Pessoal — R$ 1.000,00

TIPO DE PESSOAL 2016 2017 2018 2019
ATIVO 47.897,52 52.198,88 54.336,32 55.459,66
LOCAGAO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA

EM SUBSTITUICAO A SERVIDORES 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 47.897,52 52.198,88 54.336,32 55.459,66

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O gréfico 2 apresenta a evolugao percentual das despesas com pessoal nos ultimos
trés exercicios financeiros.

10
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Grafico 2 - Evolugdo Percentual dos Gastos com Pessoal
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5. Quantitativo de Pessoal Ativo

A Tabela 5 apresenta o quantitativo de pessoal ativo, por tipo de vinculo em
31/12/2019.

Tabela 5 - Quantitativo de Pessoal

PESSOAL 2016 2017 2018 2019
ATIVO 202 201 204 204
ESTAGIARIO/BOLSISTA 38 41 34 55
TOTAL 240 242 238 259

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

O grafico 3 apresenta a evolugdo percentual do quantitativo de pessoal ativo nos
ultimos trés exercicios financeiros.

11
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Grafico 3 - Evolugdo Percentual do Quantitativo de Pessoal por Tipo de Vinculo
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6. Contratos com Maior Execugao

= ATIVO
== ESTAGIARIO/BOLSISTA

A Tabela 6 apresenta os 10 contratos administrativos com maior execugdo no
exercicio de 2019, indicando o valor total do contrato atualizado, o valor liquidado no
ano e o percentual de execucao total do contrato.

Tabela 6 - 10 Contratos com maior execugéo - R$ 1.000,00

e VR.CONTRATO LIQUIDADO %
CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO NO ANO EXECUCAO
FUTURA SERVICOS = R =
PROFISSIONAIS t‘;f:‘?a"/terce'”za‘?ao de mao-de- ﬁﬂggglg 30.579,42 475338 15,54%
ADMINISTRATIVOS EIRELI
SOLUGAO SERVICOS = - =
COMERCIO E CONSTRUCAQ ~ Locacdofterceirizagdo de mao-de-  27/12/2018 4.160,98 2.747,07 66,02%
obra 08/01/2020
EIRELI
Servigo de engenharia destinados a
elaboracéo de laudos de avaliagao
de imoveis georreferenciados
ENPROL ENGENHARIA E o - 04/05/2018
PROJETOS LTDA (terrenos, e@_flca(;oeg benfeltona_s e 11/05/2020 5.550,00 2.730,18 49,19%
seus acessorios), sejam estes objeto
de desapropriagdes, sejam para
aquis
FUTURA SERVICOS = - =
Locacgéol/terceirizagdo de mao-de- 21/05/2018
PROFISSIONAIS obra 27/05/2020 6.334,83 2.396,19 37,83%

ADMINISTRATIVOS EIRELI

12
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Tabela 6 - 10 Contratos com maior execugéo - R$ 1.000,00

VR.CONTRATO LIQUIDADO

CONTRATADO OBJETO VIGENCIA ATUALIZADO NO ANO EXECUCAO
ggl\éz':’\éwA ENERGETICA Energia elétrica ;gﬁg;gg;g 2.520,00 699,96 27,78%
VESPA CONSORCIO DE Locacao/terceirizagdo de mao-de- 12/08/2016 o
SERVICOS LTDA obra 16/08/2020 3.429,05 570,32 16,63%
ANDRADE SERVICOS DE = R =
SEGURANCA E VIGILANCIA Locacao/terceirizagdo de mao-de- 18/03/2019 678,80 416,41 61,35%
obra 17/03/2020
LTDA EPP
LBM SERVICOS E Locacéao/terceirizagdo de mao-de- 18/05/2017 o
CONSTRUCAO EIRELI obra 22/05/2020 1.233.30 357,53 28,99%
GARDEN LOCADORA E = - =
PRESTADORA DE '(;gf:‘-?“/terce'”za‘?“ de méo-de- ;gﬂ xgg;g 1.512,57 335,13 22,16%
SERVICOS EIRELI
Servigo de locagéo de impressoras
multifuncionais com recarga,
manutencao e software de
CONECTA EQUIPAMENTOS - ] 13/11/2017
E SERVICOS LTDA gerenciamento e monitoramento de 12/11/2020 547,87 184,80 33,73%
dados, para atender as
necessidades da procuradoria-geral
do estado-pge.
Total 56.546,83 15.190,97 26,86%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

7. Parcerias — Execugao por Objeto

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragao desta informagao, nao foram
identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

8. Instrumentos de Parceria com Maior Liberagao de Recursos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragao desta informagao, nao foram
identificados dados de execugao no exercicio de 2019.

9. Contratos de Gestao - Valores Pagos

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragao desta informagao, nao foram
identificados dados de execugao no exercicio de 2019.
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IV- AGCOES DO CONTROLE INTERNO

Neste Capitulo serao apresentadas informacdes relativas a atuacéo da Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, 6rgao central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, no exercicio de 2019.

A - ACOES DE MONITORAMENTO DO CONTROLE INTERNO

No presente topico sao apresentadas as acdes realizadas pela CGE no
monitoramento do Sistema de Controle Interno, contemplando as areas de
Ouvidoria, Transparéncia, Controladoria e Auditoria Interna.

Diante de pendéncias identificadas durante o exercicio, a CGE orienta que os
orgaos e entidades definam um Plano de A¢ao para Sanar Fragilidades — PASF, nos
termos do Decreto Estadual n°29.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2008),
para minimizar a recorréncia de eventos de risco. Além disso, a CGE realiza ag¢des
de capacitagdo, orientagao e reunides para orientagdo aos gestores e responsaveis
pelo controle interno dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

1. OUVIDORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Ouvidoria (COUVI), realiza o monitoramento
das demandas de ouvidoria e coordena a Rede de Ouvidoria composta por
representantes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2019
foram verificados os aspectos relacionados as manifestagdes de ouvidoria, o
cumprimento dos prazos e a satisfagao do cidadao.

1.1. Manifestagoes de Ouvidoria

As manifestagdes recebidas pela Ouvidoria sao tratadas no ambito de cada 6rgao ou
entidade do Poder Executivo, devendo ser respondidas ao cidaddo no prazo maximo
de 15 dias, prorrogaveis por mais 15, conforme o Decreto Estadual n°. 30.474/2011.
Além do cumprimento do prazo, a CGE monitora a satisfagdo do cidadao. A Tabela 7
apresenta o total de manifestagdes registradas por tipo nos canais de Ouvidoria e
encaminhados para a PGE no exercicio de 2019.

Tabela 7 - Ouvidoria - Quantidade de Manifestagdes por Tipo

ELOGIO RECLAMAGAO DENUNCIA SUGESTAO SOLICITAGAO

1 110 10 4 65

* Fonte: Coordenadoria de Ouvidoria — CGE

A Tabela 8 apresenta as manifestagdes de Ouvidoria da PGE, indicando a situagao
do cumprimento dos prazos.

Tabela 8 - Ouvidoria - Situagdo das Manifestagdes de Ouvidoria

SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2019

Manifestagdes fora prazo legal para conclusao: 0

Manifestagdes que ainda estdo no prazo legal para conclusdo: 0
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Tabela 8 - Ouvidoria - Situagdo das Manifestagdes de Ouvidoria

SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2019

Total de manifestagbes recebidas no periodo e ainda ndo concluidas:

* Fonte: Coordenadoria de Ouvidoria — CGE

A Tabela 9 apresenta os indicadores de cumprimento dos prazos e o indice de

satisfagcao do cidaddo com a Ouvidoria da PGE no exercicio de 2019.

Tabela 9 - Ouvidoria - Cumprimento do Prazo e Satisfagédo

INDICADOR REQUISITO RESULTADO
15 DIAS,

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA podendo ser 9 DIAS
prorrogado

PERCENTUAL DE MANIFESTAGOES RESPONDIDAS NO PRAZO 100% 86,17%

PERCENTUAL DE SATISFAGAO DO CIDADAO 82% 81.43%

* Fonte: Coordenadoria de Ouvidoria — CGE

A satisfagao do usuario reflete a opinidao do cidadao acerca da resposta no prazo, da
atuacdo da ouvidoria e qualidade de resposta, aspectos acompanhados pela
Coordenadoria de Ouvidoria da CGE e abordados em orientacdes as ouvidorias
setoriais, reunides de alinhamento e treinamentos das equipes de ouvidoria.

1.2. Principais Assuntos Demandados

A Tabela 10 apresenta os assuntos mais recorrentes por tipo de manifestagao,
indicando os aspectos positivos avaliados pelo cidadao, os temas mais criticos e os

principais fatores de risco.

Tabela 10 - Ouvidoria — Principais Assuntos Demandados

TIPO ASSUNTO

QUANTIDADE

PROCESSO LICITATORIO (LICITACAO)

5

CONDUTA INADEQUADA DE SERVIDOR/COLABORADOR

DENUNCIA PROCESSO JUDICIAL

ACUMULO INDEVIDO DE CARGOS

TOTAL

ELOGIO AO SERVIDOR PUBLICO/COLABORADOR

ELOGIO
TOTAL

TRAMITACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

44

RECLAMAGAO DEMORA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

23

PROCESSO DE SINDICANCIA

15



(FOVERNO po
EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Tabela 10 - Ouvidoria — Principais Assuntos Demandados

TIPO ASSUNTO QUANTIDADE

INFORMACAO SOBRE LEGISLACOES ESTADUAIS (LEI, DECRETO,
PORTARIA, ETC)

6

CONCURSO PUBLICO/SELECAO 4
OUTROS 27
TOTAL 110
TRAMITACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO 22
DEMORA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO 14

INFORMACAO SOBRE LEGISLACOES ESTADUAIS (LEI, DECRETO,
PORTARIA, ETC)

SOLICITAGAO CONCURSO PUBLICO/SELECAO 5
CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA 5
OUTROS 14
TOTAL 65
CONCURSO PUBLICO/SELECAO 2
TRAMITACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO 1

SUGESTAO
CONDUTA INADEQUADA DE SERVIDOR/COLABORADOR 1
TOTAL 4

TOTAL 190

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

2. TRANSPARENCIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Transparéncia (COTRA), realiza o
monitoramento da transparéncia ativa e passiva dos o6rgaos e entidades do Poder
Executivo. No exercicio de 2019 foram verificados os aspectos relacionados a
disponibilizagdo das informagdes previstas na Legislacdo de Acesso a Informagéo
(Lei Federal n°12.527/2011 e Lei Estadual 15.175/2012).

2.1. Transparéncia Ativa - Disponibilizagcao das Informagdes Previstas na LAI
no Site Institucional

A Lei de Acesso a Informacéao prevé a disponibilizagcado de informacdes de interesse
coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas pelos diversos 6rgaos e entidades, a
titulo de transparéncia ativa, ou seja, independente de requerimentos. A CGE
monitora os principais canais de transparéncia ativa, incluindo os sites institucionais
dos orgdos e entidades do Poder Executivo, no intuito de verificar o real
cumprimento dos requisitos legais.
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A Tabela 11 apresenta a avaliagcdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia
ativa da PGE.

Tabela 11 - Disponibilizagao das Informagdes Previstas na LAl nos Sites Institucionais

TIPO DE INFORMAGAO DISPONIBILIZA
Banner Lai (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) sim
Estrutura Organizacional (Art. 11, §1, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012)) sim
Competéncias (Art. 11, §1, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Horario e local (Art. 11, §1, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Indicadores de Resultado (Art. 11, §1, inciso | da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Convénios (Art. 11, §1, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Despesas (Art. 11, §1, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Despesas Detalhadas (Art. 11, §1, inciso lll, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Licitagbes (Art. 11, §1, inciso IV e Art. 11, § 2, Lei 15.175/2012) sim
Contratos (Art. 11, §1, inciso 1V, da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Informagdes de Servidores (Decreto n°. 31.487/2014); sim
Relagéo de Informagdes Sigilosas (Art. 29, inciso | e Il da Lei Estadual 15.175/2012); sim
Perguntas Frequentes (Art. 11, §1, inciso VIl da Lei Estadual 15.175/2012) sim
Sobre a LAI (Art. 21, Decreto Estadual 31.199/2013) sim
Relatorio Estat. SIC (Art. 29, inciso Il da Lei Estadual 15.175/2012) sim
SIC NO SITE(Art. 21, inciso |l da Lei Estadual 31.199/2013 sim
Carta de Servigo (Lei Federal n°13.460) sim

* Fonte: Coordenadoria da Etica e Transparéncia

Conforme Art. 11 da Lei Estadual n.°15.175/2012, é dever dos Poderes, Orgéos e
Entidades albergados por esta lei disponibilizar, independente de requerimentos, no
ambito de suas competéncias, informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, o que vem a ser denominado de “Transparéncia Ativa”.

Dessa forma, a CGE realizou uma verificagao das informacdes disponibilizadas
ativamente pelos 6rgdos em fevereiro de 2019, e apds a analise recomendou aos
orgaos que divulgassem, em cumprimento ao Decreto Estadual 31.199/2013, a Lei
15.175/2012 e a Lei Federal 13.460, no respectivo site institucional (incluindo os
sites sob sua responsabilidade), as informagdes minimas de interesse coletivo.

As recomendacdes foram encaminhadas por meio do Relatério de Gestdao da
Transparéncia de 2019, entregue fisicamente para os 6rgéos. Outra forma que a
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Coordenacéao de transparéncia utilizou para orientagao das boas praticas foi através
das reunides da Rede de Acesso a Informacdo, que correu de forma bimestral
durante ano de 2019.

2.2. Transparéncia Passiva

A Tabela 12 apresenta o desempenho do 6rgao ou entidade no encaminhamento
dos pedidos de acesso a informagao (transparéncia passiva), consolidadas para o
exercicio de 2019. Cada ¢6rgdo e entidade do Poder Executivo deve responder no
prazo maximo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10. No monitoramento realizado
pela CGE, além do cumprimento dos prazos, também é observada a satisfagdo do
cidadao.

Tabela 12 - Transparéncia Passiva — Desempenho

ACESSO A INFORMAGAO RESULTADO
QUANTIDADE DE SOLICITAGOES DE INFORMAGOES 88
TEMPO MEDIO DE RESPOSTA 17,78 dias
PERCENTUAL DE SOLICITAGOES RESPONDIDAS NO PRAZO 81,82%
PERCENTUAL DE SATISFAGAO DO CIDADAO 97,40%

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 13 apresenta as solicitacdes de acesso a informagao da PGE, indicando a
situacdo do cumprimento dos prazos.

Tabela 13 - Transparéncia Passiva — Solicitagdes de Informacgao

SOLICITAGOES DE ACESSO A INFORMACAO

Solicitagbes que ainda estdo no prazo legal para resposta: 0
Solicitagbes fora prazo legal para resposta: 0
Total de solicitagbes recebidas no periodo e ainda nao respondidas: 0

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

A Tabela 14 apresenta os assuntos mais recorrentes nas solicitagdes de acesso a
informacgéo, indicando a quantidade de solicitagdes que foram recebidas no exercicio
de 2019.

Tabela 14 - Assuntos Mais Recorrentes no Comité Setorial de Acesso a Informacéo - CSAl

ASSUNTOS MAIS RECORRENTES QUANTIDADE
INFORMAGAO SOBRE LEGISLAGOES ESTADUAIS (LEI, DECRETO, PORTARIA, ETC) 22
CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA 16
PROCESSO LICITATORIO (LICITAGAO) 9
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Tabela 14 - Assuntos Mais Recorrentes no Comité Setorial de Acesso a Informacéao - CSAI

ASSUNTOS MAIS RECORRENTES QUANTIDADE
CONCURSO PUBLICO/SELEGAO 9
TRAMITAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO 8
DEMORA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO 6
PROCESSO JUDICIAL 4
EFETIVO DE PESSOAL DOS ORGAOS E ENTIDADES 2
INFORMAGAO SOBRE SERVIDOR 1
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ORGAO/ENTIDADE 1
OUTROS 1
TOTAL 79

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

3. CONTROLADORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT), realiza o
monitoramento diario da situacdo do Estado no Servigo Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), gerenciado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). A partir das informagdes disponibilizadas pela STN, a CGE encaminha
relatérios com a situacdo do CNPJ dos Orgdos e Entidades do Estado do Ceara, por
meio de correio eletrbnico, e formaliza oficios para os 6rgaos e entidades que
apresentam pendéncias, solicitando a adocdo de providéncias necessarias a
regularizagao.

3.1. Monitoramento do CAUC - Servico Auxiliar de Informag¢bées para
Transferéncias Voluntarias

A Tabela 15 apresenta as pendéncias identificadas na PGE no exercicio de 2019,
indicando a quantidade de dias conforme por tipo de exigéncia.

Tabela 15 - CAUC - Servigo Auxiliar de Informacgdes para Transferéncias Voluntarias

ITEM EXIGENCIA DIAS COM PENDENCIAS
1.3 REGULARIDADE QUANTO A CONTRIBUIGOES PARA O FGTS 16
1.5 REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO FEDERAL 7

TOTAL 23

* Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais (STN)

A CGE, conforme Decreto n°. 32.301/2017, cabe monitorar diariamente as inscrigdes
dos diversos 6rgaos e entidades do Estado do Ceara no CAUC, notificando o
respectivo titular ou dirigente maximo inadimplente, se for o caso, para que o mesmo
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informe sobre as providéncias tomadas para regularizagdo da pendéncia o mais
rapido possivel. Em 31/12/2019, a PGE n&o possuia anotacdo no CAUC.

4. AUDITORIA INTERNA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (COAUD),
realiza atividades de auditoria interna para contribuir com a melhoria dos processos
e para a verificagdo da regularidade da gestao.

4.1. Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

A Tabela 16 apresenta informacdes relativas as atividades realizadas nesta unidade
no exercicio de 2019. Os documentos estao dispostos por seu numero, modalidade
e categoria de auditoria e por seu objeto.

Tabela 16 - Relatorios de Auditoria Emitidos no Exercicio

NUMERO MODALIDADE CATEGORIA OBJETO
X X CONTAS DE GESTAO
130001.A01.001.0819 CONTAS DE GESTAO CONTAS DE GESTAO EXERCICIO DE 2018
* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD)
5. CORREICAO

A CGE, por meio da Coordenadoria de Correigao (COSCO), coordena o Sistema de
Correicao do Poder Executivo Estadual orientando os 6rgaos e entidades quanto a
instauragdo e conducdo de sindicancias e Processos Administrativos de
Responsabilizagdo. Estdo ainda entre as suas atividades, a prevencédo, a
neutralizacdo e o combate a corrupgao, a apuracao de denuncias e as Tomada de
Contas Especial.

5.1. Relatérios de Inspe¢oes Emitidos no Exercicio

De acordo com as rotinas estabelecidas para a geragao desta informagao, nao foram
identificados dados de execugao no exercicio de 2019.
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B - TRILHAS AUTOMATIZADAS DE AUDITORIA

A CGE, por meio da Coordenadoria de Controladoria (CCONT) e da Coordenadoria
de Auditoria Interna (COAUD), elaborou no ambito das atividades do Observatorio
da Despesa Publica do Ceara — ODP.Ceara, trilhas automatizadas de auditoria com
o objetivo de identificar situacdes que possam constituir irregularidades na execugéao
orcamentaria e financeira, na gestdo de pessoas e de parcerias por meio de
convénios e instrumentos congéneres.

Foram elaboradas trés trilhas para identificar:

1.  Convénios inadimplentes;

2. Servidor x Terceirizado;

3. Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orcamentario.
1. DESCRIGCAO DAS TRILHAS

1.1. Convénios inadimplentes

Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres mantidos pela unidade, no exercicio de 2019, nao foram
verificadas situagdes de inadimpléncia.

1.2. Servidor X Terceirizado

Da analise dos dados dos empregados constantes no Sistema de Controle de
Servigos de Terceiros (SISTER) em conjunto com os dados da Folha de Pagamento
do Governo do Estado do Ceara, relativos a competéncia de setembro de 2019, foi
verificado caso de acumulo de cargo publico com emprego em empresa terceirizada
contratada junto ao Governo do Estado, conforme apresentado na tabela 17,
devendo a unidade apresentar manifestagao.

Importante frisar que a Lei Federal n°® 8.666/93 em seu art. 9°, inciso Il cc. §3° veda
apenas os casos de acumulagdo no mesmo 6rgdo. No entanto, caso a acumulagéo
se dé em orgaos distintos, € necessaria a verificagdo da compatibilidade de horarios
das atividades.

Tabela 17 - Acumulo de cargo publico com emprego em empresa terceirizada contratada junto ao
Governo do Estado

Orgdo Orgio
Terceirizado Servidor
Suprimido por previs&o legal | PGE TECNICO DE ATENDIMENTO PGE ASSESSOR TECNICO

Nome CPF Categoria Cargo

* Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE/CE) - Ceara Transparente

Manifestacao do Auditado

O Auditado manifestou-se no sistema e-Pasf, por meio dos arquivos anexados na
aba “Monitoramento”, no campo “Descricdo”, na opgao “Trilhas de Auditoria — Contas
de Gestdo 2019”, conforme transcricdo a seguir:
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Com relagdo a solicitagdo de esclarecimentos relativos ao acumulo de cargo publico com
emprego em Empresa Terceirizada Contratada junto ac Governo do Estado, informamos
que Suprimido por previsdo legal , CPF  Suprimido = foi nomeada em 02 de
Janeiro de 2019, ato publicado em 08 de fevereiro de 2019, exercia as fungdes do Cargo
de Direcao e Assessoramento de provimento em Comissao de Assessor Técnico, simbolo
DAS-1, integrante da Estrutura Organizacional da Procuradoria-Geral do Estado e
exonerada, a partir de 31 de agosto de 2019 (copias anexas dos atos).

Somente a partir de 01 de setembro de 2019 ela foi contratada como prestadora de
servicos da Empresa Solugdo, Contrato n° 14/2018 para o cargo de Técnico em
Atendimento (cépia anexa do SISTER).

Diante do exposto, entendemos que as informagoes acerca do constatado por essa CGE
encontra-se devidamente esclarecidas, ficando a Coordenadoria Administrativo Financeira

desta PGE, por sua Coordenadora a disposicdo dessa Controladoria para quaisquer

esclarecimentos outros que escapem dessa exposicao,

Analise da CGE

A PGE comprovou que a ocupagao do cargo publico e da fungdo em empresa
terceirizada contratada ocorreu em periodos distintos, ndo caracterizando assim o
acumulo e sanando a ocorréncia apontada.

1.3. DEA - Despesa de exercicio anterior maior que o saldo orgamentario

Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2019,
nao foram verificados volumes de execucido superiores aos saldos orgamentarios
remanescentes do ano anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n°
4.320/1964.
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V — CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho, ndo excluindo, porém, eventos relevantes e
necessarios a analise dos dados e informagdes objeto deste trabalho.

A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdosito, que venham a ser
conhecidos ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, poderéao
ser objeto de exame posterior.

Documento assinado digitalmente

Alex Aguiar Lins italo José Brigido Coelho

Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno

Auditor responsavel pela analise da manifestagao
Aglaio Soares Gomes

Auditor de Controle Interno
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