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Missao Institucional

Coordenar e exercer atividades de Transparéncia, Ouvidoria, Correi¢cdo, Auditoria Governamental,
Etica e Controladoria no Poder Executivo, contribuindo para a melhoria da gestéo publica e do controle
social, em beneficio da sociedade. |

Modalidade de Auditoria: Auditoria Especializada

Categoria de Auditoria: Auditoria de Obras Publicas

Orgdo Auditado: Secretaria da Satde - SESA

Objeto Auditado: Elaboracdo de Projetos Executivos de Arquitetura e
Engenharia, contemplando Instalacdes, Fundacdes e Estrutura, Detalhamento
de Planilha Orcamentéria e Execu¢do da Obra para a Construcao do Hospital
Regional do Vale do Jaguaribe — HRVJ.

1. O presente sumario executivo se refere ao Relatorio de Auditoria de
Obras Publicas N°. 240001.01.03.01.002.0720, cujo objeto foi a Elaboracéo de
Projetos Executivos de Arquitetura e Engenharia, contemplando Instalacoes,
Fundacdes e Estrutura, Detalhamento de Planilha Orcamentaria e Execucéo da
Obra para a Constru¢cao do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe — HRVJ,
lictada por meio da Licitagcdo Publica Internacional - LPlI N°
20170001/CCC/SESA/CE, que teve como vencedora o0 consorcio
Marquise/Normatel.

2. A empresa supracitada, vencedora da licitagdo, foi contratada para a
execucao dos servicos pela SESA, por meio do Contrato N° 938/2017, com a
interveniéncia Técnica da Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), O valor
original do contrato € de R$121.738.995,48, com prazo inicial de vigéncia de 36
meses e prazo de execucdo de 24 meses. O contrato foi firmado em
26/10/2017.

3. Até a data da finalizacdo do relatério preliminar de auditoria - RPA, o
contrato havia sido aditado sete vezes, resultando em um acréscimo de mais
554 dias no prazo de execucdo e no valor do contrato de R$8.925.521,88,
passando ao valor total de R$130.664.517,36.

4. A atividade de auditoria consistiu na analise da documentacédo referente
ao processo, incluindo planilhas orcamentérias, projeto executivo, medicdes e
termos aditivos. Os trabalhos de campo envolveram a verificacdo in loco da
execucao fisica da obra e sua compatibilidade com o que foi especificado em
projeto.

5. Apés andlise das manifestacbes da SESA e da SOP ao relatorio
preliminar de auditoria, foi emitida a versao final do presente Relatério de
Auditoria de Obras Pubicas N°. 240001.01.03.01.002.0720, apresentado as
paginas 10 a 105.
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6. Durante a auditoria foram constatadas desconformidades, be
fragilidades no acompanhamento e na fiscalizacdo dos servicos realizados,
resultaram nas constatagOes e recomendacdes a seguir apresentadas:

Constatacao 01 - Restricdo ao Exercicio da Atividade de Supervisdo e
Auséncia de Detalhamento da Planilha Orcamentaria

Orientacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.001 — A SOP doravante, deve
incluir no fluxograma de aprovacédo das medi¢cdes a figura da Supervisora, bem
como disponibilizar as condigdes operacionais necessérias (diretrizes, acesso a
documentos e medi¢cdes de forma tempestiva, sistemas informativos etc.) para
o pleno exercicio da Supervisora.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.001 - Instaurar Tomada de
Contas Especial, depois de esgotadas as medidas cabiveis no ambito
administrativo para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente,
conforme Instrugcdo Normativa n°. 03/2017 do TCE-CE, relativamente ao
pagamento dos projetos com auséncia do detalhamento da planilha
orcamentaria, conforme item LVII. da Secdo Il — Dados da Licitacdo (DDL),
Edital da Licitagdo Publica Internacional - LPI N° 20170001/CCC/SESA/CE.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.002 — Apurar responsabilidade
dos agentes administrativos que ocasionaram prejuizo ao patrimdnio pubico em
decorréncia do pagamento dos projetos sem o detalhamento da planilha de
orcamento e do(s) responsavel(is) pela restricdo a atividade de fiscalizacdo
desempenhada pelo Consoércio TPFE/TPFP, em consonancia com a Lei
Estadual n°. 9.826/1974 e Leis Federais n°s. 8.666/1993 e 8.429/1992.

Constatacdo 02 - Auséncia de Previsdo Editalicia para o
Comissionamento

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.003 — Incluir, doravante, no
Edital de Licitacdo o comissionamento em obras publicas em que ha inovacao
tecnologica ou necessidade de capacitacdo especializada como pré-requisito
para operacionalizacdo dos equipamentos ou sistemas, inclusive com operacao
assistida até pleno funcionamento dos sistemas.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.002 — A SESA devera providenciar
planos de manutencéo preventiva e preditiva, bem como, plano de capacitacao
para operacionalizagdo dos equipamentos/sistemas pelas equipes de
profissionais responsaveis pela operacdo, manutencdo e gerenciamento do
HRVJ, antes da finalizacdo e entrega do empreendimento, a fim de
proporcionar o pleno funcionamento do mesmo.

Constatacdo 03 — Intempestividade na Viabilizacdo da Infraestrutura
Basica e na Aquisicdo dos Equipamentos
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Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.004 — A SESA devera elaborar
um plano que contemple as medidas necessarias ao abastecimento de a
das fontes priméaria e secundaria do HRVJ, conjuntamente com os 6rgaos
envolvidos (SAAE, SRH, COGERH), com o intuito de evitar o nao
funcionamento inicial ou paralisa¢des futuras.

Recomendacédo n°. 240001.01.03.01.002.0720.005 — Promover, doravante, o
adequado tratamento na Fase Preliminar de Licitacdo, que contemple o
planejamento, programa de necessidades, estudo de viabilidade e anteprojeto,
contemplando também todos os projetos e documentos necesséarios para
viabilizacdo da infraestrutura da obra, em atendimento ao checklist contido no
Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do Estado do Ceara.

Recomendacao n°. 240001.01.03.01.002.0720.006 — A SESA e a SOP
deverdo providenciar, imediatamente, as modificagdes solicitadas pelo DNIT
em relacdo ao projeto do acesso viario, iniciando o mais breve a licitacdo e
conclusdo das obras de acesso ao HRVJ, caso ainda nao tenham sido
executadas.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.003 — A SESA deve fazer valer seu
poder dever, a fim de exigir da Supervisora que 0s servicos sejam realizados
em atendimento ao edital e contrato.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.004 — A SESA devera elaborar
plano de risco para minimizar o tempo de validacdo dos equipamentos, meios
para aquisicdo dos equipamentos, em especial os de grande porte, de forma a
evitar possiveis atrasos as obras, devido a necessidade de adaptacdes na
infraestrutura para acomoda-los.

Constatacdo 04 — Execucdo Concomitante das Fases | (Elaboracdo dos
Projetos) e Il (Execucdo da Obra) Contraria Edital e Acarreta Prejuizo na
Execucdo da Obra

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.007 — Instaurar Tomada de
Contas Especial, depois de esgotadas as medidas cabiveis no ambito
administrativo para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente,
conforme Instrugdo Normativa n°. 03/2017 do TCE, no que diz respeito a (ao):

a) aprovacgao do lancamento do projeto e da execugao da obra nos boletins
de medicdo sem a contraprestacdo do servico;

b) aprovacdo dos projetos, mesmo sem que estes apresentassem 0s
elementos minimos para analise, a exemplo dos memoriais descritos e
de calculo;

c) atesto de servicos nao executados ou nado realizacdo tempestiva da
glosa, considerando a apresentacdo das desconformidades que podem
comprometer o funcionamento do hospital apresentadas pelo Consorcio
TPFE/TPFP ao longo da execucéo da obra, a exemplo do heliponto.
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Recomendacé&o n° 240001.01.03.01.002.0720.008 — Apurar responsabilidade
dos agentes administrativos que ocasionaram prejuizo ao patrimdnio pubi
em consonancia com a Lei Estadual n° 9.826/1974 e Leis Federais nOS
8.666/1993 e 8.429/1992, no que diz respeito a (ao):

a) aprovacao do lancamento do projeto e da execucéo da obra nos boletins
de medicdo sem a contraprestacao do servico;

b) aprovagdo dos projetos, mesmo sem que estes apresentassem o0s
elementos minimos para analise, a exemplo dos memoriais descritivos e
de calculo;

c) atesto de servicos nao executados ou nado realizacdo tempestiva da
glosa, considerando a apresentacdo das desconformidades que podem
comprometer o funcionamento do hospital apresentadas pelo Consorcio
TPFE/TPFP ao longo da execuc¢éo da obra, a exemplo do heliponto;

d) ndo aplicacdo de sancdo ao Consoércio Marquise/Normatel pela nao
implantacédo das adequacdes necessarias ao hospital;

e) autorizacao da realizagdo concomitante da Fases | e Il.
Recomendac&do n° 240001.01.03.01.002.0720.009 — A SESA e a SOP

deverdo adotar providéncias a correcdo das 753 N&o Conformidades
apontadas pelo Consorcio Supervisor, caso nao tenham sido corrigidas.

Recomendacao n° 240001.01.03.01.002.0720.010 — A SESA e a SOP,
doravante, deverdo estabelecer documento que contenha as premissas e 0s
critérios a serem adotados para apresentacdo, recebimento, analise e
aprovacao dos projetos.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.011 — A SESA e a SOP
deverdo estabelecer plano que contenha as premissas e 0s critérios para
recebimento e aprovacdo do As Built, de modo a averiguar a execucdo das
adequacdes que deverdo ser adotadas pelo Consércio Marquise/Normatel,
exaradas em resposta as demandas do Consorcio Supervisor e as indagacfes
realizadas pelos analistas da SOP, quando da andlise dos projetos, devendo
essas adequacbes compor o check list de recebimento da obra, conforme
exarado na Cl N° 56/2020 Obra — HRVJ, de 21/10/2020 (Processo Viproc n°.
09598142/2020).

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0012 — A SESA e a SOP
deverdo exigir que as desconformidades apontadas no 4° Parecer do Projeto
de Instalacdes Elétricas, elaborado pelos analistas da SOP, sejam sanadas.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.005 — A SOP deveré elaborar laudo
técnico confirmando que o heliponto foi construido de acordo com as
especificacdes do projeto aprovado pela ANAC, com sua estrutura em perfeita
condicéo de uso.

Recomendacao n° 240001.01.03.01.002.0720.0013 — A SESA e a SOP
deverdo tomar providéncias para que as futuras obras sO iniciem apos a
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aprovacao de todos os projetos, especificacbes, cronograma e
documentos essenciais a perfeita execucao da obra.

Constatacao 05 — Intempestividade na Analise dos Projetos pela SESA

Recomendacéo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0014 — A SESA devera apurar
responsabilidade dos agentes administrativos que se eximiram do atesto dos
projetos, em consonancia com a Lei Estadual n°. 9.826/1974 e Leis Federais
n°s, 8.666/1993 e 8.429/1992 e ao Edital de Licitacao.

Constatacdo 06 — Incompatibilidade na OQualificacdo Técnica dos
Profissionais da Empresa Supervisora no Canteiro de Obras com 0
Previsto no Contrato e no Termo de Referéncia

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.006 — Exigir para execucdo dos
trabalhos futuros, que sejam disponibilizados pela Supervisora profissionais
com gualificacdo técnica de acordo com o pactuado no Contrato e Termo de
Referéncia da licitacao.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0015 — A SESA devera apurar
se 0 profissional “suprimido por exigéncia legal”, OCUpante da funcédo de Coordenador de
Projetos e Obras, desempenhava suas funcbes de forma exclusiva a SESA
desde o inicio de seu vinculo, devendo tomar as medidas cabiveis para
restituicdo dos valores pagos indevidamente a Supervisora, caso seja
comprovada a nédo efetividade dos servicos.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0016 — A SESA devera apurar
a responsabilidade pela aceitacdo de profissionais com qualificacdo técnica
abaixo do pactuado no Contrato e Termo de Referéncia da licitacdo do
Consorcio Supervisor.

Constatacao 07 — Justificativas Técnicas para Aditivos de Prazo ndo sdo
Adeguadas

Recomendacédo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0017 — Apresentar, doravante,
nas justificativas de aditivo de prazo, o calculo da proporcionalidade dos dias
que foram afetados considerando o que foi utilizado como justificativa para o
pleito.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0018 — Doravante, a SESA
deve solicitar que sejam apresentadas nas justificativas de aditivo de prazo os
servicos que estdo sendo impactados, bem como os dias do cronograma da
obra que estdo sendo influenciados por alteragdo na tributacdo e reajustes
contratuais.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.0019 - A SOP devera
acompanhar a execucédo das obras por meio de indices objetivos, de forma a
assegurar o cumprimento do cronograma.
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Recomendacao n°. 240001.01.03.01.002.0720.0020 — Adotar os procediqentos
necessarios a apuracéo dos fatos e dos responsaveis pelo atraso da obra, de for
cumprir os art. 86 da Lei Federal n°. 8.666/1993, bem como o Acérdao do TCE n°.
0846/2018, e em se concluindo pelo afastamento de aplicagdo de multa, o gestor
devera motivar sua decisdo fundamentado em principios que regem 0 processo
administrativo.

Constatacdo 08 — Planejamento Deficiente Provoca Aditivo de Valor e
Danos na Execucdo da Obra

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.0021 - A SESA deve
acompanhar os tramites referentes aos servicos de impermeabilizacéo,
utilizando ac¢des disponiveis em sua algada, a fim de acelerar a definicdo
dessas responsabilidades contratuais pela justica.

Recomendacéo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0022 — A SESA deve usar das
suas prerrogativas para evitar maiores danos nos servigcos ja executados,
inclusive com analise de viabilidade quanto a execucao da impermeabilizacdo
por outra empresa, enquanto aguarda a deciséo judicial, caso esse servico nao
tenha sido executado.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.007 — A SESA nao deve efetuar
pagamentos adicionais na obra referente a impermeabilizacdo, a ndo ser
mediante cumprimento de deciséo judicial.

Orientacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.008 — A SOP deve manter nas
anotacdes do diario de obras informacdes fidedignas relativas a documentos,
fatos e acOes ocorridas nas obras.

Constatacdo 09 - Medicbes nado Contemplam o Certificado de
Conformidade Ambiental

Orientacdo_n° 240001.01.03.01.002.0720.009 - Doravante, exigir da
executante do contrato o cumprimento do item XXI do Art. 10° da Instrucéo
Normativa 01/2010 de 17/02/2010, publicada no DOE de 22/02/2010, em

relacdo a apresentacdo, durante as medi¢cdes, de documentos exigidos no
contrato.

Constatacdo 10 — Nao Apresentacdo dos Ensaios Comprobatérios da
Qualidade dos Servicos

Orientacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.0010 - Doravante, exigir da
executante do contrato, durante as medi¢cOes, a apresentacdo dos resultados
dos ensaios que comprovem que a qualidade dos servicos executados e que
0s produtos empregados na obra estdo em conformidade com o estabelecido
nas especificacdes técnicas e normas vigentes.

7. As constatacOes verificadas, cujo teor € apresentado ao longo do relatorio,
devem ser objeto de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte dos responsaveis pela Secretaria da Saude (SESA)
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e pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), sucessora do Depart
Arquitetura e Engenharia (DAE).

8. O Relatorio de Auditoria de Obras Publicas N° 240001.01.03.01.002.0720,
sugere-se 0 encaminhamento as gestdes superiores da SESA e da SOP, bem
como copias do relatério serdo enviadas a Secretaria das Cidades -
SCIDADES, na condi¢do de o6rgéo vinculante da SOP, e ao Tribunal de Contas
do Estado, para adoc¢éo de providéncias, conforme o caso.
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RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICA
240001.01.03.01.002.0720

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. O presente relatorio apresenta o resultado da auditoria realizada na Obra
de Construcdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe — HRVJ, com base
nas questdes de auditoria estabelecidas na matriz de planejamento e nos
testes de auditoria constantes nos papéis de trabalho, os quais utilizam
técnicas de coleta e analise de dados, obtendo evidéncias que sustentam a
opinido da equipe de auditoria sobre o objeto auditado, em estrita consonancia
com as normas técnicas e legais aplicaveis a auditoria de obras publicas.

2. A atividade foi demandada inicialmente para a realizacdo do Relatorio
Preliminar de Auditoria — RPA, por meio da Ordem de Servigo de Auditoria —
OSA N°. 005/2020, emitida em 19/02/2020 pela Coordenadora de Auditoria
Interna, onde foi designada a equipe de auditoria composta pelos Auditores de
Controle Interno Caio Petronios de Araujo Lopes, José Ananias Tomaz
Vasconcelos e José Fernando Frota Cavalcante, sob orientacdo do Auditor de
Controle Interno Guilherme Paiva Reboucas. Posteriormente, foi emitida a OSA
N°. 051/2020 de 10/12/2020 para analise da manifestacdo apresentada pelo
auditado, que subsidiou a elaboracdo do presente Relatério de Auditoria - RA.

3. O objeto desta auditoria € o contrato de Elaboracdo de Projetos
Executivos de Arquitetura e Engenharia, contemplando Instalagfes,
Fundacdes e Estrutura, Detalhamento de Planilha Orgcamentaria e
Execucdo da Obra para a Construcdo do Hospital Regional do Vale do
Jaguaribe — HRVJ, celebrado entre a Secretaria de Salde — SESA e o
Consércio Marquise/Normatel (Construtora Marquise S/A e Normatel
Engenharia Ltda), com a interveniéncia técnica da Superintendéncia de Obras
Publicas — SOP.

4. O consorcio supracitado, vencedor da Licitacdo Publica Internacional - LPI
N° 20170001/CCC/SESA/CE, foi contratado pela SESA em 26/10/2017, por
meio do Contrato N° 938/2017 (SACC 1031678), no valor de
R$121.738.995,48 (cento e vinte e um milhdes, setecentos e trinta e oito mil,
novecentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos).

5. Ademais, a SESA tem como Supervisora no acompanhamento do referido
contrato a consultoria do consoércio TPF Engenharia Ltda / TPF Planege Cenor
— Consultores de Engenharia e Gestado S.A, contratada por meio do Contrato
N°. 659/2018 (SACC 1047066) de 15/05/2018.

6. Os recursos para o financiamento dos contratos para a elaboragéo de
projetos e execucdo da Obra do HRVJ e de Supervisdo fazem parte do
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empréstimo N°. 3703/OC-BR celebrado entre o Governo do Estado do
0o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor
R$123.000.000,00 (cento e vinte e trés milhdes de reais) que financia
parcialmente o Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia
Especializada a Saude do Estado do Ceard — PROEXMAES Il no valor de
R$178.000.000,00 (cento e setenta e oito milhdes de reais), a ser executado
pela SESA sob a coordenacdo da Unidade Gerenciamento de Projetos - UGP.

7. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE, por meio
dos Oficios N°s. 29/2020/Coaud/CGE e 30/2020/Coaud/CGE, ambos de
17/01/2020, informou a SOP e a SESA, respectivamente, o inicio da atividade
de auditoria.

8. O escopo da auditoria consistiu em analise da etapa de projeto, de
execucao da obra, da atividade de fiscalizacdo e dos processos de medicao.
Para isto foram realizadas coletas e andlise de documentos contidos na
Plataforma Ceara Transparente, no Sistema de Acompanhamento de Contratos
e Convénios e no Sistema SigSOP Edificacdes. Além disso, foram solicitados
documentos e esclarecimentos por meio de Requisi¢cdes de Materiais.

9. A atividade de auditoria incluiu, além da analise da documentacdo
referente ao contrato e execucao da obra, a analise de planilhas orcamentarias,
projetos basico e executivo, medi¢cdes realizadas, apostilamentos, termos
aditivos e outros documentos concernentes a obra, bem como visita a obra, de
modo a realizar observacfes in loco e entrevistas com a equipe da
Fiscalizacé@o, Supervisdo e do Consorcio executor da obra.

10. Os trabalhos de campo foram desenvolvidos no periodo de 09 a
13/03/2020, envolvendo a verificagcao in loco da execucao fisica da obra, sua
compatibilidade com o que foi especificado em projeto e aplicacao dos testes, a
fim de responder as questbes de auditoria constantes na Matriz de
Planejamento.

11. O Relatério Preliminar de Auditoria - RPA foi concluido em 04/05/2020,
sendo a atividade finalizada em 05/05/2020 com a realizacdo da Reunido de
Fechamento da Auditoria, através de videoconferéncia, com a participacédo de
representantes da Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) e da Secretaria
da Saude (SESA), a fim de apresentar os Achados de Auditoria.

12. Vale ressaltar que durante o periodo de execucdo da auditoria foram
realizadas reunifes, conforme Quadro 1, com a equipe representante da
SESA, SOP, Supervisora e do Consorcio executante da obra, no sentido de
promover o alinhamento da atividade de auditoria e, promover ao auditado um
momento de esclarecimentos aos questionamentos de auditoria delimitados na
Matriz de Planejamento.
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Quadro 1 — Reunibes realizadas pela equipe de auditoria na etapade
execucao da auditoria

Data Local Participantes

. CGE, SOP, SESA, Consorcio
11/03/2020 Canteiro de Obras Marquise/Normatel e Consorcio TPFE-TPFP

17/04/2020 Sede da UGP/SESA CGE, SESA e Consorcio TPFE-TPFP
05/05/2020 Videoconferéncia* CGE, SOP e SESA
20/05/2020** Videoconferéncia* CGE, SOP e SESA

* Em decorréncia da Pandemia do Coronavirus (Covid-19), reconhecida no ambito do Estado do Ceara
por meio do Decreto n°33.510/2020, a maioria dos 6rgaos estdo exercendo suas atividades em regime
de Home Office, a exemplo da CGE.

** Reunido ocorrida ap6s a reabertura da etapa de Elaboragdo do Relatério Preliminar de Auditoria pela
Gestéo Superior da CGE.
Fonte: Equipe de Auditoria da CGE.

13. Registre-se que, em 14/04/2020 a equipe de auditoria emitiu a Folha de
Ocorréncia de Auditoria n°. 01/2020 dirigida ao “suprimido por exigéncia legal”, Diretor de
Articulacdo Técnica e Obras Especiais da SOP, por meio do VIPROC N°.
03305119/2020, sendo 0 mesmo documento encaminhado, em 15/04/2020, ao
“Suprimido por exigéncia legal”, Coordenador da UGP PROEXMAES Il na SESA, através
do VIPROC N°. 03325888/2020. Tal documento recomendou acdes a serem
seguidas pelas equipes da SESA e da SOP no sentido de corrigir de forma
tempestiva as inconsisténcias encontradas.

14. Ademais, ap6s a entrega do Relatério Preliminar pela equipe de auditoria,
e sob a justificativa de “apresentacdo de informagdes mais precisas e
confiaveis”, a SOP solicitou a gestdo superior da CGE e esta decidiu, em
11/05/2020, reabrir a etapa de execucdo da Auditoria, definindo como data
para o novo encerramento do RPA o dia 05/06/2020.

15. Com areabertura do prazo de execuc¢ao da auditoria foram encaminhados
novos documentos pela SESA, bem como realizadas mais duas requisicées de
materiais e informacdes pela equipe de auditoria a SESA, sendo estas
respondidas dentro do novo prazo estabelecido. Com relacdo a SOP, esta nao
apresentou nenhum novo documento.

16. Ainda no periodo de reabertura do prazo, foi realizada nova reuniao por
videoconferéncia na data de 20/05/2020 com a presenca de representantes da
SESA e da SOP. Nesse momento a SOP buscou entender com maiores
detalhes uma das recomendacbes exaradas pela auditoria na Folha de
Ocorréncia n°® 01/2020. Posteriormente, em 03/06/2020, a COAUD encaminhou
e-mail a SOP e SESA com vistas a tornar mais claro o que foi colocado no
momento de debate da supracitada reuniéo.

17. Vale ressaltar que embora novos documentos tenham sido fornecidos
pela SESA nesse periodo, somente foram analisadas as informagdes
relacionadas ao escopo inicial estabelecido e aos questionamentos gerados na
Matriz de Planejamento.

18. Apo6s o envio do RPA para a SESA e SOP, as manifestacdes dos
auditados se deram através dos processos VIPROC N°. 09802505/2020 de
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01/12/2020 enviado pela SOP e pelos Oficios GABSEC N°. 2020/
26/10/2020 e GABSEC N°. 2020/4441 datado em 07/12/2020, enviados p
SESA, cuja analise subsidiou a elaboracdo do presente Relatério de Auditoria.

19. A concluséo do relatorio de auditoria se da apos as revisfes e aprovacao
por parte da Coordenadoria de Auditoria Interna. Quando da revisdo e
aprovacdo do presente relatorio, dado o lapso temporal ocorrido, houve a
alteracado da Lei n°8.429/92, tendo sua redacgao parcialmente alterada em razé&o
do advento da Lei n°14.230/21, de 25/10/2021.

20. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites
estabelecidos no escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos
supervenientes a esse proposito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou
para 0s quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar, podera ser
objeto de exame posterior.

2. DO OBJETO AUDITADO

21. O Contrato N°. 938/2017 (SACC 1031678), no valor de R$121.738.995,48
(cento e vinte e um milhdes, setecentos e trinta e oito mil, novecentos e
noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos), datado de 26/10/2017, foi
celebrado entre a SESA e o Consércio Marquise/Normatel com a interveniéncia
da SOP.

22. O fundamento legal que rege o Contrato esta relacionado ao Contrato de
Empréstimo n°. 3703/OC-BR, a Lei Federal n° 8.666/1993 e alteracbes
subsequentes, bem como as demais legislacfes pertinentes a matéria.

23. A obra estd localizada préxima a cidade de Limoeiro do Norte — CE, as
margens da BR-116, KM 190, no entroncamento com as CE-265 e CE-123,
conforme apresentando na Figura 1, com o detalhamento na Figura 2.
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Figura 1 — Localizagéao da obra
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Fonte: Google Maps acesso em 15/04/2020.

Figura 2 — Detalhe da localizacdo da obra
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— Reginal &)
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Fonte: Google Eart Pro, acesso em 15/04/2020.

24. O valor original do Contrato N° 938/2017 (SACC 1031678) é de
R$121.738.995,48, com prazo inicial de vigéncia de 24 meses, sendo 6 meses
para elaboracéo dos projetos e 18 meses para a execucao da obra.

25. Em consulta ao sistema SACC na data de 29/04/2020, primeiramente, foi
verificada a existéncia de trés aditivos contratuais e, posteriormente, um quarto
aditivo, conforme apresentado:

14

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora * Av. General Afonso Albuquerque Lima s/n - Edificio SEPLAG
2° Andar - Cambeba * Cep: 60.822-325 « Fortaleza, Ceara * Fone: (85) 3101.3467 « 3101.3478 « 3101.3481

Fax: (85) 3101.3480 * www.cge.ce.gov.br



http://www.cge.ce.gov.br/

Relatério de Auditoria N° 240001.01.03.01.002.0720 CGE/COAUD

Elaborag&o dos Projetos e Construcdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe

e Primeiro aditivo contratual (firmado em 23/08/2019) — Trat
Reajuste ao contrato n° 938/2017, de 3,60% no valor de R$4.111.126,13;
conforme clausula 47.1;

e Segundo aditivo contratual (firmado em 30/12/2019) — Trata do 2°
Reajuste ao contrato n° 938/2017, de 3,948%, no valor de
R$2.983.093,30, conforme clausula 47.1 das Condi¢bes Gerais do
Contrato (CGC);

e Terceiro aditivo contratual (firmado em 06/01/2020) — Trata da
prorrogacgao de prazo de execugao do Contrato N° 938/2017 por mais 150
dias, a partir da data 07/01/2020 de 2018 com término em 05/06/2020.

e Quarto aditivo contratual (firmado em 03/06/2020) — Quando da reviséo
do RPA, em consulta ao SIGSOP Edificacbes em 06/08/2020, foi
verificado que foi celebrado o quarto aditivo ao Contrato, prorrogando sua
execucao por mais 80 dias, a partir de 06/06/2020, com término em
23/08/2020.

26. Cabe ressaltar que até a data de finalizacdo do RPA, em 10/08/2020,
encontrava-se em analise na SESA e na SOP dois processos de aditivos de
valor ao contrato, sendo um referente a incluséo da area da Hemodinamica
(VIPROC N°. 09003350/2019) no valor de R$426.359,61 (quatrocentos e vinte
e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais e sessenta e um centavos) e 0
outro referente a execugdo da Impermeabilizacdo (VIPROC N°.
00459379/2020) no valor de R$2.146.411,10 (dois milhdes, cento e quarenta e
seis mil, quatrocentos e onze reais e dez centavos).

27. Considerando as medicGes apresentadas pelo auditado, na época da
auditoria, elaborou-se um resumo da situacéo financeira do Contrato, conforme
exposto na Tabela 1.

Tabela 1 — Resumo da situacéo financeira do Contrato N° 938/2017 na
elaboracao do Relatdrio Preliminar de Auditoria (Valores em R$)

Valor inicial do | 1° Aditivo - | 2° Aditivo - Valor do Valor Medido | Valor Valor Pago
Contrato Reajuste Reajuste Contrato (ap6s até a 262 Glosado
aditivos e Medicéo
reajustes)

@ (b) (©) (d) = atb+c (€) ) (@)
121.738.995,48 | 4.111.126,13 | 2.983.093,30 | 128.833.214,61 | 97.537.113,55 | 0,00 | 95.796.291,60

Fontes: Contrato N° 938/2017; 12 a 262 Medicdo, Termos Aditivos Contratuais de Valor e
Plataforma Ceara Transparente (Data da Consulta: 15/04/2020)

28. Quando da analise da manifestacdo do auditado e elaboracdo do
Relatorio de Auditoria, foi realizada uma nova pesquisa no SACC, datada de
28/12/2020, onde se observou que foi confirmado a aditivo do Setor de
Hemodindmica com valor de R$366.042,00 e um outro para Reequilibrio
Econbémico Financeiro, por ocasido do aumento da aliquota tributaria do ISS do
municipio (3% para 5%) no valor de R$1.465.260,45, resultando no valor
atualizado do Contrato de R$130.664.517,36 (cento e trinta milhdes, seiscentos
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e sessenta e quatro mil, quinhentos e dezessete reais e trinta e seis centavos).
Também foi realizada a terceira e quarta prorrogacdo da obra por meio
aditivos, com nova previséao final em 02/05/2021.

Il - RESULTADOS DO TRABALHO

1. BOAS PRATICAS NA LICITACAO E NA EXECUCAO DA
OBRA

29. Segundo a Plataforma de Boas Préticas para o Desenvolvimento
1

Sustentavel - Boa Préatica consiste em uma técnica identificada e
experimentada como eficiente e eficaz em seu contexto de implantacéo, para a
realizacdo de determinada tarefa, atividade ou procedimento ou, ainda, em
uma perspectiva mais ampla, para a realizacdo de um conjunto destes, visando
o alcance de um objetivo comum.

2
30. A Controladoria-Geral da Unido — CGU (2018) entende Boas Praticas
como sendo atos de gestdo com potencial para mitigacao de vulnerabilidades e
riscos relevantes que podem impactar negativamente o0 sucesso da
implantacdo de uma obra publica, os quais, normalmente, estdo associados ao
processo, a instituicdo ou a externalidades. E preciso ressaltar que
cumprimento de lei ndo € boa prética, constitui obrigagao.

31. Resumidamente, Boas Préaticas sdo ac¢les identificadas como as mais
adequadas para a execucdo de uma atividade, desde que ndo se caracterize
como obrigacdo legal, podendo assim tornar-se referéncia a ser seguida e
replicada em outras obras.

32. No periodo de execucdo da auditoria, com a visita a obra e em andlise a
documentacdo fornecida foram identificadas boas praticas a seguir
apresentadas:

a) Administracdo Local da Obra: Pagamentos proporcionais a
execucao financeira da obra;

b) Formalizacdo de Aditivo para Reajuste de Valor: Mesmo sem
obrigatoriedade de formalizacdo de termo aditivo para reajuste, a
SESA emitiu dois aditivos para reajustes (VIPROC N©S,
6072856/2018 e 06062002/2019), sendo estes publicados, o que
torna os gastos com a obra mais transparentes;

c) Reunides Periddicas: Realizacdo de reunides com participacdo dos
responsaveis pela execucao, fiscalizacao, supervisdo e contratacéo
e sempre gue necessario eram convidados profissionais de outras

1

Disponivel em: <http://www.boaspraticas.org.br/index.php/pt/saiba-mais/avaliacao-da-boa-pratica>.
2

Manual de Auditoria de Obras Publicas: Parte | (Processo de Trabalho e Gestdo Paradigma), disponivel
em: <https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/44975/1/Manual_de_Auditoria_de Obras_Publicas.pdf>.
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instituicbes para prestar esclarecimentos relativos a um determinado
ponto da obra. Nas reunides eram tratados assuntos relativo
execugdo da obra com o intuito de dirimir duavida, prestar
esclarecimento, alinhar entendimento e dar os encaminhamentos
das decisdes proferidas;

d) Ficha Técnica com Caracteristicas Construtivas de Cada
Ambiente: Cada ambiente possui uma ficha técnica contendo
informagdes construtivas dos servigos a serem executados, bem
como a indicag¢do do colaborador responséavel por liderar a equipe e
o estagiario. A Figura 3 apresenta a ficha técnica do auditorio.

Figura 3 — Ficha técnica com caracteristicas construtivas do auditorio

Consércio Marquise/Normatel - HOSPITAL REGIONAL VA
T\ SETOR 04 - ENSINO E PESQUISA -
marquise (il Normatel A .
.......... ~ AUDITORIOS :
ENCARREGADO: JULIO m F
ESTAGIARIO: MIGUEL/MARIA g 5
o 7-#...
2 ALVENARIA
DRYWALL ST.
CARPETE EM NYLON TIPO TUFT B
EM MANTA Y

|LINHA GPERA ABSINTO 502
ALUMINIO NATURAL (5x2cm) (V

~ |COMBINADO DE PAINEL ACL
_ |AGLOMERADO REVESTIDO ¢
MADEFIBRA BP
EM ALUMINIO
FT
[SUPERA OU
TEGULAR, Ni

Fonte: Registro fotografico realizado pela e'quipe de auditoria, em 10/02/2020.

2. IRREGULARIDADES REGISTRADAS NA FOLHA DE
OCORRENCIA

2.1. Restricdo ao Exercicio da Atividade de Supervisdo e Auséncia de
Detalhamento da Planilha Orgamentaria

33. No decorrer da execucdo da atividade de auditoria, a equipe detectou
irregularidades que careciam de ac¢des imediatas, o que culminou na emisséo
da Folha de Ocorréncia N°. 01/2020, de 06/04/2020 (Anexo |), encaminhada a
SOP (VIPROC N°. 03305119/2020) e SESA (VIPROC N°. 03325888/2020) nas
datas de 14/04/2020 e 15/04/2020, respectivamente.

34. As irregularidades dizem respeito a restricdo ao exercicio da atividade de
Supervisdo e a auséncia de detalhamento da planilha orcamentaria, sendo
emitidas recomendacfes, que apods retificagbes passaram a vigorar com a
seguinte redacao:

Recomendacdo 1: Assegurar que a supervisora possa
desempenhar todas as suas atribuicdes legalmente impostas,
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inclusive o livre acesso as anotagcdes no Diario de\Qbras,
tratativas diretamente com o Consorcio Marquise/Normate
SOP e a disponibilizacdo tempestiva do processo de medicéo,
sendo seu aprovo indispensavel para o pagamento da
respectiva medicéo.

Prazo de Execucdo: Imediato.

Recomendacdo 2: Exigir do Consércio Marquise/Normatel a
apresentacdo de planilha orgamentaria, de modo que o0s
pagamentos dos projetos aprovados e dos processos de
medicdes estejam condicionados a sua apresentacgdo,
conforme exigéncia editalicia e contratual.

Prazo de Execucdo: Imediato.

35. Em resposta a Folha de Ocorréncia N° 01 a SESA encaminhou o
processo VIPROC N°. 03325888/2020, contendo dentre outros o despacho a
esta CGE, o Oficio UGP PROEXMAES Il/ SESA n° 77/2020 e a Nota Técnica
n°® 010/2019.

36. Em seu despacho, a SESA solicitou retificacdo do paragrafo 16 com
exclusdo do nome da Supervisora, tendo em vista que foi somente a SESA que
solicitou a apresentacdo da planilha orcamentaria, sendo aceito pela
Coordenadoria de Auditoria Interna desta Controladoria e realizado o devido
ajuste do paragrafo 16 por meio de corrigenda a Folha de Ocorréncia,
encaminhada por meio de e-mail na data de 24/04/2020, para a SESA e SOP.

37. Solicitou, ainda, que fosse informada na Folha de Ocorréncia N°. 01 a
existéncia de Parecer da Supervisora aprovando a legalidade do uso da EAP
como método de medicédo e que somente apds o recebimento desse parecer a
SESA deu continuidade aos processos de pagamento.

38. Dessa forma, com base na andalise da documentacdo apresentada, a
auditoria confirma a existéncia do Parecer da Supervisora, exarado por meio da
Nota Técnica N°. 010/2019, que indica a possibilidade de constatar o
percentual de avanco Fisico e Financeiro de cada etapa da execucdo
contratual por meio da Estrutura Analitica de Projeto - EAP, como forma de
detalhamento do Cronograma Fisico-financeiro exigido contratualmente na
Clausula 43.1 (Clausulas Especiais do Contrato - CEC) para o Pagamento das
Medi¢cBes, sendo a EAP aceita pela SOP como memoria de calculo da
Medicao, conforme indica o item 1.10 (Memoéria de Calculo da Medi¢do) da
Instrucdo Normativa 01/2010.

39. No entanto, embora os argumentos exarados no despacho da SESA e no
Oficio UGP PROEXMAES II/ SESA n° 77/2020, bem como no referido Parecer
da Supervisora, a equipe de auditoria reitera o seu entendimento encaminhado
por meio da Folha de Ocorréncia N°. 01, uma vez que, embora 0Orgaos
auditados possuem autonomia de utilizar qualquer outro instrumento para
auxiliar no acompanhamento da obra, a exemplo da EAP, visto que ndo ha
nenhum impedimento legal para sua utilizagéo, permanece a obrigacédo firmada
contratualmente de apresentagéo do detalhamento da planilha orgamentéria.
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40. Destaca-se que, esse posicionamento com relacdo a auséncia da Rlanilha
Orcamentaria foi apresentado pela equipe da auditoria nas reunifes dos di
05 e 20/04/2020, com a presenca de representantes da SESA e da SOP, bem
como no e-mail encaminhado em 03/06/2020 pela COAUD.

41. Quanto as acoes realizadas para atendimento a Folha da Ocorréncia N°.
01, a SESA apresentou o VIPROC N°. 03499487/2020, com o Oficio N°
25/2020 — DIAES/SOP, de 20/04/2020, encaminhado pela SOP, no qual
apresenta as seguintes acdes para atendimento da Recomendacéo 1:

1. A comissdo de fiscalizagdo ja possui ciéncia da
recomendacédo, ficando livre o acesso as anotacdes no
diadrio de obras e garantido as tratativas conjuntas com
consorcio e SOP. A supervisora ja teve acesso as anotacdes
em Diario de Obra desde a reunido no canteiro de obras em
11/03/2020;

2. A Portaria n°. 0125/2019-SOP de 19/07/2019, publicada no
DOE EM 24/07/2019, estabelece alguns procedimentos
relacionados & medicdo de obras junto ao nosso sistema
SIGSOP, dentre eles, prazos para submissdo da medi¢éo por
parte das contratadas e prazos para aprovacao por parte das
comissdes de fiscalizagdo. Por isso, vimos comunicar que a
partir de agora, ap6s a contratada submeter a medi¢cdo no
SIGSOP, a comissao de fiscalizacdo fornecerd medicéao
rascunho a supervisora para apresentacdo de
manifestacdo acerca dos servicos e quantitativos
apresentados. A comissdo de fiscalizacdo s6 realizar4d o
atesto final ap6s a manifestacdo e consenso com a
Supervisora. Salientamos apenas a importancia da
proximidade e bom entendimento das equipes, assim como
zelo no atendimento dos prazos estipulados para néo
prejudicar a fluidez do andamento das obras. Normalmente é
dado um prazo de 5 dias para validacdo de medi¢cdes no
sistema SIGSOP. Fica a critério da SESA e supervisora a
definicdo do fluxo interno necessario para validacdo da
medicdo apds a mesma ser protocolada na SESA; (grifos
NoSso0s)

42. Diante da acdo adotada pela SOP, entendemos que a mesma atende a
demanda exarada na Recomendacdo 1, sendo aceita pela equipe de auditoria.
No entanto, ndo foram apresentadas evidéncias para comprovar sua
implementacédo, como por exemplo, Diario de Obras assinado por profissionais
da supervisora.

43. Quanto a apresentacdo da planilha orcamentaria pelo Consorcio
Marquise/Normatel, a SESA apresentou por meio do Oficio HRVJ — 028/2020,
de 16/04/2020 (VIPROC N°. 03499487/2020) a resposta encaminhada pelo
referido Consorcio a SOP, na qual este menciona que ja havia enviado a CGE
documentacdo que atende a exigéncia do modelo contratual adotado, mas
ressalta que atendera a Recomendacgéo 2.

44. Quanto a afirmagédo do Consoércio de que ja havia enviado documentacgéo
que atende a exigéncia do modelo contratual adotado, esta auditoria ressalta
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que foi apresentado apenas a EAP, quando o que foi solicitado por
Requisicdo N°. 04 — CONSORCIO MARQUISE/NORMATEL, de 13/03/202
o detalhamento da planilha orcamentéria (Orcamento Analitico da Obra), por
representar uma exigéncia editalicia e contratual.

45. Diante do exposto, foi solicitado a SESA e a SOP a apresentacdo da
respectiva planilha orcamentaria em formato editavel, a fim de demonstrar o
atendimento da Recomendacao 2, bem como a apresentacao de evidéncias do
cumprimento das acdes realizadas para o atendimento a Recomendacéo 1.

Manifestacdo dos Auditados

A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 01 e 02 — Oficio GABSEC
N° 2020/3943)

Atendimento da Recomendacéo 1 — Seguem copias dos Diérios de Obra assinados
pela Supervisora a partir de 16/03/2020 das medigdes 272, 282, 292, 305,.31‘“ e 328,
bem como, dos Pareceres Técnicos emitidos pela Supervisora, validando os

pagamentos, contidos nas medigoes 292 a 322 (ver Anexo ltem 42.1).

Atendimento da Recomendagcéo 2 - Conforme cdpia dos Oficios UGP PROEXMAES
Il SESA n° 077/2020 e Oficio GABSEC n°1945/2020 a SESA cobrou
respectivamente ao Consorcio Marquise/ Normatel e a SOP a entrega da planilha
orgamentaria, porém em resposta por meio do VIPROC n° 05022408/2020, a SOP
informou que “.. a geragédo da planilha de prego unitério seria invidvel, além do fato,
de que néo agregaria seguranga para ateste da obra” (ver Anexo ltem 42.2).

A SESA enviou Of. 3772/2020 — ASSES/GABSEC a SOP, bem como 0 Of. 1§8/2020
UGP PROEXMAES II/ SESA enviado ao Consorcio Marquise/Normatel, reiterando
as cobrangas feitas anteriormente (ver Anexo Item 42.3).

A SOP se manifestou da seguinte forma (a fls. 02 e 03 — VIPROC N°
09802505/2020, de 01/12/2020)

05.Dispée o relatério de Auditoria sobre a necessidade de a SESA e a SOP
apresentarem evidéncias do cumprimento das agdes realizadas para o garantir o
cumprimento da Recomendagao 01, qual seja, acesso da supervisora ao Diario de Obras
e a disponibilizagao tempestiva do processo de medigdo. Em conformacéo a exigéncia
apresentada pela Auditoria, segue, em anexo, a Ultima medicao.

og.Exige, ainda nesse topico, a Auditoria Interna que seja apresentada uma
“planilha orgamentaria em formalo editavel, a fim de demonsirar o atendimenfo da
Recomendagdo 2", A Recomendagdo 2 consiste em  “exigir do Consdrcio
Marquise/Normatel a apresentagdo de planitha orgamentana, de modo gue o0s
pagamentos dos projefos aprovados e dos processos de mediges estejam
condicionados a sua apresentacdo, conforme exigéncia edifalicia e contralual®.
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o7.Contudo, ja instou a SOP, no Oficio n®.667/2020-SUPER/SOP, que a planilha
orgamentaria, denominada de Estrutura Analitica de Projeto (EAP), citada no edital & no
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contrato de empreitada, corresponde a que fora utilizada desde o inicio da obra para
realizacdo das medigdes, ou seja, sem a necessidade de estabelecimento de precos
unitarios, o que seria contraproducente, uma vez que o efeito seria o estabelecimento de
pregos e de quantidades fora da realidade de mercado e destoante da proposta
vencedora. Qutrossim, ndo haveria uma agregagio de seguranca juridica para o ateste da
obra.

08 A analise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) no
Processo n° 07665/2020-2, Relatério de Inspegao n® 008/2020, claramente dispos gue,
in verbis:

7 Também, verificou-se que o5 orgamentos detalhados estimados tiveram
precos unitarios embasados na tabela Seinfra 24 e 24.1, constando nos autos
as propostas colhidas no mercado guando o servigo ndo estava contemplado na
tabela referancial, com percentuais de encargos sociais & BDI adequadamente
especificados. Assim, conclui-se n3o restar indicios de sobrepregco no valor
inicial contratado |
8 Pelo exposto neste tdpico, ndo foram identificados nesta andlise indicios d
desconformidades as normas legais, restricio a4 competitividade, ne
contratagdo com sobreprego. (Grifou-se). A\

po.Logo, nao se mostra razoavel a alteracdo dos parametros para atender a
Recomendacao 2 da Auditoria Interna da CGE-CE, uma vez que, reitera-se, nenhum

. . - . " : i
prejuizo ao Erario e ao bom desenvolvimento da execugio da obra ocorrera. A

I

Andlise da CGE

Apébs a andlise das evidéncias documentais enviadas pela SESA e SOP como
prova das realizacdes das acdes exaradas na Recomendacao 01, observou-se
que a Supervisora voltou a ter acesso ao Diario de Obras, constatando-se a
assinatura da Engenheira e suas observacdes a partir do Relatorio do Diario de
Obra da 292 medicdo. Também se verificou a existéncia dos pareceres da
Supervisora com observacfes e aprovacdo das medicdes 292 a 322 enviadas
pela SESA.

Em que pese a auséncia de apresentacdo das medi¢cdes supracitadas a fim de
comprovar a relagdo com os pareceres da Supervisora, entendemos que a
Recomendacdo 1 foi atendida, pois foi assegurada a competéncia de
fiscalizagdo da Supervisora no processo de acompanhamento e monitoramento
da execucéao da obra.

Em relacdo ao atendimento a Recomendagdo 02, a SESA, em sua
manifestacéo, informa que reiterou a SOP a necessidade de apresentacao da
planilha orgamentaria detalhada da obra como parte do Objeto do contrato.

Entre a documentacdo citada na manifestacdo da SESA encontra-se o
processo VIPROC N°. 05022408/2020, onde consta o Oficio n° 667/2020 —
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SUPER/SOP. Neste Oficio, a SOP cita o Art.47 da Lei Federal n°. 8.
conforme segue:

6/93,

Art. 47. Nas licitagbes para a execucdo de obras e servicos,
guando for adotada a modalidade de execucdo de empreitada
por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informacdes necesséarias para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitagcao. (grifo do auditado)

A SOP argumenta, ainda, que por se tratar de empreitada por preco global, o
Edital e o Contrato estdo de acordo com o0 que exara o Art.47. Para a SOP o
que se estabelece é a fixacdo de uma planilha de valores e materiais
despendidos para a realizacdo do objeto contratual, vinculando as partes
contratantes, sem que haja subsuncédo da necessidade de planilha por valor
unitario, ndo havendo condicionamento da apresentacdo desta para
pagamento das medicoes.

Prossegue seu entendimento que a planilha EAP € a utilizada desde o inicio da
obra para pagamento e que ndo seria possivel gerar, neste momento, uma
planilha de composicdo de precos unitarios, pois afastaria a vinculacdo ao
instrumento convocatoério, que ndo agregaria seguranca para ateste da obra,
que as medicdes ocorreram em conformidade ao contrato e a boa técnica de
engenharia, sem a necessidade de refazer ou adequar a planilha vigente.

Reforca que a licitacdo ou o contrato ndo previu a obrigacdo de confeccédo da
respectiva planilha e, tampouco, tal condicionamento para fins de processo de
medicdo e de pagamento. Dessa forma, a SOP afirma que a SESA nao esta
impedida de realizar os procedimentos de pagamento das futuras medigoes.

Em sua manifestacdo a SOP reitera 0 seu entendimento por meio da andlise
realizada pelo TCE-CE através do Relatério de Inspec¢do n°. 008/2020
(Processo n°. 07665/2020-2), que apresenta as consideracdes daquela Corte
de Contas sobre aprovacdo dos orcamentos estimados estarem detalhados
com precos unitarios de acordo com as Tabelas Seinfra 24 e 24.1 e outros
dados citados, concluindo ndo haver indicios de desconformidades as normas
legais, restricdo a competitividade e nem contratacdo com sobrepreco.

Visto que esta auditoria ndo conhece o trabalho de inspecéo realizado pela
egrégia Corte de Contas Estadual (TCE-CE), nao foi possivel analisar o escopo
e a decisdo de forma pormenorizada no processo supracitado (Processo n°.
07665/2020-2), podendo tdo somente extrair do trecho da citacdo, que a
andlise refere-se ao orcamento detalhado estimado, elaborado para embasar
0 processo licitatério, fase interna de licitacdo e etapa anterior a execucao da
obra. Por sua vez, a andlise da equipe de Auditoria da CGE se refere a
exigéncia editalicia e expressa no objeto da licitacdo de apresentacdo do
detalhamento da planilha orcamentéria durante a execucéo da obra, restando
evidente que o trecho da citacdo do TCE-CE ndo compromete a analise
exarada por esta Auditoria.
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De acordo com o que foi informado pela SOP em sua manifestagéo, venfjca-se
que o seu entendimento ndo retrata a realidade do que foi estabelecido
licitacdo quando foi feito o0 uso do regime de execuc¢ao de empreitada por preco
global sem a existéncia de projetos e o conhecimento da quantidade e dos
servi¢os, de forma a proporcionar ao licitante conhecer completamente o objeto
e assim elaborar suas propostas de precos.

Além disso, ressalta-se o que foi demonstrado na Folha de Ocorréncia N°.
01/2020 (Processo N°. 03305119/2020), em que o detalhamento da planilha
orcamentéria faz parte do Objeto da Licitagdo, devendo ser entregue nha
execucado da Fase | do Contrato, e necessitando, ainda, do aprovo da SESA

3
com a interveniéncia da SOP , sendo imprescindivel para 0 acompanhamento

da execucgao da obra (Fase Il).

Conforme Secdo || — DADOS DA LICITACAO (DDL), Fase | do Edital de
Licitagdo apresentada na Figura 4, tem-se claramente que o detalhamento da
planilha orcamentaria da obra do HRVJ faz parte do objeto, ndo sendo possivel
conclui-lo sem que o detalhamento seja entregue pelo Consorcio
Marquise/Normatel.

Figura 4 — Demonstracao da previsao editalicia do detalhamento da planilha
orcamentaria

OBS: O objeto contera 02 (duas) fases:

Fase I — Elaboracdo dos projetos basicos e executivos de arquitetura e
engenharia, contemplando instalacdes, fundacdes e estrutura, com base no
anteprojeto de arquitetura elaborado pelo Governo do Estado do Ceara.
assim como o detalhamento da planilha or¢amentaria da obra do Hospital
Regional do Vale do Jaguaribe. no municipio de Limoeiro do Norte — Ce.

LI - Serao fornecidos Plantas e Desenhos relativos ao Anteprojeto do
HRVJ (Secao VIII) e Orcamento Base (Secao XI) para que sejam
elaborados os projetos basicos e executivos de arquitetura e
engenharia, detalhamento da planilha orcamentaria e posteriormente
a execucao da obra.

LII. — A responsabilidade pela correta e real elaboracio dos projetos
basicos ¢ executivos ¢ detalhamento da planmilha orcamentaria para a
perfeita execucdo da obra. ¢ de total responsabilidade da empresa
vencedora do certame licitatorio.

Fonte: Edital de Licitacdo da obra do HRVJ.

3
Exigéncia expressa em Edital de Licitacdo, Secédo | — Instrucdes aos Licitantes (IAL) e
Secéo Il — Dados da Licita¢éo (DDL).
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Outro ponto de discordancia é em relacdo a SOP entender ndo ser necesséria
a apresentacédo da planilha detalhada de quantitativos por item e pre¢o unitaros:
Conforme consta na Se¢ao V do mesmo edital, item D - Controle de Custos,
37.2, assim como nas Condi¢cdes Gerais do Contrato, Iltem D — Controle de
Custos, 37.2, “a Planilha de Quantidades € utilizada para calcular o preco do
contrato. O Empreiteiro é pago pela quantidade de trabalho realizada ao preco
unitario estipulado na Planilha de Quantidades para cada item”. Desta forma
nao ha que se falar em pagamento de medicdo sem que seja apresentada a
planilha detalhada da obra, conforme exarado na Recomendagéo 2.

Quanto a citacdo da SOP de que ndo ha prejuizo no atesto da medicdo sem a
planilha detalhada, apresentamos trecho da Folha de Ocorréncia in verbis:

14. Durante a visita a obra a equipe de auditoria,
conjuntamente com a SOP, Supervisora e Consorcio
Marquise/Normatel, fez o levantamento de sete servigos com
maior materialidade, constantes da ultima medicdo aprovada
(252 Medicdo), com o intuito de verificar em campo se era
possivel apropriar 0s respectivos servigos por meio da EAP.

15. Ao final, foi unanime que por meio da EAP nao é possivel
apropriar os servicos executados na obra. Cita-se 0 caso de
“Instalagdo dos Quadros do Setor 3 do 3° pavimento”, que
constava a medicdo de 5% desse servico. Em andlise ao
projeto verificou-se a existéncia de um total de 9 quadros nesse
setor, entdo 5% desse valor corresponderia a 0,45 quadro
instalado, sendo um item impossivel de ser divisivel em
unidade menor que 1.

Dessa forma, conclui-se que o uso da EAP, em detrimento do detalhamento da
planilha orcamentéria, ndo tem respaldo editalicio e contratual, além de
comprometer o atesto da medicgéo.

A auditoria reitera que o Objeto da Licitagdo Publica Internacional - LPI N°
20170001/CCC/SESA/CE € a Elaboracdo de Projetos Executivos de
Arquitetura e Engenharia, contemplando Instalacdes, Fundacbes e
Estrutura, Detalhamento de Planilha Orcamentaria e Execu¢do da Obra
para a Construcdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe — HRVJ,
logo o mesmo devera ser entregue juntamente com a planilha detalhada para
gue seja dado como finalizado.

Dessa forma, acerca da auséncia do detalhamento da planilha orcamentéria, a
SESA e a SOP, deveriam ter solicitado ainda na fase de elaboragdo dos
projetos a disponibilizacdo da planilha orgcamentaria, como fator determinante
para o pagamento das medic¢des, conforme item 1.VIl. da Secao Il — Dados da
Licitacdo (DDL), Edital da Licitacdo Publica Internacional - LPI N°
20170001/CCC/SESAI/CE, sendo inclusive condicao a aprovagao da respectiva
planilha pela SESA e SOP. Mesmo apoés indagacédo desta Controladoria, ndo
houve qualquer agéo concreta para solucionar essa irregularidade.

Quanto a apuracdo de responsabilidade dos agentes administrativos que
ocasionaram prejuizo ao patriménio pubico, a Lei Estadual n°. 9.826/1974, que
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dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do\Ceara,
estabelece que o agente publico € responsavel pelos ilicitos que com
(artigos 174 e 177):

Art. 174 - O funcionario publico é administrativamente
responsavel, perante seus superiores hierarquicos, pelos
ilicitos que cometer.

[...]

Art. 177 - A responsabilidade civil decorre de conduta
funcional, comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, que
acarrete prejuizo para o patriménio do Estado, de suas
entidades ou de terceiros. (grifos nossos)

O mesmo regramento estabelece que a chefia imediata ao tomar conhecimento
de fato que configure ilicito administrativo, € obrigada a representar a
autoridade competente, por meio dos instrumentos de apuragdo das causas,
conforme segue:

Art. 179 - Sdo independentes as instancias administrativas, civil
e penal, e cumulaveis as respectivas cominagoes.

81° - Sob pena de responsabilidade, o funcionario que exercer
atribuicbes de chefia, tomando conhecimento de um fato que
possa vir a se configurar, ou se configure como ilicito
administrativo, é obrigado a representar perante a autoridade
competente, a fim de que esta promova a sua apuragao.

§2° - A apuragdo da responsabilidade funcional sera feita
através de sindicancia ou de inquérito.

84° - Fixada a responsabilidade administrativa do funcionario, a
autoridade competente aplicard a sancao que entender cabivel,
ou a que for tipificada neste Estatuto para determinados ilicitos.
Na aplicacdo da sancdo, a autoridade levard& em conta o0s
antecedentes do funcionario, as circunstancias em que o ilicito
ocorreu, a gravidade da infracho e os danos que dela
provierem para o servigo estatal de terceiros.

A Lei Federal n°. 8.666/1993 estabelece, no art. 96, como crime passivel de
sancdo a contratacdo de servico que tornou mais onerosa a execucdo do
contrato.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias,
ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando  substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execuc¢édo do contrato:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Nessa mesma linha, a Lei Federal n°. 8.429/1992, em seu art. 10, versa que
constitui improbidade administrativa o ato “que causa les&o ao erario qualquer
acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
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patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei”.

Ademais, em que pese a Recomendacédo 1 ter sido atendida, a restricdo ao
exercicio de fiscalizacdo da supervisora, por determinacdo da SOP, que
resultou no impedimento do acesso do Consoércio TFPE/TPFP ao Diario de
Obras de 06/08/2019 até 16/03/2020 - atividade restabelecida apos
Recomendagéo da CGE —, as memodrias de célculos e demais documentos que
compdem a medicdo, comprometeu sobremaneira 0 acompanhamento na
execugcdo da obra e, para tanto, deve ser apurada a conduta do agente
responsavel pela restricdo ao exercicio da fiscalizacéo.

Com o fito de tomar as medidas administrativas para apuracdo dos fatos que
ensejaram dano ao Eréario, a autoridade competente devera tomar as medidas
cabiveis, com fulcro no art. 8° da Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata da Lei
Organica do TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3° da Instrucdo Normativa n°. 03/2017,
do TCE-CE.

Por fim, a auséncia de detalhamento da planilha orcamentaria, a auséncia de
aprovo da SESA como condi¢cdo para pagamento das medi¢des, além de
descumprir exigéncia editalicia e contratual, constando inclusive como objeto
da licitacdo, ocasionou o atesto indevido dos servigcos contratados, bem como,
a restricdo a atividade de fiscalizacdo sem justificativa plausivel, com
impedimento ao pleno exercicio da Supervisora TPFE-TPFP pela SOP,
comprometendo o acompanhamento e monitoramento dos servi¢cos executados
na obra, cabendo o devido cumprimento das recomendagdes a seguir.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.001 — A SOP doravante, deve
incluir no fluxograma de aprovacdo das medi¢des a figura da Supervisora, bem
como disponibilizar as condigbes operacionais necessarias (diretrizes, acesso a
documentos e medicdes de forma tempestiva, sistemas informativos etc.) para
o pleno exercicio da Supervisora.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.001 - Instaurar Tomada de
Contas Especial, depois de esgotadas as medidas cabiveis no ambito
administrativo para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente,
conforme Instrugdo Normativa n° 03/2017 do TCE-CE, relativamente ao
pagamento dos projetos com auséncia do detalhamento da planilha
or¢camentéria, conforme item L.VIl. da Secdo Il — Dados da Licitagdo (DDL),
Edital da Licitagdo Publica Internacional - LPI N° 20170001/CCC/SESAI/CE.

Recomendacédo n°. 240001.01.03.01.002.0720.002 — Apurar responsabilidade
dos agentes administrativos que ocasionaram prejuizo ao patriménio pubico em
decorréncia do pagamento dos projetos sem o detalhamento da planilha de
orcamento e do(s) responsavel(is) pela restricdo a atividade de fiscalizacdo
desempenhada pelo Consoércio TPFE/TPFP, em consonancia com a Lei
Estadual n°. 9.826/1974 e Leis Federais n°. 8.666/1993 e 8.429/1992.
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3. DESCONFORMIDADE RELACIONADA A
LICITATORIA

3.1. Ausénciade Previsdo Editalicia para o Comissionamento

46. De acordo com o Manual de Obras Publicas e Servigcos de Engenharia do
Ceara, o comissionamento € uma boa préatica e j& vem sendo implementado
em obras publicas em que ha inovacdo tecnolégica ou necessidade de
capacitacdo especializada como pré-requisito para operacionalizacdo dos
equipamentos/sistemas, inclusive com operacdo assistida até pleno
funcionamento dos sistemas.

47. Diante da complexidade do empreendimento e do descompasso entre a
finalizacdo da obra e o pleno funcionamento do Hospital Regional do Vale do
Jaguaribe — HRVJ, a auséncia de comissionamento se mostra um risco
elevado, visto que h4 comprometimento do repasse adequado dos sistemas e
ambientes aos profissionais responsaveis pela operacdo e manutencao, visto
que determinados componentes hospitalares sdo altamente sensiveis a
temperatura e umidade relativa.

48. Ressalta-se que a justificativa acerca da licitacdo do HRVJ, exarada pela

4,
SESA em 10/02/2017, afirma a responsabilidade integral do Contratado pela
elaboracdo dos projetos e servicos na obra, inclusive testes e comissionamento
dos equipamentos de climatizacdo e elevadores, conforme segue:

No contrato o contratado assume a responsabilidade integral
pelo projeto, pelos servicos de engenharia e administracéo,
pela construcdo civil, pelos testes e comissionamento dos
equipamentos de climatizagdo e elevadores, e por tudo mais
gue seja necessario a conclusédo e entrega da obra dentro das
especificacbes e diretrizes definidas pelo contratante.

49. No entanto, em andlise ao Edital de Licitacdo da obra em comento,
observou-se a auséncia de previsdao de comissionamento, fato que impacta
diretamente no desempenho das funcionalidades do HRVJ, visto que, segundo

5
o Instituto Nacional de Ciéncias da Construcdo dos EUA:

O comissionamento oferece planos de manutencdo preventiva
e preditiva, manuais operacionais personalizados e
procedimentos de treinamento para todos o0s usuarios
seguirem. Essencialmente, o processo de comissionamento
formaliza a reviséo e a integracdo de todas as expectativas do
projeto durante o planejamento, elaboracdo de projeto, fases
de construcdo e ocupacao por inspecdo e testes funcionais e
de desempenho e supervisdo do treinamento do operador e da
documentacao do registro.

Processo Viproc 0932362/2017, fls. 249-251

Fonte: https://www.wbdg.org/building-commissioning
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6
50. Diante da auséncia de previsdo de comissionamento, a SOP escl
gue sera solicitada, para a emissédo do termo de recebimento, a apresentacao
de todos os databooks contendo informagcbes como manuais de operacéo e
manutencdo, projetos as built, garantias dos equipamentos e relatérios de
startup, referentes as instalagfes e equipamentos inerentes a infraestrutura do
prédio como elevadores, bombas, dentre outros.

51. No entanto, cabe ressaltar que essas a¢cdes mencionadas pela SOP né&o
sao suficientes para caracterizar o comissionamento da obra.

52. Observou-se, ainda, que para cada sistema da obra ha o item “Entrega
dos relatérios de comissionamento”, constante na Estrutura Analitica de Projeto
— EAP.

53. De acordo com o exposto, foi solicitado a SOP informar os elementos que
devem compor o Relatério de Comissionamento para cada sistema, bem como,
esclarecer como viabilizara o repasse do empreendimento aos profissionais
responsaveis pela operacdo e manutencdo, a fim de proporcionar o pleno
funcionamento do hospital.

Manifestacdo dos Auditados

A SOP se manifestou da seguinte forma (a fls. 03 - VIPROC N°

09802505/2020)
10.Dispds a Auditoria Interna que "a S0P deverad informar os elementos que

devem compor o Relatério de Comissionamento para cada sistema”.

11.0 comissionamento, em edificios novos, tem como objetivo asseqgurar que os
novos sistemas sejam totalmente integrados, testados e operados corretamente
(BAECHLER:; FARLEY, 2011).

12 Conforme ja explanado no Of 0026/2020/DIAES/SOP, fora solicitade a
contratada para que realizasse o planejamento, a fim de gue fosse atendida a demanda
de entrega de relatdrios de comissionamento. Seguem, Anexo | — Relatdrios de
Comissionamento, os relatérios de comissionamento, contidos nas medigdes 31% a 34,

13Mo entanto, deve-se asseverar que, no gue concerng ao comissionamento de
equipamentos hospitalares, existem especificidades as quais a SOP nao detem expertise
para a devida analise; outrossim, nao ha previsdo contratual para tanto.

14.Cada sistema, como ja explanado por essa  Autarquia no  Oficio
supramencionado, cbservara a necessidade de apresentagdo de todos "os databooks
contendo informagdées como manuais de operagdo e manutengdo, projefos as builf,
garantias dos equipamentos e relatdrios de starfup”. MNao coadunamos com o
posicionamento apresentado no relatorio preliminar, sendo, portanto, essas medidas
suficientes para atender ao comissionamento da cbra em comento.

6
Oficio n.° 0026/2020/DIAES/SOP, de 24/04/2020, em resposta a Requisi¢do n°.06 — SOP, de
14/04/2020.
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A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 02 — Oficio GABSEC N°
2020/3943)

Com relagdo ao tem supra, informamos que 0 comissionamento estd previsto no
documento "ESPECIFICACOES TECNICAS — FASE II", parte integrante do Edital.

Andlise da CGE

ApoOs analise das manifestacfes das auditadas esta auditoria verificou que nao
houve mudancas no posicionamento da SOP, que entende ser suficiente a
apresentacao dos documentos como databooks, projetos as built, garantias e
relatérios de testes realizados nos equipamentos (Relatérios de Startup)
previstos nas especificacoes.

Do mesmo modo, a SESA informa que o comissionamento esta previsto no
edital, mas nao responde como viabilizara o repasse do empreendimento aos
profissionais responsaveis pela operacdo e manutencéo do HRVJ.

O Autor Rubens P. Buzzeti, em seu Artigo “Comissionamento: o que &, para
que serve e quem faz” conclui que:

E fundamental que a equipe participe parcialmente desde a
fase de Engenharia e Planejamento e integralmente na
Construcdo e Montagem eletromecéanica. Muitos ajustes seréo
mais faceis de serem realizados e problemas de fabricagéo e
conservagdo poderdo ser constatados com antecedéncia. O
Handover (passagem) entre a equipe de Implantacdo para a
equipe de Operacdo e Manutencdo deve ser feito de forma
estruturada, envolvendo toda a documentacdo dos testes,
especificidades de funcionamento dos equipamentos e
formalizagcdo de eventuais pendéncias. Como beneficio,
teremos uma melhor aderéncia ao Plano de Produg&o durante
a fase Ramp-up, podendo alcangar de forma mais rapida a
curva de produgédo nominal da planta.

Corroborando com o que diz o autor e com o explanado anteriormente neste
relatorio, a Auditoria entende que o Comissionamento vai além de simples
apresentacdo de documentacdo e testes Startup; que comissionar engloba
outras acdes importantes como planos de manutencéo preventiva e preditiva e
treinamento das equipes técnicas que dardo prosseguimento ao uso dos
equipamentos e sistemas (HRVJ), devendo essas acdes serem pensadas
desde a fase de planejamento e construcdo para que, posteriormente, no
periodo de pos-ocupacdo do empreendimento as equipes estejam capacitadas
para geri-lo de forma eficiente.

Por fim, para a equipe de auditoria, comissionar € agéo essencial para a melhor
integracdo dos sistemas que compdem o empreendimento, proporcionando
maior eficiéncia no gerenciamento, aumentando a produtividade, diminuicdo da
manuten¢do e aumento da vida util do equipamento como um todo.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.003 — Incluir, doravante, no
Edital de Licitacdo o comissionamento em obras publicas em que ha inovacao
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Fls.

tecnologica ou necessidade de capacitacdo especializada como pré-requisito
para operacionalizacdo dos equipamentos ou sistemas, inclusive com opera
assistida até pleno funcionamento dos sistemas.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.002 — A SESA devera providenciar
planos de manutencgéo preventiva e preditiva, bem como, plano de capacitacao
para operacionalizacdo dos equipamentos/sistemas pelas equipes de
profissionais responsaveis pela operacdo, manutencdo e gerenciamento do
HRVJ, antes da finalizacdo e entrega do empreendimento, a fim de
proporcionar o pleno funcionamento do mesmo.

4. IRREGULARIDADE RELACIONADA A INFRAESTRUTURA
BASICA (AGUA, ENERGIA E ACESSO VIARIO)

4.1. Intempestividade na Viabilizacdo da Infraestrutura Basica e na
Aquisicdo dos Equipamentos

54. A analise relativa a infraestrutura béasica para funcionamento do Hospital
feita pela auditoria verificou alguns pontos como a viabilidade de abastecimento
de agua, abastecimento de energia elétrica, readequa¢do do acesso Viario e
disponibilidade dos equipamentos necessarios ao pleno funcionamento do
HRVJ de forma tempestiva, durante a vigéncia do contrato da obra, cujo prazo
final estava previsto para 06/12/2020, conforme consulta ao Ceara
Transparente na data de 06/08/2020.

55. Em que pese na licitagcdo realizada em 2016 terem sido apresentados 0s
documentos informando sobre a viabilidade para implantacdo de infraestrutura
basica (dgua, energia e acesso viario), esta auditoria entende que os érgaos
(SESA e SOP) ndo agiram tempestivamente, de forma que ha a probabilidade
da obra ser finalizada sem que a infraestrutura basica esteja realizada.

56. Em relacdo ao abastecimento de &gua, a captacdo que atende

atualmente a obra tem capacidade de atender a demanda do HRVJ, no

entanto, ha o risco de falta de abastecimento em época de crise hidrica, visto
7

que o manancial ndo é perene

8
57. Diante disso, em 27/01/2020, a SESA realizou uma reunido com oS
orgaos envolvidos, a fim de viabilizar alternativa no abastecimento de &agua,
momento em que ficou definida a proposta de utilizacdo, como fonte
secundaria, do pogo existente na localidade de Ferrdo, com os principais
encaminhamentos, sendo: a) A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos -
Cogerh far4 teste de vazdo e andalise da qualidade da agua; b) A
Superintendéncia de Obras Hidraulicas - Sohidra elaborard o anteprojeto e
orcamento da adutora que ligara o poco ao HRVJ, com comprimento

7
Informacgé&o fornecida pela SESA em 28/03/2020 (Viproc 02874306/2020), encaminhado juntamente

com as respostas a Requisicao N°. 05 — SESA, 17/03/2020.
8

Ata de reunido de 27/01/2020. Informacdo fornecida pela SESA em 28/03/2020 (Viproc n°
02874306/2020), encaminhado juntamente com as respostas a Requisigdo N°. 05 — SESA, 17/03/2020
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aproximado de 4km; c¢) Em caso de inviabilidade, a Sohidra construir
POGOS.

58. Quanto ao abastecimento de energia elétrica, a SOP apresentou
orcamento da ENEL N°. 8511-0140777266/2016, de 26/12/2019, no entanto,
10

apenas em 01/04/2020, a Secretaria da Infraestrutura - Seinfra autorizou a
execucao do servico pela Enel Distribuicdo Ceard, com previsdo de término em
26/01/2021 (300 dias apos a autorizagao), posterior a vigéncia do contrato da
obra, prevista para 06/12/2020, conforme consulta ao Ceara Transparente na
data de 06/08/2020.

11
59. No que se refere a readequacédo do acesso viario, a SOP informou que

0 projeto basico estd em fase de conclusao prevista para 04/05/2020 no proprio
orgdo. Haja vista que o projeto ainda se encontra na fase de elaboracado, ha

probabilidade de que a conclusédo do acesso ndo se dé em tempo habil.
12

60. Quanto a aquisicdo dos equipamentos, a SESA apresentou uma série
de fluxogramas que, conforme a forma de aquisicéo, indicavam a possibilidade
tempestiva da aquisicdo considerando os prazos dos fluxogramas
apresentados pela SESA, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Prazo estimado para aquisicao dos equipamentos

. . Tempo
Equip. de Demais . . . ,
: 5 . Estimado Ate Data Estimada Até
Grande Porte Equipamentos S
Situagéo SE B Aquisicao Aquisicao
Quant. % Quant. % (em dias)*
Em Especificagdo 16 89% 194 55% 107 a 219 20/09/2020 | 10/01/2021
Em Cotacéo** 00 0% 79 22% 177 a 199 29/11/2020 | 21/12/2020
Autorizagdo da
Empresa para 01 6% 79 22% 123 06/10/2020
Adeséo
Edital em
Elaboraco 01 6% 02 1% 97 a 185 10/09/2020 | 07/12/2020

* Considerando os fluxogramas de aquisicdo de equipamentos apresentados pela SESA e data-base
como sendo o da entrega do Relatério Preliminar de Auditoria pela equipe de auditoria, em 05/06/2020.
** Considerando apenas os fluxogramas que contemplam a etapa de Cotagéo

Fonte: Resposta & Req.7-SESA (Viproc n°. 03397234/2020), em 20/04/2020 e Anexo 13 do
OF. UGP PROEXMAES IlI/SESA N° 094/2020, de 22/05/2020 (Viproc 04087573/2020).

61. No entanto, em analise ao processo de validacdo das especificacdes dos
equipamentos apresentadas pelo Consorcio TPFE/TPFP, responsavel pela
elaboracdo das especificacbes técnicas e cotacdes dos respectivos
equipamentos, esta auditoria constatou que a validacdo por parte da SESA
esta acontecendo em prazos extensos.

9

Em resposta a Requisi¢éo N° 02 — SOP, de 14/02/2020.
10

OF. 0222/2020 — GABSEC, de 01/04/2020, disponibilizado em resposta a Requisicdo N°. 06 — SOP,

de 14/04/2020.
11

Oficio n.° 0026/2020/DIAES/SOP, de 14/04/2020, em resposta a Requisi¢cdo N°. 06 — SOP, de

24/04/2020.
12

OF. UGP PROEXMAES II/SESA N° 79/2020, de 17/04/2020 (Viproc 03397234/2020), em resposta a
Requisicdo N°. 07 — SESA, de 17/04/2020.
31
Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora « Av. General Afonso Albuquerque Lima s/n - Edificio SEPLAG
2° Andar - Cambeba * Cep: 60.822-325 « Fortaleza, Ceara * Fone: (85) 3101.3467 « 3101.3478 « 3101.3481

Fax: (85) 3101.3480 * www.cge.ce.gov.br


http://www.cge.ce.gov.br/

Relatério de Auditoria N° 240001.01.03.01.002.0720 CGE/COAUD

Elaborag&o dos Projetos e Construcdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe

62. Como exemplo disso, tem-se que o Consorcio TPFE/TPFP apres

13
lista de especificacdo de 82 equipamentos referentes ao Lote 1 para validacdo
pela SESA. A demora da analise para validacdo dessas especificacdes levou o
14

respectivo Consércio, apos 28 dias da apresentacdo das especificacdes, a
solicitar que a SESA realizasse as andlises de forma tempestiva. Como a
SESA néo realizou a respectiva analise ao Lote 1, o Consorcio reiterou o

15
pedido apds 53 dias da apresentacdo das especificacdes.

63. Tal morosidade ocorreu ainda em outras ocasides, como por exemplo, na
apresentacao da especificacdo de 72% dos equipamentos do Lote 2, quando
16

apos 23 dias o Consorcio TPFE/TPFP solicitou a analise tempestiva da

17
SESA, sendo tal pedido reiterado apds 48 dias

64. Além da demora na validacdo das especificacdes pela SESA, esta
auditoria constatou também demora na reapresentacdo das especmca(;oes

pelo Consorcio TPFE-TPFP, chegando a um prazo superior a 60 dlas

65. Isso decorre do fato da analise das especificacdes técnicas realizadas
pela SESA implicar na maioria das vezes na necessidade de ajuste pelo
Consoércio. Além disso, 56% dos equipamentos a serem adquiridos ainda se
encontram na fase de elaboracédo ou validagcéo das especificacoes.

66. Em 05/05/2020, na reunido de fechamento da auditoria, realizada por
videoconferéncia, foram apresentados os achados de auditoria. Na ocasido a
equipe de auditoria pontuou que um dos processos que pode comprometer o
funcionamento tempestivo do HRVJ é a demora no processo de validacao das
especificacbes pela SESA. Inicialmente foi mencionado pela equipe de
auditoria que o prazo normal para que a validacao ocorra é de 10 a 20 dias,
com base nas informacdes dos fluxogramas de aquisicdo dos equipamentos
apresentados pela SESA.

67. Em 07/05/2020, o coordenador da UGP, “suprimido por exigéncia legal”, €NViOU €-
mail & equipe solicitando esclarecimentos com relacdo ao prazo informado pela
equipe de auditoria durante a reunido do dia 05/04/2020. Solicitou em seu e-
mail que a equipe informasse em que documento havia a previsdo desse
prazo, elencando ainda os motivos que podem ensejar 0 hdo cumprimento do
prazo, in verbis:

° CI N°. 198/2019 22112019-TEC, de 22/11/2019.
14CI N°. 205/2019 10122019-TEC, de 10/12/2019, mas dada ciéncia a SESA apenas em 20/12/2019.
° CI N°. 2/2020 1412020-TEC, de 14/01/2020.
16CI N°. 205/2019 10122019-TEC, de 10/12/2019, mas dada ciéncia a SESA apenas em 20/12/2019.
! CI N°. 2/2020 1412020-TEC, de 14/01/2020.
° OF. UGP PROEXMAES II/SESA N° 092/2020, de 20/05/2020.
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O Consorcio TFPE-TPFP esta demorando para apres
especificagbes, fato este comprovado mediante ao
cumprimento do prazo estabelecido (120 dias) em proposta
comercial (anexa — C.I n® 176/2019) para contratacao,
concluséo e entrega deste servico;

eGrande parte das especificacdes apresentadas para andlise
tem vindo com baixa qualidade e/ou com auséncia de
informacgdes técnicas que justifiquem o descritivo apresentado,
nao atendendo assim a Premissas, fatos estes que ocorreram,
em muitos casos mais de 2 vezes, gerando assim retrabalho
para ambos os lados;

eDemora na reapresentacao das especificacbes reprovadas e
corrigidas que na sua grande maioria se aproximam de 15 dias
Uteis para nova entrega e posterior reanalise;

eDemora na entrega das especificacdes validadas e cotagdes
necessarias para compor o processo de aquisi¢cdo, atendendo
a Lei n° 8.666 (Licitagdes);

19
68. Em 22/05/2020, a SESA reiterou 0 pedido de esclarecimento e ratificou
que os fluxogramas de aquisicdo dos equipamentos ndo apresentam o prazo
para validacdo dos equipamentos pela SESA.

69. Com base nos esclarecimentos prestados pela SESA, a auditoria
reconheceu que, equivocadamente, ao citar o prazo de 10 a 20 dias para
validacao, estava fazendo referéncia aos fluxogramas relativos as modalidades
de aquisicdo “Pregao para Gerar Ata de Registro de Preco” e “Pregao para
Gerar Contrato”, respectivamente, visto que contém a previsao da etapa de

20
“Elaboragao das Especificagbes”, o que foi contra argumentado pela SESA
devido a etapa de validacdo nao estar de forma explicita nas especificacdes.

70. Foi constatado pela equipe de auditoria que, dos oito fluxogramas
21

apresentados pela SESA , nenhum contempla a etapa de validacdo das
especificacdes pelo 6rgdo e em seis deles ndo ha a etapa de elaboracédo das
especificacdes, o que demonstra fragilidade no processo de aquisicdo dos
equipamentos, visto que sao etapas fundamentais devido ao longo periodo
necessario tanto de elaboracdo quanto de validacdo das especificacbes, ao
elevado nivel de detalhamento das especificacdes e a quantidade e
diversidade de equipamentos a serem adquiridos.

71. Ressalta-se que a auséncia das etapas de elaboracdo e validacdo das
especificacdes dos equipamentos eleva o risco envolvido no processo,

OF. UGP PROEXMAES II/SESA N° 094/2020, de 22/05/2020 (Viproc 04087573/2020).
20

OF. UGP PROEXMAES II/SESA N° 094/2020, de 22/05/2020 (Viproc 04087573/2020).
21

OF. UGP PROEXMAES II/SESA N° 79/2020, de 17/04/2020 (Viproc 03397234/2020), em resposta a
Requisicdo N°. 07 — SESA, de 17/04/2020.
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dificultando assim identificar, analisar e responder aos riscos com o0
cumprir os prazos estipulados, fato pormenorizado pela SESA.

72. Ainda com relacdo as aquisicoes, tem-se que a possivel necessidade de

realizacdo de adaptacdes na infraestrutura da obra, em decorréncia dos

equipamentos de grande porte, € outro fator que poderd gerar atraso na

entrega do Hospital, considerando que 89% (16 equipamentos) do total (18

equipamentos) dos equipamentos de grande porte encontrava-se na fase de
22

“Especificagao”. Segundo a SESA a necessidade de adaptacdes s6 podera
ser identificada ao final do processo licitatorio.

73. Dessa forma, foi solicitado a SESA e a SOP esclarecimentos quanto as
tratativas necessarias para viabilizar a implantacdo da infraestrutura basica, de
modo a ndo comprometer o funcionamento do HRVJ no prazo previsto, no que
se refere a demonstracgao:

a) Da viabilidade de utilizacdo do poco existente na localidade de Ferrdo ou,
em caso de inviabilidade, apresentar se foi definida uma medida alternativa;

b) Da etapa em que se encontra a implantacdo do abastecimento de energia
elétrica pela empresa Enel e se houve alguma tratativa para sua finalizacéo
antes da conclusao da obra do Hospital;

c) Da etapa em que se encontra a readequacdo do acesso viario e da
viabilidade de finalizagdo tempestiva;

d) Das medidas para aquisicdo tempestiva dos equipamentos e esclarecimento
quanto aos fluxogramas nao contemplarem a etapa de “Validagdo das
Especificacbes” e em seis deles da etapa de “Elaboracdo das
Especificagdes”.

Manifestacdo dos Auditados
A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 02 a 04 — Oficio GABSEC
N° 2020/3943)
a. Da viabilidade de utilizagido do pogo existente na localidade de Ferrao ou,
em caso de inviabilidade, apresentar se foi definida uma medida
alternativa;

Destaca-se que, conforme consta na Memdria da Reunido ocorrida em 27/01/2020,
a “SRH e COGERH afirmam que o ponto de maior garantia para captacdo de agua
com vistas ao atendimento ao hospital é exatamente a partir do Agude Curral Velho.
Estes 6rgdos afirmam que em caso de escassez hidrica extrema, a agua restante

concentrada no Agude Castanhdo seré direcionada exclusivamente pelo Eixdo das

Aguas que atende o Agude Curral Velho.” Conforme
copia do Of. 3773/2020 — ASSES/GABSEC (ver Anexo ltem 71.a), datado de
15/10/2020, a SESA solicitou a SRH posicionamento dos encaminhamentos

definidos na reunido realizada no dia 27/01/2020.

22
OF. UGP PROEXMAES II/SESA N° 098/2020, de 02/06/2020 (Viproc 04283682/2020).
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a) Da etapa em que se encontra a implantagdo do abastecimento de
energia elétrica pela empresa Enel e se houve alguma tratativa para a sua
finalizagdo antes da concluséo da obra do Hospital;

A ligagdo da energia elétrica foi concluida em 30/06/2020, conforme e-mail da
concessionaria (ver Anexo ltem 71.b).

b) Da etapa em gque se encontra a readequagdo do acesso vidrio e da
viabilidade de finalizagdo tempestiva;

Conforme Oficio GABSEC n°® 2019/825 (VIPROC n° 02316638/2018) e Oficio
GABSEC n°® 2020/2243 (VIPROC n® 050983744/2020) (ver Anexo ltem 71.c), a SESA
alertou 4 SOP quanto a necessidade de providéncias imediatas em relagéo a
execucdo da obra do acesso viario.

c) Das medidas para aquisigdo tempestiva dos equipamentos e
esclarecimento quanto aos fluxogramas n&o contemplarem a etapa de
“Validagdo das Especificagbes” e em seis deles a etapa de “Elaboracdo das
Especificagdes”.

Inicialmente, cumpre ressaltar que & singular que seja evidenciado pela auditoria que
a responsabilidade pelo atraso é somente de uma das partes, inclusive reportando
uma resposta parcial em relagéo ao Item 63, no qual é afirmado pela auditoria que ©
atraso é decorrente da necessidade de ajustes solicitadas por esta Secretaria, sendo
que estes foram demandados em virtude do nao atendimento das premissas do
servigo contratado, conforme ja relatado anteriormente a CGE - e nao reportado no
relatério. Cumpre ainda destacar a necessidade de maior verificagdo do que se
afirma nos itens 59 a 63, nos quais algumas colocagbes néo condizem com a
realidade.

Para evidenciar o posicionamento da SESA sobre o tema, encaminhamos para
conhecimento a Carta n° 099/2020 - Consércio TPFE- TPFP, do dia 31 de agosto de
2020 (ver Anexo Item 71. d), na qual se apresenta solicitagdo de dedugéo do valor
estipulado inicialmente na proposta de execucdo do servigo, em virtude de néz

entrega de 100% do produto, inclusive, em alguns casos, ndo ocorrendo nem
entrega de especificagbes elou cotagbes para primeira analise & validagao da SESA.

Quanto as medidas adotadas pela SESA para aquisigBo dos eguipamentos,
informamos que os processos estdo sendo priorizados, bem como esta sendo
realizada busca por Atas de Registro de Pregos no intuito de diminuir o tempo
necessario para a finalizagéo dos processos de contratagao.

No que concerne aos fluxogramas ndo contemplarem a etapa de "Validagao das
Especificagdes”, informamos que estes foram aprimorados com a insergdo da
validacao das especificagdes nagueles em que esta etapa é necessaria.

Informamos que dos seis fluxogramas mencionados, trés séo de Consultoria, néo
necessitando, portanto, da etapa de “Elaboragéo das Especificagao técnica’.
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Fls.

A SOP se manifestou da seguinte forma (a fls. 03 -
N°09802505/2020)

ROC

15.Quanto ao item “a" — abastecimento hidrico do HRVJ =, houve uma reunido em
27 de janeiro de 2020 (Anexo Il — Memdria da reunido) com a SOP, SESA, SRH,
SOHIDRA, COGERH e SAAE, na qual ficaram estabelecidas medidas que nao

contemplaram essa Superintendéncia. Nao cabe, portanto, manifestacfio sobre esse
ponto por parte desta.

16.Quanto a implantagdo do abastecimento de energia elétrica (item “b7),
estabeleceu-se, em 01 de abril de 2020, autorizacio de execucio & SEINFRA = Anexo 111,
Of. 222/2020 —, sendo essa competente pela gestdo da execugdo da obra realizada pela
EMEL e seu recebimento efetive. Nao cabe, portanto, a SOP manifestar-se schre a
situagao em comento.

17.0 questionamento sobre a readequagao do acesso viario e da viabilidade de
finalizagdo tempestiva. Elucida-se que, em razio do DNIT ter interposto representacéo
perante o MPF/CE - Procedimento Preparatério n° 1.15.001.000161/2020-67—, o
Processo Licitatorio n®  20200017/50F teve sua revogacéao proferida (VIPROC
n°.08298366/2020), a fim de que ocorresse a devida alteragdo no projeto basico,
readequando-o as determinacies entendidas perfinentes pelo DNIT. Outro processo
licitatério iniciara nos novos pardmetros. No entanto, esclarecemos que nao ha nenhum
prejuizo para viabilidade de acesso viario ao HRVJ.

18.0 item “d” requer manifestagao, apenas, da SESA, ndo cabendo a SOP instar-
se sobre as medidas realizadas, uma vez que eslta detém o papel de interveniente no
contrato sob analise.

Andlise da CGE

Apods a andlise das manifestacfes a Auditoria faz as seguintes consideracoes:

Iltem a - Da viabilidade de utilizacdo do poco existente na localidade de
Ferrdo ou, em caso de inviabilidade, apresentar se foi definida uma
medida alternativa, a SESA destaca o que consta na Memoéria da Reunido de
27/01/2020 onde a SRH e a COGERH afirmam que a fonte principal de
abastecimento do HRVJ sera o Acude Curral Velho e se preciso sera
alimentado através do Eixdo das Aguas vindas do Acude Castanho. Também
apresenta o Oficio n°3773/2020 ASSES/GABSEC de 16/10/2020, onde solicita
informagbes acerca das definicbes sobre as fontes alternativas de
abastecimento de agua para o HRVJ, tendo em vista possiveis secas e
problemas na qualidade da agua que serd entregue; no entanto, segundo a
manifestacdo, a SESA ndo obteve resposta. Quanto a SOP, esta ndo se
manifestou por entender ndo estar contemplada nas medidas estabelecidas na
reunido de 27/01/2020.
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Apds anadlise do exposto e no que consta na Memoéria da Reunido™do dia
27/01/2020, a Auditoria observa que o abastecimento principal esta definido;
inclusive com a afirmacdo do SAAE de que a adutora de Bixop4, ligada ao
Canal do Distar e proveniente do Acude Curral Velho, tem capacidade de
abastecimento do HRVJ; no entanto, ainda falta a anuéncia da diregcao do
Distar para a sua captacdo. Quanto a viabilidade de utilizacdo do poco de
Ferrdo Velho como fonte secundaria, as pendéncias para sua definicdo ainda
persistem e carecem de acdes imediatas para sua concluséo, devendo a SESA
tomar providéncias para tal, visto que a escassez de agua pode ocasionar
interrupcdo ou reducdo da demanda do HRVJ, prejudicando o atendimento a
sociedade.

Item b - Da etapa em que se encontra a implantacdo do abastecimento de
energia elétrica pela empresa Enel e se houve alguma tratativa para sua
finalizacdo antes da conclusdo da obra do Hospital, a SESA em sua
manifestacdo informa que a ligacdo foi concluida em 30/06/2020 e como
evidéncia apresenta o e-mail da concessionaria. Assim a Auditoria entende
estar concluida a acao e finalizada a pendéncia.

Item c - Da etapa em que se encontra a readequacao do acesso viario e da
viabilidade de finalizacdo tempestiva; a SESA apresenta os oficios GABSEC
N°2019/825 e GABSEC N°2020/2243 onde alerta a SOP sobre a necessidade
de providéncias para finalizacdo do acesso viario ao Hospital. A SOP informa
que o processo licitatério n°. 20200017/SOP do acesso viario ao HRVJ foi
revogado devido a acdo do DNIT junto ao MPF/CE - Procedimento
Preparatério n° 1.15.001.000161/2020-67, para que fossem realizadas
alteracbes no projeto basico feitas pelo referido Departamento. A
Superintendéncia Obras Publicas, no entanto, esclarece que ndo ha prejuizo
na viabilidade de acesso ao hospital.

23,
No entanto, em 2016 0 senhor “suprimido por exigéncia legal’, & €pOca superintendente

do DAE e hoje Diretor de Articulacdo Técnica de Obras Especiais da SOP,
esclarece que o Acesso Viario é um dos projetos necessarios para o
funcionamento do HRVJ, divergindo, assim, da manifestacdo exarada pela
SOP, na medida em que informa que a nao realizacdo da obra ndo gera
prejuizo.

24 25
Em contraponto, a SESA, em 2019 e em 2020 , ao solicitar agilidade da SOP
na implantagdo do acesso viario, destaca “que o atraso no inicio dos servigos
relacionados ao acesso viario podera impactar sobremaneira no prazo de
conclusdo da obra, inclusive refletindo diretamente nos servicos da obra do

23

Oficio n°. 231/2016 — SUPER/DAE, de 28/11/2016, encaminhado ao “Suprimido por exigéncia
legal”, Especialista Sénior do Banco Interamericano para o Desenvolvimento — BID, no qual
informa que as obras e projetos necesséarios ao funcionamento do HRVJ estdo sendo

executados de forma paralela ao processo licitatério do hospital.
24

OF. GABSEC N° 2019/825, de 13/03/2019 (Processo N°. 02316638/2019)
25

Oficio GABSEEC n° 2020/2243, de 060q07/2020 (Processo N° 05098374/2020)
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HRVJ” e que é “operagao de alto impacto no funcionamento da unidadey
em vista a localizacdo da unidade se encontrar na BR-116, no entrocame
com a CE-265, com fluxo intenso de carros e veiculos pesados”.

Destaque-se que, embora a Carta de Anuéncia de 2016 assinada pelo “suprimido
por exigéncia legal’, & €época superintendente do DER e hoje Diretor de Infraestrutura
Rodoviaria e Aeroportuaria da SOP, a fim de viabilizar a realizacdo da obra do
HRVJ, informe que ha viabilidade para implantacdo do Acesso Viario e que o
projeto estava em analise para aprovacdo pelo DER e DNIT, foi realizado
processo licitatério sem as consideragfes técnicas desta Ultima autarquia, que
culminou com o processo junto ao MPF revogando o respectivo processo
licitatério.

Dessa forma, resta comprovado através dos documentos fornecidos pela SOP,
ao longo da auditoria, que a deficiéncia de planejamento e de auséncia de
tratativas com o DNIT comprometeu sobremaneira a viabilidade do acesso
viario ao HRVJ, obra indispenséavel ao pleno funcionamento do hospital.

Assim, entende-se que esta desconformidade tende a ser prejudicial ao uso do
empreendimento e com riscos de acidentes para os futuros transeuntes quando
da tentativa de acesso ou saida do hospital.

Iltem d - Das medidas para aquisicdo tempestiva dos equipamentos e
esclarecimento quanto aos fluxogramas nao contemplarem a etapa de
“Validacao das Especificagcbes” e em seis deles da etapa de “Elaboragcao
das Especificagbées”, a SESA se pronunciou discordando da auditoria quanto
a culpabilidade desta em relacdo aos atrasos na validacdo das especificacdes
e cotacdes entregues pelo Consorcio TPFE-TPFP, pois para a Secretaria 0s
atrasos se deram pelo ndo atendimento das premissas do servigo contratado,
conforme relatou no e-mail do 07/05/2020, com especificacdes de baixa
qualidade ou nédo entregues pelo consércio, o que dificulta a validacao e gera
retrabalho.

Como evidéncia de seu posicionamento enviou a Carta n°. 99/2020 TPFE-
TPFP, onde solicitou reducdo do valor para pagamento visto ndo ter sido
entregues integralmente as especificacbes pelo consércio. Também informa
gue 0S processos para aquisicdo de equipamentos estdo sendo priorizados,
inclusive recorrendo a pesquisas por Atas de Registro de Pre¢cos com o intuito
de reduzir o tempo, e que os fluxogramas foram aprimorados com a insercéo
das etapas de Elaboracdo e Validacdo das Especificagcbes onde forem
necessarias, ja que trés dos seis fluxogramas sdo de consultoria e nao
necessitam desta etapa. Quanto a SOP, esta ndo se pronunciou sobre o
assunto, informando que tem o papel de interveniente do contrato.

Em analise a manifestacdo da SESA, esclarecemos que as evidéncias
demonstram que o acompanhamento e controle no processo de especificacéo
foi deficiente, uma vez que tanto a SESA quanto o Consoércio TPFE/TPFP
agiram com morosidade, conforme demonstrado na Tabela 2, que trata do
Prazo Estimado para Aquisicdo dos Equipamentos, bem como nos paragrafos
61 a 64, onde a SESA demorou mais de 71 dias para dar parecer acerca das
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Fls.
especificacdes apresentadas pelo Consorcio, e este por sua vez demoroy mais
de 60 dias para reapresentacao das especificacoes.

Quanto a reducdo do valor do pagamento pelos servicos ndo prestados foi
adequada a atitude da SESA, pois caso ndo tivesse sido realizada,
caracterizaria superfaturamento por antecipacéo de servico.

Destaca-se que a SESA tem o direito e dever de exigir que 0s servicos sejam
realizados com qualidade e dentro dos prazos conforme exigidos em edital e
contrato, podendo impor sancdes e multas, inclusive rescindir o contrato com a
Supervisora, ndo podendo a Secretaria se eximir de sua responsabilidade de
Contratante.

Em relacdo ao processo de aquisicdo, em que pese a SESA citar que vem
trabalhando para reduzir o tempo de aquisicdo dos equipamentos, inclusive
com uso de Atas de Registro de Precos existentes, ndo demonstrou evidéncias
gue suportem a afirmacdo, bem como néo apresentou os fluxogramas com as
etapas de elaboracao e validacao das especificagoes.

A auditoria entende que sé a definicdo de aderir a uma Ata de Registro de
Preco vigente para atender a toda demanda de aquisicdo dos equipamentos
pela SESA ndo seja elemento suficiente para adquirir tempestivamente os
itens, uma vez que tal procedimento ja foi realizado anteriormente, sendo
demonstrada a auséncia de Atas capazes de atender a demanda de aquisicao
dos equipamentos pela SESA, o que contribui para um risco maior com relagéo
ao atendimento tempestivo para o pleno funcionamento do HRVJ.

A intempestividade no processo de aquisicdo dos equipamentos comprometeu
inclusive as adequacdes necessarias na obra do hospital, sendo que algumas

modificacdes por serem solicitadas ap0s a execucdo de uma area, inviabilizou
26,

a implementacdo segundo o Consorcio Construtor:

Tendo em vista que a solicitagdo apresentada foi
extemporanea e manifestada apdés a execucdo dos
fechamentos das paredes em drywall e infraestrutura de
tubulagcbes de agua e instalacbes elétricas, ndo sera possivel o
atendimento, visto que, para esse atendimento, ocorrerao
retrabalhos e custos extras ao Consércio Marquise/Normatel
nao previstos inicialmente.

As solicitacbes de adequac0Oes realizadas pelo Consorcio Supervisor e SESA
por ndo serem atendidas pelo Consoércio Construtor impactardo no pleno
funcionamento do uso do equipamento e consequentemente do servigco
prestado ao cidaddo, a exemplo do constatado nos seguintes ambientes:
agéncia transfusional, guarda de amostras e imuniza¢do que S&o responsaveis
pela manutencao das condi¢cdes de acondicionamento do sangue e materiais

26
Relatorio de Andamento dos Servicos — RAS n° 30, de 30/09/2020, exarado pelo
Consorcio Supervisor, apresentado quando da Manifestagdo da SESA ao Relatério Preliminar
de Auditoria (Processo n°. 09598142/2020).
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coletados para exames, bem como auséncia ou disponibilizagéo ina
dos pontos elétricos.

Diante do exposto, resta demonstrada a morosidade e a deficiéncia na
conducdo do processo de aquisicdo dos equipamentos, comprometendo o
pleno funcionamento do hospital, principalmente em um momento t&o
necessario para a sociedade.

A intempestividade na viabilizacdo da infraestrutura basica e na aquisicdo dos
equipamentos Vvém ocasionando varias consequéncias, inclusive com
inviabilidade de execucdo das adequacdes necessarias que vao desde
inadequada disposicéo do sistema de ldgica, elétrico e hidraulico em ambientes
do hospital até a ndo execugédo do acesso viario e abastecimento d’agua que
nao garante o abastecimento ininterrupto ao hospital.

Por fim, evidencia-se que a deficiéncia na Fase Preliminar de Licitagdo

desencadeou diversas celeumas e discussdes, consequentemente, afetando

as fases posteriores (fase licitatéria, fase contratual e, consequentemente, fase

posterior a conclusdo da obra), principalmente ao ndo observar o adequado

planejamento, identificagdo das necessidades e dos recursos a serem
27

aplicados na execuc¢ao de uma obra .

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.004 — A SESA devera elaborar
um plano que contemple as medidas necessarias ao abastecimento de agua
das fontes priméaria e secundaria do HRVJ, conjuntamente com os 6rgaos
envolvidos (SAAE, SRH, COGERH), com o intuito de evitar o nao
funcionamento inicial ou paralisacdes futuras.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.005 — Promover, doravante, o
adequado tratamento na Fase Preliminar de Licitacdo, que contemple o
planejamento, programa de necessidades, estudo de viabilidade e anteprojeto,
contemplando também todos os projetos e documentos necesséarios para
viabilizacdo da infraestrutura da obra, em atendimento ao checklist contido no
Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do Estado do Ceara.

Recomendacao n°. 240001.01.03.01.002.0720.006 — A SESA e a SOP
deverdo envolver, imediatamente, o DNIT nas tratativas para viabilizacdo do
projeto do acesso viério, iniciando o mais breve a licitacdo e conclusdo das
obras de acesso ao HRVJ, caso ainda ndo tenham sido executadas.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.003 — A SESA deve fazer valer seu
poder dever, a fim de exigir da Supervisora que 0s servicos sejam realizados
em atendimento ao edital e contrato.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.004 — A SESA devera elaborar
plano de risco para minimizar o tempo de validacdo dos equipamentos, meios

27
Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia do Estado do Ceara. Disponivel em:
https://www.cge.ce.gov.br/manual-de-obras-publicas-e-servicos-de-engenharia/.
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para aquisicdo dos equipamentos, em especial os de grande porte, de

evitar possiveis atrasos as obras, devido a necessidade de adaptacdes
infraestrutura para acomoda-los.

5. IRREGULARIDADE RELACIONADA A FASE CONTRATUAL

5.1. Execucdo Concomitante das Fases | (Elaboracédo dos Projetos) e Il
(Execucdo da Obra) Contraria Edital e Acarreta Prejuizo na
Execucao da Obra

74. O objeto da licitagdo trata de “Elaboracdo de Projetos Executivos de
Arquitetura e Engenharia, Contemplando Instalac6es, Fundacdes e Estrutura,
Detalhamento de Planilha Orcamentaria e Execucdo da Obra para a
Construgdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe”, contemplando a
execucao de duas fases distintas, porém dependentes entre si, conforme item
1.1 das Informacdes aos Licitantes contidas no Edital de Licitac&o, que diz:

OBS: O objeto contera 02 (duas) fases:

Fase | — Elaboracéo dos projetos basicos e executivos de
arquitetura e engenharia, contemplando instalac@es,
fundacbes e estrutura, com base no anteprojeto de
arquitetura elaborado pelo Governo do Estado do Ceara,
assim como o detalhamento da planilha orgcamentaria da
obra do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe, no municipio
de Limoeiro do Norte — Ce.

[...]

Fase Il — Execucédo da obra do Hospital Regional do Vale do
Jaguaribe, compreendendo a construcdo de novo edificio com
06 pavimentos em estrutura de concreto convencional
contemplando heliponto, além de edificacbes menores como
duas guaritas e anexos de instalagdes — Dep0dsito de Residuos,
Reservatdrios Inferiores, Gases Medicinais, Central de Agua
Gelada (CAG), Subestagdo, Tanque de Oleo Diesel,
Manutencdo, Oficina de Ambulancia, GLP e ETE/ETA,
perfazendo uma érea total construida de 29.794,42m?, a ser
implantado em terreno de 44.321,00m?, localizado no municipio
de Limoeiro do Norte - CE, no entroncamento das Rodovias
BR-116, CE-123 e CE-265, que dado acesso aos municipios de
Morada Nova, Russas e Limoeiro do Norte. (grifos nossos)

75. Depreende-se da andlise ao instrumento convocatério que para a
consecucao do objeto foi estabelecido a sua divisdao em duas fases, sendo a
Fase | relativa a elaboracdo de projetos e apresentacédo do detalhamento da
planilha orcamentéaria, enquanto que a Fase Il se refere a execucdo da obra
propriamente dita.

76. Quanto aos prazos de execucado, as Condi¢cdes Especiais do Contrato -
CEC estabeleceram 6 meses para a conclusao para elaboragao do projeto
e apresentacdo do detalhamento da planilha orgamentéaria (FASE 1) e 18
meses para a realizagao das obras (FASE Il).
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Fls.

77. Ressalta-se que, de acordo com o cronograma inicial da obra, o inigio da
Fase Il esta condicionado a conclusao da Fase |, isto é, s6 deveria ser inici
a mobilizacdo da obra, inclusive com a construcdo do canteiro e servicos de

infraestrutura, ap0s a conclusdo e aprovacao do projeto executivo como um
28

todo

78. No entanto, foi constatada pela auditoria, apos a anélise dos documentos
e visita a obra, a realizacdo concomitante das fases do objeto, fato que ensejou
29

a necessidade de solicitacdo de esclarecimentos a SOP , responséavel pela
interveniéncia técnica.
30

79. Em resposta, a SOP esclareceu que “a execucao das obras no
mesmo espaco temporal da aprovacdo dos projetos ndo introduz ao
empreendimento risco ou percal¢o, ja que as disciplinas que estardo em
execucdo durante o periodo ja estardo com 0s projetos executivos
aprovados”.

80. Esclareceu, ainda, que o novo cronograma reduziu o prazo da Fase | para
4 meses. Diante do que foi esclarecido pela SOP, a antecipacédo da Fase I
ocorreu no sentido de dotar a obra de estrutura fisica adequada para o
desempenho de suas atividades iniciais, bem como a liberacédo para execugéo
dos servi¢cos na medida em que cada disciplina for aprovada, por exemplo, ao
aprovar o projeto executivo de fundacdes o mesmo ja tem o aval para iniciar a
execucao desse item na obra.

81. Por fim, a SOP ressaltou que manteve o prazo de execucao de 24 meses
para conclusédo da obra e que a execug¢ao das disciplinas ocorreu concomitante
apos seus projetos executivos aprovados.

BN

82. Conforme justificativa apresentada pela SOP quanto a execucao
concomitante das fases do objeto, constatou-se que a decisdo de antecipacéo
da Fase Il ocasionou uma sistematica de atuacdo do Consércio
Marquise/Normatel de prosseguir com as frentes de trabalho, mesmo sem os
projetos estarem devidamente aprovados, uma vez que esse se encontrava
mobilizado para a execucéo da obra.

83. Ademais, verificou-se que embora a medida de antecipacdo da Fase Il
tenha buscado promover a celeridade na obra, e que a SOP tenha informado
que o prazo de 24 meses para conclusdo da obra seria mantido, ja tinham se
passado mais de 27 meses apds a assinatura da Ordem de Servico até a
elaboracdo do Relatorio Preliminar da auditoria e ainda havia projeto executivo
pendente de aprovacédo, a exemplo do heliponto.

84. Conforme constatado pela auditoria, para o projeto do heliponto, houve
alteracao do local inicial de sua implantacéo, tendo sido iniciada a execucéo da

28

Anexo P — Cronograma Fisico-Financeiro, do Edital de Licitagdo LPI N°. 20170001 / SESA / CCC
29

Requisi¢cdo N°. 06 — SOP, de 14/04/2020.
30

Oficio n.° 0026/2020/DIAES/SOP, de 24/04/2020, em Resposta a Requisicdo N°. 06 — SOP, de
14/04/2020.
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obra em 28/11/2019, conforme relatado pelo Consorcio Supervisor, por regio do
processo VIPROC N°. 02410938/2020, encaminhado a SOP. Porém, de aco
com o relato, a execucao do heliponto foi concluida sem que houvesse o
acompanhamento adequado pela fiscalizacao (Figura 5).

Figura 5 — Relato da execucéo da obra do heliponto sem aprovacéo do projeto
executivo

j) No dia 28/11/2019 foi iniciado a montagem da armacao e forma da laje do
heliponto, a qual ndo foi possivel inspecionar pela Supervisao devido ao
projeto nao estar aprovado e disponivel. Foi informado ao fiscal “Suprimido por

exigéncia legal” a SOP, para as devidas providéncias e registrado na FVS, relatério
de qualidade n° 20-2019 e diario de obra do Consoércio TPFE-TPFP.

A laje foi concluida sem a devida conferéncia de ferragem e
dimensodes. O Consoércio TPFE-TPFP mantém o entendimento de

que as obras do Heliponto nao deveriam ter sido executadas ‘
sem a aprovacao e disponibilizagcao dos projetos para que a (\
Supervisao pudesse realizar as devidas inspecgoes. w

Fonte: Relatério Especifico N° 03/2020, encaminhado por meio do Oficio OF. GABSEC N°
835/2020, de 05/03/2020 (VIPROC N°. 02410938/2020)

85. Em consulta ao projeto executivo do heliponto (VIPROC N°.
11048217/2019) foi possivel constatar também que o projeto foi entregue para
analise da SOP em 06/12/2019, posterior ao inicio da execucdo do heliponto,
demonstrando assim que sua execuc¢ao iniciou-se sem que houvesse a andlise
do projeto por parte da SOP.

86. Ademais, quando da visita a obra pela equipe de auditoria nas etapas de
planejamento e execuc¢do da auditoria foi constatado que o heliponto esta
sendo utilizado para guarda de material podendo comprometer a sua
integridade, conforme demonstrado por meio da Figura 6 e da Figura 7.
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Figura 6 — Heliponto servindo de depdsito de material

Fonte: Registro fotogréafico realizado pela equipe de auditoria, em 11/03/2020, durante a
etapa de execucao da auditoria.

Figura 7 — Detalhe do heliponto servindo de depdsito de material

Fonte: Registro fotogréfico realizado pela equipe de auditoria, em 10/02/2020, durante a
etapa de planejamento da auditoria.

87. Com relacdo aos projetos de Estrutura, Acustica e Comunicacado Visual
constatou-se a apresentacdo destes projetos apenas em midia digital e com
elementos incompletos que inviabilizaram a analise pela SOP. Além dos
projetos, o Plano de Emergéncia Ambiental e Medidas de Sinalizacdo e o0s
Planos de Gerenciamento de Residuos nao foram analisados tempestivamente
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Fls.

31
em decorréncia da auséncia de profissionais habilitados , demonstra

impossibilidade de execucdo concomitante das fases | e Il.

88. Como consequéncia, alguns prejuizos ocasionados pela execucgao
concomitante da obra com a elaboracdo dos projetos, sdo: a) tempo exiguo de
andlise dos projetos pela fiscalizacdo; b) execucdo de servico antes da
aprovacao do projeto (heliponto, por exemplo); c) readequacdo de areas ja
executadas antes da compatibilizacéo (interferéncia de elemento estrutural na
instalacdo das réguas medicinais e ganchos de ancoragem dos elevadores
instalados apdés a concretagem e em dimensdo diversa da constante no
projeto, conforme consta, respectivamente, na Nota Técnica N° 002/2020, de
02/03/2020, e na Comunicacdo Interna N° 21/2020 Obra — HRVJ, de
03/02/2020); d) frentes de servicos comprometidas em decorréncia da analise
intempestiva dos projetos, ocasionada, por exemplo, por auséncia de
profissionais habilitados para anélise de alguns projetos ou planos.

89. Diante do exposto, a auditoria solicitou manifestacdo da SESA e SOP,
com relacdo aos seguintes pontos:

a) A SESA e a SOP preencher, separadamente, o Quadro 2, que
contempla o controle de andlise e aprovacdo dos projetos basico e
executivo da obra do HRVJ, informando, inclusive as aprovagdes parciais
das disciplinas, a exemplo do projeto de estruturas, o qual contempla o
projeto de fundacbOes, em que esse pode ter tido a sua aprovacao de
forma separada;

b) A SESA e a SOP apresentar parecer do profissional responsavel pela
aprovacao dos projetos;

c) A SOP apresentar as medidas adotadas para sanar a auséncia de
profissionais habilitados na analise dos projetos;

d) A SESA e a SOP apresentar os critérios adotados para recebimento
dos projetos para analise;

e) A SESA informar se todas as observacdes realizadas no projeto, que
resultaram ou ndo na emissao das Notas Técnicas, estdo sendo adotadas
pelo Consdrcio Marquise/Normatel, devendo apresentar as que nao foram
adotadas e as medidas para sua implementacao;

f) A SOP apresentar as medidas tomadas acerca da execucido do
heliponto precedente a apresentacdo do projeto para a SOP e como ir4
proceder para o atesto do servico de heliponto, bem como devera
apresentar o laudo técnico sobre o ndo comprometimento da estrutura do
heliponto em decorréncia da guarda de material sob o0 mesmo.

31
Planilha “HRVJ - CONTROLE DAS ANALISES”, encaminhada por meio do Oficio n.
0026/2020/DIAES/SOP, de 24/04/2020, em resposta a Requisicao N°. 06 — SOP, de 14/04/2020.
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g) A SESA e & SOP comprovar os beneficios advindos com a eXecucio
da obra (Fase Il) concomitante a elaboracdo dos projetos (Fase ),
detrimento do cronograma inicial da obra.

Quadro 2 — Controle de analise e aprovacao dos projetos

- : Andlise Aprovacgao
Especialidade Projeto - -
P J Data | Viproc | Data | Viproc

Terraplanagem Executivo
Pavimentacao e Sinalizacéo Viaria Executivo
Drenagem Executivo

. Bésico

Arquitetura ;
g Executivo

Basi

Estrutural as CO.
Executivo

~ e Bésico

Instalacdes Elétricas -
Executivo

. Basi

Antenas Coletivas de TV, FM e TV a Cabo as co.
Executivo

Sistema de Protecdo de Descargas Atmosféricas — | Basico
SPDA Executivo

Basico

Cabeamento Estruturado (Dado e Voz) .
Executivo

. Bésico

Sonorizagdo .
Executivo

. ~ . Basico

Supervisdo, Comando e Automacao Predial -
Executivo

Bésico

Controle de Acesso e Seguranca .
Executivo

- Basico

Circuito Fechado de TV — CFTV -
Executivo

- o ~ Bésico

Ar Condicionado e Ventilagdo Mecanica .
Executivo

. N Bésico

Sistema de Combate a Incéndio (SCA) -
Executivo

: ~ o Bésico

Sistema de Detecc¢éo de Alarme e Incéndio (SDAI) -
Executivo

~ . . Bésico

Instalagéo de Gas Combustivel -
Executivo

Instalacdes Hidrossanitarias, Aguas Pluviais e Basico
Drenos de Ar Condicionado Executivo

Irrigacéo Basico
gac Executivo

_— Bésico

Acustica .
Executivo

o Basico

Comunicacéo Visual -
Executivo

~ Bésico

Estacéo de Tratamento de Esgoto — ETE .
Executivo
Canteiro de Obras Executivo
Paisagismo Executivo
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\Fls.
Especialidade Projeto Ané|i§e Aprovagao
Data | Viproc | Data | Viproc
Urbanismo Executivo
Heliponto Executivo
Impermeabilizagao Executivo
Mobiliario Fixo Executivo

Manifestacdo dos Auditados

A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 04 a 05 — Oficio GABSEC
N°. 2020/3943)

a) A SESA e a SOP deverdo preencher, separadamente, o Quadro 2,
que contempla o controle de anélise e aprovagdo dos projetos basico e
executivo da obra de HRVJ, informando inclusive as aprovagoes parciais das
disciplinas, a exemplo do projeto de estruturas, o qual contempla o projeto de
fundagbes, em que este pode ter tido a sua aprovacgdo de forma separada;

Sobre este assunto a SESA j& se posicionou por meio dos Oficios n°s 098/2020 e
50/2020 — UGP PROEXMAES Il enviados & CGE. Complementarmente, destaque-
se que, no Edital da Licitagdo, a SESA e a SOP (antigo DAE) sao citadas para a
aprovacio dos projetos. Contudo esta validagao é especificada no “TERMO DE
REFERENCIA — FASE I", documento integrante do Edital, no qual consta que: “Apos
cada entrega devera ser previsto um tempo para analise, comentarios e aprovagao
do projeto pelo DAE antes de liberagdo para execugao’.

b) A SESA e a SOP deverdo apresentar parecer do profissional
responsavel pela aprovagio dos projetos;

Na forma especificada acima, ndo cabe & esta Secretaria a aprovagao dos projetos.
c) A SOP devera apresentar as medidas adotadas para sanar a
auséncia de profissionais habilitados na analise dos projetos;

Conforme indicado no item, pela CGE, o esclarecimento sera encaminhado pela
SOP.

d) A SESA e a SOP deverio apresentar os critérios adotados para
recebimento dos projetos para analise;

Conforme especificado no tépico “a”, supra, néo cabe a SESA a aprovagao dos
projetos.

e) A SESA devera informar se todas as observagdes realizadas no
projeto, que resultaram ou nao na emissdo das Notas Técnicas, estdo sendo
adotadas pelo Consércio Marquise/Normatel, devendo apresentar as que hao

N i H ant
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A SESA também encaminhou como complemento & sua manifestacao o
2020/4441, de 07/12/2020 e anexo a este, a Comunicacdo Interna Cl n°. 161
Coordenacdo de Projetos e Obras Consércio TPFE-TPFP com as seguintes
informacoes:
1. Quanto ao item 1, que indica que “A SESA devera informar se todas as
observacdes realizadas no projeto, que resultam ou ndo na emissao de notas
técnicas, estdo sendo adotadas pelo Consércio Marquise/Normatel, devendo
apresentar ao que nao foram adotadas as medidas para sua implementacao”,
apresentamos as observacgdes relativas as adequacdes de projeto e posterior
execucao consolidadas por meio do Relatério de Andamento de Servicos — RAS
n° 30 (ANEXO 1), contemplando o resumo do status das solicitacdes realizadas
pelas Notas Técnicas elaboradas. Importante ressaltar que dentre as solicitacbes
realizadas através das Notas Técnicas constam além de ndo conformidades
guanto aos projetos e as normas técnicas, as solicitagdes que se baseiam em
boas préaticas ou aspectos ligados a melhoria da operagéo futura do Hospital.
Estas Ultimas ndo comprometem o pleno funcionamento da referida unidade de
saude e nao destoam das prerrogativas normativas vigentes. Assim, tem-se que,
todas as observacdes relevantes identificadas, quanto aos projetos e a
respectiva execucao, foram abordadas nos documentos desenvolvidos ao longo
da execucdo do contrato.
1.1. Os Relatérios de Andamento de Servigos — RAS sao relatérios que detalham
o status do atendimento as solicitagbes contidas nas Notas Técnicas e nos
relatérios de nado conformidades enviados ao Consorcio Construtor,
conseqliéncia das inspecdes realizadas in loco e que resultam na elaboracéo
das Fichas de Verificacdo de Servico (FVS) apontando as ndo conformidades
referentes ao servicos em execucdo da obra, que visam dar a rastreabilidade
necessario das pendéncias a serem sanadas para obtencdo da qualidade
esperada em normas e projetos visando a garantia da obra. Considerando
apenas as nao conformidades registradas, 766 foram solucionadas e 753
continuam pendentes de solucdo o que reforca a rastreabilidade quanto as
solugBes de vem ser executadas visando o recebimento definitivo da obra.
Assim, visando subsidiar a Coordenacdo de Projetos e Obras da UGP
PROEXMAES II, apresentamos anexas a lista da selecdo das Fichas de
Verificacdo de Servico (FVS) (ANEXO 2) que ainda permanecem em aberto e
em monitoramento.

f) A SOP devera apresentar as medidas tomadas acerca da execugléc?
do heliponto precedente a apresentagdo do projeto para a SOP e como ira
proceder para o atesto do servigo de heliponto, bem como devera apresentar o
laudo técnico sobre o nio comprometimento da estrutura do heliponto em
decorréncia da guarda de material sob o mesmo;

Conforme indicado no item, pela CGE, o esclarecimento sera encaminhado pela
SOP.

g) A SESA e SOP deverio comprovar os beneficios advindos com a
execucdo da obra (Fase Il) concomitante a elaboragao dos projetos (Fase I), em
detrimento do cronograma inicial da obra.

Conforme mencionado pela CGE nos ltens 77 e 78, a SOP, como Interveniente
Técnico do Contrato, ja se posicionou acerca da antecipagéo da Fase Il.
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A SOP se manifestou da seguinte forma (a fls. 03 - ROC

N°09802505/2020)

19. Segue as relacOes de projetos aprovados do HRVJ:
RELACAO DE PROJETOS APROVADOS - HRVJ

IDISCIPLINA VERSAO| DATA ANALISTA| OBSERVAGOES
|PROJETO DE ARQUITETURA V5| 1707120 . FICARAM PENDENTES A APRESENTACAO DOS
! ‘Supr|m|do por DETALHAMENTOS DE BANCADAS, AREAS MOLHADAS
i igéncia | 1 E MOBILIARIO FIXO|
[PROJETO ESTRUTURAL V1 1go718]  €XIgencia lega

|PROJETO DE INSTALAGOES ELETRICAS 21 19/08/20 PARA PENDENCIAS, O CONSORCIO INFORMA QUE AS
| ATENDERA NO "AS-BUILT" DESENVOLVIDO EM EPATA|
i POSTERIOR
IPROJETO DE ANTENAS COLETIVAS DE TV, FME TV A Vi 25/02/19)

CABO

[PROJETO DE SPDA - SISTEMA DE PROTEGAO DE Vi 30/04/19) CERTIFICADO N.° 214059)
{DESCARGA ATMOSFERICA

PROJETO DE CABEAMENTO ESTRUTURADO (DADOS E 7] 07/08/19)

\er4)

PROJETO DE SONORIZACAO V1 25/02/19f

IPROJETO DE SUPERVISAO, COMANDO E AUTOMAGCAO Vi 25/02/19)

IPREDIAL

PROJETO DE CONTROLE DE ACESSO E SEGURANCA Vi 25/02/19)

PROJETO DE CIRCUITO FECHADO DE TV. V1 25/02/19)

|PROJETO DE AR CONDICIONADO E VENTILAGAO V5| 14/09/20

IMECANICA

IPROJETO DE SISTEMA DE COMBATE A INCENDIO (SCA) E V1 30/04/19)| CERTIFICADO N.° 214059
|SISTEMA DE DETECGAO E ALARME DE INCENDIO (SDAI)

[PROJETO DE INSTALACAO DE GAS COMBUSTIVEL V1 30/04/1 CERTIFI ° 214059
{PROJETO DE INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS, AGUAS 3 07/08/19

IPLUVIAIS E DRENOS DE AR CONDICIONADOS

{PROJETO DE IRRIGACAO V5 05/20

IPROJETO DE ACUSTICA V1 12/08/20

PROJETO DE COMUNICAGAO VISUAL V3| 03/06/20

|PROJETO BASICO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE V1 30/04/19)

|[ESGOTO - ETE

20. Seguem, no Anexo IV, os pareceres dos profissionais responséveis pela

aprovagao dos projetos.

22. No que tange as "[...] medidas adotadas para sanar a auséncia de profissionais
habilitados na analise dos projetos”, a Superintendéncia, diante das especificidades de
alguns projetos, tern remetido a questao para a andlise da SESA, que, por ser gestora do
contrato, deve providenciar as medidas cabiveis para solucionar a auséncia de
profissionais, gue exige uma experiise consideravel. Frise-se gue ha uma supervisora que
pode se manifestar sobre esses pontos mais especificos.

23 Os critérios adotados para recebimento dos projetos estdo de acordo com o
que fora estabelecido no contrato firmado, bem como observa as regras da ABNT.

24 Solicita a Auditoria Interna manifestagio da SOP sobre “[.. ] apresentagio das
medidas fomadas acerca da execugdo do heliponto precedente & apresentagdo do projefo
[.T.

250 processo de construgdo de um heliponto contém algumas etapas a serem
observadas, sendo elas, o estudo de viabilidade e autorizacgao de construgao do heliponto
pela ANAC.
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26.Compulsando os autos do Processo n® 11048217/2019, constata-se que a
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construgao do heliponto no HRVJ atendeu acs parametros legais especificos, nao
havendo, portanto, dbice para a execugido do projeto. Outrossim, crucial asseverar que a
andlise elaborada pela SOP ndo detém a abrangéncia de reviso do projeto, mas,
apenas, se este atende as especificagfes necessarias. Nao obstante, a execugio do
projeto de construgio do heliponto ndo impede que venha a ser realizada uma avaliagio
pelo Gerente de Projetos sobre qualquer reparacio de defeitos porventura constatados a
posterior.

27.Quanto ao "atesto do servigo do hefiponto”, de acordo com o que estabelece o
contrato, o controle de qualidade sera realizado pelo Gerente do Projeto, que notificara
qualquer defeito descoberto, “[...] antes do final do periodo de correcdo de defeitos, gue
comega na Conclusdo”, tendo o Empreiteiro o prazo de até 90 {noventa) dias para dirimi-
lo. Portanto, no momento oportuno, o Gerente de Projeto manifestar-se-a sobre a situacio
&m comento, ndo vislumbrando gqualguer prejuizo a Administragéo Publica.

284 antecipagao da Fase 2 com execugao concomitante com a Fase 1 observou a

eficiéncia, uma vez que havia a possibilidade de se iniclar algumas atividades
concomitantemente & execucdo dos projetos. A execucado das obras, no mesmo lapso

temporal de aprovagao dos projetos, ndo introduz ao empreendimento risco ou prejuizo a
Administracdo Publica, ja que as disciplinas, gue estavam em execucdo durante o
periodo, ja tinham os projetos executivos aprovados, Dessa forma, a alteragio
implementada agregou valor ao desempenho efetivo & obra, viabilizando aos funcionarios
da construtora e fiscalizagao a estrutura fisica adequada para o desempenho de suas
atividades iniciais - acompanhamenio da execugBo dos projetos, execucdo de

orgamentos e inicio das atividades de construgédo das obras.

Analise da CGE

Apods a andlise das manifestacfes a Auditoria faz as seguintes consideracoes:

Em relacdo a apresentacdo do controle de anélise e aprovacdo dos
projetos béasico e executivo da obra do HRVJ, em que pese a SESA,
informar que consta no Edital a necessidade de aprovacdo de ambos, justifica
que a atribuicdo pela aprovacdo dos projetos é da SOP em decorréncia do
Termo de Referéncia — Fase |, que diz: “Apds cada entrega devera ser previsto
um tempo para analise, comentarios e aprovagao do projeto pelo DAE antes da
liberacdo para execucao”.

A previsdo editalicia quanto a aprovagdo dos projetos e da planilha
orcamentaria pela SESA e SOP, mencionada por esta primeira em sua
manifestacédo, é a constante em A. Disposi¢des Gerais, na Sec¢ao Il. Dados
da Licitacdo (DDL), que estabelece:

I.VII. - Apés a entrega dos projetos e da planilha de orgamento,
0S mesmos passarao pelo aprovo da Secretaria da Saude do
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Fls.

Estado do Ceard com interveniéncia do Departamegto de

Arquitetura e Engenharia. (grifo nosso)

Diante da exigéncia editalicia da necessidade de aprovo dos projetos pela
SESA, o proprio documento — Termo de Referéncia — supracitado pela SESA
apresenta acles para viabilizacdo do aprovo pela Secretaria da Saude, na
medida em que “a entrega de cada fase do projeto deve ser feita em reunides
para apresentagao e discussao com a SESA”, bem como “ser definido tempo e

32
prazo para analise e comentarios do DAE e da SESA” .

Ressalta-se que a SESA, por meio de sua equipe técnica e do Consorcio
TPFE/TPFP analisou alguns projetos no sentido de contribuir dada a
especificidade na é&rea hospitalar, mas ndo com objetivo de aprova-los,
culminando em solicitacées de ajustes e adequagbOes ao longo da obra. Tais
solicitacdes foram realizadas durante a execucdo da obra, o que inviabilizou
diversas adequacgfes necessérias, conforme discriminado no tépico seguinte
deste Relatorio de Auditoria.

Dessa forma, em que pese a SOP tenha assumido a prerrogativa de aprovacao
dos projetos, resta comprovado que a SESA ndo exerceu o poder dever de
aprovar os projetos, mesmo diante de exigéncia legal e da disponibilidade de
mao de obra capacitada efetuou o pagamento pela elaboracdo dos projetos
sem té-los aprovado, configurando assim o pagamento indevido.

Quanto a SOP apresentou planilha intitulada “Relagao de Projetos Aprovados —
HRVJ” e o parecer dos profissionais relativamente as respectivas aprovacoes.

Cabe ressaltar que na lista apresentada ndo constam a mencdo se
correspondem ao projeto basico ou executivo, bem como ndo constam o0s
projetos de:

Terraplenagem;

Pavimentacdo e Sinalizacéo Viaria;
Drenagem;

Canteiro Central;

Paisagismo;

Urbanismo;

Heliponto;

Impermeabilizacao;

Mobiliério Fixo.

Quanto ao projeto do heliponto foi constatada e apresentada neste Relatério de
Auditoria a sua execugao sem a aprovacgao do projeto.

Quanto aos pareceres dos profissionais responsaveis pela aprovacdo do
projeto, constatamos a apresentacio dos pareceres para 0s seguintes projetos:
e Instalacdo Elétrica;
e Hemodinamica;

32
Termo de Referéncia Fase | (ANEXO A do Edital de Licitagéo)
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Estrutura,

Comunicagéao Visual;

Circuito Fechado de TV — CFTV;,

Controle de Acesso e Seguranca,

Automacdo, Reldgio Sincronizado, Senha e CATV,;
Cabeamento Estruturado (Dado e voz);

¢ Instalacdes Hidrossanitarias;

e lIrrigacao;

e Sonorizagao;

e Ar condicionado e Ventilagdo Mecanica.

ApoOs analise dos pareceres pode-se concluir que a analise pela equipe técnica
da SOP né&o sugere a aprovacao por completo do projeto. Por exemplo, no
33

caso da instalacéo elétrica, emitido em 19/08/2020, a equipe responséavel
pela analise do projeto que emitiu o 4° Parecer Sobre os Projetos Recebidos
para Andlise, constatou:

8. Consideracdes finais

Apés analise do projeto, constatou-se que devem ser sanadas
as incoeréncias indicadas para que este tenha condi¢cfes de
execucao.

O consorcio alega a impossibilidade de atendimento a
diversos itens devido ao estado avancado da obra (ja em
fase de conclusdo). Isso, porém, nao elimina as
inconformidades apontadas. Portanto, cabera a
fiscalizagc&o acatar ou néo tais justificativas.

Para outras solicitagdes, o consorcio informa que as
atendera num “as built” desenvolvido em etapa posterior.
Com ainclusdo da Hemodinamica, deverédo ser observados
0S requisitos técnicos impostos pelo fornecedor do
equipamento. (grifo do auditado)

Diante da explanacao da equipe responsavel pela analise do sistema elétrico é
possivel concluir que ha desconformidades a serem sanadas, imprescindiveis
ao pleno funcionamento do sistema elétrico e que o Consorcio
Marquise/Normatel se posiciona no sentido de que ndo podera ser realizada
sobre a justificativa do avancado estado de execucao da obra.

O que se observa no Parecer referente ao Projeto de InstalacGes Elétricas, €
que cerca de 90% das observacbes de correcdo de servigos solicitadas ao
Consoércio Marquise/Normatel ndo foram atendidas.

No 4° Parecer do Projeto de Instalacdes Elétricas, exarado pela equipe técnica
de engenheiros eletricistas da SOP, constam as seguintes desconformidades:

a) auséncia de memorial de luminotécnica (ABNT NBR-8995-1);

33
Equipe composta pelos engenheiros eletricistas “suprimido por exigéncia legal” (RNP

“Suprimido por exigéncia legal”); “Suprimido por exigéncia legal” (RNP “Suprimido por exigéncia Iegal”); “Suprimido
por exigéncia legal” (RNP “Suprimido por exigéncia legal”) € pela engenheira eletricista “Suprimido por
exigéncia legal” (RNP “Suprimido por exigéncia legal”).

52

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora « Av. General Afonso Albuquerque Lima s/n - Edificio SEPLAG
2° Andar - Cambeba * Cep: 60.822-325 « Fortaleza, Ceara * Fone: (85) 3101.3467 « 3101.3478 « 3101.3481

Fax: (85) 3101.3480 * www.cge.ce.gov.br


http://www.cge.ce.gov.br/

Relatério de Auditoria N° 240001.01.03.01.002.0720 CGE/COAUD

Elaborag&o dos Projetos e Construcdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe

Fls.

b) auséncia de acessibilidade das tomadas e interruptores (ABNRKNBR-
9050);

c) auséncia de identificacao de circuitos;

d) emendas na fiacéo realizadas fora das caixas de derivacao;

e) auséncia de Diagramas Unifilares dos quadros;

f) risco de choque nas mesas de cirurgias por ndo atendimento da ABNT
NBR 13534:2008;

g) nao realizacéo da troca de todo o cabeamento PEAD, o qual foi vedado
seu uso pela ABNT NBR 5410:2004 (paragrafo 6.2.11.1.2), por ser
propagador de chamas e podendo vir a causar incéndios apds o inicio
das operacdes do empreendimento.

Diante da gravidade do que foi relatado no parecer dos analistas e diante das
necessidades de adequacdes com a finalidade de evitar choques, incéndios,
riscos de vida e demais transtornos, como possiveis paralisacdes no uso do
empreendimento, a auditoria entende que os reparos dos servi¢cos deverao ser
realizados e caso ndo sejam, deverdo ser glosados ou restituidos os
pagamentos dos servicos que estejam em desacordo com as normas e que
estejam presentes no parecer, até que os defeitos sejam sanados.

Vale ressaltar que o Consoércio Marquise/Normatel também é o responsavel
pela elaboracdo dos projetos e que, diante da situacdo de projetos nao
finalizados e ndo aprovados, ndo deveria ter executado esses servicos.

Ademais o Consorcio Marquise/Normatel vem utilizando justificativas, que néo
sao plausiveis reiteradas vezes para ndo atendimento de desconformidades na
execucado da obra (estado avancado de execucdo da obra) ou apresentacéo
tempestiva da solucdo para aprovacdo pela equipe técnica (lancar as
alteracdes no As Built), foi assim nas desconformidades apontadas no projeto e

34
na execucao da obra pelo Consorcio Supervisor e SESA .

Dessa forma a auditoria entende que a SESA e a SOP deveriam exigir que a
execucao da obra s6 fosse realizada ap0s a aprovacao dos projetos e que a
SESA deveria assumir o dever de aprova-los.

Quanto ao parecer estrutural, emitido em 19/07/2018 pelo analista de
infraestrutura e engenheiro civil “Suprimido por exigéncia legal” (RNP “Suprimido por exigéncia
legal’), 0 MESMO consta como aprovado, mesmo com auséncia da apresentacao
ART do projetista, do memorial descritivo e de célculo e do projeto do Bloco E e
do detalhamento dos pavimentos finais do bloco F.

Ressalte-se que a aprovacdo do projeto estrutural caracteriza que o analista
teve condicbes de avaliar todos os elementos necessarios para coteja-los e
exarar uma opinido conclusiva sobre a adequabilidade do projeto e seus
elementos com as normas técnicas vigentes.

34
Anexo Oficio GABSEC N° 2020/4441 e Relatorio de Acompanhamento de Servigo N°. 30
(Processo Viproc N°. 09598142/2020) e Relatérios de N&do Conformidade expedidos pelo
Consoércio Supervisor TPFE-TPFP.
53

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora « Av. General Afonso Albuquerque Lima s/n - Edificio SEPLAG
2° Andar - Cambeba * Cep: 60.822-325 « Fortaleza, Ceara * Fone: (85) 3101.3467 « 3101.3478 « 3101.3481

Fax: (85) 3101.3480 * www.cge.ce.gov.br


http://www.cge.ce.gov.br/

Relatério de Auditoria N° 240001.01.03.01.002.0720 CGE/COAUD

Elaborag&o dos Projetos e Construcdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe

Fls.

A orientagdo técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —

Ibraop, na OT - IBR 001/2006, estabelece que o memorial descritivo €
35

calculo séo pecas indispensaveis para compor o projeto estrutural

Diante do exposto, o analista aprovou o projeto de estrutura sem ter acesso a
elementos essenciais, capazes de avaliar a viabilidade do projeto apresentado,
caracterizando assim um risco enorme a execuc¢ao da obra.

Fato idéntico foi detectado no parecer técnico do projeto executivo de ar
condicionado, emitido em 14/09/2020 pelo engenheiro mecanico “Suprimido por
exigéncia legal’, CREA “suprimido por exigéncia legal”, que apesar do parecer informar pela
exequibilidade, esse também informa a auséncia da ART de elaboragdo e
execucao da obra; memorial descritivo e de célculo e do alcapdo de 70x70cm,
em DWG, ao lado dos fancoletes, nos forros continuos.

Quanto ao parecer das instalacdes hidrossanitéarias, emitido em 07/08/2020
pelo engenheiro civil “suprimido por exigéncia legal’, €SS€ refere-se exclusivamente a
instalacdo realizada no setor de Hemodindmica, em relacdo aos demais
setores do hospital, nada foi relatado nesse parecer.

O parecer de aprovacdo do projeto de comunicacao visual foi expedido
pelo setor de publicidade e marketing da Casa Civil, em 03/06/2020, no
entanto, o responsavel pela informacdo alerta que o conteddo técnico e as
guantidades das placas nao foram avaliados.

Até a 132 medicdo nao foi constatado o pagamento dos projetos de Acustica,
de Mobiliario Fixo e de Impermeabilizagéo.

Vale ressaltar que o projeto de acustica e de estrutura ndo chegou a ser
analisado tempestivamente, em decorréncia da auséncia de profissional
gualificado para anélise.

Em que pese a SOP ter se pronunciado no sentido de que era
responsabilidade da SESA providenciar tais profissionais, contratou profissional
para a andlise do projeto estrutural. Para os projetos de Acustica e
Comunicacado Visual e do Plano de Emergéncia Ambiental e Medidas de
Sinalizacdo e do Plano de Gerenciamento de Residuos, esses ndo tiveram a
mesma solucdo, de modo a ndo serem contemplados com suas analises.

Ademais, a fim de aferir a regularidade do pagamento dos projetos, bem como

se a execugcdo concomitante das Fases | e Il ndo apresentou prejuizos,

realizou-se o cotejamento dos projetos basico e executivo da obra juntamente

com as medi¢Bes disponiveis até o0 momento da manifestacdo (12 até a 132
36

medicao ).

35
Lista constante no Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia do Estado do
Ceara. Disponivel em: https://www.cge.ce.gov.br/manual-de-obras-publicas-e-servicos-de-

engenharia/.
36

A analise até a 132 medicdo foi utilizada devido ela contemplar a maioria dos pagamentos
dos projetos da obra.
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Cabe destacar que na EAP utilizada, o valor do pagamento do prejeto é
composto por duas etapas. Na primeira, a entrega do projeto enseja
pagamento de 80% do seu valor, enquanto que o de aprovacdo é de apenas
20%. Além disso, ha especialidades/disciplinas que constam na planilha de
EAP com projeto basico e executivo ou apenas o executivo.

Nesse sentido e com base nas informacgdes contidas na manifestacdo da SOP,
foi elaborado o Quadro 3, que apresenta 0 comparativo entre a apresentagao e
aprovo do projeto e 0 seu respectivo lancamento nos processos de medicao,
constando no referido quadro apenas as irregularidades detectadas pela
auditoria, que correspondem ao lancamento da despesa, referente a entrega
ou aprovacao do projeto, antes de sua efetivacao.

Em alguns casos pode-se observar que a entrega do projeto foi realizada no
final do més correspondente ao langcamento da medicdo que a contemplou, no
entanto, o processo foi entregue apenas de forma virtual e sem os elementos
necessarios para serem analisados, sendo esse “devolvido para ajustes’.
Também ocorreu de, na maioria das vezes, 0 projeto ser entregue meses
depois e com altera¢gOes substanciais em relacdo ao apresentado inicialmente.

Quadro 3 — Comparativo entre o pagamento dos projetos e sua
disponibilizagéo e aprovagédo na SOP

. . Apresentacdo do Projeto
5 Medicéo 5 L)
Especialidade/ | Tipo de dMed'Q.aO ¢ 4 SOP para Andlise | valor Medido
N . 0 projeto
Disciplina Projeto refere & . Data do 1° Data de (R$)
N° Més =
Processo | Aprovacéo*
Terraplanagem |[Executivo | EM93€ 14| an 18 | 01/04/2019 sem 34.200,00
Aprovacéo Aprovacao
Canteirode oy oo ivo | ENIradae) | on 18 | o1/04/2019 | |, SEM 21.000,00
Obras Aprovacao Aprovacéao
Pavimentagéo e Entrada 2 fev-18 | 27/02/2018 - 22.800,00
Sinalizacao Executivo . Sem
\iaria Aprovacdo| 4 abr-18 - Aprovacio 5.700,00
Entrada 3 mar-18 | 28/03/2018 - 22.800,00
Drenagem Executivo
< Aprovagdo| 4 abr-18 - S = 5.700,00
Aprovacdo
Basico Entrada 2 fev-18 | 26/02/2018 - 218.880,00
. Aprovacdo| 3 mar-18 - 17/07/2020 54.720,00
Arquitetura
. Entrada 3 mar-18 | 28/02/2018 - 328.320,00
Executivo —
Aprovacdo| 4 abr-18 - 17/07/2020 82.080,00
Basico Entrada 3 mar-18 | 22/03/2018 - 136.800,00
Estrutural Aprovagdo| 4 abr-18 - 19/07/2018 34.200,00
. Entrada 5 mai-18 | 17/07/2018 - 5.088,96
Executivo :
Entrada 6 jun-18 | 17/07/2018 - 111.875,04
Entrada 8 ago-18 | 29/08/2018 - 49.248,00
Bésico R Sem
~ Aprovacdo| 9 set-18 - = 12.312,00
Instala¢des Aprovacao
Elétricas Entrada | 10 | out-18 | 19/10/2018 73.872,00
Executivo . Sem
Aprovacédo| 11 nov-18 - x 18.468,00
Aprovacao
Antenas Entrada 8 ago-18 | 31/01/2019 12.312,00
Coletivas de TV, |Basico
FM e TV a Cabo Aprovagdo| 9 set-18 25/02/2019 3.078,00
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Medica Medico Apresentacao do Projeto
Especialidade/ | Tipo de | - er:)qg'?o a SOP para Analise Valor Medido
Disciplina Projeto re?eré 3 . Datado 1°| Data de (R$)
Ne Més | processo S0*
Aprovagéao
Sistem~a de Basico Entrada 8 ago-18 | 29/08/2018 16.416,00
E’)Losfgg%"age Aprovagdo| 9 | set-18 ; 30/04/2019 4.104,00
Atmosféricas - |executivo Entrada 10 out-18 | 19/10/2018 - 24.624,00
SPDA Aprovagdo| 11 nov-18 - 30/04/2019 6.156,00
Cabeamento Basico Entrada 8 ago-18 | 21/08/2018 - 49.248,00
Estruturado - Aprovagdo| 9 set-18 - 07/08/2019 12.312,00
Dado e Voz Executivo| Entrada | 11 | nov-18 |30/11/2018 : 73.872,00
. L. Entrada 7 jul-18 | 30/07/2018 - 21.888,00
Sonorizagéo Basico —
Aprovacdo| 9 set-18 | 30/07/2018 | 25/02/2019 5.472,00
Supervisao, Entrada 8 ago-18 | 29/08/2018 - 43.776,00
Comando e BAsiCo
Automacao Aprovagéo| 9 set-18 - 25/02/2019 10.944,00
Predial
Controle de Basico Entrada 7 jul-18 | 30/07/2018 - 16.416,00
Acesso e Aprovacdo| 9 set-18 - 25/02/2019 4.104,00
Seguranca Executivo| Entrada | 11 | nov-18 | 30/11/2018 - 24.624,00
Circuito Fechado|BAsico Entrada 7 jul-18 | 30/07/2018 - 16.416,00
ircuito Fechado =
de TV - CETV Aprovagdo| 9 set-18 - 25/02/2019 4.104,00
Executivo | Entrada | 11 nov-18 | 30/11/2018 - 24.624,00
Ar Condicionado |g4cico Entrada 4 abr-18 | 27/04/2018 - 246.240,00
e Ventilacdo Aprovacdo| 6 jul-18 - 14/09/2020 61.560,00
Mecanica Executivo | Entrada 8 ago-18 | 31/08/2018 - 369.360,00
Basico Entrada 2 fev-18 | 27/02/2018 - 16.416,00
Sistema de (SCA) Aprovacdo| 4 abr-18 - 30/04/2019 4.104,00
ﬁi’;ﬁ’;ﬁfé cAJe Basico Entrada | 8 | ago-18 |29/08/2018 = 16.416,00
Sistema de (SDAI) | Aprovagdo| 9 | set-18 - 30/04/2019 4.104,00
Deteccéo de Executivo | Entrada 8 ago-18 | 21/08/2018 24.624,00
Alarme e (SCA) Aprovacdo| 9 | set-18 - 30/04/2019 6.156,00
Incéndio (SDAI) [Executivo
Entrada 11 nov-18 | 21/08/2018 - 24.624,00
(SDAI)
Basico Entrada 8 ago-18 - - 16.416,00
Instalagdo de Aprovacdo| 9 set-18 - 30/04/2019 4.104,00
Géas Combustivel _ Entrada | 8 | ago-18 | 21/08/2018 - 24.624,00
Executivo —
Aprovacdo| 9 set-18 30/04/2019 6.156,00
In_stalag@e_s _ Basico Entrada 2 fev-18 | 28/02/2018 - 43.776,00
Hidrossanitarias, Aprovagdo| 4 | abr-18 - 31/07/2019 10.944,00
Aguas Pluviais e
. Entrada 8 ago-18 | 21/08/2018 - 65.664,00
Drenos de Ar  |Executivo
Condicionado Aprovagdo| 9 set-18 - 31/07/2019 16.416,00
L. Entrada 9 set-18 - - 9.600,00
Basico —
Irrigacio Aprovacao| 11 nov-18 - 22/05/2020 2.400,00
gac . Entrada 9 set-18 | 28/09/2018 - 41.040,00
Executivo —
Aprovacdo| 11 nov-18 - 22/05/2020 10.260,00
Basico Entrada 3 mar-18 | 28/03/2018 31.920,00
Comunicacgéo Aprovagéo| 4 abr-18 - 03/06/2020 7.980,00
Visual _ Entrada | 7 jul-18 | 27/07/2018 - 47.880,00
Executivo =
Aprovacdo| 9 set-18 - 03/06/2020 11.970,00
Estacdo de Basico Entrada 10 out-18 | 31/10/2018 - 4.480,01
Tratamento de Aprovagdo| 11 | nov-18 - 04/09/2019 1.120,00
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Medics Medic&o Apresentacao do Projeto
Especialidade/ | Tipo de | - er:)(;':?o a SOP para Analise Valor Medido
Disciplina Projeto Proje’ . Datado 1°| Data de (R$)
referea | Neo Més ke
Processo Aprovacao*
Esgoto - ETE ) Entrada | 11 | nov-18 | 30/11/2018 - 6.720,00
Executivo - .
Aprovacao| 13 jan-19 - 30/04/2019 1.680,00
. . Entrada 3 mar-18 | 28/03/2018 - 19.200,00
Paisagismo Executivo =
Aprovacdo| 4 abr-18 - 08/03/2019 4.800,00
. . Entrada 3 mar-18 | 28/03/2018 - 48.528,00
Urbanismo Executivo —
Aprovacao| 4 abr-18 - 08/03/2019 12.132,00
TOTAL 2.835.968,01

*Como na maioria dos casos ndo foi apresentado o projeto basico, considerou-se a data de
aprovagdo do projeto executivo como sendo a aprovacdo do bésico, conforme determinado
pela SOP na “Planilha HRVJ — Controle de Analises”.

Fonte: Planilha de EAP de medi¢cao (1?2 a 13%); Planilha “HRVJ — Controle das Analises”,
disponibilizada pela SOP, em resposta a Req. 06-SOP, de 14/04/2020; Pareceres de
Aprovacdo dos Projetos apresentado pela SOP na Manifestagdo ao Relatério Preliminar de
Auditoria.

Algumas das irregularidades verificadas no Quadro 3 sdo corroboradas pelas
andlises dos projetos realizadas pela SOP, conforme trecho extraido da
planilha “HRVJ — Controle das Analises”:

Projeto apresentado somente em CD, e apés solicitagdo
entregue impresso para andlise somente em 07/05/18, jA em
versao diferente da anterior. (Projeto executivo de Arquitetura,
Urbanismo, Paisagismo, Pavimentag&o e Drenagem).

Projeto apresentado somente em midia digital. (Diversos
projetos basicos e executivos).

Em relacdo aos projetos executivos de terraplenagem e canteiro de obras, que
foram apresentados apenas em 01/04/2019, quando a obra ja estava iniciando
a 162 medicao, estes tiveram seus pagamentos realizados de forma integral na
12 medicdo e o0 pagamento da execucao dos servigos da terraplenagem foram
realizados na 32 medicdo (marco/2018) e os servicos do canteiro de obras
foram pagos até a 42 medicao (abril/2018). Dessa forma, verifica-se que apés
um ano do lancamento dos servigos de projeto, de execucao da terraplenagem
e instalacdo do canteiro de obras é que o projeto foi realmente apresentado a
SOP, fato que ensejou o posicionamento de analistas no sentido de nao
37

analisarem os projetos

by

Quanto a apresentacdo dos critérios adotados para recebimento dos
projetos para analise, a SOP ndo os apresentou, se restringindo a informar
que esta de acordo com o contrato e as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, o0 que caracteriza a auséncia de critérios bem
definidos para recebimento do projeto.

37

Comentario relativo ao Processo Viproc 02941427/2019, constante nas observacdes da
Planilha “HRVJ — Controle das Analises”, disponibilizada em resposta a Req. 06-SOP, de
14/04/2020,
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Dessa forma, pode-se observar que a inclusdo dos projetos no processo de
medicao foi realizada indevidamente, haja vista que a apresentacdo de alg
projetos se deu inicialmente por meio digital e com auséncia de elementos
indispensaveis, a exemplo dos memoriais descritivos e de calculo, sendo esses
reapresentados alguns meses depois, ainda sem os elementos e, em alguns
casos a aprovacdo do projeto se deu mesmo com auséncia dos memorais
COMo no projeto estrutural.

Ressalte-se que a orientacdo técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — Ibraop, na OT - IBR 001/2006, apresenta os elementos
necessarios que devem compor um projeto basico, sendo esse documento ja
adotado por esta Controladoria e pelo TCE-CE quando da realizagédo das
auditorias de obras publicas no Estado do Ceara.

Ressalte-se que as irregularidades apresentadas no Quadro 3 geraram um
pagamento indevido com os projetos no valor de R$2.835.968,01, resultando
em irregularidade em quase 90% dos projetos.

Vale destacar que foi constatada ainda a execucdo do servico de varias
especialidades sem que o projeto tivesse aprovado a época, a exemplo de
estrutura (R$2.026.435,53); canteiro de obras (R$1.022.503,17);
terraplenagem (R$1.281.839,43); ar condicionado e sistema de combate a
incéndio e panico que ultrapassam juntos mais de R$2milhdes (Tabela 3).

Tabela 3 — Execucao de servicos preliminarmente a aprovacao do projeto

Processo
_ Data de de Medicéao
Projeto =
Aprovacao
N° Més Valor
1 jan-18 R$ 644.765,23
Terraplanagem Sem Aprovacao 2 fev-18 R$ 380.706,32
3 mar-18 R$ 256.367,88
1 jan-18 R$ 639.320,13
Canteiro de Obras Sem Aprovacao 2 et RS YL i
3 mar-18 R$ 147.547,21
4 abr-18 R$ 53.170,16
Estrutural 19/07/2018 > mai-18 R$ 289.507,97
6 jun-18 R$ 1.736.927,56
LI IEEIE 9 14/09/2020 12 dez-18 | R$ 225.095,83
Ventilacdo Mecéanica
Sist de Combat 10 out-18 R$ 178.308,16
istema de Combate a
‘ X 11 nov-18 R$ 127.641,36
Incéndio (SCA) e Sistema
de Deteccdo de Alarme e 30/04/2019 12 (_jez-18 R$  21.855,03
Incéndio (SDAl) 13 jan-19 R$ 36.425,06
13 jan-19 R$ 1.504.414,17
TOTAL R$ 6.424.517,77

Fonte: Planilha de EAP de medi¢do (12 a 13?); Planilha “HRVJ — Controle das Analises”,
disponibilizada pela SOP, em resposta & Req. 06-SOP, de 14/04/2020; Pareceres de
Aprovagdo dos Projetos apresentado pela SOP na Manifestacdo ao Relatério Preliminar de
Auditoria.
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Quanto a solicitacdo da necessidade de informar se todas as observacdes
realizadas no projeto, que resultaram ou ndo na emissdo das Notas
Técnicas, estdo sendo adotadas pelo Consoércio Marquise/Normatel,
devendo apresentar as que nao foram adotadas e as medidas para sua
implementacdo, a SESA, em 07/12/2020, enviou o0 posicionamento do
Consoércio Supervisor, exarado por meio do Relatério de Andamento dos
Servicos — RAS n°. 30, de 30/09/2020, contemplando o resumo do status das
solicitagbes de ajustes realizadas nas Notas Técnicas — NTs. As NTs
contemplam N&o Conformidades em projetos e na execucdo da obra, que
visam apresentar as pendéncias a serem sanadas para fins de obtengéo da
qualidade definida em normas e projetos visando a garantia da obra.

Ressalte-se que as Nao Conformidades ou pendéncias que ensejam

necessidade de ajustes, foram apresentadas ao longo da execuc¢éo da obra ao

Consoércio Construtor Marquise/Normatel e & SOP, visando providéncias na
38

adocao das medidas, conforme relatado pela SESA a SOP

O Relatorio [Relatério Especifico N° 03/2020 — Garantia da
qualidade dos servicos executados no HRVJ], em anexo,
elaborado pelo Consércio TPFE-TPFP, supervisora da obra,
aponta que eventualmente o Consoércio Marquise/Normatel nao
responde de forma satisfatéria ou nem responde as Fichas de
Verificagcdo de Servicos (FVS) e Relatérios de Nao-
Conformidades, quanto as solu¢des necessérias para garantia
da qualidade da obra do HRVJ. As informag0fes registradas nos
documentos citados sdo de conhecimento da fiscalizagdo da
SOP.

No entanto, mesmo diante das solicitacbes exaradas pela SESA e pelo
Consércio TPFE/TPFP, constatou-se que das 1.519 N&o Conformidades
apontadas pelo Consorcio Supervisor, 753 (49,57%) nao foram atendidas,
conforme demonstrado na Figura 8.

Figura 8 — Situagéo das ndo conformidades

50,43%

OAtendida B Nao Atendida

Fonte: Relatério de Andamento dos Servicos — RAS n°. 30, de 30/09/2020.

38
OF. GABSEC N°, 835/2020, de 05/03/2020 (Processo Viproc n°. 02410938/2020)
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Em justificativa para o ndo atendimento das solicitagbes, o CoOrsOrcio
Marquise/Normatel se manifestou no sentido de que a solicitacdo ensej
retrabalho e custo extra ndo previsto inicialmente, enquanto que o Consorcio
Supervisor alerta que o ndo atendimento compromete a oferta segura de
servigos primordiais a atengéo basica de saude.

Pontua-se, ainda, que a rota de acesso de equipamentos de grande porte
necesséarios ao funcionamento do hospital e que serdo entregues apds a
conclusao da obra, ndo oferecem condi¢cdes adequadas, uma vez que muretas,
caixas de passagem de tubulagbes, circulagdo com revestimento de piso e
gradil instalado na area de acesso ocasionardao o impedimento da circulacéo
dos equipamentos e poderdo ocasionar danos aos servigcos ja executados, a
exemplo do revestimento de piso, conforme verificado na Figura 9.

Figura 9 — Rota de acesso com obstaculos
ltem 5.0 — Rota de acesso i
Em inspecdo realizada dia 10/07/2020 foi verificado que alguns dos
servigos na area destinada ao acesso dos equipamentos foram executados,
como muretas de alvenaria, caixas de passagem de tubulagﬁes.e cnrc?ulagéo com
revestimento de piso. Em 30/09/2020 foi verificado que o gradil foi mstalado na
entrada da area de acesso. Ressaltamos que como alguns servigos foram
executados nesta area, quando os equipamentos forem transportados por ela,
existe a possibilidade de serem danificados e ter retrabalhos.

e ﬂ*&“”%,, e B <

Legenda: Rota de acesso com instalacdo de
Gradil.

Fonte: Manifestacdo da SESA ao Relatério Preliminar de Auditoria (Processo VIPROC n°.
09598142/2020)

Legenda: Rota de acesso.

39
Em outro caso, foi observado que o piso das camaras de congelamento,

hortifruti, resfriados e antecamara se encontra 6¢cm abaixo do piso acabado,
quando deveria estar a 35cm abaixo. Apesar de a constatacdo ser
encaminhada ao Consorcio Marquise/Normatel e a SOP, o servico néo foi
retificado, e esta auditoria verificou que o servico foi atestado pela fiscalizacéo
da SOP e efetuado o pagamento pela SESA.

Quanto ao reparo de defeitos, o instrumento convocatério é taxativo quanto a
necessidade de retificacdo tempestiva sob pena de ressarcimento do valor pela
empreiteira:

39
Nota Técnica N° 001/2020 — Camaras Frias — HRVJ, emitida pelo Consércio TPFE-TPFP, de
14/02/2020 (Processo Viproc n° 01875490/2020)
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33. Identificacado de Defeitos
33.1 O Gerente do Projeto devera verificar o trabalh
Empreiteiro e notificar ao mesmo qualquer defeito
descoberto. Essa verificagdo ndo afetara as responsabilidades
do Empreiteiro. O Gerente do Projeto pode instruir o
Empreiteiro a buscar defeitos e descobrir e testar qualquer obra
gue o Gerente do Projeto considere que possa ter um defeito.
34. Testes

34.1 Se o Gerente do Projeto instruir o Empreiteiro a realizar
um teste ndo constante da Especificacdo para verificar se
qualquer obra possui um defeito e o resultado do teste for
positivo, 0 Empreiteiro devera pagar pelo teste e quaisquer
amostras. Se nao houver nenhum defeito, o teste serd um
Evento de Compensacao.

35. Reparo de Defeitos

35.1 O Gerente do Projeto devera notificar ao Empreiteiro
gualquer defeito antes do final do Periodo de Correcdo de
Defeitos, que comec¢a na Concluséo, e esta definido nas CEC.
O Periodo de Responsabilidade pelas Falhas serd prorrogado
até o defeito ser reparado.

35.2 Sempre que for dada uma notificagdo de defeito, o
Empreiteiro devera reparar o defeito notificado dentro do
periodo especificado pela notificacdo do Gerente do
Projeto.

36. Defeitos ndo Reparados

36.1 Se o Empreiteiro ndo reparou um defeito dentro do
periodo especificado na notificacdo, o Gerente do Projeto
avaliard o custo da reparacao desse defeito e 0 Empreiteiro
devera pagar esse valor. (grifos nossos)

Outrossim, a Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 63 estabelece a
necessidade de averiguacdo do direito adquirido pela contratada, comprovado
mediante documentos comprobatdérios a efetiva realizacdo da obra ou servico.

O Tribunal de Contas da Unido tem exarado varias determinacfes no intuito de
coibir a irregular gestdo contratual, sob pena de aplicacdo de sancédo aos
agentes responsaveis pela acdo, de modo que as obrigacées do contratado
sejam cumpridas antes do ateste do servico, em atencdo ao principio
constitucional da eficiéncia, devendo a liquidacdo regular da despesa estar
amparada em documentos comprobatérios da efetiva realizacdo dos servigcos

com qualidade e gquantidade descritas em documentos habeis — projetos,
40

estudos, especificagbes, memoriais, desenhos técnicos etc.

Em relacdo a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, o TCU tem
demonstrado a possibilidade de tipificar como erro grosseiro (art. 28 do

40

Acérddo 2360/2018-Plenario, Acérddo 6230/2014-Segunda Camara, Acérddo 2131/2014-
Primeira Camara, Ac6rdao 5848/2013-Primeira Camara, Acérddo 1051/2012-Primeira Camara,
Acoérdao 1405/2011-Plenério e Acoérdao 2938/2010-TCU-Plenario.
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Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Bras
41

autorizacdo de pagamento sem a devida liquidacéo da despesa .

Com isso a SESA devera tomar as providéncias necessarias para que 0
Consoércio Marquise/Normatel realize os reparos, sem aumento de custos para
a Secretaria da Saude, para que a obra seja concluida de acordo com projetos,
especificacdes e normas técnicas.

Diante dos fatos apresentados, resta demonstrada a gravidade da situacao, na
42

medida em que foram demonstradas 753 irregularidades na execucdo da
obra para as partes envolvidas (SESA, SOP e Consorcio Marquise/Normatel),
sem o atendimento pelo Consércio Marquise/Normatel, mas que ensejaram a
liquidacdo da despesa e o respectivo pagamento, o que demonstra que houve
pagamento indevido de servicos na execucdo da obra e nao foi apresentada
qualquer notificacédo pelo Gerente do Projeto com solicitacao de reparo.

Em relacdo a apresentacdo das medidas tomadas acerca da execug¢do do
heliponto precedente a apresentacdo do projeto para a SOP, essa informa
em sua manifestacdo que, dentre as etapas de construcao do heliponto, tem-se
o estudo de viabilidade e autorizacdo pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil —
ANAC. Cita, ainda, que o projeto atendeu aos parametros legais e que a
analise dessa superintendéncia ndo tem a abrangéncia de revisdo do projeto,
mas, apenas se esse atende as especificacdes necessarias.

Quanto a execucao do projeto e o atesto do servico, a SOP afirma apenas que
qualquer defeito constatado a posteriori sera apontado pelo Gerente do Projeto,
nao vislumbrando prejuizo a administracéo publica.

Nada obstante, a execucao da obra se deu em momento anterior a aprovacao
do projeto junto a sua superintendéncia, bem como a SOP ndo demonstrou a
forma de atesto do servico de execucdo do heliponto e ndo apresentou laudo
técnico sobre o ndo comprometimento da estrutura em decorréncia da guarda
de material sob a mesma.

Diante do exposto, resta demonstrada que a execug¢do do servico de
construcdo do heliponto foi realizada sem que houvesse projeto aprovado pela
SOP e, consequentemente, o pagamento da despesa ocorreu sem devido
atesto, de forma a comprovar a efetiva realizagdo dos servicos com qualidade e
guantidade descritas no projeto, contrariando o Art. 63 da Lei Federal n°.
4.320/1964.

Diante do exposto, em que pese a SOP ter se manifestado no sentido de
gue a execucdo concomitante das Fases | e Il ndo trouxe riscos ou
prejuizos, sob a justificativa de que a execucao dos servigos foi realizada apos
aprovacao do projeto executivo e que propiciou valor ao desempenho efetivo
da obra para as atividades iniciais da obra, como: acompanhamento da

41

Acorddo 2699/2019-Primeira Camara
42

CI N°. 161/2020 21102020 — TEC, de 21/10/2020 (Processo Viproc n°. 09598142/2020)
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execucao dos projetos e dos orgamentos e inicio das atividades de construcdo
da obra, notadamente, resta comprovada que a execucao concomitante
fases ocasionou a:

a) apresentacao de projetos incompletos;

b) execucao de servicos sem projeto aprovado ou sequer apresentado para
analise, como por exemplo, no caso da terraplenagem e canteiro de
obras;

c) inexecucao de implantacdo de adequacdes legais e necessarias;

d) readequacao de areas ja executadas antes da compatibilizacéo;

e) intempestividade de disponibilizacdo de projetos a fiscalizacdo e aos
analistas;

f) retrabalhos constantes;

g) frentes de servicos comprometidas em decorréncia da analise
intempestiva dos projetos.

Evidentemente, essas irregularidades comprometeram o uso adequado dos
ambientes e de seus equipamentos, bem como o pagamento indevido de
servico e o perfeito andamento da obra, o que enseja a apuragdo de
responsabilidade dos agentes envolvidos sob a 6tica das Leis Estaduais n°s,
9.826/1974 (Arts. 174, 177 e 179), 12.509/1995 (Art. 8°), Leis Federais n°s.
8.666/1993 (Art. 96), 8.429/1992 (Art. 10), Instrucdo Normativa n°. 03/2017, do
TCE-CE (Art. 2° e 39).

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.007 — Instaurar Tomada de
Contas Especial, depois de esgotadas as medidas cabiveis no ambito
administrativo para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente,
conforme Instrugdo Normativa n°. 03/2017 do TCE, no que diz respeito a (ao):

d) aprovacgéo do langcamento do projeto e da execugéo da obra nos boletins
de medicdo sem a contraprestacdo do servico;

e) aprovacdo dos projetos, mesmo sem que estes apresentassem 0S
elementos minimos para analise, a exemplo dos memoriais descritos e
de célculo;

f) atesto de servicos ndo executados ou nédo realizacdo tempestiva da
glosa, considerando a apresentacédo das desconformidades que podem
comprometer o funcionamento do hospital apresentadas pelo Consércio
TPFE/TPFP ao longo da execucao da obra, a exemplo do heliponto.

Recomendacédo n° 240001.01.03.01.002.0720.008 — Apurar responsabilidade
dos agentes administrativos que ocasionaram prejuizo ao patrimoénio pubico,
em consonancia com a Lei Estadual n° 9.826/1974 e Leis Federais n°s.
8.666/1993 e 8.429/1992, no que diz respeito a (ao):

f) aprovacgao do langamento do projeto e da execucgao da obra nos boletins
de medicdo sem a contraprestacao do servico;

g) aprovacdo dos projetos, mesmo sem que estes apresentassem O0S
elementos minimos para analise, a exemplo dos memoriais descritivos e
de calculo;
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h) atesto de servicos ndo executados ou nao realizagcdo tempestiva da
glosa, considerando a apresentacdo das desconformidades que po
comprometer o funcionamento do hospital apresentadas pelo Consorcio
TPFE/TPFP ao longo da execuc¢éo da obra, a exemplo do heliponto;

i) ndo aplicacdo de sancdo ao Consorcio Marquise/Normatel pela ndo
implantacéo das adequacdes necessarias ao hospital;

j) autorizagéo da realizacdo concomitante da Fases | e Il.
Recomendacédo n° 240001.01.03.01.002.0720.009 — A SESA e a SOP

deverdo adotar providéncias a correcdo das 753 Nao Conformidades
apontadas pelo Consorcio Supervisor, caso ndo tenham sido corrigidas.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.010 — A SESA e a SOP,
doravante, deverdo estabelecer documento que contenha as premissas e 0S
critérios a serem adotados para apresentacdo, recebimento, andlise e
aprovacao dos projetos.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.011 — A SESA e a SOP
deverdo estabelecer plano que contenha as premissas e 0s critérios para
recebimento e aprovacdo do As Built, de modo a averiguar a execucao das
adequacdes que deverdo ser adotadas pelo Consércio Marquise/Normatel,
exaradas em resposta as demandas do Consorcio Supervisor e as indagacfes
realizadas pelos analistas da SOP, quando da andlise dos projetos, devendo
essas adequacdes compor o check list de recebimento da obra, conforme
exarado na Cl N° 56/2020 Obra — HRVJ, de 21/10/2020 (Processo Viproc n°.
09598142/2020).

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0012 — A SESA e a SOP
deverdo exigir que as desconformidades apontadas no 4° Parecer do Projeto
de Instalacdes Elétricas, elaborado pelos analistas da SOP, sejam sanadas.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.005 — A SOP devera elaborar laudo
técnico confirmando que o heliponto foi construido de acordo com as
especificacdes do projeto aprovado pela ANAC, com sua estrutura em perfeita
condi¢éo de uso.

Recomendacao n°. 240001.01.03.01.002.0720.0013 — A SESA e a SOP
deverdo tomar providéncias para que as futuras obras sO iniciem apos a
aprovacdo de todos os projetos, especificacbes, cronograma e demais
documentos essenciais a perfeita execucéo da obra.

5.2. Intempestividade na Analise dos Projetos pela SESA

90. A analise realizada pela auditoria teve por objetivo verificar se a SESA
estava analisando tempestivamente os projetos do HRVJ, haja vista a previsao
editalicia da exigéncia de seu aprovo nos projetos, conforme segue:

I.VII. - Apés a entrega dos projetos e da planilha de orgamento,
0S mesmos passarao pelo aprovo da Secretaria da Saude do
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Estado do Ceard com interveniéncia do Departamegto de

Arquitetura e Engenharia. (grifo nosso)

91. Ressalta-se que a UGP/SESA contempla estrutura para analise dos
43

projetos , composta por técnicos dos nucleos de Gestdo em Saude,
Engenharia Clinica, Projetos e Obras desse 0rgdo, em parceria com
profissionais do Consorcio TPFE-TPFP.

92. Em que pese haver previséo legal de aprovacéo dos projetos pela SESA e
SOP, a SESA esclareceu que o fluxo de aprovacao dos projetos nao inclui o
seu aprovo. Relatou, ainda, que o0s projetos sO sdo submetidos a analise
técnica do 6rgdo quando aprovados ou em revisado pela SOP.

93. Em decorréncia da analise dos projetos, a SESA juntamente com o
Consorcio Supervisor TPFE/TPFP emitiu Notas Técnicas (Quadro 4) quando
da deteccdo de divergéncias dos projetos com as normas técnicas,
incompatibilidade entre projeto e premissas ou necessidades de equipamentos

e boas préticas.

Quadro 4 - Notas Técnicas para ajustes nos projetos

Nota Técnica
No Data de Projeto Assunto
Expedicao
Adequacdo do Setor de Imagem e Diagndstico e revisao
001/2019 | Sem data Arquitetura do fluxo de material limpo e sujo da Sala de
Processamento do Servigo de Endoscopia.
Compatibilizago Compatibilizacdo do estudo de adequacdo do Setor de
002/2019 | 18/02/2019 Estrutura e Imagem e Diagnostico com Pro!eto de Estrutura
Arqui aprovado pela SOP (Interferéncia de elementos
rquitetura .
estruturais).
003/2019 | 21/02/2019 Arquitetura Adequacao no S_.etorNde Bar_lco de Leite Hum,a_no, de
acordo com a legislacdo atualizada e as boas praticas.
Compatibilizagéo .
004/2019 | 25/02/2019 Estrutura e Rota de acesso de ngpamentos de grande porte do
A Setor de Imagem e Diagndstico.
cesso
006/2019 | 09/05/2019 Arquitetura Revisdo de estudo apresentado na NT 003/2019.
008/2019 | 29/04/2019 Arquitetura Revisao layout UCI Neonatal
010/2019 | 06/06/2019 | Gases Medicinais Revisdo do projeto de Gases Medicinais para assegurar
a oferta segura aos pacientes.
011/2019 | 28/06/2019 Arquitetura Adequggao apre;entada na Revisdo 05 do Projeto
Executivo de Arquitetura
N&o atendimento por demanda de &gua quente nos
012/2019 | 28/06/2019 Hidrossanitario setores .de_ ate_ndlmento' _e. internacdo a .aSS|s_tenC|a
Neonatal; cirurgia obstetricia; banco de leite; servico de
enfermagem e utilidades.
013/2019 | 12/07/2019 Hemodinamica Atualizacao do projeto de Hemodinamica
014/2019 | 25/07/2019 Arquitetura Detalha[n(_ento da Sala de Limpeza e Guarda de
Endoscoépios.
Compatibilizagéo
Equipamentos e | Adequacéo do Projeto Elétrico de Tomadas (ETO — R02
IO | 2SO Alimentacéo e R03) e o Projeto de Cabeamento Estruturado (R03).
Elétrica
Compatibilizacdo | Vistoria para atendimento das alteracdes indicadas nas
016/2019 | 11/11/2019 Estrutura e NTs 004/2019 e 011/2019.

43

OF. UGP PROEXMAES II/SESA N°. 20/2020, de 18/03/2020, em Resposta a Requisi¢cdo N°. 05 —
SESA, de 17/03/2020.
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Nota Técnica
No Data de Projeto Assunto
Expedicao
Acesso
E Arquitetura
001/2020 | 14/02/2020 Arquitetura Inf_raestrutura necessaria para instalacdo das Camaras
Frias do Setor de Nutricdo.
002/2020 | 02/03/2020 Arquitetura Revisdo das réguas medicinais

Fonte: Notas Técnicas emitidas pela SESA e pelo Consorcio Supervisor.

94. No entanto, ocorre que as adequac¢des necessarias informadas por meio
das Notas Técnicas geraram discussdes em ambito administrativo,
ocasionando a necessidade de retificacdo nos servicos executados, retrabalho
e até inviabilidade de sua adog¢édo, dado que a analise da SESA, na maioria das
vezes, € realizada apds a aprovacao do projeto.

95. Ressalta-se que a SESA contratou o Consoércio TPFE-TPFP, tendo por
objeto a prestacdo de servicos especializados de assessoria técnica,
administrativa-financeira, de gerenciamento, monitoramento e avaliagdo, bem
como de servicos de supervisdo de obras, a fim de fornecer suporte intensivo
no apoio ao gerenciamento e em todas as atividades desenvolvidas pela UGP
no ambito do Programa.

96. Note-se que a caracterizacdo do servigo prestado pelo Consorcio TPFE-
TPFP abrange o apoio necessario tanto a UGP/SESA quanto a SOP, enquanto
interveniente técnico, conforme Termo de Referéncia:

Para o desenvolvimento das agfes estabelecidas no Programa
de Expanséo e Melhoria da Assisténcia Especializada a Saude
do Estado do Ceara - PROEXMAES Il, a UGP contara com o
servico de empresa especializada no apoio ao gerenciamento
do Programa, que detenha suficiente expertise no ramo e
possa oferecer, com a qualidade necesséaria e tecnologia
apropriada, o apoio necessario a UGP e ao 6rgéao
interveniente ao Governo do Estado do Ceara (DAE) para o
desenvolvimento de todas as atividades do Programa.
(grifo nosso)

97. Dessa forma, em que pese a previsao editalicia de aprovo dos projetos
pela SESA e a contratacdo de empresa supervisora para auxiliar na supervisao
da obra, contemplando o apoio na andlise dos projetos, a SESA juntamente
com o Consorcio Supervisor, segundo as Notas Técnicas, apresentou
adequacdes apenas apoés o projeto aprovado pela SOP e devidamente medido,
conforme demonstrado no Quadro 5.

98. Conforme Quadro 5, pode-se observar que o tempo entre a emissao da
Nota Técnica e a medicédo foi de no minimo 294 dias em relacdo ao Projeto
Bésico e de 171 dias em relacdo ao Projeto Executivo.
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Quadro 5 — Tempo transcorrido entre as propostas de adequacao dos
pela SESA e a medicao dos projetos aprovados pela SOP

Nota Técnica Projeto :
Diferenca entre as
adequacdes propostas
Data da Medig&o do pela SESA e a Medicéo
Data de Projeto Aprovado* do Projeto Aprovado pela
N° Expedicao Disciplina SOP
Basico Executivo | Em relagdo | Em relacéo
(PB) (PE) ao PB ao PE
@) (b) (©) (d) (e) (f=d-b) | (g=e-b)
001/2019 | 18/02/2019** Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 324 294
Estrutura 30/04/2018 | 31/08/2018 294 171
002/2019 | 18/02/2019 -
Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 324 294
003/2019 | 21/02/2019 Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 327 297
004/2019 | 251022019 Estrutura 30/04/2018 | 31/08/2018 301 178
Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 331 301
006/2019 | 09/05/2019 Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 404 374
008/2019 | 29/04/2019 Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 394 364
Gases ~ . ~ .

010/2019 | 06/06/2019 Medicinais N&o se Aplica N&o se Aplica
011/2019 | 28/06/2019 Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 454 424
012/2019 | 28/06/2019 | Hidrossanitario | 30/04/2018 | 30/09/2018 424 271

013/2019 | 12/07/2019 | Hemodindmica N&o se Aplica N&o se Aplica
014/2019 | 25/07/2019 Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 481 451
015/2019 | 25/09/2019 '”Eslt:t'ﬁggo 30/09/2018 | 30/11/2018 360 299
Estrutura 30/04/2018 | 31/08/2018 560 437

016/2019 | 11/11/2019 -

Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 590 560
001/2020 | 14/0212020 .Arqunetlljr’a. 31/03/2018 | 30/04/2018 685 655
Hidrossanitario | 30/04/2018 | 30/09/2018 655 502
002/2020 | 02/03/2020 Arquitetura 31/03/2018 | 30/04/2018 685 655

* Data do ultimo dia do periodo de medicéo, conforme Ficha da Obra (SOP)
** Como a referida NT ndo apresenta data, adotou-se a data da NT posterior (002/2019)
Fonte: Notas Técnicas emitidas pela SESA/TPF, Ficha da Obra e Boletins de Medi¢é&o.

99. A execucdo da obra sem que a SESA tivesse analisado os projetos,
tempestivamente, teve por consequéncia o pagamento indevido dos servi¢cos
relativos aos projetos, bem como de pagamentos de servi¢cos realizados na
execucao da obra, haja vista que as supracitadas Notas Técnicas apresentam
a necessidade de adequacdes de alguns servigcos ja executados e medidos.

100. Dessa forma, foi solicitada manifestacdo da SESA com relacdo aos
seguintes pontos:

a) As medidas adotadas pelo Consércio Marquise/Normatel para
atendimento de todas as demandas exaradas por meio de Notas
Técnicas;

b) As medidas adotadas pela SESA para o caso de ndo atendimento
das demandas por parte Consorcio Construtor;
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c) Os motivos do pagamento dos projetos sem que 0 mesm

sido aprovado pela SESA, contrariando o item [VII do Edita
Licitag&o.

Manifestacdo da Auditada

A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 06 — Oficio GABSEC
N©2020/3943)

a) Apresentar as medidas adotadas pelo Consoércio Marquise/Normatel
para atendimento de todas as demandas exaradas por meio de Notas Técnicas;

A SESA solicitou o levantamento das supracitadas informagoes para a supervisora
da obra, responsavel pelo acompanhamento do atendimento ou ndo das Notas
Técnicas, permanecendo no aguardo das mesmas.

A SESA também encaminhou como complemento a sua manifestacdo o Oficio n°
2020/4441 de 07/12/2020, com a Comunicagéo Interna Cl n°161/2020 Coordenacao
de Projetos e Obras Consércio TPFE-TPFP, o mesmo declara o seguinte:

2.Quanto 2o questionamento referido no item 2, *Apresentar as medidas adotadas pelo Consdrcio Marquise/Normatel para atendimentc
de todas as demandas exaradas por meio de Notas Técnicas”, da mencionada Cl, informamos que a rasireabilidade quanto a0
atendimento das solicitagdes realizadas através das Notas Técnicas, estd registrada nos citados relatérios e consalidadas no RAS n° 3
anexo, elaborado pelo Consdrcio TPFE-TPFP. Temos que foram realizadas 133 solicitagdes pela UGP PROEXMAES Il/SESA, das

quais 74 foram acatadas, 12 foram acatadas parciaimente e 47 foram negadas pelo Consorcio Marquise/Normatel. Encaminhamos por
meio de CD-ROM (ANEXO 3) os Relatério de Andamento de Servigos - RAS emitidos até a presente data.

b) Apresentar as medidas adotadas pela SESA para o caso de nao
atendimento das demandas por parte do Consércio Construtor;

A SESA esté realizando o levantamento das medidas adotadas.

Posteriormente a SESA enviou o Oficio n°® 2020/4441 de 07/12/2020 e anexo a esse, a
Comunicacao Interna Cl n°161/2020 Coordenacao de Projetos e Obras Consorcio
TPFE-TPFP onde declaram respectivamente:

A SESA comunica oficiaimente a SOP e ao Consorcio
Marquise/Normatel sobre a necessidade de execugao das demandas
solicitadas. Quando o Consércio Construtor ndo atende as referidas
solicitacdes e estas fazem parte de clausula contratual, bem como de
alguma legislag@o e/ou Norma Técnica, a SESA notifica a empresa. @
nio atendimento das notificagdes impactara no recebimento da obra.
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3.No que se refere ao item 3, Apresentar as medidas adotadas pela SESA para o caso de ndo atendimento das demandas por parte
Consércio Construtor”, cumpre registrar que a SESA/CE possui uma conduta proativa e atuante em relagao as informagées
disponibilizadas pela equipe de supervisdo deste Consdrcio TPFE-TPFP, sendo certo que de posse do material apresentado, realiza as
devidas tratativas e encaminhamentos junto aos envolvidos, quais sejam, & Superintendéncia de Obras Piblicas ~ SOP, orgéo
fiscalizador da obra do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe - HRVJ, e ao Consércio Construtor, a fim de solicitar as providéncias
quanto 2o cumprimento dos apontamentos, reforgando a importancia do atendimento ac que fora referenciado em Notas Técnicas e
registrado através dos relatdrios de ndo conformidade. No pento, ressaltamos que nesta data (21/03/2020), como de praxe, foi enviada
pela equipe de supervisdo das obras, em alinhamento com a UGP PROEXMAES II/SESA, a Cl n® 56/2020 (ANEXO 4) ao Consrcio
Construtor, por melo da qual é encaminhando o RAS n° 30 com a solicitagéo do posicicnamento do Canséreio Construtor acerca das
providéncias quanto ao atendimento das notas técnicas, inclusive ressaltando a necessidade desse atendimento para viabilizar a
consolidacéio do check list para o recebimento das Obras, cuja cdpia consta em anexo. Ressaltamos, no entanto, que este Consdreio
TPFE-TPFP ndo possui rastreabilidade, de forma exaustiva, de todas as comunicagdes realizadas pela SESA em relagdo ao Consdrcio
Construtor ou & SOP, cabendo a este Consarclo, quando pertinente, as sugestdes e orientagbes quanto aos encaminhamentos
indicados. Assim, nos colocarmos a disposicdo dessa Coordenagdo de Projetos e Obras da UGP PROEXMAES II/SESA para apoia-los
na identificagdo dos documentos relativos a essas medidas.
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c) Apresentar os motivos do pagamento dos projetos sem 1_:|ue (¢]
mesmo tenha sido aprovado pela SESA, contrariando o item LVII do Edital de
Licitagdo.

Conforme exposto em resposta ao ltem 87 - topico “a’, ndo cabe a SESA .a
aprovacao dos projetos, bem como considerando o entendimento exarado no Oficio
n° 104/2020/CGE, do dia 06 de julho de 2020, compete “ao Gerente do Projeto
certificar o valor a ser pago ao Empreiteiro e a Agéncia Contratante, pagar ao
Empreiteiro os valores certificados pela Gerente do Projeto”. Ademais, corlforme o}
ltem 4 do referido documento da CGE, o Gerente de Projeto é o Engenheiro Fiscal
da SOP (antigo DAE).

Analise da CGE

tem a - Apresentar as medidas adotadas pelo Consoércio
Marquise/Normatel para atendimento de todas as demandas exaradas por
meio de Notas Técnicas;

A SESA com o apoio do Consoércio TPFE-TPFP informou que as solicitacdes
demandadas foram apresentadas por meio de Notas Técnicas registradas nos
relatorios especificos e consolidadas no RAS n°® 30, no qual foi realizado
levantamento in loco do atendimento ou ndo das citadas NTs pelo Consércio
construtor.

Os dados apresentados no RAS n° 30 mostram que em relacdo as 133
solicitacbes relacionadas aos projetos e constantes nas Notas Técnicas
realizadas pela UGP-PROEXMAES II/SESA, 74 foram acatadas, parcialmente
solucionadas 12 e negadas 47 pelo Consorcio Marquise/Normatel.

Analisando a manifestacao, observa-se que das solicitacbes demandadas, 47,
foram negadas pelo Consorcio Marquise/Normatel o que corresponde a 35%
do total de solicitacGes que devem ser sanadas, de modo a evitar comprometer
0 uso futuro do empreendimento.
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Dessa forma a SESA deve adotar providéncias para que o CORSOrcio
construtor sane todas as pendéncias constatadas nas Notas Técnicas, S
aumento dos custos para a Secretaria da Saude.

Iltem b - Apresentar as medidas adotadas pela SESA para o caso de ndo
atendimento das demandas por parte Consorcio Construtor

Em sua manifestacdo a SESA informa que comunicou oficialmente a SOP e a
ao Consoércio Marquise/Normatel a necessidade de execucdo das
desconformidades e que quando essas nado séo atendidas, a SESA notifica o
referido Consorcio construtor, observando que caso ndo seja atendida a
notificacdo podera implicar no recebimento da obra. Em consonancia com a
SESA, a Supervisora, Consorcio TPFE-TPFP, declarou que a SESA assume
uma postura proativa e atuante em relacdo as informacdes disponibilizadas
pelo Consorcio e, que a Secretaria da Salde realizou as tratativas e
encaminhamentos junto aos envolvidos, SOP e Consércio Marquise/Normatel,
para cumprimento dos apontamentos das NTs.

Informou ainda que foi enviado ao Consorcio Construtor em 21/03/2020 a Cl
056/2020 por meio da qual foi encaminhada a RASn°30 com a solicitagdo do
posicionamento do Consorcio Construtor sobre as providéncias tomadas e a
necessidade de atendimento das pendéncias apontadas nas Notas Técnicas
constantes no referido RAS. O Consércio TPFE-TPFP ressaltou ainda que néo
tem rastreabilidade de todas as comunicagfes entre a SESA e a SOP e/ou
Consorcio Construtor.

Observa-se, no entanto, que apesar das notificacbes, relatérios e oficios
enviados pela SESA ao consoércio Marquise/Normatel, as pendéncias néo
foram atendidas em sua totalidade, justificando, o citado consércio construtor,
que as solicitacdes ensejariam retrabalho e um custo extra que ndo estava
previsto em orgamento inicial. No entanto, a SESA se limitou a reforcar que a
nao conclusao dos servicos notificados implicaria no recebimento da obra.

Consta nas Condi¢des Especiais do Contrato (GEC) - Clausula das Condicfes
Gerais de Contrato (CGC-49.1.2) que:

2 - Podera a SESA aplicar as seguintes san¢des com base em
processo administrativo, e garantindo-se o direito do
contraditério e da ampla defesa:

2.2 — Multas de:

a) 0,1% (um décimo por cento) do valor do Contato quando 0s
servicos nao forem executados perfeitamente de acordo com
as especificagcbes Técnicas aplicaveis no caso, e quando a
administracéo ou a fiscalizacao for erroneamente informado.

Dessa forma, a Auditoria entende que a SESA tem o dever de cobrar a
Contratada que sejam realizados 0s ajustes necessarios ao fiel cumprimento
dos servicos contratados, conforme indicado nas Notas Técnicas da
Supervisora. A auditoria verificou que a SESA nao apresentou nenhuma
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medida efetiva para solucionar as demandas apresentadas nas respectivas
Notas.

Iltem c - Apresentar os motivos do pagamento dos projetos sem que o
mesmo tenha sido aprovado pela SESA, contrariando o item I.VIl do Edital
de Licitagéo;

Em sua manifestacdo a SESA confirma o seu posicionamento de que ndo cabe
a ela a aprovacao dos projetos e que compete ao Gerente de Projeto (SOP)
certificar o pagamento e a Agéncia Contratante (SESA) pagar ao empreiteiro 0s
valores certificados pelo referido Gerente.

Nada obstante, a Auditoria entende, conforme dispde o item [.VII do Edital LPI
N°: 20170001/SESA/CCC, que fundamenta o Contrato em estudo, que a SESA
€ obrigada a aprovar os projetos, tendo a interveniéncia da SOP, antigo DAE.

Corroborando com o disposto e em conformidade com o j& aceito pela SESA e
SOP, a aprovacdo das medicOes requerem também o parecer da Supervisora,
que é a empresa de assessoria contratada pela SESA, para aprovacdo das
medicdes certificadas pelo Gerente de Contrato. Dessa forma, a SESA nao
pode se eximir da responsabilidade quanto aos pagamentos de projetos e
servicos executados juntamente com 0 seu aprovo.

Por fim a SESA nao apresentou justificativas aceitdveis para o pagamento dos
projetos sem a aprovacao da mesma.

Reitera-se a Recomendacao n°. 240001.01.03.01.002.0720.011, constante no
item 5.1 deste Relatorio.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0014 — A SESA devera apurar
responsabilidade dos agentes administrativos que se eximiram do atesto dos
projetos, em consonancia com a Lei Estadual n°. 9.826/1974 e Leis Federais
n°s, 8.666/1993 e 8.429/1992 e ao Edital de Licitacao.

6. DESCONFORMIDADE RELACIONADA AOS
PROFISSIONAIS DA SUPERVISORA

101. Em visita a obra, a auditoria procurou verificar o0 cumprimento do contrato
com relacdo a competéncia exigida aos membros da equipe técnica da
Supervisora de forma a propiciar o adequado acompanhamento da execucao
da obra, a fim de assegurar a qualidade dos servigos realizados e se a equipe
técnica utilizada atendia as exigéncias técnicas qualitativas do Contrato N°
659/2018, assinado em 15/05/2018 entre a SESA e o Consorcio TPFE-TPFP,
bem como do Termo de Referéncia — TDR.

102. Conforme Contrato N°. 659/2018, em seu objeto, tem-se:

servicos especializados de Assessoria Técnica, Administrativa-
financeira, de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo, bem
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como de Servicos de Supervisdo de Obras para
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP),
implementacdo do Programa de Expansdo e Melhoria da
Assisténcia Especializada a Saude no Estado do Ceara
(PROEXMAES II).

103. No item 4.1 desse Contrato, tem-se que a Empresa Consultora contratara
e designara Pessoal e Subconsultores com nivel de competéncia e experiéncia
necessarias para prestar os servicos.

104. O Apéndice C do supracitado Contrato descreve, ainda, os cargos e
qualificacbes minimas de todo o pessoal-chave da empresa supervisora. De
acordo com o apéndice citado, a contratacdo sera em conformidade com os
servicos descritos no TDR.

105. Em andlise ao TDR, item 5.0, consta que a:

Unidade Gestora do Projeto — UGP, contard com o servi¢o de
empresa especializada no apoio ao gerenciamento do
Programa, que detenha suficiente expertise no ramo e possa
oferecer, com a qualidade necessaria e tecnologia apropriada,
0 apoio necessario a UGP e ao 6rgéo interveniente do Governo
do Estado do Ceara (DAE) para o desenvolvimento de todas as
atividades do Programa.

106. Consta no TDR que a Gerenciadora devera disponibilizar a UGP para a
execucao dos servicos do Programa equipes técnicas estruturadas na forma a
sequir:

(a) Equipe de Coordenacao (Equipe Chave)

Devera ser composta de, no minimo, 4 (quatro) profissionais
para atuarem em regime de dedicacdo exclusiva junto a equipe
da UGP, com o perfil detalhado abaixo:

- Coordenador Geral - profissional sénior, formado em
arquitetura, engenharia ou administragdo com no minimo 20
(vinte) anos de formacao e experiéncia minima de 15 (quinze)
anos comprovada em coordenacdo de projetos e servigos, com
equipes multidisciplinares na area da salde, através de
atestado de capacidade técnica.

- Coordenador Administrativo-Financeiro - profissional
sénior formado em contabilidade, economia ou administragéo,
com no minimo 10 (dez) anos de formacao e com no minimo 5
(cinco) anos de experiéncia na area de controle financeiro em
projetos de saude, através de atestado de capacidade técnica.
- Coordenador em Aquisi¢cdes — profissional sénior formado
em administracdo, direito, engenharia, ciéncias contabeis ou
economia, com no minimo 10 (dez) anos de formacéo, com no
minimo 5 (cinco) anos de experiéncia em condugdo de
processos de aquisices de bens e servicos em saude, através
de atestado de capacidade técnica.

- Coordenador de Projetos e Obras — profissional sénior
formado em Engenharia, com no minimo 20 (vinte) anos de
experiéncia em supervisdo/coordenacéao técnica de projetos ou
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obras de edificacbes hospitalares assim como orcamemtacéo e
0 acompanhamento de sua execug¢do, com comprovaca
area construida minima de 70.000 m2 através de CAT,
acompanhado do respectivo atestado de capacidade técnica.

(b) Equipe Técnica Complementar
Composta de no minimo, 20 (vinte) profissionais com atuacao
prevista para o periodo de implementagdo do Projeto, com o
perfil detalhado abaixo:
- [Especialista em Planejamento, Monitoramento e
Avaliacdo — 01 (um) profissional com nivel superior, com no
minimo 10 (dez) anos de formagdo, com no minimo 5 (cinco)
anos de experiéncia comprovada em planejamento, monitoria e
avaliacdo e em gestdo de projetos de salde, através de
atestado de capacidade técnica.
- Especialista em Gestdo de Sistemas de Informagéo — 01
(um) profissional com nivel superior, com no minimo 10 (dez)
anos de formacdo, com no minimo 5 (cinco) anos de
experiéncia comprovada em tecnologia da informacéo na area
da saude, através de atestado de capacidade técnica.
- Especialista em Arquitetura — 01 (um) profissional de
nivel superior, com no minimo 15 (quinze) anos de
formacdo, com no minimo 10 (dez) anos de experiéncia
comprovada na elaboracdo de projetos de arquitetura na
area hospitalar.
- Especialista em Engenharia Civil — 01 (um) profissional de
nivel superior, com no minimo 10 (dez) anos de formacéo,
com no minimo 8 (oito) anos de experiéncia comprovada
em gerenciamento de obras de estruturas
concreto/metélica, de instalacfes hidrossanitarias e de
incéndio na area hospitalar.
- Especialista em Engenharia Elétrica — 01 (um) profissional
de nivel superior, com no minimol0 (dez) anos de
formacdo, com no minimo 5 (cinco) anos de experiéncia
comprovada em gerenciamento de obras de projetos
elétricos na &rea hospitalar.
- Especialista em Engenharia Mecanica - 01 (um)
profissional de nivel superior, formado a pelo menos 10
(dez) anos, com no minimo 5 (cinco) anos de experiéncia
comprovada em gerenciamento de obras de projetos de ar
condicionado com filtragem e gases medicinais na area
hospitalar.
- Especialista em Engenharia Clinica — 02 (dois) profissionais
de nivel superior, com no minimo 10 (dez) anos de formacéao,
com no minimo 5 (cinco) de experiéncia comprovada na area
especifica, através de atestado de capacidade técnica.
- Especialista em Engenharia Ambiental — 01 (um)
profissional de nivel superior, com no minimo 10 (dez)
anos de formacdo, com no minimo 5 (cinco) anos de
experiéncia comprovada na area especifica, através de
atestado de capacidade técnica.
- Especialista em Aquisi¢des — 01 (um) profissional de nivel
superior, com no minimo 10 (dez) anos de formacao, com no
minimo 5 (cinco) anos de experiéncia comprovada em
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aquisi¢cdes nacionais ou internacionais, através de atestado de
capacidade técnica.
- Especialista em Saude Publica — 03 (trés) profissionais de
nivel superior, com formacdo em medicina, enfermagem,
administragcdo, odontologia, ou areas afins, com no minimo 10
(dez) anos de formacdo, com no minimo 5 (cinco) anos de
experiéncia na area de saude, com atividades desenvolvidas
em processos de certificagdo da qualidade para acompanhar o
processo de Acreditacdo, através de atestado de capacidade
técnica.

- Interlocutor Regionais — 05 (cinco) profissionais de nivel
superior, com no minimo 10 (dez) anos de formacédo, com no
minimo 5 (cinco) de experiéncia no acompanhamento de
projetos em sistemas locais ou regionais de saude, através de
atestado de capacidade técnica.

(c) Equipe Técnica de Consultores Eventuais (banco de
horas).

Além das equipes anteriormente descritas, a Gerenciadora
devera considerar que existirdo demandas da UGP para a
contratacdo de profissionais denominados “Consultores
Eventuais”, ou seja, técnicos com especialidade em areas
especificas, que serdo demandadas pela UGP. (grifos nossos)

107. Diante do exposto, a auditoria entende que os profissionais passiveis de
contratacdo pela SESA que possuem relacdo direta com a obra do HRVJ
devem possuir a qualificacdo minima exigida no TDR, ou seja: Especialista em
Arquitetura; Especialista em Engenharia Civil; Especialista em Engenharia
Elétrica; Especialista em Engenharia Mecéanica e Especialista em Engenharia
Ambiental.

6.1. Incompatibilidade na Qualificagdo Técnica dos Profissionais da
Empresa Supervisora no Canteiro de Obras com o Previsto no
Contrato e no Termo de Referéncia

108. Diante da viabilidade de contratacdo de profissionais com expertise na

execucdo de obras na area da saude e, oportunamente, com a execucéo da
44

obra do HRVJ, a equipe de auditoria solicitou a relacdo dos componentes da
equipe técnica da Supervisora, o cargo e fungcdo dos mesmos, como forma de
verificar a compatibilidade profissional da equipe constante no Canteiro de
Obras com o estabelecido no TDR.

45
109. Em 18/03/2020, o Consoércio TPFE-TPFP apresentou a composicdo da
equipe de supervisao responsavel pelo acompanhamento da execucéo da obra
(Quadro 6).

44

Requisicdo N°. 03 — SUPERVISORA, de 13/03/2020.
45

Carta 026/2020 de 18/03/2020.
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Quadro 6 — Dimensionamento inicial com o constante no Canteiro de Obtas da
equipe de supervisao

. nti
Profissional . _Qua et —
Inicial? Em Atuacao?
. 4 3
Engenheiro Pleno 1 1
Técnico de Edificacdes 2 1
Técnico de Instalacbes 3 1
Técnico de Seguranca 2 1
TOTAL 8 4

1 Plano Inicial de Supervisdo da empresa TPFE-TPFP, de 22/03/2019.

2 Carta 026/2020, de 18/03/2020, em resposta a Requisi¢gao N°. 03 — SUPERVISORA, de 13/03/2020.

3 N&o houve indicacéo do tipo de qualificacdo do engenheiro civil (Junior, Pleno).

4 Nao houve indicacdo da formacéo do engenheiro (civil, mecénico, eletricista, ambiental)

Fonte: Carta 026/2020, de 18/03/2020, em resposta a Requisicdo N°. 03 — SUPERVISORA, de
13/03/2020.

110. Em analise ao dimensionamento dos profissionais da supervisora previsto
no Plano Inicial de Supervisdo (22/03/2019) com a situagéo indicada no dia
13/03/2020 pela Supervisora, constata-se que houve uma reducdo de 4
técnicos de nivel médio. Ressalte-se que ndo foi apresentada a especializacao
do engenheiro (civil, elétrico, mecanico etc.), tampouco a comprovacao de sua
qualificagdo como engenheiro pleno.

111. Posteriormente, em 03/06/2020, a SESA apresentou a equipe de auditoria
o0 novo Plano de Supervisdo da Execuc¢do da Obra contemplando uma nova
formacao da equipe de supervisdo, conforme demonstrado no Quadro 7:

Quadro 7 — Dimensionamento atualizado da equipe de superviséo para auxiliar
no acompanhamento da obra do HRVJ

Profissional Quantidade
Profissional Junior (Engenheiro Janior) 2
Técnico de Edificacdes 2
Técnico de Instalacbes 2
Técnico de Seguranca 1
TOTAL 7

Fonte: Novo Plano de Supervisao, de 09/04/2020.

112. Ao cotejar o dimensionamento dos profissionais da supervisora inicial, de
22/03/2019 (Quadro 6), com o atualizado, de 09/04/2020 (Quadro 7), em que
pese o aumento de um profissional de nivel superior, houve reducdo da
qualificacéo técnica do respectivo engenheiro, de pleno para junior.

113. Quando comparado os profissionais da Supervisora constantes no Plano
de Supervisdo com os exigidos para fins de qualificacdo técnica no TDR,
constata-se, por meio do Quadro 8, a auséncia de contratacdo de profissionais
essenciais para subsidiar a atividade de fiscalizagdo no acompanhamento da
obra do HRVJ, estando a equipe de supervisdo aquém da prevista no TDR.
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Quadro 8 — Profissionais previstos no TDR x profissionais contratadQs

Plano de Superviséo
Previsto no TDR Inicial Atualizado
(29/03/2020) (09/04/2020)

01 Espec. em Arquitetura

01 Espec. em Engenharia Civil

01 Espec. em Engenharia Elétrica
01 Espec. em Engenharia

01 Engenheiro Plenot 02 Engenheiros Junior?

Mecanica
01 Espec. em Engenharia
Ambiental
01 Técnico de 02 Técnicos de
i Edificactes Edificacbes

01 Técnico de 01 Técnicos de

_ Seguranca do Trabalho Seguranca do

Trabalho
i 01 Técnico em 02 Técnicos em
Instalacdes Instalacdes

1 Nao foi demonstrado a especializagéo do respectivo engenheiro (civil, elétrico, mecanico etc.)

Fonte: Termo de Referéncia — TDR; Carta 026/2020, de 18/03/2020, emitida pela Supervisora
em resposta a Requisicdo N°. 03 — SUPERVISAO, de 13/03/2020 (Viproc 02874306/2020) e
OF. UGP PROEXMAES II/SESA N°. 099/2020, de 03/06/2020 (Viproc 04303640/2020).

114. Quanto a contratacdo de profissionais com qualificacdo inferior a prevista
no instrumento convocatorio, o Manual de Obras do Estado do Ceard, de
acordo com o item 4.6.5.4.1 — Qualificacdo Técnico-Profissional, alerta que a
Administracdo deve se atentar para que a execucdo da obra ou servigco de
engenharia seja realizada pelo profissional que disponibilizou os
atestados para fim da capacidade técnico-profissional no ato licitatorio.
Caso seja necesséria a substituicdo, o novo profissional deve apresentar
habilitacdo equivalente ou superior ao profissional substituido e ser
aprovado pela Administracao, conforme preceituam o 8§ 10, do art.30 e o inc.
XIll, do art. 55 da Lei 8666/1993.

115. Ademais, ap0s a reabertura do prazo da auditoria pela Gestdo Superior da
46
CGE, a SESA encaminhou documentos , como forma de esclarecer alguns

dos achados apresentados pela CGE na Reunido de Fechamento da Auditoria
realizada no dia 05/05/2020.

116. Dentre os documentos enviados pela SESA, tem-se a apresentacao do 2°
Termo Aditivo, de 19/10/2018, que resultou na inclusdo de profissionais da
TPFE-TPFP, conforme Quadro 9.

117. Em analise ao supracitado Termo Aditivo, a auditoria constatou a
auséncia da indicacdo da especialidade dos profissionais de nivel superior, se
restringindo a informar de forma padronizada a experiéncia na area de Direito,
Economia, Administragdo, Engenharia e area da saude, variando apenas o
tempo de atuacéao.

46
OF. UGP/PROEXAMES II/SESA N° 099/2020 (VIPROC N° 04303640/2020) de 03/06/2020.
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Fls.
Quadro 9 — Profissionais inclusos no 2° Termo Aditivo
Cargo Quant. Experiéncia
Igual ou superior a 8 anos em Direito,
Profissional Sénior 1 Economia, Administracéo, Engenharia e

area de saude
Igual ou superior a 5 anos em Direito,
Profissional Pleno 1 Economia, Administracéo, Engenharia e
area de saude
Igual ou superior a 2 anos em Direito,
Profissional Junior 3 Economia, Administracédo, Engenharia e
area de saude
Formacdao 3° Grau em Direito, Economia,

Profissional Auxiliar 1 Administracdo, Engenharia e area de salde
Formacéao 2° Grau completo com
Técnico de Edificacdes 1 experiéncia profissional na area de
instalacdes
Formacéo 2° Grau completo com
Técnico de Instalacbes Prediais 1 experiéncia profissional na area de
instalacdes prediais
Formacéo 2° Grau completo com
Técnico Pleno 1 experiéncia profissional igual ou superior a 5
anos
Auxiliar Administrativo 5 Formacéo 2° Grau

Fonte: 2° Termo Aditivo ao Contrato N°. 659/2018.

118. Assim, mesmo apds o 2° Termo Aditivo, aprovado pela SESA e com a
N&o Objecéo do BID, CBR-2997/2018, de 10/09/2018, ndo é possivel afirmar
que tais profissionais estdo adequados ao Termo de Referéncia, persistindo a
desconformidade apontada por esta auditoria.

119. A auditoria entende que o ndo atendimento por parte da Supervisora a
qualificacdo técnica exigida no referido Termo de Referéncia e a auséncia de
contratacdo de arquiteto e engenheiros das areas de elétrica, mecanica e
ambiental pode comprometer o acompanhamento e a analise da qualidade dos
servicos executados na obra, podendo vir a causar possiveis prejuizos ao
Estado.

120. Assim, a equipe de auditoria entende ser necessaria a comprovacao pela
SESA da qualificacdo técnica de acordo com o que exige o Termo de
Referéncia, visto que aceitar profissionais com experiéncia inferior as exigidas
no instrumento convocatério, pode comprometer a qualidade dos servicos
prestados.

121. Ressalte-se que, exigir em edital profissional com qualificacdo de
exceléncia e posteriormente aceitar que o contratado utilize na prestacédo de
servicos pessoal com qualificagdo técnica inferior ao definido no instrumento
convocatorio pode caracterizar restricdo ao carater competitivo da licitagéo.

122. Dessa forma solicitou-se a SESA manifestacéo no sentido de:

a) Informar o0s engenheiros da Supervisora responsaveis pelo
acompanhamento no Canteiro de Obra, desde o inicio das atividades
de supervisédo até o momento, apresentando o nome; comprovacao da
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formacao e da experiéncia e o periodo em que exerceu a ativi
obra;

b) Os motivos da aceitacdo de profissionais com qualifica¢ao inferior ao
exigido no TDR, que abrange, dentre outras exigéncias, anos de
experiéncia na area hospitalar;

c) Justificar a auséncia de profissionais de outras areas (Arquiteto,

Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecénico etc.) para supervisionar a
obra, conforme previsdo no TDR.

Manifestacdo da Auditada

A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 06 — Oficio GABSEC
N°2020/3943)

a) Informar os engenheiros da Supervisora responsavel pelo
acompanhamento no Canteiro de Obra, desde o inicio das atividades de
supervisao até o momento, apresentando o nome, comprovagao da formacao e
da experiéncia e o periodo em que exerceu a atividade na obra;

Segue anexo Cl n® 153/2020 (ver Anexo Item 120.a) enviada pelo Consoércio TPFE-
TPFP.

b) Os motivos da aceitacdo de profissionais com qualificagao inferior
ao exigido no TDR, que abrange, dentre outras exigéncias, anos de experiéncia

na area hospitalar; o
Nzo se identificou no Termo e Referéncia da Licitagdo as exigéncias apresentadas

no presente relatério, razéo por que pedimos esclarecimento.

c) Justificar a auséncia de profissionais de outras éreas (Arquiteto,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecanico etc.) para supervisionar a obra,

conforme previsao no TDR. .
Nio se identificou no Termo e Referéncia da Licitagdo as exigéncias apresentadas

no presente relatério, razdo por que pedimos esclarecimento.

Analise da CGE

A SESA em sua manifestacdo ao Item 6.1 a) Informar os engenheiros da
Supervisora responsaveis pelo acompanhamento no Canteiro de Obra,
desde o inicio das atividades de supervisdo até o momento, apresentando
0 nome; comprovacao da formacéo e da experiéncia e o periodo em que
exerceu a atividade na obra, apresentou a Cl n°®153/2020, de 15/10/2020,
enviada pelo Consorcio TPFE-TPFP contendo quatro curriculos de
profissionais, que segundo o Consdrcio atuam na obra do HRVJ. Na citada Cl,
o Consorcio Supervisor apresenta também os profissionais que compdem a
sua equipe de supervisédo na obra do HRVJ (Quadro 10).
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Fls.

Quadro 10 — Equipe profissional da supervisado apresentada par
acompanhamento da obra do HRVJ

. ~ ~ Periodo em
Profissional Funcéo Formacgéo .
Exercicio
“Suprimi o ) Coordenador de Projetos| Engenharia | Junho/2018 —
uprimido por exigéncia legal L.
e Obras Civil atual
“Suprimido por exigéncia legal” Coordenador de Obra — | Engenharia |setembro/2018 —

HRVJ Civil atual

“Suprimido por exigéncia legal” Engenharia Civil Enggirv?la“a Ju|h2:32|19 -

“Suprimido por exigéncia legal” Engenheiro Mecénico Engerjhfa“a Julho/2019 ~
Mecanica atual

Fonte: CI n® 153/2020, de 15/10/2020, apresentada na Manifestacdo exarada pela SESA ao
Relatério Preliminar de Auditoria da CGE.

Em analise aos curriculos dos profissionais, observou-se que o Profissional
Engenheiro Civil, 0 “suprimido por exigéncia legal’, Ocupante da funcéo de Coordenador
de Projetos e Obras, apesar de ter concluido sua formacdo em 1995.2, ndo
possui 0os 20 anos de experiéncia em supervisdo/coordenacdo técnica de
projetos ou obras de edificagcdes hospitalares, orcamentacdo e no
acompanhamento de execucado de obra, conforme € exigido no item 8.a) Termo
de Referéncia para a ocupacao da referida funcao.

Ao somarmos o tempo de experiéncia em equipamentos hospitalares constante
no curriculo apresentado, chega-se ao somatorio aproximado de 4,6 anos, bem
como nao é possivel a comprovacao de area construida minima de 70.000m2,

Tanto a comprovacgéo do tempo de experiéncia, como a de &rea construida s6
podem ser atestadas por meio de CAT, conforme determinado no TDR.

Outra observacao é que apesar do referido profissional constar fazer parte do
quadro técnico desde junho/2018, consta no curriculo apresentado assinado
em 15/10/2020, que o0 mesmo estaria atualmente trabalhando no
UCP/PRODETUR da Secretaria de Turismo do Estado de Pernambuco desde
02/2016, estando em desacordo com a exigéncia constante no item 8.a), que
exige regime de dedicacao exclusiva a UGP para a Equipe de Coordenacao
(Equipe Chave).

Em relacdo a funcdo de Coordenador de Obras do HRVJ, exercida pelo
engenheiro civil 0 “suprimido por exigéncia legal”, NA0 ha essa funcdo contemplada no
TDR.

Tanto o engenheiro supracitado, quanto dois outros engenheiros, a engenheira
civil “Suprimido por exigéncia legal” € O engenheiro mecanico “Suprimido por exigéncia legal”, nao
comprovaram a experiéncia minima exigida para os cargos do Item 8.b do
Termo de Referéncia (Equipe Técnica Complementar).

Em relagéo aos itens 6.1 b) motivos de aceitacdo dos profissionais com
qgualificacéo inferior ao TDR e c) auséncia de justificativa de profissionais
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Fls.

de outras &reas (arquiteto, engenheiro eletricista, engenheiro mecanico e
outros) para supervisionar a obra, a SESA informou que nao identifica
Termo de Referéncia da licitagdo as exigéncias apresentadas por esta
Auditoria, por isso pediu esclarecimentos.

Dessa forma, a auditoria ratifica a exigéncia apresentada no paragrafo 105,
guando da apresentacdo do Relatorio Preliminar de Auditoria, documento base
para manifestacdo dessa secretaria, no qual consta a qualificacdo da equipe
técnica a ser disponibilizada pela Supervisora, em conformidade com as
exigéncias contratuais constantes no TDR.

Observou-se também que, na MANIFESTACAO DE INTERESSE
N°20160004/CEL04/SESA/CE(REPUBLICACAO); PROCESSO
N°3786399/2016 SERVICOS DE CONSULTORIA (PESSOA JURIDICA), no
item 3, € exigido para participar do certame que:

As consultoras além de apresentarem suas informacgtes
cadastrais (raz&o social, nome de fantasia, endere¢co completo,
telefone, fax, e-mail, etc.) deverdo fornecer informacdes que
demonstrem suas qualificacBes para executar 0s servigos,
mediante a apresentacdo do portfélio por meio de folhetos,
brochuras, devendo constar a descricdo de servigos similares
realizados, experiéncias em condi¢cdes semelhantes,
disponibilidade de profissionais de equipe técnica com
conhecimentos necesséarios, comprovadas por meio de
seus curriculos e/ou descricdo dos respectivos perfis e
aptidao para o trabalho, etc. (grifos nossos)

Assim, constata-se que para comprovar a qualificacdo no processo licitatério a
empresa consultora deveria apresentar a equipe de trabalho em conformidade
com o0s requisitos exigidos no Edital e no Termo de Referéncia.

Por fim, em conformidade com o descrito anteriormente e ap0s o0s
esclarecimentos aqui apresentados, a Auditoria entende que os profissionais
do Consoércio TPFE-TPFP deveriam possuir as experiéncias curriculares
minimas descritas no TDR, em especial na supervisdo da obra auditada, que
possui complexidades e especificidades elevadas, onde a experiéncia
profissional vem a ser essencial para sua execugao.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.006 — Exigir para execucdo dos
trabalhos futuros, que sejam disponibilizados pela Supervisora profissionais
com qualificacdo técnica de acordo com o pactuado no Contrato e Termo de
Referéncia da licitacao.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0015 — A SESA devera apurar
se 0 profissional “suprimido por exigéncia lega’, OCUpante da funcédo de Coordenador de
Projetos e Obras, desempenhava suas fungbes de forma exclusiva a SESA
desde o inicio de seu vinculo, devendo tomar as medidas cabiveis para
restituicdo dos valores pagos indevidamente a Supervisora, caso seja
comprovada a nao efetividade dos servigos.
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Recomendacé&o n° 240001.01.03.01.002.0720.0016 — A SESA devera
a responsabilidade pela aceitacdo de profissionais com qualificacdo técni
abaixo do pactuado no Contrato e Termo de Referéncia da licitacdo do
Consoércio Supervisor.

7. |IRREGULARIDADES RELATIVAS AOS ADITIVOS
CONTRATUAIS

123. Foi analisada pela auditoria a conformidade das altera¢des contratuais, o
atendimento as condicionantes do contrato e da Lei de Licitagdes, bem como a
tempestividade da celebracdo desses instrumentos.

7.1. Justificativas Técnicas para Aditivos de Prazo ndo sdo Adequadas

124. De acordo com o paragrafo 28 — Prorrogacdo e Data Prevista de
Concluséo, contido no item B do Contrato - Controle de prazo, em suas
Clausulas Gerais, tem-se a previsdo de prorrogacdo da data prevista de
conclusao do contrato por parte do Gerente de Projeto caso haja eventos de
compensacao.

125. Conforme o art. 57, 81° incisos | e Il da Lei Federal n°. 8.666/1993 ocorre
a previsao legal de aditivo de prazo uma vez que tenha ocorrido a alteracao do
projeto ou especificagdes, pela Administragdo ou por superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cdes de execucéo do contrato.

126. Em analise ao processo VIPROC N°. 10952513/2019, o consorcio
Marquise/Normatel solicitou aditivo de prazo utilizando o0s seguintes
argumentos como justificativa: Frentes de servigco paralisadas a pedido do
cliente; Processo de aprovacado de projetos; Desequilibrio financeiro devido a
alteracdo de legislacdo municipal ISS; Nao recebimento do reajuste contratual
de forma integral.

127. A auditoria constatou que embora haja previsdo no Contrato e na Lei
Federal n°. 8.666/1993 para a realizacao de aditivos de prazo, as justificativas
apresentadas pelo Consorcio ndo sao adequadas a concessdo desse tipo de
aditivo.

128. Em relacdo a justificativa das frentes de servi¢o paralisadas a pedido do
cliente, a auditoria constatou que essa se deu devido a necessidade de
alteracdo de projeto para inclusdo da Hemodindmica, sendo solicitada a
paralisacédo da frente de trabalho até a aprovacao do projeto.

129. No entanto, em visita a obra foi verificado pela auditoria que a frente de
trabalho paralisada a pedido do contratante ndo gera impacto na obra de forma
a ocasionar o seu atraso, considerando o fato de que outras frentes de trabalho
ja estavam atrasadas como mostra a Ata de Reunidao n°. 003/2019 de
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22/02/2019, na qual estiveram presentes representantes da SOP,
Consoércio Marquise/Normatel e Consorcio Supervisor TPFE-TPFP.

ESA,

130. Ademais, apés a aprovacédo do aditivo de prazo a produtividade da equipe
de obras continuou abaixo do esperado, como indica os processos VIPROC
N°s 02806955/2020 e 01875643/2020, em que a SESA trata da solicitacdo de
esclarecimentos a SOP acerca do ndo cumprimento do novo cronograma
fisico-financeiro de obra.

131. Dessa forma, a auditoria entende que somente a inclusdo da sala de
Hemodinamica nos projetos da obra a época nao configuraria justificativa de
atraso, visto a evolucdo da execucédo observada no local da obra.

132. Com relacédo a justificativa de necessidade de prazo devido ao atraso por
conta do processo de aprovacdo de projetos, esta auditoria entende que néo
merece prosperar, haja vista ter havido o descumprimento contratual dos
prazos das fases | e Il da obra, sendo a Fase |, que inicialmente deveria ter
sido executada em 06 meses, realizada durante a execucdo da obra, com
justificativa de que a execucdo concomitante das Fases | e Il ndo traria
prejuizos a obra.

133. Com relacédo a justificativa de aditivo de prazo devido ao desequilibrio
financeiro ocasionado pela alteracdo da legislagdo municipal do ISS, a auditoria
constatou que realmente ocorreu um desequilibrio financeiro, pois houve um
aumento de quase o dobro do valor do ISS do municipio onde a obra esté
localizada.

134. De acordo com o art. 65 da Lei Federal n°. 8.666/1993, que traz em seu 8§
5° que a criagdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, bem como a superveniéncia de disposi¢cOes legais, quando ocorridas
apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

135. A auditoria entende que 0s precos contratados tém que retratar a
realidade da obra, de forma a manter o equilibrio financeiro, porém o
desequilibrio econémico-financeiro ndo deve ser utilizado como justificativa
para a solicitacdo de aditivo de prazo, sem que seja demonstrada a correlacéo
com o andamento dos servicos. Com relacdo ao pleito solicitando, reequilibrio
econdmico-financeiro por conta de aumento no valor do ISS, foi verificado que
este esta sob analise da PGE.

136. No gue se refere a justificativa do ndo recebimento do reajuste contratual
de forma integral, a auditoria entende que ndo cabe prosperar como motivo
para prorrogagao de prazo, visto que se constatou que o reajuste foi concedido
por meio dos processos de aditivo de niamero VIPROC N° 6072856/2018 e
06062002/2019.
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137. Ademais, de acordo com o art. 86 da Lei Federal n°. 8.666/1993,
injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora;,
de acordo com o previsto no instrumento convocatorio ou no contrato.

138. De acordo com o paragrafo 49 - Multas, contido no item D do Contrato -
Controle de Custos, em suas Clausulas Gerais, tem-se a previsdo de multa
para a ndo conclusdo dos servigcos no prazo estabelecido e ndo cumprimento
do cronograma mensal aprovado.

139. Corroborando, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em seu Acordao
0846/2018, cientifica que diante do descumprimento das regras contratuais por
parte da contratada, sédo indisponiveis os mandamentos impostos nos arts. 86
e 87 da Lei Federal n°. 8666/1993. Dessa forma, cabe ao 6rgdo contratante
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento das regras contratuais.

140. Conforme constatado pela auditoria, 0 cronograma ndo esta sendo
cumprido, conforme indica os processos VIPROC N° 02806955/2020 e
01875643/2020, mesmo apads o prazo inicial da obra ter sido acrescido em 230
dias, sem justificativa que corrobore com tal prorrogacao.

141. De acordo com 0 exposto, foi solicitada manifestacdo da SESA e da SOP
no sentido de:

a) Apresentar os motivos do aceite das justificativas apresentadas pela
empresa para a solicitacdo de aditivo de prazo;

b) Apresentar os servicos que foram impactados pelo desequilibrio
econdmico-financeiro e que por sua vez justificaram a solicitacdo de
prazo;

c) Apresentar 0s motivos para o0 atraso dos servicos e néao
cumprimento do cronograma mesmo apés a aprovacdo do aditivo de
prazo; e

d) Os motivos da néo aplicabilidade de multa pela ndo concluséo dos
servicos nos prazos estipulados no cronograma fisico-financeiro.

Manifestacdo dos Auditados

A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 07 e 08 — Oficio GABSEC
N°2020/3943)
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a) Apresentar os motivos do aceite das justificativas apresentadas
pela empresa para a solicitagdo do aditivo de prazo;

Relatorio de Auditoria N° 240001.01.03.01.002.0720
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Inicialmente ressalte-se que as justificativas aceitas pela SESA como motivos para
prorrogacgdo de prazo, nao foram as quatro mencionados neste relatério preliminar,
conforme Parecer Técnico da SESA que consta no VIPROC n’ 10952513/2019,
enviado anteriormenta & CGE.

Ademais, segue parte do pronunciamento emitido pelo drgac de controle Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, que ratifica o entendimento da SESA guanio a
concessao do aditivo, in verbis:

“13 Além dos dois aditivos mencionados acima, o Contrato sofreu ainda um terceiro
aditivo, este de prazo, acrescendo 150 dias, prorrogando a data de férmino para o
dia 5/6/2020. Da justificativa para aditamento dos prazos e pareceras fécnicos oa
S0P e SESA, verifica-se o devido respaldo técnico, tambem, proporcionalidade com
o periodo aditivado.”

b) Apresentar os servigos que foram impactados pelo desequilibrio
econémico-financeiro e que por sua vez justificaram a solicitagdc de prazo;

A SESA nao validou o aditivo de prazo com base na justificativa de de

sequilibrio econdmice-financeiro, conforme Parecer Técnico da SESA gue consta no
VIPROC n® 10952513/2019, enviado anteriormente & CGE.

c) Apresentar os motivos para o atraso dos servigos e nao
cumprimento do cronograma mesmo apos a aprovacéo do aditivo de prazo,; e

Conforme Item 128 do relatério da CGE, a SESA ja solicitou esclarecimentos a SOP
acerca do ndo cumprimento do cronograma fisico-financeiro da cbra.

d) Os motives da nio aplicabilidade de multa pela ndo conclusdo dos
servigos nos prazos estipulados no cronograma fisico-financeiro.

Conforme consta na Cl n® 79/2019 — UGP PROEXMAES Il (ver Anexo Item 141. d),
a SESA questionou ao Consércio TPFE-TPFP gquais as providéncias a serem
tomadas para assegurar a adequada execugéo do Contrato, o qual respondeu com a
Cl n® 170/2019 (ver Anexo Item 141. d).

A SOP se manifestou da seguinte forma (a fls. 03 - VIPROC
N°09802505/2020)
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28. Inicialmente, ressaltamos que a SOP € mera interveniente, sendo a decisédo de
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prorrogacac do prazo de responsabilidade da SESA, principalmente, quando o pedido &
instado pela Contratada.

30. No entanto, ressaltamos gue o posicionamento técnico sobre a possibilidade
de prorrogagdo de prazo, exarado pela SOP, atende a legalidade e a proporcionalidade.
Nesse diapasio, manifestou-se o TCE/CE, in verbis:

o
12.Alem dos dois aditives mencionados acima, o Contrato sofreu ainda um terceiro
aditivo, este de prazo, acrescendo 150 dias, prormogando a data de término para o

dia 03062020, Da justificativa para aditamento dos prazos e pareceres
técnicos da SOP e da SESA, verifica-se o devido respaldo técnico, também,

proporcionalidade com o periodo aditivado. (Grifou-se)

31No que concerne ao °[..] alraso dos servicos e ndo cumprnmento do
cronograma mesmo apos a aprovagdo do adiive de prazo [..J", a SOP nao vislumbrou
nenhum atraso na execucdo do cronograma fisico.

32 Reitera-se, quanto a "aplicabilidade ou ndo de multa pela ndo conclusdo dos
servigos”, que a SUP nao detém competéncia para tanto, cabendo a SESA, contratante,
realizar as providéncias cabiveis.

Andalise da CGE

Em relacdo aos motivos que levaram ao aceite das justificativas
apresentadas (item a), a SOP informou em sua manifestacdo que a deciséo
de prorrogacao de prazo € de responsabilidade da SESA.

A SESA, em sua manifestacdo, por sua vez informa que nado foram utilizadas
as quatro justificativas mencionadas neste relatério para concessao do aditivo
de prazo, mas que foram utilizadas outras justificativas que estdo no parecer
técnico contido no processo VIPROC N°, 10952513/2019. Além disso, a SESA
informou que o Tribunal de Contas do Estado verificou o devido respaldo
técnico e proporcionalidade no aditivo concedido.

A auditoria, em andlise ao processo VIPROC N°. 10952513/2019 informado,
verificou que as justificativas utilizadas para a necessidade de aditivo pelo
consorcio Marquise/Normatel foram:

e Frentes de servico paralisadas a pedido do cliente;

e Processo de aprovacao de projetos;

e Desequilibrio financeiro devido a alteracéo de legislacdo municipal ISS;
e Nao recebimento do reajuste contratual de forma integral.

A Auditoria entende que as justificativas relatadas nao sao plausiveis, conforme
discorrido neste relatorio. A SOP ratificou tais justificativas (fls16). No entanto,
a SESA, por meio do Parecer Técnico, fls. 25, informa que n&o concorda com
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0s quatro motivos alegados inicialmente pelo consorcio, de for
apresentou outras justificativas conforme segue:

- Movimento paredista ilegal dos funcionarios da obra;

- Servico por parte da ENEL, que seria essencial para conclusédo da obra;

- Servigos de acesso viario, que seriam essenciais para concluséo da obra;
- Chuva acima da média e greve dos caminhoneiros

A auditoria verificou que as justificativas apresentadas pela SESA para
conceder o aditivo ndo foram as mesmas da peticdo da contratada, apenas a
justificativa de chuvas acima da média que estava inclusa como outros eventos
na conclusdo do oficio que foi utilizado para solicitacdo de aditivo de prazo (fls.
09).

Com relacéo as justificativas utilizadas pela SESA, servi¢os por parte da ENEL
e de acesso viario, 0s mesmos ndo foram providenciados de forma necesséria
ao pleno funcionamento do HRVJ de forma tempestiva, como demonstrado no
Item 4.1 deste relatorio de auditoria e Oficio GABSEC n° 2020/2243, de 6 de
julho de 2020, VIPROC 05098374/2020, este ultimo informando que o acesso
viario ainda nao foi iniciado a licitacdo, sendo de responsabilidade da SOP.

A auditoria entende que esses servicos mencionados seriam mais impactantes
na entrega final da obra, sendo outros servicos de responsabilidade do
consorcio construtor que estariam em atraso, como dito no item 7.1 desse
relatorio e mais adiante, interferindo no prazo de entrega final.

Ja em relacao as justificativas de chuvas acima da média, movimento paredista
ilegal dos funcionarios da obra e a greve dos caminhoneiros, a auditoria
verificou que a obra ja estava atrasada em novembro de 2018, mesmo antes
dos meses com precipitacdo acima da média (janeiro e fevereiro). Além disso,
ndo houve comprovacdo de que essas |justificativas ocasionaram
comprometimento significativo da obra, como célculos técnicos de o quanto
impactou esses dias para o aditivo devido a ocorréncia desses motivos, como
sustenta os Acordaos 2.414/2015-P — TCU e 639/2006-P — TCU, no caso da
ocorréncia de chuvas.

Vale ressaltar que a SESA enviou oficios em novembro de 2018 e abril de 2019
pedindo um plano mais agressivo para o aumento da produtividade, a qual
estava com Iindice de Produtividade de 0,6029 (IDP) e com previsdo de
conclusdao da obra para junho de 2020. Em janeiro de 2019, quando o
consorcio enviou um oficio pedindo aditivo de prazo, a obra estava com apenas
23,03% executada, passando para 64,74% em dezembro de 2019, quando
deveria estar com um percentual de 99,26% conforme planejado em
31/07/2018.

Com isso, o Tempo Estimado para Terminar (TEPT) foi de 14 meses a partir de
dezembro de 2019, com previsdo para término em janeiro de 2021. Dessa
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forma, a auditoria entende que o atraso da obra ja decorria desde o set\inicio,
conforme mencionado na fls. 28 do processo VIPROC N°. 10952513/2019.

Assim, a auditoria verificou que ndo s&o plausiveis as justificativas exaradas
pelo Consércio Construtor, bem como pela SESA para o aditivo de prazo, pois
ndo houve comprovacgéo técnica com calculo da proporcionalidade do aditivo.
Ademais, vale indicar que houve reiteradas observacgdes da supervisora de que
a obra estava com produtividade baixa, anterior e posterior ao aditivo.

Com relacdo aos servicos que foram impactados pelo desequilibrio
econdmico-financeiro (item b), a SESA informou em sua manifestacdo que
nao validou o aditivo de prazo com base na justificativa de desequilibrio
econdmico-financeiro e sim pelo seu parecer técnico contido a fls. 25 do
processo VIPROC N°. 10952513/2019. A SOP nao se manifestou em relacéo a
esse ponto.

A auditoria, em analise ao processo VIPROC N°. 10952513/2019, verificou que
ndo foram demonstrados o0s servicos impactados com o desequilibrio
econdmico-financeiro.

Em relacdo a apresentacdo dos motivos para o atraso dos servi¢cos e néao
cumprimento do cronograma mesmo ap0s a aprovacdo do aditivo de
prazo (item <c), a SESA se manifestou informando que solicitou
esclarecimentos a SOP referente ao ndo cumprimento do cronograma fisico-
financeiro da obra. A SOP informou na sua manifestacdo que nao vislumbrou
nenhum atraso na execucao do cronograma fisico.

A auditoria, em consulta ao processo VIPROC N°. 10952513/2019, verificou
que a obra apresentava indice de produtividade (IDP) baixo e com a
porcentagem do cronograma fisico aguém do planejado, além do Tempo
Estimado para Terminar (TEPT) superando o prazo final previsto, como
explicado por esta auditoria na analise em relacdo aos motivos que levaram ao
aceite das justificativas apresentadas (item a).

Como mencionado no Item 7.1 deste relatério, as frentes de trabalho estavam
atrasadas, com ciéncia da SOP e da SESA, conforme indicado na Ata de
Reunido n°® 003/2019 de 22/02/2019 e, que mesmo apdés a aprovacao do
aditivo de prazo, a produtividade da equipe de obras continuou abaixo do
esperado como indica os processos VIPROC N° 02806955/2020 e
01875643/2020, que ainda corroboram com a manifestacdo da SESA, em que
a mesma pede esclarecimentos a SOP acerca do ndo cumprimento do novo
cronograma fisico-financeiro de obra.

No que se refere aos motivos da ndo aplicabilidade de multa pela néo
conclusdo dos servigcos nos prazos estipulados no cronograma fisico-
financeiro (item d), a SOP respondeu, em sua manifestacdo, que ndo tem
competéncia para aplicar a multa contratual, sendo de responsabilidade da
SESA realizar as providéncias cabiveis.
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A SESA informou que questionou ao consorcio TPFE-TPFP sokge as
providéncias para assegurar a execucao do contrato, por meio da C ;
79/2019 UGP PROEXMAES I, o qual respondeu por meio da Cl n°® 170/2019.

A auditoria, em consulta a Cl n° 79/2019 UGP PROEXMAES I, verificou que o
Nucleo de Projetos e Obras UGP PROEXMAES II solicitou, ao Nucleo de
Aquisicbes UGP PROEXMAES II, as providéncias necessarias para assegurar
a adequada execuc¢do do contrato ja que o consorcio TPFE-TPFP informou que
a obra estava com cronograma atrasado desde a medicéo n° 14,

Em resposta, a Coordenacdo de Aquisi¢cdes do consorcio TPFE-TPFP informou
por meio da Cl n°® 170/2019 que ha possibilidade de multa conforme Clausula
Geral do Contrato CGC 49.1 e, que isso exigiria abertura de processo
administrativo para apuracdo dos fatos. Sendo assim, sugeriu que a UGP
PROEXMAES Il mantivesse comunica¢gfes periddicas junto ao consorcio
Marquise/Normatel questionando sobre as inconsisténcias encontradas e
medidas mitigatérias para eventuais atrasos na entrega da obra, bem como
solicitar junto a SOP o0 apoio para acompanhamento da obra e das acdes
mitigatorias, como também as providéncias tomadas para o andamento da
obra.

A auditoria entende que ndo houve cumprimento da clausula contratual CGC
49.1, subsidiado pelo art. 86 da Lei Federal n°. 8.666/1993, ja que foi
evidenciado o atraso do cronograma fisico da obra pela SESA, conforme
explicitado ao longo do item 7.1 e em sua analise da auditoria aos itens “a”, “b”

e “c”, assim, havendo apenas observacoes e notificagdes ndo compativeis com
o cumprimento da clausula em questéo.

Recomendacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.0017 — Adotar metodologia de
calculo que considere a proporcionalidade dos dias impactados no cronograma,
para compor justificativa de aditivo de prazo.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.0018 — Doravante, a SESA
deve solicitar que sejam apresentadas nas justificativas de aditivo de prazo os
servicos que estdo sendo impactados, bem como os dias do cronograma da
obra que estdo sendo influenciados por alteracdo na tributagcdo e reajustes
contratuais.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.0019 - A SOP devera
acompanhar a execucdo das obras por meio de indices objetivos, de forma a
assegurar o cumprimento do cronograma.

Recomendacao n°. 240001.01.03.01.002.0720.0020 — Adotar os procedimentos
necessarios a apuracado dos fatos e dos responsaveis pelo atraso da obra, de forma a
cumprir os art. 86 da Lei Federal n°. 8.666/1993, bem como o Acérddo do TCE n°.
0846/2018, e em se concluindo pelo afastamento de aplicacdo de multa, o gestor
devera motivar sua decisdo fundamentado em principios que regem o0 processo
administrativo.
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7.2. Planejamento Deficiente Provoca Aditivo de Valor e DanQs na
Execucao da Obra

142. O reajuste de prec¢os esta previsto no paragrafo 47 — Reajuste de precos,
contido no item D do Contrato — Controle de prazo, em suas Clausulas Gerais.

143. Conforme Lei Federal n° 8.666/1993, art. 65, § 8°, tem-se que:

8§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de precos previsto no proprio contrato, as atualizacbes,
compensacfes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacdes orcamentéarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracéo
de aditamento.

144. A auditoria analisou sete processos relacionados aos aditivos de valores,
dos quais dois deles sao referentes aos reajustes (VIPROC N° 6072856/2018
e 06062002/2019), dois referentes a impermeabilizacdo (VIPROC N°s
6385250/2018 e 00459379/2020) e trés referentes a inclusdo da
Hemodindmica  (VIPROC  N°  03306334/2019, 09003350/2019 e
00337621/2020).

145. Dentre 0s processos analisados, tem-se que, até a finalizacdo do
Relatério Preliminar, somente os processos de aditivos referentes aos reajustes
foram concedidos. Com relacdo ao aditivo de valor que trata do servico de
impermeabilizagéo, esse foi negado pela SESA, enquanto o aditivo de valor
relacionado a inclusdo da area de Hemodindmica, esse se encontrava em
andamento.

146. Na analise dos processos de aditivo de valor referente a
impermeabilizacdo, a auditoria constatou que a justificativa apresentada pelo
executor para a concessao do aditivo de impermeabilizacdo citado foi que o
projeto licitado apresentava deficiéncia.

147. No entanto, a auditoria entende que a previsao da impermeabilizacdo das
lajes, varandas, locais sob os telhados, utilizacdo de manta dupla para lajes de
grande extenséo e do refor¢co de impermeabilizacdo das lajes expostas ao sol,
€ de responsabilidade do Consoércio Marquise/Normatel, tendo em vista que
pelo regime de empreitada integral ndo h& previsdo de aditivos por erros no
orcamento, ainda mais pelo fato de que o Contratado € o responsavel pela
elaboracdo dos projetos e execucdo da obra, corroborando assim com o
entendimento da SESA para a negativa do aditivo.

148. Em que pese constar no Diério de Obras do dia 01/04/2020 a citagdo da
aprovacdo do aditivo de impermeabilizacdo pela SOP, inclusive com
autorizagcdo e langcamento do or¢camento no SIGSOP, tal pleito ja havia sido
negado pela SESA, tendo-se por base o Parecer N° 010/2018 (VIPROC N°.
7661367/2018) emitido pela Supervisora. Cabe destacar que, quando da visita
a obra, a auditoria verificou que esses servicos nao foram realizados por
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completo, tendo sido informado para a auditoria que 0S servigcos “\seriam
realizados quando da celebracédo do aditivo.

149. Ressalte-se que a execucdo incompleta da impermeabilizacdo estava
ocasionando danos aos servi¢os ja executados, como por exemplo danos nos
servicos de forro de gesso e pintura, como mostra o Relatério de
Acompanhamento Especifico (VIPROC N°. 02410750/2020).

150. Dessa forma, constatou-se a necessidade tempestiva de execucdo do
servico de impermeabilizacdo, uma vez que a estrutura estava sob efeito de
intempéries, podendo prejudicar a integridade fisica das estruturas expostas,
com responsabilidade futura da propria construtora.

151. Vale ressaltar que consta no paragrafo 49.1 das Clausulas Especiais do
Contrato (CEC) a previsdo de multa para servicos nao executados
perfeitamente de acordo com as especificacfes técnicas e para servicos nao
realizados de forma completa.

152. Em que pese até o fechamento do Relatério Preliminar de Auditoria ndo
tivesse sido celebrado aditivo de valor, a auditoria constatou que a SESA havia
solicitado suplementacdo do MAPP relativo a obra do HRVJ, por meio do
processo VIPROC N° 01694592/2020 (item 3099), no valor de
R$7.094.219,43. No entanto, fora concedido para a SESA R$9.666.990,14,
havendo um valor excedente do pedido em R$2.572.770,71. Em reunido com a
SESA, em 17/04/2020, o gestor da UGP/SESA né&o soube explicar o porqué de
esse valor ter sido superior ao requisitado.

153. Destaca-se que a formalizacdo de aditivo de valor para
impermeabilizacéo, pleiteado pelo Consércio Marquise/Normatel, pode ensejar
superfaturamento, uma vez que nao ha respaldo legal para sua concessao.

154. Dessa forma, foi solicitada manifestacdo da SESA e da SOP acerca:

a) Da ndo execucado tempestiva da impermeabilizacao;

b) Da demonstracdo da reparacdo dos danos apresentados no Relatério
de Acompanhamento Especifico (VIPROC N°. 02410750/2020);

c) Do valor de R$2.572.770,71 excedente ao pedido de suplementacéo
do MAPP referente a obra auditada; e

d) Da possivel aprovacéo do aditivo que consta no Diario de Obras do dia
01/04/2020, ja que a SESA foi assertiva sobre a ndo concessédo do
mesmo.

Manifestacdo dos Auditados

A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 08 e 09 — Oficio GABSEC
N°2020/3943)
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Inicialmente, reiteramos que a SESA providenciou trés nolificages a empresa,
solicitando a execugéo do servigo de forma imediata, e uma quarta com a solicitagao
de apresentagio do cronograma de execugao com conclusao imediata dos servigos
atinentes aos projetos e servigos de impermeabilizagéo, os quais foram contra-
argumentados pelo Consdreio construtor. Ressaltamos gue, em consonancia com o
Oficio n® 104/2020/CGE, do dia 06 de julho de 2020, a SESA aplicou adverténcia
verbal, garantindo o direito do Confraditério e da Ampla Defesa.

Relatorio de Auditoria N° 240001.01.03.01.002.0720
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a) Da n3o execugdo tempestiva da impermeabilizacéo;

Destacamos, entretanto, gue o Consdrcio construtor, ajuizou agéo judicial (Processo
n® 0241717-65.2020.8.06.0001), no qual foi concedida medida liminar no sentido de

“determinar a suspensdo de gualguer cobranga efou penalizagdo da Secretaria de
Satde do Estado do Ceard em desfavor do Conséreio Marquise Normatel, que
envolva servicos adicionais de impermeabilizagga”.

Diante do presente fato, no intuito de evitar danos ao empreendimento, a SESA deu
andamento a um Processo administrativo junto a Procuradoria Geral do Estado do
Ceara, visando informar a gravidade da situagdo vivenciada, a fim de adotar as
medidas judiciais cautelares cabiveis para obrigar o Consdrcio & executar os
servigos de impermeabilizagao imediatamente, ficando a cargo de discusséo judicial
a responsabilidade de arcar com os valores relativos a esses sarvigos.

b) Da demonstragio da reparagdo dos danos apresentados no
Relatério de Acompanhamento Especifico (VIPROC N° 02410750/2020);

A SESA solicitou a SOP providéncias para que a contratada inicie com a maior
brevidade a corregdo dos danos causados a obra.

c) Do valor de R$ 2.572.770,71 excedente ao pedido de suplementagdo
do MAPP referente &4 Obra auditada; e

Cabe a SESA somente apresentar a proposta de solicitagéo de suplementagao do
MAPP.

d) Da possivel aprovagio do aditivo que consta no Diério de Obras do
dia 01/04/2020, j4 que a SESA foi assertiva sobre a nao concessio do mesmo.

A inclusdo no Digrio de Obras foi realizada pela SOF.

A SOP se manifestou da seguinte forma (a fls. 04 e 05 - VIPROC
N°09802505/2020)
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3z.Quanto a ndo execucao tempestiva da impermeabilizagdo, informamos que o
Consorcio interpds acgao judicial — Processo n® 0241717-65.2020.8.06.0001—-, sendo
concedida, inclusive, antecipagao de tutela, em 13/08/2020. Cabe 4 SESA manifestacio e
a realizacio de providéncias pertinentes para dirimir a questao em tela.

Relatério de Auditoria N° 240001.01.03.01.002.0720
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34 Quanto aos danos causados na obra, a SOP nio detém ciéncia da situacdo em
comento.

35.Quanto ao pedido de suplementacdo do MAPP referente a obra em comento,
nio cabe a SOP manifestar-se, pois compete a4 SESA tais solicitagfes.

36.Versa o relatorio de Auditoria sobre a “possivel aprovagdo do aditivo que consta
no Diario de Obras do dia 01/04/2020, j& que a SESA foi assertiva sobre a néo
concessdo”. Destacamos que, apenas, os aditivos devidamente publicados no Portal da
Transparéncia & SAAC sdo os considerados pela SOP.

Andalise da CGE

Em relacdo ndo execucdo tempestiva da impermeabilizacdo (item a) a
SOP informou, em sua manifestacdo, que o consoércio interpds uma acao
judicial referente ao caso e que cabe a SESA a manifestacdo e providéncias
pertinentes.

A SESA, em sua manifestacdo, informou que encaminhou quatro notificacdes
solicitando a execucao imediata de tais servigos, e que, em consonancia, com
o oficio n° 104/2020/CGE, aplicou adverténcia verbal ao consércio
Marquise/Normatel. Informou, também, que ha em vigor uma medida liminar
em favor do mesmo, suspendendo qualquer cobranca ou penalizacéo referente
aos servicos adicionais de impermeabilizagdo. Sendo assim, a SESA deu
andamento a um processo administrativo junto a PGE a fim de adotar medidas
judiciais cautelares cabiveis para obrigar o consorcio a executar 0s servicos de
impermeabilizacdo imediatamente.

A auditoria entende que ha necessidade de realizacdo dos servigos citados de
impermeabilizacdo, pois os mesmos sdo imprescindiveis para manter intacta a
estrutura da obra, e que necessita tempestividade de execucdo para evitar
novos danos, além dos mencionados dos servigos ja executados.

Por fim, a auditoria compreende que esta a cargo da justica definir a
responsabilidade de tais servicos de impermeabilizacdo, bem como o
responsavel para arcar com o reparo de seus danos na obra devido a falta dos
mesmos.

No que se refere a demonstracdo da reparacdo dos danos apresentados
no Relatorio de Acompanhamento Especifico (item b), a SESA informou
que solicitou a SOP providéncias para que a contratada inicie com a maior
brevidade a corre¢do dos danos mencionados, porém a SOP descreve que néo
tem ciéncia dessa situacao.
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Fls.

A auditoria, em consulta ao Relatério de Acompanhamento Especifico
(VIPROC N°. 02410750/2020), verificou que ha danos nos servi¢os de forro
gesso, pintura e possibilidade de novos danos em outras &reas, e que a SOP
teve ciéncia desses problemas por meio do Oficio GABSEC n° 2020/836, de 5
de marco de 2020.

A auditoria entende que a responsabilidade do reparo desses danos, para uma
entrega perfeitamente funcional da obra, é do consorcio construtor conforme
contrato e suas garantias, bem como demonstrado no item 7.2 deste relatorio e
ratificado  pela  supervisora  contratada, conforme  Relatério de
Acompanhamento Especifico e pela SESA Oficio GABSEC n° 2020/2243, de 6
de julho de 2020, VIPROC N°. 05098374/2020. Porém, como dito no item “a”
acima, essa situacao esta a cargo de decisao judicial.

Em relagdo ao valor de R$2.572.770,71 excedente ao pedido de
suplementacdo do MAPP referente a obra auditada (item c), a SOP
informou que compete & SESA essa manifestacdo. A SESA informou que é
cabivel a ela somente apresentar a proposta de solicitacdo de suplementacao
do MAPP.

Nada obstante, a SESA néo esclareceu a essa auditoria ou obteve respostas
do responsavel pela concessdo desse valor superior reservado no MAPP
especificamente no item referente a obra em questéo.

Vale ressaltar que em reunido com a SESA, em 17/04/2020, o gestor da
UGP/SESA néo soube explicar o porqué de esse valor ter sido superior ao
requisitado, e que, a auditoria entende que a formalizagdo de aditivo de valor
para impermeabilizacdo, nas condi¢bes atuais, pode ensejar superfaturamento,
uma vez que nao ha respaldo legal para sua concessao.

No que é referente a possivel aprovacédo do aditivo que consta no Diario de
Obras do dia 01/04/2020 (item d), a SESA se manifestou informando que a
inclusdo da informacdo do aditivo no diario de obras foi feita pela SOP,
enquanto a SOP informou que apenas os aditivos publicados no Portal da
Transparéncia e SAAC séo considerados.

A auditoria verificou que até o0 momento desta analise da manifestacdo nao foi
formalizado o aditivo mencionado. A auditoria entende que o documento “diario
de obra” deve retratar a realidade dos acontecimentos extraordinarios na obra,
bem como ac¢bes ocorridas. A SESA néo apresentou justificativas do porqué da
citacdo da aprovacdo do aditivo de impermeabilizacdo pela SOP, mesmo ja
negado anteriormente, inclusive com autorizagcdo para lancamento do
orcamento no SIGSOP, como consta no processo VIPROC n°. 03397234/2020,
no diario de obras do dia 01/04/2020 e e-mails em anexo ao diario.

Recomendacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.0021 - A SESA deve
acompanhar os tramites referentes aos servicos de impermeabilizagéo,
utilizando agbes disponiveis em sua alcada, a fim de acelerar a definicdo
dessas responsabilidades contratuais pela justica.
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Recomendacé&o n°. 240001.01.03.01.002.0720.0022 — A SESA deve u
suas prerrogativas para evitar maiores danos nos servigos ja executa
inclusive com analise de viabilidade quanto a execucao da |mpermeab|I|za(;ao
por outra empresa, enquanto aguarda a deciséo judicial, caso esse servico ndo
tenha sido executado.

Orientacdo n°. 240001.01.03.01.002.0720.007 — A SESA néo deve efetuar
pagamentos adicionais na obra referente & impermeabilizacdo, a ndo ser
mediante cumprimento de decisédo judicial.

Orientacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.008 - A SOP deve manter nas
anotacdes do diario de obras informacdes fidedignas relativas a documentos,
fatos e acOes ocorridas nas obras.

8. ASPECTOS RELACIONADOS A MEDICAO

8.1. Medicdes nao Contemplam o Certificado de Conformidade
Ambiental

155. Compulsando os Processos da 12 a 24 Medicdo, disponibilizados pelo
Consorcio Marquise/Normatel durante visita a obra, pode-se verificar que as
medicdes foram realizadas conforme o que foi disposto no Art. 10° da Instrucao
Normativa 01/2010 de 17/02/2010, publicada no DOE de 22/02/2010 e que
estabelece toda a documentacdo que deve compor a medicdo de obras e
servigcos de engenharia.

156. Com relagdo ao item XXI do Art. 10° que trata da apresentacdo dos
demais documentos exigidos no contrato que ndo sdo mencionados na IN
01/2010, a auditoria verificou, apdés analise do Contrato N°. 938/2017, o
descumprimento da Clausula 43.1 presente nas Condi¢cbes Especiais do
Contrato (CEC), a qual estabelece que:

43.1 - Para o encaminhamento de uma medicdo a agéncia
contratante, esta devera estar acompanhada pelo Certificado
de Conformidade Ambiental, assinado pelo supervisor
ambiental, atestando que todos o0s servicos referentes a
protecdo ambiental, acordados para a realizagdo no periodo
referente aquela medicao foram executados a contento.

157. Dessa forma, em andlise as medi¢cBes, a auditoria constatou a nado
apresentacao do Certificado de Conformidade Ambiental no processo da
medicdo. Além disso, o Consorcio executante das obras foi solicitado, através
da Requisicdo de Material n® 4 — Consorcio Marquise/Normatel, a apresentar o
documento, porém este informou que o0s Relatorios Ambientais foram
devidamente produzidos e que o Contratado vem cumprindo todas as
obrigacdes constantes dos programas ambientais, executando os servigos de
protecdo ambiental conforme disposicbes estipuladas no contrato e no
ordenamento juridico, podendo estes trabalhos de protecdo ao meio ambiente
serem aferidos a cada medicao.
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158. Ressalte-se que embora a Contratada tenha declarado cu
exigéncia contratual, os Certificados de Conformidade Ambiental ndo for
apresentados a Equipe de Auditoria pelo Consércio até o fechamento do
Relatério Preliminar desta auditoria.

8.2. N&o Apresentacdo dos Ensaios Comprobatorios da Qualidade dos
Servigos

159. Por meio da Requisicdo n°05 a auditoria solicitou que fossem
apresentados os ensaios realizados, de forma a demonstrar a qualidade dos
servicos executados, em conformidade com as Especificacbes Técnicas
presentes na Secdo VII do Edital de Licitacdo - Anexo B do Edital -
Especificacdes Técnicas.

160. Em analise aos Processos de Medicdo (1° ao 24°) cedidos pelo Consorcio
Marquise/Normatel, foi verificado que ndo havia a presenca de documentos
(Ensaios) que comprovassem a qualidade dos servicos e materiais
empregados na obra.

161. Observou-se, ainda, que o Edital e o Contrato firmado d&o o direito ao
Gerente de Projetos para fiscalizar a qualidade e exigir ensaios extras, caso
seja necessario comprovacdo da qualidade, porém esta auditoria ndo teve
acesso aos documentos que comprovem a realizacdo desses ensaios durante
a execucao da obra.

162. Dessa forma, foi solicitado a SESA e a SOP esclarecimentos sobre a ndo
apresentacado do Certificado de Conformidade Ambiental e dos Ensaios que
comprovem a qualidade dos servigos executados e produtos empregados na
obra.

Manifestacdo dos Auditados

A SESA se manifestou da seguinte forma (a fls. 08 e 09 — Oficio GABSEC
N°2020/3943)

A documentagdo solicitada ndo foi inserida nas medigdes, pois era tormado como
referéncia o Checklist da SOF, no qual ndo eram cobrados estes documentos.

FPortanto, apds identificagdo da CGE nos achados de auditoria, foi anexado na
medigdo 29° os documentos retroativos dos Certificados de Conformidade Ambiental
e dos Ensaios de Qualidade, ficando para as demais medigies a apresentacio
mensal dos Certificados de Conformidade Ambiental, conforme cépias em anexo
{ver Anexo Item 162).

A SOP se manifestou da seguinte forma (a fls. 04 e 05 - VIPROC
N°09802505/2020)
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37. Informamos, desde ja, que o Certificado de Conformidade Ambiental tem sido
contemplado, conforme documentacio em anexo.
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38. Quanto & comprovagéo da qualidade dos servigos executados e dos produtos
empregados na Obra, esses estao de acordo com os parametros estabelecidos, uma vez
que foram medidos, com anuéncia, inclusive da Supervisora, que autorizou os
pagamentos. Ad argumentandum tantum, caso houvesse algum vicio — qualidade de
servicos e produtos empregados—, ha possibilidade de correcio as expensas da
Contratada. Nao ensejando nenhum prejuizo ao Erario.

Andalise da CGE

Em sua manifestacdo, a SESA informa que nas medi¢cdes era seguido o
CheckList da SOP e, que apés a constatacdo da CGE passou a anexar as
medicdes os Certificados de Conformidade Ambiental a partir da 292 medicéo,
e ainda que anexou os Certificados referentes a periodos retroativos nessa
mediacdo. Como comprovacao, a SESA enviou juntamente ao Oficio GABSEC
n® 2020/3943 de 26 de outubro de 2020, os Relatérios de Meio Ambiente
correspondentes ao periodo de Junho de 2018 a Agosto de 2020.

A SOP, através da sua manifestacao (VIPROC N°. 06370248/2020), ratifica o
que foi informado pela SESA em relacdo aos Certificados de Conformidade
Ambiental.

Em andlise aos Relatérios apresentados, a equipe de auditoria verificou que as
acfes desempenhadas contidas nos Relatérios de Meio Ambiente estdo
condizentes com as acdes propostas no Relatério do Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) do Programa de Expansdo e Melhoria da Atencéo
Especializada em Saude no Estado do Ceard — PROEXMAES II.

A equipe de auditoria verificou também que o Certificado de Conformidade
Ambiental € um documento que atesta que todos os servicos referentes a
protecdo ambiental, acordados para a realizacdo no periodo referente aquela
medicdo foram executados a contento, conforme consta na Clausula 43.1

presente nas Condi¢des Especiais do Contrato (CEC).

Dessa forma, conclui-se que os Relatérios de Meio Ambiente tém a mesma
funcdo dos Certificados de Conformidade Ambiental, uma vez que confirmam
execucao das acdes propostas no Relatério do Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) do Programa de Expansao e Melhoria da Atencdo Especializada em
Saude no Estado do Ceara — PROEXMAES II.

Em relagc&o aos ensaios que comprovem a qualidade dos servicos executados
e produtos empregados na obra, a SESA manifestou-se informando que
apresentou juntamente com a 292 medicdo documentos que comprovam a
qualidade dos servi¢os executados e dos produtos empregados na obra. Para
isso, encaminhou anexa a sua manifestagdo copias dos ensaios de resisténcia
a compressao do concreto, dos ensaios de solos, certificados de qualidade dos
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vidros, certificados de qualidade dos acos inox das bancadas e certificados de
qualidade dos acos CA50/60 empregados na obra.

A SOP manifestou-se informando que a qualidade dos servicos executados e
produtos empregados na obra estdo de acordo com o0s parametros
estabelecidos e que teve a anuéncia da Supervisora da obra em suas
medicdes.

A auditoria entende que embora os servi¢os estejam sendo medidos conforme
0S parametros estabelecidos e que 0s ensaios necessarios para comprovar a
qualidade de servicos e materiais estejam sendo realizados, estes devem
constar das medicdes como forma de possibilitar o facil acesso e a
transparéncia das informagbes no processo de execucdo da obra,
demonstrando assim que as especificacdes técnicas estdo sendo cumpridas.

Orientacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.009 - Doravante, exigir da
executante do contrato o cumprimento do item XXI do Art. 10° da Instrucdo
Normativa 01/2010 de 17/02/2010, publicada no DOE de 22/02/2010, em
relacdo a apresentacdo, durante as medi¢cdes, de documentos exigidos no
contrato.

Orientacdo n° 240001.01.03.01.002.0720.0010 - Doravante, exigir da
executante do contrato, durante as medi¢cles, a apresentacdo dos resultados
dos ensaios que comprovem que a qualidade dos servicos executados e que
0s produtos empregados na obra estdo em conformidade com o estabelecido
nas especificacdes técnicas e normas vigentes.
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Fls.

Il — CONCLUSAO

163. Conforme o0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de
auditoria, foram verificadas constatacfes a seguir relacionadas, consignadas
ao longo deste relatério, que devem ser objeto de adocdo de providéncias para
atendimento as respectivas recomendacdes e orientacbes por parte dos
responsaveis pela Secretaria da Saude (SESA) e pela Superintendéncia de
Obras Publicas (SOP), sucessora do Departamento de Arquitetura e
Engenharia do Estado do Cearé (DAE), conforme a competéncia:

2.1.Restricdo ao Exercicio da Atividade de Supervisdo e Auséncia de
Detalhamento da Planilha Orcamentaria

3.1.Auséncia de Previsado Editalicia para o Comissionamento

4.1.Intempestividade na Viabilizacdo da Infraestrutura Béasica e na
Aquisicdo dos Equipamentos

5.1.Execucdo Concomitante das Fases | (Elaboracdo dos Projetos) e Il
(Execucdo da Obra) Contraria Edital e Acarreta Prejuizo na Execucéao
da Obra

5.2.Intempestividade na Andlise dos Projetos pela SESA

6.1.Incompatibilidade na Qualificacdo Técnica dos Profissionais da
Empresa Supervisora no Canteiro de Obras com o Previsto no Contrato
e no Termo de Referéncia

7.1.Justificativas Técnicas para Aditivos de Prazo nédo sdo Adequadas

7.2.Planejamento Deficiente Provoca Aditivo de Valor e Danos na
Execucdo da Obra

8.1.Medicdes ndo Contemplam o Certificado de Conformidade
Ambiental

8.2.Nao Apresentacdo dos Ensaios Comprobatérios da Qualidade dos
Servicos

164. Assim, este relatorio de auditoria deve ser encaminhado as gestfes da
SESA e da SOP para a elaboragéo, no Sistema AVIA, de Plano de Ag&o para
Sanar Fragilidades (PASF), com a finalidade de implementar as
recomendacdes apresentadas, definindo-se responsaveis, recursos e prazos
necessarios a sua implementacao.

165. Ademais, considerando que a SOP é uma autarquia vinculada a
Secretaria das Cidades, sugere-se 0 envio de uma coépia do presente relatorio
a esse 0rgao vinculante.
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166. Finalmente, tendo em vista o disposto no 83° do Art. 198<A da
Constituicdo Estadual de 1989 c/c o art. 54 da Lei Estadual n°. 12.509,
06/12/1995 (Lei Organica do TCE-CE) o responséavel pelo Controle Interno
devera dar ciéncia das irregularidades constatadas ao Tribunal de Contas do
Estado - TCE, sob pena de responsabilidade solidaria, momento em que
sugerimos que essa ciéncia se dé por meio do encaminhamento de copia do
presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 27 de abril de 2021.

Documento assinado digitalmente

Caio Petrénios de Araujo Lopes José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Mat. 3000071-4 Mat. 300171-0

Documento assinado digitalmente

José Fernando Frota Cavalcante
Auditor de Controle Interno
Mat. 3000641-0

Revisado, em 15/02/2022, por:

Documento assinado digitalmente

Guilherme Paiva Reboucas
Orientador da Célula Especializada de Auditoria de Obras Publicas
Mat. 3000031-5

Revisado, em 15/02/2022, por:
Documento assinado digitalmente

Emiliana Leite Filgueiras
Articuladora da Coordenadoria de Auditoria Interna
Mat. 3000151-6

Aprovado, em 22/03/2022 por:

Documento assinado digitalmente
Ana Luiza Felinto Cruz
Coordenadora de Auditoria Interna
Mat. 3000651-8
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Anexo | — Folha de Ocorréncia N°. 01/2020, de 06/04/2020, retificada

FOLHA DE OCORRENCIA DE AUDITORIA

Folha de Ocorréncia de Auditoria  N°. 01/2020

Objeto Auditado: Hospital Regional do Vale do Jaguaribe — HRVJ
DeStInaté.I’IO “Suprimido por exigéncia legal” - DII’GtOI’ de AI"[ICU|a(;E~10 Técnlca € ObraS
Especiais/SOP

“Suprimido por exigéncia legal”, Coordenador da UGP PROEXMAES
[I/SESA

Introducéo:

1.A Equipe de Auditoria constatou duas desconformidades, sendo: 1- Restricdo ao
exercicio da atividade de Supervisdo; 2- Auséncia de or¢camento detalhado para
atestar os servicos executados referente ao contrato n°. 938/2017, cujo objeto ¢é a
elaboracdo de projetos executivos de arquitetura e engenharia, contemplando
instalacbes, fundacbes e estrutura, detalhamento de planilha orcamentéaria e
execucdo da obra para Construcéo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe —
HRVJ.

Situacdo Encontrada:

2.Em anélise ao Diario de Obras e ap0s visita a obra, realizada no periodo de 09 a
13/03/2020, verificou-se que a empresa Supervisora realizava frequentemente
anotacdes no Diario de Obra relativas a qualidade dos servicos executados, as
condicbes de seguranca do trabalho e a outros pontos que careciam de esclarecimentos
pelo Consorcio Marquise/Normatel.

3.Observou-se, no entanto, que a Supervisora fez sua Gltima anotagdo no Diario de
Obras em 06/08/2019. Conforme a Cl N°.: 178/2019 2092019 — TEC, de 20/09/2019
(Anexo 1), a supervisora comunicou & UGP/SESA reunido ocorrida em 08/08/2019, em
que 0 Senhor “suprimido por exigéncia legar”, diretor da SOP, determinou que as comunicagdes a
serem estabelecidas entre a supervisora e o Consorcio Marquise/Normatel seriam
realizadas por intermédio da SOP, na pessoa do ENg. “suprimido por exigencia legar”, fiscal da
SOP, bem como as anotacbes no Diario de Obras seriam restritas a SOP e ao
Consorcio Marquise/Normatel, sendo tal posicionamento corroborado pelo respectivo
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diretor da SOP durante Reunido de Alinhamento da Auditoria, realizada_na obra na
data de 11/03/2020, com a participagdo de membros da CGE, SESA, SOP, Supervisora
(Consorcio TPF Engenharia / TPF Planege Cenor) e Executora (Consoércio
Marquise/Normatel).

4. Ademais, conforme Apéndice A (Descricdo dos Servigos) do Contrato n° 659/2018
(Viproc n°. 3717139/2018) - Servicos de Consultoria, celebrado entre a Secretaria de
Salde do Estado do Ceard — SESA e a Supervisora, que faz mengdo ao Termo de
Referéncia, tem-se que dentre as atividades principais previstas no Escopo dos
Servicos de Supervisdo esta a aprovagdo do processo de medicdo. No entanto, o Plano
de Trabalho da supervisora menciona que tal atividade ndo faz parte do escopo. Dessa
forma, constatou-se que 0Ss processos de medicbes estdo sendo atestados
exclusivamente pela SOP sem considerar a analise da supervisora.

5.Diante dessa constatacdo, a equipe de auditoria solicitou esclarecimentos a Sesa,
momento em que a mesma emitiu OF. UGP PROEXMAES Il N° 72/2020, de
26/03/2020 (Anexo I1), na qual solicita a supervisora a inclusdo do servico de
aprovacéo das medicdes no escopo de suas atividades.

6. Ressalta-se que, como a supervisora ndo teve acesso aos processos de medicao
tempestivamente, a andlise se restringiu a execuc¢do da obra sem constatar se o referido
servigo foi objeto de medigédo, o0 que pode causar retrabalho e comprometimento do
desempenho das atividades.

7. Destaca-se que a pratica de restricdo ao desempenho das atividades de fiscalizacdo
pela supervisora pode caracterizar tal ato como praticas proibitivas, tendo o BID a
prerrogativa de aplicar desde sancdes até o ndo financiamento de obras. As préticas
proibitivas sao:

(1) Uma “prética corrupta” consiste em oferecer, dar, receber ou
solicitar, direta ou indiretamente, qualquer coisa de valor para
influenciar indevidamente as acdes de outra parte;
(i1)) Uma “pratica fraudulenta” é qualquer ato ou omissdo, incluindo a
tergiversacdo de fatos ou circunstancias que deliberada ou
imprudentemente engane ou tente enganar uma parte para obter
beneficio financeiro ou de outra natureza ou para evadir uma obrigacao;
(111) Uma “prética coercitiva” consiste em prejudicar ou causar dano ou
ameacar, prejudicar ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer
parte ou a seus bens para influenciar indevidamente as acfes de uma
parte;
(iv) Uma “préatica colusiva” ¢ um acordo entre duas ou mais partes
efetuado com o intuito de alcangar um propoésito improprio, incluindo
influenciar inapropriadamente as a¢6es de outra parte; e
(v) Uma “prética obstrutiva” consiste em:
(aa) destruir, falsificar, alterar ou ocultar deliberadamente evidéncia
significativa para a investigagdo ou prestar declaracbes falsas aos
investigadores com o fim de obstruir materialmente uma investigacédo
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do Grupo do Banco sobre denincias de uma pratica corr(pta,
fraudulenta, coercitiva ou colusiva; e/ou ameacar, assediar ou intimidar
qualquer parte para impedir a divulgacdo de seu conhecimento de
assuntos que séo importantes para a investigagdo ou a continuagdo da
investigacdo, ou (bb) todo ato que vise a impedir materialmente o
exercicio de inspecdo do Banco e dos direitos de auditoria previstos na
Subclausula 3.1(f) a seguir.

8.Quanto a auséncia de orcamento detalhado para atestar 0s servicos executados,
verificou-se que as medi¢des ndo sdo realizadas por meio de quantitativos presentes em
orcamento detalhado da obra. A desconformidade constatada pela Auditoria estd em
desacordo com o contrato de Execucéo da Obra N°. 938/2017, conforme apresentado:

O Objeto do Contrato é a Elaboracdo de Projetos Executivos de
Arquitetura e Engenharia, contemplando Instalagbes, Fundacdes e
Estrutura, Planilha Orcamentaria e Execucdo da Obra para a
Construcdo do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe.

A entrega dos servicos se dard em duas fases:

Fase | — Elaboracdo de Projetos Executivos de Arquitetura e
Engenharia, contemplando Instalagdes, Fundages e Estrutura, Planilha
Orcamentaria — mediante aprovo da Secretaria de Salde do Estado do
Ceara.

Fase Il — Execucdo de Obra para a construcdo do Hospital Regional do
Vale do Jaguaribe.

L]

9. Além disso, conforme ainda o Edital de Licitacdo, Secdo | — InstrucBes aos Licitantes
(IAL) e Secéo Il — Dados da Licitagdo (DDL), tem-se que:

Secéo | — Instrugdes aos Licitantes (IAL)

13.1 A Proposta apresentada pelo Licitante devera incluir o seguinte:

(a) Proposta do Empreiteiro (no formato indicado na Se¢éo 1V);

(b) Garantia de Manutencao da Proposta, ou Declara¢cdo de Manutengéo
da Proposta, em concordancia com a Clausula 17 da IAL, se exigido;

(c) Planilha de Quantidades com Precos;

(d) Formulario e Documentos de Informacéo sobre Qualificacéo;

(e) Propostas alternativas, se permitidas; e

(f) Qualquer outro material que deva ser preparado e apresentado pelos
licitantes, conforme especificado nos DDL.

[..]

141 O Contrato sera para a totalidade dos Projetos, Planilha
Orcamentaria e Obras, conforme descrito na Subclausula 1.1 das 1AL,
com base no Cronograma de Atividades (Fisico-Financeiro) apresentada
pelo Licitante.

[...]

Secdo Il — Dados da Licitagdo (DDL):

1.1 Objeto da Licitacéo

O objeto contera 02 (duas) fases:

Fase | — Elaboracdo dos projetos basicos e executivos de arquitetura e
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engenharia, contemplando instalacdes, fundacdes e estritura, comr base
no anteprojeto de arquitetura elaborado pelo Governo do Estado do
Ceara, assim como o detalhamento da planilha orcamentaria da obra
do Hospital Regional do Vale do Jaguaribe, no municipio de Limoeiro
do Norte — Ce.

I.I - Serdo fornecidos Plantas e Desenhos relativos ao Anteprojeto do
HRVJ (Secdo VIII) e Orcamento Base (Secdo XI) para que sejam
elaborados os projetos basicos e executivos de arquitetura e engenharia,
detalhamento da planilha orgcamentaria e posteriormente a execucao
da obra.

I.1l. — A responsabilidade pela correta e real elaboracdo dos projetos
béasicos e executivos e detalhamento da planilha orcamentéria para a
perfeita execucdo da obra, é de total responsabilidade da empresa
vencedora do certame licitatorio.

I.VII. - ApGs a entrega dos projetos e da planilha de orcamento, 0s
mesmos passardo pelo aprovo da Secretaria da Salde do Estado do
Ceard com interveniéncia do Departamento de Arquitetura e
Engenharia. (grifos nossos)

10. Dessa forma, tem-se que o detalhamento da planilha orcamentaria é um
documento que integra o Objeto do Contrato e que deve ser entregue na execugdo da
Fase | do Contrato, necessitando, ainda, do aprovo da SESA com a interveniéncia da
SOP.

11. Ressalta-se que a Planilha Orcamentéaria com as quantidades representa a base
para 0 acompanhamento da Fase Il, devendo inclusive ser utilizada nas medic¢des dos
servigos contratados nessa fase.

12. Durante a visita a obra foi verificado que as medi¢bes estavam sendo realizadas
exclusivamente por meio de uma Estrutura Analitica de Projeto - EAP, considerando
apenas percentuais executados de cada servigo, sem que esse servico tenha sido
quantificado e demonstrado através de uma planilha de orcamento detalhada.

13.  Além disso, ndo ha resguardo editalicio ou contratual para utilizacdo da EAP,
uma vez que o instrumento utilizado para apropriacdo dos quantitativos da obra deveria
ser a Planilha Orgamentéria.

14. Durante a visita a obra a equipe de auditoria, conjuntamente com a SOP,
Supervisora e Consércio Marquise/Normatel, fez o levantamento de sete servigos com
maior materialidade, constantes da ultima medicdo aprovada (25* Medic¢do), com o
intuito de verificar em campo se era possivel apropriar 0s respectivos servicos por
meio da EAP.

15. Ao final, foi unanime que por meio da EAP ndo é possivel apropriar 0s servicos
executados na obra. Cita-se o caso de “Instalagdo dos Quadros do Setor 3 do 3°
pavimento”, que constava a medicdo de 5% desse servico. Em andlise ao projeto
verificou-se a existéncia de um total de 9 quadros nesse setor, entdo 5% desse valor
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corresponderia a 0,45 quadro instalado, sendo um item impossivel de serdivisivel em
unidade menor que 1.

16. Destaca-se que a UGP/SESA solicitou por varias ocasifes a apresentacdo da
planilha or¢camentaria e questionaram a legalidade quanto ao uso da EAP, conforme
constante em Atas de Reunido, demonstradas no Quadro 1:

Quadro 1 — Solicitacdo de apresentacdo da planilha orcamentéria realizados pela SESA

Data Teor

22/02/2019 | 10. A UGP/SESA solicitou ao Consoércio Construtor a planilha de quantidades da
obra do HRVJ, conforme edital. O Consorcio Construtor informou que internalizara
a solicitacdo e retornard com feedback apos alinhamento interno.

27/03/2019 | 11. A UGP/SESA novamente solicitou ao Consércio Construtor a planilha da obra
do HRVJ, conforme Edital. O Consércio Construtor informou que fornecerad a
planilha até 03/05/19.

20/05/2019 | 10. A UGP/SESA PROEXMAES II reiterou a necessidade de apresentacdo dos
guantitativos na medida em que ocorra a aprovacdo dos Projetos Executivos. O
Consorcio informou que ira realizar a entrega dos quantitativos atendendo a
exigéncia contratual.

27/05/2019 | 1. Iniciada a reunido com o0s esclarecimentos de “Suprimido por exigéncia legal”, SOlicitando
esclarecimentos sobre a metodologia de pagamento e documentos necessarios para
efetivagcdo do mesmo, principalmente quanto a comprovacdo dos valores medidos
pelo fornecimento de materiais.

[.]

3. “Suprimido por exigéncia legal”, €Xplicou que ha dividas sobre a possibilidade de
pagamento de aquisi¢cdo de materiais sem a execugdo dos servigos. [...]“Suprimido por
exigéncia legal”, Solicitou a entrega do processo que inclui a aprovacdo da EAP
utilizada no contrato do Consércio Construtor.

4. Ficou acertado que nas medicGes futuras, a partir da 172 medicdo, ndo serdo
incluidas nem medidas aquisicOes, portanto ndo ha necessidade do envio de Notas
Fiscais, até que sejam esclarecidos os procedimentos com o envio do processo de
aprovacéo da EAP.

Fonte: Atas de Reunides do HRVJ

17. Mesmo diante de todas essas demandas e da exigéncia legal, o Consdrcio
Construtor ndo apresentou a planilha orgamentéria nem tampouco as composi¢ées dos
servicos, comprometendo assim 0 acompanhamento e controle das obras,
principalmente no que concerne ao atesto das medigdes.

18.  Por fim, em face da gravidade da situagdo, quanto a auséncia de aprovagdo do
processo de medicdo, a restricdo ao desempenho da atividade de fiscalizacdo pela
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Supervisora e de planilha orcamentaria, como elemento essencial para-averigdar a
execucdo dos servigos constantes nos processos de medicdo, com caracterizacdo de
possivel dano ao erario, a SESA juntamente com a SOP deverd atender as
recomendacdes a seguir apresentadas.

Recomendacdo 1: Assegurar que a supervisora possa desempenhar todas as suas
atribuicbes legalmente impostas, inclusive o livre acesso as anotagdes no Diario de
Obras, tratativas diretamente com o Consorcio Marquise/Normatel e a SOP e a
disponibilizacdo tempestiva do processo de medicdo, sendo seu aprovo indispensavel
para o pagamento da respectiva medicéo.

Prazo de Execucéo: Imediato.

Recomendacéo 2: Exigir do Consorcio Marquise/Normatel a apresentacdo de Planilha
Orcamentaria, de modo que os pagamentos dos projetos aprovados e dos processos de
medicBes estejam condicionados a sua apresentacdo, conforme exigéncia editalicia e
contratual.

Prazo de Execucdo: Imediato.

Manifestacdo da Unidade (Apresentar as acdes para atendimento as
recomendagdes):

Analise da CGE:

Fortaleza, 06 de abril de 2020.

Caio Petronios de Araujo Lopes  Jose Femmando Frota Cavalcante José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Intemo Auditor de Controle Intemo Auditor de Controle Intemo
Mat. 30000714 Mat. 3000641-0 Mat. 3000171-5

De acordo

Guilherme Paiva Reboucas Emiliana Leite Filgueiras
Orientador da Célula Especializada de Auditoriade  Coordenadora de Auditoria Interna, respondendo
Obras Publicas Mat. 3000151-6
Mat. 3000031-5
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