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SUMARIO EXECUTIVO

Modalidade de Auditoria: Auditoria Especializada

Categoria de Auditoria: Auditoria de Obras Publicas

Orgao Auditado: Departamento Estadual de Rodovias — DER

Obra Auditada: Restauragcdo da Rodovia CE-292, Trecho: CRATO — NOVA
OLINDA, com extensdo de 58,0 Km.

Periodo dos Exames: 07/08/2017 a 24/11/2017

1. O presente sumario executivo se refere ao Relatério de Auditoria de
Obras Publicas N°. 080101.01.03.03.171.1117, que apresentou os resultados
da atividade de auditoria realizada na Restauragdao da Rodovia CE-292,
Trecho: CRATO — NOVA OLINDA, com extensao de 58,0 Km.

2. O Consodrcio formado pelas Construtoras Luiz Costa Ltda. e Lidermac
Construcbées e Equipamentos Ltda., vencedor da Licitacdo Publica
Internacional n° 20160004/DER/CCC para a execugdo de Obras de
Restauracdo no Ambito do Programa Viario de Integracéo e Logistica — Ceara
IV, foi contratado em 28/10/2016 pelo DER, atualmente Superintendéncia de
Obras Publicas (SOP), por meio do Contrato n° 033/2016, para a execugao da
referida obra rodoviaria.

3. O valor original do Contrato n° 033/2016 era de R$75.436.162,95.
Posteriormente, o primeiro aditivo contratual, celebrado em 31/08/2017, teve
um reflexo financeiro positivo, com a supressdo de R$2.224.014,71,
correspondente ao percentual de 2,95% do valor do contrato, e acréscimos de
servigos no valor de R$10.632.533,33, equivalente ao percentual de 14,09%.
Dessa forma, o valor do contrato apdés esse aditivo passou a ser de
R$83.844.681,57.

4. O prazo inicial para conclusao dos servigos foi estabelecido em 450 dias,
enquanto a vigéncia do contrato foi fixada em 810 dias, a partir da publicagao
do instrumento no DOE, datado de 17/11/2016, tendo sido o contrato encerrado
em 02/12/2019. Essas informacdes estdo em conformidade com o contrato
registrado na plataforma Ceara Transparente.

5. A atividade de auditoria foi realizada em quatro fases: planejamento,
execucao, relatério preliminar e relatério de auditoria apds apreciacdo dos
comentarios do gestor do 6rgdo auditado. O planejamento consistiu na
elaboracdo da Matriz de Planejamento, sendo elaborada com base em analise
documental.

6. Na fase de execucgado, os instrumentos de coleta e analise de dados
consistiram em pesquisas em sitios institucionais, documentos fornecidos pelo
orgao auditado, inspecéo in loco na obra com realizagdo de testes in situ e
laboratoriais, nas diversas camadas do pavimento, e entrevista com atores
envolvidos (fiscalizagdo e consorcio). A situacédo detectada na obra resultou na
elaboragao do relatdério preliminar com indicacdo das desconformidades, sendo
0 mesmo submetido a apreciagao do gestor do érgéo auditado.

7. ApoOs analise da manifestacdo do DER, encaminhada em resposta ao
Relatério Preliminar de Auditoria, a CGE emitiu a versao final do Relatério de
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Auditoria de Obras Pubicas N° 080101.01.03.03.171.1117, apresentade_as
paginas 12 a 201.

8. Durante a auditoria foram detectadas constatagdes que resultaram nas
recomendacgdes a seguir apresentadas:

Constatacao 01 — Camada de Base Superdimensionada

Recomendacdao n°  080101.01.03.03.171.1117.001 - Elaborar,
doravante, projeto com dimensionamento do pavimento rodoviario que
considere as forcas atuantes, tensbes e deformacdes, além dos fatores
que interfiram na durabilidade e desempenho do pavimento — a exemplo
de clima, materiais, geografia e nivel de manutencgao.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.002 — Adotar, doravante,
na fase preliminar de projeto, quando da elaboragao do estudo de trafego
para definigdo do numero “N”, a sobrecarga de 10% nos limites de pesos
por eixo, definida pela Resolugcao n°. 526/2015, do Contran.

Recomendacdo n°  080101.01.03.03.171.1117.003 - Realizar,
doravante, em fase precedente a licitagdo, os estudos técnicos que
demonstrem a viabilidade da solugao definida, mediante comprovagao de
alternativas, em atendimento aos requisitos dos arts. 6°, inciso IX, e 12 da
Lei Federal n°. 8.666/1993.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.171.1117.004 - Abster-se,
doravante, de optar por alternativa construtiva que eleve
injustificadamente a capacidade de suporte minima da camada do
pavimento e o valor da obra.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.005 — Adotar providéncias
para instaurar Tomada de Contas Especial, depois de esgotadas as
medidas cabiveis no ambito administrativo para o ressarcimento dos
valores pagos indevidamente, conforme Instrugdo Normativa n°. 03/2017
do TCE-CE.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.006 - Adotar providéncias
para apurar responsabilidade dos agentes administrativos que
ocasionaram prejuizo ao patriménio publico, em consonancia com a Lei
Estadual n°. 9.826/1974 e Leis Federais n°s. 8.666/1993 e 8.429/1992.

Constatacao 02 — Divergéncia dos Dados Referentes ao Ligante Asfaltico
Utilizado para Pintura de Ligagao

Recomendacdao n°_ 080101.01.03.03.171.1117.007 - Formalizar,
doravante, por meio de aditivo contratual, eventuais mudancas nos
servigos presentes na planilha orgamentaria.

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.171.1117.008 - Abster-se,
doravante, de realizar o pagamento de servigos sem cobertura contratual,
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usando para o seu faturamento outros itens de servigos presentes_na
planilha orcamentaria.

Constatacao 03 — Nao Foram Apresentados Documentos Comprobatoérios
para Apropriar os Custos do Revestimento do
Pavimento Rigido

Reiteram-se as Recomendagoes n°s. 080101.01.03.03.171.1117.005 e
080101.01.03.03.171.1117.006.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.171.1117.009 - Abster-se,
doravante, de determinar coeficientes de produtividade com base em
critérios ndo mensuraveis ou que nao correspondem a realidade.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.171.1117.010 - Abster-se,
doravante, de utilizar servigos previstos no projeto para medir servigos
nao constantes na planilha orgamentaria, providenciando a realizagdo de
aditivos para a inclusao de novos servicos.

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.171.1117.011 - Abster-se,
doravante, de usar metodologia para compensar perdas inevitaveis com o
manuseio e aplicagdo em campo, estocagem, evaporagdo, reagdes
quimicas, além dos excessos intrinsecos a forma de trabalho da empresa
contratada, para aumentar a medicdo e o pagamento de servigos
executados.

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.171.1117.012 - Abster-se,
doravante, de considerar as perdas como servicos medidos, devendo
estabelecer critério de medicdo dos servicos efetivamente executados
pelas contratadas, aferidos por meio de ensaios, estudos e testes.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.013 — Incluir, doravante,
no processo de elaboragdo do projeto basico todos os documentos e
infformacbées que embasarem a afericdko das composicoes,
especificamente quanto aos custos de cotagdes e de coeficientes de
produtividade, nos termos do art. 6°, inc. |X, da Lei Federal n°. 8.666/1993

Constatacao 04 — Dispositivos de Drenagem Atestados pela Fiscalizagao
nao Condizem com as Especificagées de Projeto

Reitera-se a Recomendacg¢éao no. 080101.01.03.03.171.1117.006.

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.171.1117.014 - Exigir que a
contratada realize a correcdo das desconformidades apontadas nos
dispositivos de drenagem, caso contrario, instaurar Tomada de Contas
Especial depois de esgotadas as medidas cabiveis no ambito
administrativo para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.171.1117.015 - Abster-se,
doravante, de atestar medi¢des e realizar pagamento de servigos que nao
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tenham sido executados ou que estejam em desconformidade c o]
definido no projeto basico, em atendimento aos ditames dos arts. 62 e
da Lei Federal n°. 4.320/1964, do projeto basico e do contrato.

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.171.1117.016 — Abster-se,
doravante, de autorizar a execugao de servicos que nao tenham sido
incluidos no Contrato por meio de aditivo, conforme paragrafo unico, Art.
60 da Lei Federal n°. 8.666/1993 e entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, exarado nos Acordaos nos. TCU 1891/2008 — Plenario e
555/2004 — 2a Camara.

Constataciao 05 — Desconformidades nas Defensas

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.171.1117.017 — Providenciar a
execucdo das defensas no trecho em curva, conforme inicialmente
previsto em projeto, bem como viabilizar acesso dos moradores as
propriedades lindeiras.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.018 — Compatibilizar, na
fase interna de licitagdo, os diversos elementos que compdem o projeto
basico (desenhos técnicos, memoria de calculo, especificagbes e
orgamento), em consonancia com o Art. 6° inc. IX, da Lei Federal n°.
8.666/1993.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.019 — Elaborar, na fase
interna de licitagcdo, o orcamento-base da obra com base em composi¢coes
de servicos que reflitam as peculiaridades locais ou de projeto,
demonstrando a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia a ser orgado, devendo tal ato ser motivado, por meio de
relatério técnico elaborado por profissional habilitado, conforme alinea “f’
do Art. 6°, inc. IX, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

Constatacao 06 — Localizagcao da Pedreira, Jazida, Areal e Empréstimos
Divergem das Indicadas no Projeto Basico

Reiteram-se as Recomendag¢des nos. 080101.01.03.03.171.1117.018 e
080101.01.03.03.171.1117.019.

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.171.1117.020 - Contemplar,
doravante, o licenciamento ambiental nas devidas fases dos projetos de
obras publicas e servigos de engenharia, assim como solicitar cadastro
junto ao Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral — DNPM quando da
utilizagao de jazidas e empréstimos, conforme legislagao vigente.

Constatacao 07 — Estudo Geotécnico ndo Comprova a Ocorréncia de
Material de 32 Categoria no Trecho de Acesso a Santa
Fé
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Reiteram-se as Recomendacées n°s. 080101.01.03.03.171.1117\Q05,
080101.01.03.03.171.1117.006, 080101.01.03.03.171.1117.007
080101.01.03.03.171.1117.008.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.021 — Solicitar, doravante,
que o engenheiro projetista formalize, por meio de laudo técnico, a sua
anuéncia as alteracdes que possam impactar a qualidade da obra, bem
como, que tais alteragdes sejam registradas no projeto.

Constatacao 08 - Laboratério da Empresa Supervisora nao Apresenta
Condig¢oes Satisfatérias para a Fiscalizagao da Obra

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.022 — Incluir, no edital de
licitacdo e nos contratos para supervisdo das obras, planilha com o
dimensionamento da equipe e dos equipamentos necessarios assim
como, utilizar o modelo de Relatério, conforme constante na Instrugcao de
Servigo n°. 02/2016 do DNIT.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.023 - Utilizar, doravante,
o modelo de Relatério de Supervisdao de Obras, conforme constante na
Instrucao de Servigco n°. 02/2016 do DNIT.

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.171.1117.024 - Contemplar,
doravante, no projeto basico a previsdo da capacidade estrutural das
camadas de pavimentos.

Constatacao 09 — Valor do Transporte, do Custo de Aquisicao e do
Quantitativo do Cimento Portland ndo Condizem com o
Executado

Reiteram-se a Recomendagdes n°s. 080101.01.03.03.171.1117.005 e
080101.01.03.03.171.1117.019.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.025 - Abster-se,
doravante, de incluir na planilha do or¢amento-base da licitagdo itens
referentes ao transporte, quando esse ja estiver previsto na composigao
do cimento a granel.

Recomendacdao n°  080101.01.03.03.171.1117.026 —  Periorizar,
doravante, o uso de cimento a granel em obras que utilizem grande
quantidade desse insumo, evitando o uso de cimento em saco.

Constatacao 10 — Subcontratacdao de Servico Nao Foi Autorizada pelo
DER

Recomendacdo n° 080101.01.03.03.171.1117.027 - Abster-se,
doravante, de realizar contrato verbal, conforme preceitua o paragrafo
unico, Art. 60, da Lei Federal N° 8.666/1993.
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Recomendacdo n°  080101.01.03.03.171.1117.028 - Realizar,
doravante, a formalizacdo de subcontratacdo de servigos antes do inic
da sua prestacdo, dentro dos limites na legislagao vigente.

Constatacao 11 — Extensao do Servigo de Lastro de Pedra Atestado pela
Fiscalizagao nao Condiz com o Executado

Reiteram-se  Recomendag¢ées n°s. 080101.01.03.03.171.1117.005,
080101.01.03.03.171.1117.006, 080101.01.03.03.171.1117.015 e
080101.01.03.03.171.1117.021.

Constatacao 12 — Quantidade de Corpos de prova Moldados é Inferior ao
Especificado em Norma

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.029 — Atender, doravante,
aos requisitos da norma DNIT 049/2013 — ES, que estabelece critérios
relativos a moldagem e ensaios de corpos de prova para a determinagao
da resisténcia do concreto de cimento Portland.

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.171.1117.030 — Estabelecer um
acompanhamento mais frequente no trecho do pavimento rigido caso o
quantitativo de ensaios nao tenha seguido a norma DNIT 049/2013 — ES.

Constatacao 13 — Se¢oes Transversais nao Condizem com o Especificado
em Projeto

Reiteram-se as Recomendagoes n°s. 080101.01.03.03.171.1117.016 e
080101.01.03.03.171.1117.019.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.031 — Exigir, doravante, a
efetiva fiscalizacdo da execucdo das secdes transversais previstas em
projeto, bem como realizar os levantamentos topograficos por meio de
software, facilitando a sua disponibilizacdo para fins de compor o
processo de medi¢cdo e o cotejamento entre o projeto e o efetivamente
executado.

Constatacao 14 — Inconsisténcias no Servigo de Escavagao de Material de
32 Categoria

Reiteram-se as Recomendagdes nos. 080101.01.03.03.171.1117.003,
080101.01.03.03.171.1117.005, 80101.01.03.03.171.1117.006,
080101.01.03.03.171.1117.007 e 080101.01.03.03.171.1117.015.

Recomendacéao n°. 080101.01.03.03.171.1117.032 — Elaborar, na fase
interna de licitacao, o orcamento-base da obra com base em composi¢des
de servicos que reflitam as peculiaridades locais ou de projeto,
demonstrando de forma precisa a categoria do material, tipo e
quantitativos, por meio de relatorio técnico elaborado por profissional
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habilitado, conforme alinea “" do Art. 6° inc. IX, da Lei Federal n°.
8.666/1993.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.033 — Atestar, doravante,
os servigcos de escavacao com base em critérios que reflitam a realidade
dos servigcos executados, em atendimento aos ditames dos arts. 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/1964, da norma DERT-ES-T 04/00, do projeto
basico e do contrato.

Constatacao 15 - Divergéncia entre os Quantitativos Medidos e
Efetivamente Executados

Reiteram-se as Recomendagoes n°s. 080101.01.03.03.171.1117.006 e
080101.01.03.03.171.1117.016.

Constatacao 16 — Servigo de Substituicao do Solo nao foi Suprimido no 1°
Termo Aditivo de Valor

Reiteram-se as Recomendagoes n°s. 080101.01.03.03.171.1117.007 e
080101.01.03.03.171.1117.021.

Constatacao 17 — Camada de Revestimento Executada nao Apresenta os
Requisitos Minimos de Qualidade

Reiteram-se as Recomendagoes n°s. 080101.01.03.03.171.1117.005 e
080101.01.03.03.171.1117.006.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.034 — Cumprir, doravante,
as exigéncias de tolerancia estabelecidas nas normas DNIT 031/2006—
ME e DERT-ES-P 13/00 em relagdo a espessura da camada do
revestimento asfaltico prevista no projeto basico e no orgamento da obra.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.035 — Cumprir, doravante,
as exigéncias estabelecidas no projeto de mistura asfaltica em relagéo ao
valor da estabilidade da camada de revestimento.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.036 — Cumprir, doravante,
os parametros minimos de resisténcia a tragdo exigidos no projeto de
mistura e na norma DNIT 031/2006—-ME.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.171.1117.037 - Proceder a
corregdo do segmento entre as Estacas 865 a 1416, de modo a atender
aos normativos vigentes.

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.171.1117.038 - Proceder a
atualizacao das normas DERT-ES-P 12/00 e DERT-ES-P 13/00, e outras
que se mostrarem necessarias, baseadas nas normas vigentes do DNIT.
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Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.039 — Cumprir, doravante,
os parametros do grau de compactagao exigidos no projeto de mistura
na norma DNIT 031/2006—-ME.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.039 — Realizar um novo
estudo do projeto de mistura, cumprindo as exigéncias das normas DNIT
031/2006-ME, DERT-ES-P 12/00 e DERT-ES-P 13/00, no sentido de
verificar a necessidade e possibilidade de correcbes no servigo
executado.

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.171.1117.040 - Acompanhar
cuidadosamente as patologias surgidas na rodovia, durante o periodo
quinquenal de garantia, a fim de exigir, tempestivamente, os reparos
necessarios por parte das empresas contratadas, tendo em vista a
constatagdo de especificagdes técnicas em desacordo com o projeto de
mistura asfaltica e normas vigentes.

9. As constatagdes verificadas, cujo teor € apresentado ao longo do relatério,
devem ser objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacgdes por parte dos responsaveis pela Superintendéncia de Obras
Publicas (SOP), sucessora do Departamento Estadual de Rodovias (DER).

10. O Relatorio de Auditoria de Obras Publicas N° 080101.01.03.03.171.1117,
sera encaminhado a gestdo da SOP, bem como coépias do relatério serédo
enviadas a Secretaria das Cidades - SCIDADES na condigdo de o6rgéo
vinculante da SOP, e ao Tribunal de Contas do Estado, para adocido de
providéncias, conforme o caso.

11. Ademais, considerando as fragilidades indicadas no relatério, a auditoria
sugeriu que a gestdo superior da CGE realize auditoria de desempenho na
Semace, a fim de avaliar os procedimentos de licenciamento ambiental nas
diversas etapas de obras publicas e servicos de engenharia no ambito do
Governo do Estado do Ceara, sob sua responsabilidade, bem como a
realizacdo de atividade de auditoria na Tabela de Referéncia de Custos da
SEINFRA, com vistas a verificar sua adequabilidade com o mercado.
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RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS N.°
080101.01.03.03.171.1117

| - VISAO GERAL
1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1.  Este relatorio apresenta os resultados da agao de controle conduzida a luz
do Procedimento de “Auditoria na Elaboragdo de Projetos e na Execucgao de
Obras Publicas pelos Orgéos e Entidades da Administracdo Publica do Estado
do Ceard” (P.CAINT.002), em estrita consonancia com as normas técnicas e
legais aplicaveis a auditoria de obras publicas.

2. Nesse sentido, para a realizagdo dos trabalhos da presente atividade de
Auditoria Especializada em Obras e Servigos de Engenharia foi emitida, em
04/08/2017, a Ordem de Servigo de Auditoria — OSA N° 148/2017, designando
a equipe de auditoria composta pelos Auditores de Controle Interno Caio
Petrénios de Araujo Lopes, José Fernando Frota Cavalcante e Marcos Abilio
Medeiros Sabdia, sob orientacdo do Auditor de Controle Interno Antonio Sergio
Beltrdo Mafra e coordenacédo do Auditor de Controle Interno George Dantas
Nunes.

3. O objeto desta auditoria sdo as obras de Restauragdao da Rodovia CE-
292, Trecho: Crato — Nova Olinda, com extensao de 58,0 km, de acordo
com o instrumento contratual celebrado entre o Departamento Estadual de
Rodovias — DER e o Consércio formado pelas Construtoras Luiz Costa Ltda. e
Lidermac Construgdes e Equipamentos Ltda.

4. O Consorcio supracitado, vencedor da Licitacdo Publica Internacional n°
20160004/DER/CCC para a contratacdo de Obras de Restauracdo no Ambito
do Programa Viario de Integracéo e Logistica — Ceara IV — 4° Grupo de Obras,
composta pelo lote unico de Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho Crato —
Nova Olinda, foi contratado pelo DER em 28/10/2016, por meio do Contrato n°
033/2016, para a execucao da referida obra rodoviaria.

5. Registre-se que por forga da Lei n°. 16.880, de 22 de maio de 2019, foi
criada a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), mediante a fusdo do
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) e do Departamento Estadual
de Rodovias (DER).

6. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE, por meio
do Oficio n°. 969/2016/COAUD/CGE, de 04/08/2017, informou ao DER sobre o
inicio da atividade de auditoria.

7. A atividade de auditoria consistiu na analise da documentacéo referente
ao processo, incluindo: planilhas orgamentarias; projeto executivo; medi¢des
realizadas e termo aditivo. Foram desenvolvidos trabalhos de campo, no
periodo compreendido entre os dias 11 e 15/09/2017, envolvendo a verificagcédo
da execucao fisica da obra e sua compatibilidade com o projeto executivo.

8. Quando dos trabalhados em campo, foram extraidos corpos de prova do
pavimento asfaltico em diferentes trechos da rodovia. Posteriormente, no
laboratorio do DER, no periodo de 25/09 a 24/11/2017, tais corpos de prova
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foram submetidas a ensaios laboratoriais para averiguagdo de sua qualidade e
compatibilidade com as normas vigentes e com as especificagdes de projeto.

9. Em 24/08/2018, a CGE encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°
080101.01.03.03.171.1117 ao DER, por meio do Oficio n° 921/2018/
Coaud/CGE, solicitando que o Departamento apresentasse, no prazo de 30
dias, as manifestacbes referentes as desconformidades constatadas pela
auditoria na obra de Restauragdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato — Nova
Olinda.

10. Em 18/09/2018, o DER solicitou a prorrogacdo do prazo para
manifestagdo por meio do Oficio n°® 1213/2018 — SUPER, o que foi concedido
pela CGE, por meio do Oficio n° 1031/COAUD/CGE, de 26/09/2018,
estabelecendo um novo prazo com vencimento em 23/10/2018.

11. Por meio do Oficio n° 1428/SUPER-DER/2018, de 22/10/2018, o DER
apresentou manifestagdo com as justificativas e esclarecimentos para as
constatacées feitas no Relatorio Preliminar (Processo VIPROC n°
8761438/2018), cuja analise subsidiou a elaboragdo do presente relatério de
auditoria.

12. Em 01/11/2018 foi emitida a OSA n°® 296/2018, com o objetivo de analisar
a manifestacdo apresentada pelo DER. Posteriormente, em 06/08/2019, foi
emitida a OSA n° 097/2019 com vistas a realizar a complementacao da analise
da manifestagdo, contemplando as consideragdes e sugestdes feitas quando
da revisao do relatério de auditoria pelo orientador.

13. Cabe registrar que no ano de 2019 a CGE teve sua estrutura alterada, por
meio do Decreto n°. 33.276, de 23/09/2019, momento em que a Coordenadoria
de Inspecao foi extinta, sendo o presente relatorio finalizado na Coordenadoria
de Auditoria Interna conforme estrutura vigente.

14. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites
estabelecidos no escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos
supervenientes a esse proposito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou
para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar, podera ser
objeto de exame posterior.

1.1. Obstrugado ao Exercicio da Atividade de Auditoria

15. A Lei Estadual n°® 13.325, de 14 de julho de 2003, em seu Art. 3°, enuncia
as prerrogativas do titular do cargo efetivo de Auditor de Controle Interno,
conforme transcrito a seguir:

Art.3°. Sao prerrogativas do titular do cargo efetivo de Auditor de
Controle Interno, no exercicio de suas atribui¢des:

[..]

Il - requisitar quaisquer processos, documentos, livros, registros ou
informagdes, inclusive acesso a base de dados de informatica,
necessarias as atividades de auditoria, fiscalizacdo e avaliagao da
gestao publica.

§1°. Nenhum processo, documento, livro, registro ou informacéo,
inclusive acesso a base de dados de informatica, podera ser
sonegado ao titular do cargo efetivo de auditor de controle interno no
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exercicio inerente as atividades de auditoria, fiscalizagao e avaljacao
da gestéo publica.

§2°. O agente publico ou privado que, por agao ou omissao, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a realizagdo das atividades
de auditoria, fiscalizagido e avaliagdo da gestdo publica, ficara sujeito
a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

16. Isto posto, entende-se que as requisi¢cdes solicitadas, necessarias a
realizagcao das atividades de auditoria, devem ser disponibilizadas pelo agente
publico responsavel, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

17. Em documento anexo ao Oficio n° 969/2016/COAUD/CGE, de
04/08/2017, foi encaminhada a Requisicdo de Material n° 01/2017 - DER,
solicitando informagdes e documentos referentes a obra com o fito de subsidiar
o planejamento da atividade de auditoria.

18. Apds o exame do material disponibilizado pelo DER, constatou-se que
parte das informagbes solicitadas ndo foram enviadas, o que ensejou a
reiteragdo por meio da Requisicdo de Material n°® 02/2017 — DER, de
22/08/2017. Dessa forma, o DER, em 24/08/2017, encaminhou a
documentacgao pendente.

19. Posteriormente, em 05/09/2017, foi emitida a Requisicdo de Material n°
03/2017 — DER solicitando o Projeto de Misturas Asfalticas da Contratada e as
Secgdes transversais referentes aos servigcos de terraplenagem, no formato
DWG.

20. Em que pese a Contratada ter disponibilizado o Projeto de Misturas
Asfalticas, os desenhos das segoes transversais nao foram
disponibilizados.

21. ApOs a realizagao dos trabalhos de campo, a equipe de auditoria detectou
desconformidades que culminaram na elaboragdo da Requisi¢ao de Material n°
04/2017 — DER, de 03/10/2017, solicitando documentos/informacdes a fim de
dirimir questionamentos relativos a essas desconformidades. Entretanto, o
material solicitado na referida requisicéo, a exemplo dos destacados a seguir,
nao foi disponibilizado pelo DER.

e Levantamento topografico da seg¢ao de terraplenagem da obra e os
desenhos técnicos de medigdo da terraplenagem, ambos em formato
DWG (reiterando o que foi solicitado na Requisicdo de Material n°
03/2017 — DER);

e Realizagao de ensaios para verificar se o percentual de 10%, 15% e
20% de brita apresentou indices satisfatorios para a composicado da
camada de base;

e Disponibilizacdo de amostra dos materiais utilizados para composi¢ao
da camada de revestimento do CBUQ/PMQ;

¢ Informacéo do critério de medi¢gao adotado para quantificar o material
de 32 Categoria, de modo a demonstrar o perfil da rocha, o local de sua
retirada e o quantitativo extraido, bem como apresentar a composi¢ao
de custos para o servico realizado.
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22. Durante a realizagdo dos ensaios laboratoriais foi constatado q
camadas de Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ e Pré-Mistura
a Quente - PMQ apresentavam parametros fora do que foi especificado em
projeto.

23. Nesse sentido, foi expedida a Folha de Ocorréncia N° 01/2017, de
10/10/2017, explicitando as irregularidades encontradas e solicitando que o
DER informasse as medidas adotadas para evitar que as desconformidades
comprometessem a execucdo dos servicos que ainda nao tinham sido
iniciados.

24. Posteriormente, foi enviada a Requisicdo de Material n° 05/2017 — DER,
de 11/10/2017. O DER nao respondeu as seguintes solicitagdes constantes
dessa requisicao:

e Parecer do engenheiro projetista indicando as providéncias técnicas
necessarias para sanar os problemas detectados na Folha de
Ocorréncia N° 01/2017;

¢ Informacdo sobre os insumos que compdem o servico de “Pavimento
em concreto de cimento Portland, execugado mecn. (forma deslizante) -
fctnk - > = 4,50 Mpa”;

e Esclarecer se o transporte de cimento do Concreto Compactado com
Rolo — CCR e do Pavimento em Concreto estdo apropriados no servigo
“‘CXXXX — Transporte Comercial em Rodovia Pavimentada — (Y =
0,29X)”;

¢ Indicacdo dos trechos em que houve a substituicdo do reforco do
subleito de areia grossa por p6 de pedra e da camada de base de solo-
brita por Brita Graduada Simples — BGS.

25. Em 20/10/2017, foi emitida uma nova Requisi¢gdo de Material n°® 06/2017 —
DER, reiterando as informacdes solicitadas nas requisicdes anteriores e
esclarecendo que o ndo atendimento das requisicées ensejaria a inclusdo no
Relatério de Auditoria de um ponto relativo a restricdo da atividade de auditoria,
conforme expresso no Art. 3° da Lei Estadual N°. 13.325, de 14/07/2003.

26. Ressalta-se que o atraso na disponibilizacao da documentagao solicitada,
comprometeu o andamento da atividade de auditoria e a analise de
desconformidades observadas na execucao dos servigos.

2. DO OBJETO AUDITADO

27. O Contrato n° 033/2016, datado de 28/10/2016, foi celebrado entre o DER
e o0 Consoércio formado pela Construtora Luiz Costa Ltda. e pela Lidermac
Construgbes e Equipamentos Ltda., tendo como objeto a Restauragdo da
Rodovia CE-292, Trecho: Crato — Nova Olinda, com extensao de 58,0 km,
lote uUnico, da Licitagdo Publica Internacional N° 20160004 — DER. A
localizagao dos trechos a serem executados esta apresentada na Figura 1.
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Figura 1 — Localizagao dos trechos
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Fonte: Projeto Licitado

28. Os servigos técnicos especializados de supervisdo da obra estdo sendo
realizados pela empresa Maia Melo Engenharia Ltda., contratada pelo DER por
meio do Contrato n°. 057/2013, firmado em 26/12/2013.

29. O valor original do Contrato n° 033/2016 era de R$75.436.162,95.
Posteriormente, o primeiro aditivo contratual, celebrado em 31/08/2017, teve
um reflexo financeiro positivo, com a supressdo de R$2.224.014,71,
correspondente ao percentual de 2,95% do valor do contrato, e acréscimos de
servigos no valor de R$10.632.533,33, equivalente ao percentual de 14,09%.
Dessa forma, o valor do contrato apdés esse aditivo passou a ser de
R$83.844.681,57.

30. O prazo para conclusdao dos servigos foi estabelecido em 450 dias,
enquanto a vigéncia do contrato foi fixada em 810 dias, a partir da publicagéo
do instrumento no DOE, datado de 17/11/2016, conforme contrato registrado
na plataforma Ceara Transparente.

31. Em consulta essa plataforma, quando da emissdo deste Relatorio,
constatou-se que o Contrato n°® 033/2016 foi encerrado em 02/12/2019.

32. A Tabela 1 apresenta uma sintese do valor do contrato, com suas
atualizagdes e medicoes:
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Tabela 1 — Resumo da situagao financeira do Contrato n° 033/201
(Valores em R$)
Valor inicial | 1° Aditivo - | 1° Aditivo - VELER VR EEIEO | VEEECED
do Contrato | Supressdao | Acréscimo IR a2 i Glosado i E
do Contrato Medicao Medicao
75.436.162,95 | 2.224.014,71 | 10.632.533,33 | 83.844.681,57 | 27.844.206,19 | 59.641,41 | 27.784.564,78

Fontes: Contrato n°® 033/2016; 1° Termo Aditivo de Valor; Fichas Financeiras do Sistema
SIGDER (Data/Hora da Consulta: 19/10/2017 — 11:30)

33. Até a conclusao do Relatério Preliminar, de acordo com dados das Fichas
Financeiras do Sistema Integrado de Gestdo do DER - SIGDER, foram
realizadas 12 medi¢des parciais da execugcao do contrato. Contudo, apenas
dez medigdes foram pagas, totalizando o valor de R$27.844.206,19. Dessa
quantia, foi glosado, em trés medigdes, o valor de R$59.641,41, resultando no
pagamento final de R$27.784.564,78.

34. A Tabela 2 contém as informacbes relativas aos valores medidos,
glosados e pagos em cada uma das dez medicdes.

Tabela 2 — Valores medidos, glosados e pagos (Valor em R$)

Medicéao/ Periodo Valor Medido | Valor Glosado Valor Pago
12 Medigdo - 17 a 20/11/2016 320.388,60 - 320.388,60
22 Medigdo - 21/11 a 20/12/2016 9.250.786,86 - 9.250.786,86
32 Medicdo - 21/12/2016 a 20/01/2017|  3.840.301,77 39.608,19 3.800.693,58
42 Medigao - 21/01 a 20/02/2017 516.867,42 18.866,45 498.000,97
52 Medicdo - 21/02 a 20/03/2017 746.204,73 1.166,77 745.037,96
62 Medicéo - 21/03 a 20/04/2017 304.156,26 - 304.156,26
72 Medicdo - 21/04 a 20/05/2017 426.325,54 - 426.325,54
82 Medicdo - 21/05 a 20/06/2017 3.498.631,91 - 3.498.631,91
92 Medigéo - 21/06 a 20/07/2017 2.924.770,14 - 2.924.770,14
102 Medicéo - 21/07 a 20/08/2017 6.015.772,96 - 6.015.772,96
TOTAL 27.844.206,19 59.641,41 | 27.784.564,78

Fonte: Fichas Financeiras do SIGDER (Data/Hora da Consulta: 19/10/2017 — 11:30)

35. Em consulta ao sitio do Portal da Transparéncia do Estado do Cear3a,
realizada no dia 02/02/2018, foram coletadas as informag¢des das Notas de
Empenho — NEs emitidas até 29/08/2017, contemplando 21 NEs e 21 Notas de
Pagamento - NPs, referentes a esses empenhos, conforme discriminado na
Tabela 3.

36. Ressalta-se que os pagamentos foram efetuados separadamente as
construtoras que compdem o Consoércio Contratado, CLC e Lidermac, por meio
dos contratos registrados no SACC com os numeros 999815 e 999888,
respectivamente.
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Tabela 3 — Informagodes acerca das Notas de Empenho e de Pagamento

CGE

NE E[:;Z:l?o Empenho (R$) | NP Pazzt:\g:to Pagamento (R$) Credor
2429 | 06/12/2016 312.378,88 | 5818 | 07/12/2016 312.378,88 CLC
2430 | 06/12/2016 8.009,72| 5817 | 07/12/2016 8.009,72 | LIDERMAC
2574 | 19/12/2016 9.019.517,19 | 6221 | 23/12/2016 9.019.517,19 CLC
2576 | 19/12/2016 231.269,67 | 6273 | 23/12/2016 231.269,67 | LIDERMAC

50 07/02/2017 3.705.676,24 | 113 13/02/2017 3.705.676,24 CLC

51 07/02/2017 95.017,34 | 112 13/02/2017 95.017,34 | LIDERMAC
234 | 07/03/2017 485.550,95| 528 08/03/2017 485.550,95 CLC
235 | 07/03/2017 12.450,02 | 529 08/03/2017 12.450,02 | LIDERMAC
370 | 27/03/2017 18.625,95| 745 | 29/03/2017 18.625,95| LIDERMAC
371 | 27/03/2017 726.412,01 | 743 | 29/03/2017 726.412,01 CLC
769 | 02/05/2017 8.972,61| 1678 | 10/05/2017 8.972,61| LIDERMAC
770 | 02/05/2017 295.183,65 | 1679 | 10/05/2017 295.183,65 CLC
1151 | 12/06/2017 415.667,40 | 2491 | 21/06/2017 415.667,40 CLC
1152 | 12/06/2017 10.658,14 | 2492 | 21/06/2017 10.658,14 | LIDERMAC
1296 | 03/07/2017 87.465,80 | 2733 | 06/07/2017 87.465,80 | LIDERMAC
1297 | 03/07/2017 3.411.166,11 | 2734 | 06/07/2017 3.411.166,11 CLC
1550 | 31/07/2017 2.851.650,89 | 3235 | 02/08/2017 2.851.650,89 CLC
1551 | 31/07/2017 73.119,25| 3234 | 02/08/2017 73.119,25| LIDERMAC
1764 | 29/08/2017 3.599.570,49 | 3612 | 01/09/2017 3.599.570,49 CLC
1765 | 29/08/2017 150.394,32 | 3611 | 01/09/2017 150.394,32 | LIDERMAC
1763 | 29/08/2017 2.265.808,15 | 3692 | 12/09/2017 2.265.808,15 CLC

TOTAL 27.784.564,78 27.784.564,78

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Ceara (Data/Hora da Consulta: 02/02/2018 - 17:00)
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Il - RESULTADOS DO TRABALHO

3. DESCONFORMIDADES RELACIONADAS AO PROJETO DE
ENGENHARIA

37. Os artigos 6°, inc. IX, e 7°, inc. |, §2° da Lei de Licitagbes definem Projeto
Basico como o principal elemento no planejamento e da execugdo de uma obra
publica. Sendo assim, erros em sua elaboragdo podem comprometer a
obtengao do resultado almejado pela Administragao.

38. Sobre o tema, o TCU, por meio da Sumula 261, determina que:

Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, € necessaria a
elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no
art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou a elaboragao
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propésito diversos.

39. Segundo a Orientagc&o Técnica - OT n°. 01/2006, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, o Projeto Basico € o conjunto de
desenhos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas, orgamento,
cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizagado da obra a ser executada, devendo atender as Normas Técnicas
e a legislagdo vigente, e ser elaborado com base em estudos técnicos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimento.

40. Nesse sentido, o Projeto Basico deve estabelecer com precisédo, por meio
de seus elementos constitutivos, as caracteristicas, dimensdes, especificagoes,
quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios, de forma
a evitar alteragdes e adequagdes durante a elaboragao do projeto executivo e
da execucgao da obra.

41. Para tanto, deve conter os elementos técnicos relacionados na
mencionada OT, devendo ser desenvolvido por profissional legalmente
habilitado, obedecendo ao disposto nas Leis Federais n°. 5.194/1966,
6.496/1977 e 12.378/2010, sendo indispensavel a anotagdo ou registro de
responsabilidade técnica (ART ou RRT), com a identificagcdo do autor e sua
assinatura em cada uma das pegas graficas e documentos produzidos.

42. Cabe frisar, que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, por
meio da Resolugéo n°. 0465/2015, informou que observara em suas auditorias
de obras publicas as orientagdes constantes da OT n°. 01/2006, do IBRAOP.

43. Registre-se ainda que, quando da analise realizada por esta auditoria nos
elementos contidos no Projeto Basico, também foram consideradas as normas
e orientagdes estabelecidas pelo DNIT e DER.

44. A equipe de auditoria constatou desconformidades em relacdo a
elaboragao do projeto de engenharia, conforme elencadas a seguir:
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3.1. Camada de Base Superdimensionada

45. A camada de Base de uma rodovia tem como finalidade fornecer suporte
suficiente para resistir aos esforgos oriundos da passagem dos veiculos, sendo
constituida basicamente por elementos granulares — solo, britas, seixo —
estando localizada imediatamente abaixo do pavimento asfaltico.

46. Dentre as solugcbes construtivas para a camada de base da obra em
analise, foi adotado o Solo-Brita, mistura de solo com brita em percentuais
determinados em projeto, suficiente para atingir a estabilidade necessaria néo
alcancada com a utilizag&do apenas do solo.

47. Dessa forma, a analise realizada pela auditoria visou verificar se a solugao
construtiva de Solo-Brita para a camada de Base apresenta o indice de
Suporte Califérnia — ISC, traduzido do termo inglés California Bearing Ratio —
CBR, condizente com os valores de projeto e normas.

48. Segundo as normas DERT-ES-P 04/00, que trata da especificagdo do
servico em camada de base granular e DNIT 141/2010-ES, que versa sobre
base estabilizada granulométrica, a camada granular da base tem a sua
capacidade de resisténcia calculada em fungédo do trafego previsto (N), a
saber:

e CBR 280% (para N >5 x 10°);
e CBR260% (para N <5 x 10°).

49. A seguir, sao apresentados os trechos onde foi constatado
superdimensionamento da camada de base:

3.1.1. Trecho de Acesso a Santa Fé

50. Em consulta ao Projeto — Volume 1, do trecho de Acesso a Santa Fé, esta
auditoria verificou que consta o Estudo de Trafego com numero N de 1,35 x
10°, obtido pelo Método da United States Army Corps of Engineers — USACE.

51. Ao cotejar os valores do numero N de projeto com os valores das normas
supracitadas, evidencia-se que a resisténcia necessaria da camada de base
para o trafego da rodovia em analise corresponde a um CBR de, no minimo
60%, entretanto, foi considerado no projeto o CBR minimo de 80%. Essa
decisao encarece, desnecessariamente, o custo de execuc¢ao do servigo.

52. Foram realizados estudos em duas jazidas de solo para compor o material
da camada de base, o qual apresentou os valores de CBR de 30% e 45%. Tais
resisténcias, por ndo atingirem o percentual minimo estabelecido, ensejaram a
adicao de brita ao solo para dar o suporte necessario.

' E o ndmero de repeticdes (ou operagdes) dos eixos dos veiculos — eixo simples de rodas

duplas e que transmite ao pavimento uma carga total de 8,2 toneladas (80 kN) —, equivalentes
as solicitagdes do eixo padrao rodoviario de 8,2 tf durante o periodo considerado de vida util do
pavimento.
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53. No projeto arbitrou-se o incremento de 50% de brita ao solo, elevando o
valor do CBR para 113%, o que majorou o percentual de resisténcia
camada de base em aproximadamente 88% do CBR necessario.

54. Ressalta-se que a jazida do projeto sequer foi utilizada, sendo,
posteriormente, realizados estudos na jazida denominada Zé Humberto, a qual
apresentou CBR médio de 64%, que seria suficiente para atingir a resisténcia
necessaria de 60% para o trafego no trecho de Acesso a Santa Fé, sem a
adicao de brita.

55. Apesar de o solo utilizado apresentar capacidade de suporte suficiente
para atender ao trafego de projeto, foi acrescido o percentual de 50% de brita
ao referido solo, alcangando o CBR meédio de 107%, o que majorou o
percentual de resisténcia da camada de base para aproximadamente 78%
além do necessario.

56. Cabe destacar que o custo de execugao por metro cubico da camada de
base com o acréscimo de 50% brita (R$67,08) é quase quatro vezes maior que
o custo de execugcdo da base, usando exclusivamente o solo (R$17,77),
conforme demonstrado na Tabela 4, apresentada no item 3.1.3 deste relatério.

3.1.2. Trechos Crato a Nova Olinda e Contorno de Nova Olinda

57. Para os trechos Crato a Nova Olinda e Contorno de Nova Olinda foi
indicada no projeto a jazida de solo com CBR de 59%, inferior a capacidade
minima de projeto de 80%.

58. Para se atingir capacidade suficiente para suportar o trafego (N = 1,22 x
107) e o fato de a jazida apresentar CBR de 59%, o projeto determinou a
adicado de 30% brita ao solo, elevando o valor de CBR para 106%.

59. O acréscimo de 30% de brita a jazida elevou em 33% a capacidade de
suporte da camada de base além da resisténcia necessaria. Do ponto de vista
econdmico-financeiro, a auditoria entende que o DER deveria ter exigido do
projetista o dimensionamento da camada de base com o uso de um teor de
brita menor que o indicado em projeto, com vista a atingir valores condizentes
com a norma e, assim, reduzir o custo de execucgao do servicgo.

3.1.3. Trecho de Duplicagao da Saida do Crato

60. Em consulta ao Relatério de Projeto (Volume 1), pagina 38, a auditoria
verificou que foi considerado, para efeito de dimensionamento das camadas do
pavimento do trecho de Duplicacdo da Saida do Crato, o numero N de 1,06 x
1068.

61. Para esse valor de trafego (N) a norma DERT-ES-P 04/00 indica a
utilizagdo de CBR minimo de 60%, entretanto, o projeto adotou o CBR de 80%.
Ressalta-se que foi indicada no projeto a jazida de solo denominada J-01, com
a adicéo do percentual de 30% de brita, o que elevou o CBR de projeto para
105%. Esse valor é 75% superior a determinagao prevista na norma.
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62. Assim como nos outros trechos comentados anteriormente, na Dupli
da Saida do Crato nao foi apresentado o estudo de viabilidade da utilizacao
um percentual de brita menor que atendesse as condi¢cdes fixadas na norma.
Além disso, nao foi apresentado o estudo de trafego.

63. Ressalta-se que a jazida denominada Zé Humberto, utilizada no trecho de
Acesso a Santa Fé, apresentou CBR médio de 64%, que seria suficiente para
atingir a resisténcia de 60% estipulada na norma, para o trafego na Duplicag&o
da Saida do Crato.

64. Para fins de comparacdo dos custos de execugao da camada de base
com a utilizagédo de solo da jazida in natura e os acréscimos de brita ao referido
solo, a Tabela 4 apresenta os custos dos servigos para a execug¢ao da camada
de base, sem considerar o custo de transporte dos materiais.

Tabela 4 — Custo da execugao da camada de base

Composigao Material Custo/m?® (R$)
C3217 100% Solo 17,77
C3134 80% Solo + 20% Brita 41,38
C3135 70% Solo + 30% Brita 49,96
C3136 60% Solo + 40% Brita 58,49
C3137 50% Solo + 50% Brita 67,08

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Tabela Seinfra 24

65. Dessa forma, tendo em vista o superdimensionamento do CBR alcancado
com os percentuais utilizados no projeto, bem como a perda financeira
decorrente dessa situacao, foi solicitada manifestacdo do DER acerca da nao
utilizagao do solo in natura da jazida Zé Humberto, para os trechos de Acesso
a Santa Fé e Duplicacado da Saida do Crato, bem como a auséncia de estudos
para a determinacdo do percentual adequado de brita para a mistura solo-brita
na execugdo do servigo nos trechos de Crato a Nova Olinda e Contorno de
Nova Olinda.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls. 2
a 44, explicando os motivos de néo ter utilizado solo “in natura” da jazida Zé
Humberto, para os trechos de Acesso a Santa Fé e Duplicacdo da Saida do
Crato. Ademais, apresentou justificativa a respeito do percentual de brita
utilizado para a mistura solo-brita.

O auditado alegou que: “[...] foi verificado durante os estudos preliminares que
a mistura da base com a jazida pura so6 satisfazia as condi¢gdes da norma com
relacdo a enquadramento da faixa granulométrica, Los Angeles, Liquidez,
Plasticidade, indice de Suporte e Expansdo com a adi¢do destes percentuais
de brita”.
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Em relacdo a auséncia de estudos para definicdo do percentual de bri
diferentes teores, na fase de projeto, o DER se restringiu a apresentar estu
de 40% e 50% de brita incorporada ao solo para o trecho Acesso a Santa Fé,
sendo informado que apenas a mistura de 50% de Brita atenderia as
especificacoes da Norma.

O DER informou que a nao utilizagdo “in natura” da jazida Zé Humberto,
definida na fase de execucdo da obra, se deu pelo ndo atendimento as
exigéncias das especificagbes da norma.

O auditado justificou, ainda, que a utilizagdo da pedreira em detrimento da
jazida de solo contribuiu para preservar a area de recomposi¢ao de material de
jazida de solo e de revegetacgao, visto que a composigéo auxiliar de escavagao
de material de jazida considera apenas o desmatamento e o expurgo da area
de jazida e que a pedreira ja estava em exploragcéo e possuia seu préoprio plano
de recuperacao.

Explanou que, “0 aumento da area de exploracéo de jazida gera novos servigos
que devem refletir no valor final orgado, inclusive a retomada de negociagao
com o proprietario para a indenizagdo de uma area significativamente maior
que a inicialmente acordada, o que poderia gerar custo muito maiores que os
esperados para a area ja negociada”.

O DER entende que “[...] o relatério de Auditéria da CGE que apontou o
suposto superdimensionamento foi fundamentado com o rigor de uma
hipotética inaplicabilidade da avaliagdo técnica do projetista, entretanto, as
proprias Especificagcbes ddo margem a tolerancias [...]".

Admitiu que a adogcédo de um CBR = 80%, mesmo para um trafego em que a
norma indica uma capacidade de suporte minima de 60%, se deu em
decorréncia da reconhecida falta de recursos para um controle efetivo de carga
e de pressao dos pneus dos caminhdes.

Nesse sentido, questionou o método do DNER de dimensionamento do
pavimento que é da década de 1960 — método empirico — por ndo considerar
fatores dindmicos — moddulo dinamico e de resiliéncia — para combater as
principais patologias do pavimento — trilhas de roda e fadiga.

Adicionalmente, foi informado que a legislagdo brasileira, por meio da
Resolucdo n°. 489/2014, do Conselho Nacional de Transito — Contran, permite
uma sobrecarga de até 10% em relagcéo ao limite legal por eixo, entretanto as
normas de dimensionamento de pavimento ndo absorveram essa permissao.
Dessa forma, foram considerados os efeitos das cargas permitidas, que estao
acima da carga preconizada nas normas técnicas para dimensionamento dos
pavimentos rodoviarios.

Ainda com o objetivo de justificar o elevado valor da capacidade de suporte da
camada de base, que alcangou CBRs maiores que 100%, apresentou estudo
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realizado por Schmitt?, acerca do impacto sobre a vida util do pavi
ocasionado pela aceitabilidade de aumento de 10% por eixo, no qual
auditado diz:

Os resultados obtidos indicam que para um aumento de 10% de peso
ocorre um aumento de aproximadamente o dobro do numero N, e o
aumento gerado na espessura das camadas do pavimento fica em
torno de 15%. Constatou-se que havera prejuizo de grande monta
caso os veiculos trafequem com 10% de excesso de peso, e este
sobrepeso ndo seja levado em consideracdo no dimensionamento
das rodovias de pavimento flexivel, como vem ocorrendo atualmente.

Por fim, o auditado entende que a variabilidade dos materiais ndo artificiais, os
custos ambientais e o método de dimensionamento, que n&o considera fatores
que podem afetar a vida util do pavimento (pressdo dos pneus dos veiculos,
sobrecarga legal de até 10% em relacéo ao limite legal por eixo e deformagdes
elasticas) levaram a definicdo de um fator de seguranga bastante alto, com
utilizagao de um CBR minimo de 80%.

Assim, o orgao auditado informou que o projetista priorizou a qualidade do

pavimento, em relacdo ao custo/beneficio, ao adotar uma solucdo que
privilegiou a vida util do pavimento, dentro dos limites permitidos pela Norma.

Analise da CGE

O DER justificou a utilizacdo da mistura de solo com 50% de brita corrida,
afirmando que seria o unico percentual capaz de atender aos parametros
estabelecidos pela Norma DERT-ES-P 04/00 com relacdo ao enquadramento
da faixa granulométrica, Abrasdo Los Angeles, Limite de Liquidez, indice de
Plasticidade, indice de Suporte e Expansdo. Entretanto, ndo apresentou
estudos, na fase de projeto, com indicagdo de percentuais de britas inferiores
ao de projeto, com excegao do trecho Acesso a Santa Fé.

A auséncia de estudos em percentuais de britas inferiores ao praticado — 50%
para o trecho Acesso a Santa Fé e de 30% nos trechos Crato a Nova Olinda,
Contorno Nova Olinda e Duplicagdo da Saida do Crato — caracterizou o
superdimensionamento da camada do pavimento, haja vista que a capacidade
de suporte foi elevada além da necessaria, conforme demonstrado na Tabela
5.

Dentre as constatacdes de superdimensionamento da camada de base, vale
destacar que o projeto indicou nos trechos Acesso a Santa Fé e Duplicagao da

Saida do Crato, resisténcia superior (CBR=80%) a indicada pela norma
(CBR260%).

2 Schmitt, Samuel Koch. Avaliagdo da tolerancia de peso permitida por eixo no
dimensionamento de pavimentos flexiveis. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro
Tecnolégico. Departamento de Engenharia Civil. 2015. Disponivel em: <bit.ly/2GrGXvp>.
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Tabela 5 — Superdimensionamento da capacidade de suporte da base

granular
CBR (%)
Mistura de
Trecho Norma Projeto solo-brita Excedente
de projeto
(a) (b) (c) (d)=c-a
Acesso a Santa Fé 260 >80 113 53
Crato a Nova Olinda =80 >80 106 26
Contorno Nova Olinda =80 =80 106 26
Duplicacado da Saida do Crato 260 =280 105 45

Fonte: Volume 2B — Estudos Geotécnicos e Norma DERT-ES-P 04/00.

A fim de justificar tal arbitrariedade o DER se manifestou no sentido de que
optou pelo elevado CBR, o qual entende como um fator de seguranga, em
decorréncia da:

¢ Reconhecida falta de recursos para um controle efetivo de carga e de
pressao dos pneus dos caminhdes;

e Estudo demonstrar o impacto no numero “N” devido a permissao de
sobrecarga de até 10% sobre os limites de pesos por eixo, na
Resolugao n°. 489/2014, do Contran;

e Metodologia de dimensionamento do DNER ndo considerar fatores
dindmicos do pavimento,

o Utilizagdo de material da pedreira visa também reducdo da area de
jazida de solo, da recomposigao da vegetacéo e da indenizagao.

Em relacéo a falta de recursos para um controle efetivo de carga e de presséo
dos pneus dos caminhdes, € sabido que tais fatores influenciam na degradagéao
do pavimento. Cabe destacar que a literatura® indica que tais ocorréncias tém
maior influéncia no surgimento do trincamento por fadiga, do que na
deformagdo permanente, por conseguinte, o aumento da capacidade de
suporte da camada de base n&o diminui o efeito do dano por fadiga (BUENO et
al., 2015).

Quanto a permissao de sobrecarga de até 10% sobre os limites de pesos por
eixo, autorizados pela Resolugdo n°. 489/2014, alterada pela Resolugao n°.
526/2015, ambos do Contran, o DER apresentou estudo realizado por Schmitt
(2015), demonstrando que o impacto de tal permissao equivale a um aumento
de 71% do numero de solicitagdes de veiculos e ndo o dobro, conforme citado
pelo DER.

Entretanto, cabe destacar que o estudo de trafego considerou no calculo do
numero N as determinacbes da referida resolugdo, intitulada “Lei da

3 Bueno, L.D. et al. Determinacao do efeito da pressao de inflagdo dos pneus e da carga do
eixo simples de rodas duplas na degradagdo de pavimentos flexiveis. 442 RAPv — 18°
ENACOR, Foz do Iguagu, PR, 2015. Disponivel em: <bit.ly/2GrGXvp>.
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Balanga/DNIT”, com cargas de tolerancia e sem multas®, com excegédo paga o
trecho Acesso a Santa Fé, que devido a baixa incidéncia de 6nibus e veiculo
de carga, uma contagem do trafego atual ndo representaria a realidade pés-
pavimentacdo, motivo da utilizacdo do estudo de trafego no trecho Nova
Floresta — Oros, de 2008.

Mesmo considerado o impacto de 71% no numero N, o valor do trafego ainda
permaneceria dentro dos limites para o CBR a partir de 60%, para os trechos
de Acesso a Santa Fé e Duplicacdo da Saida do Crato, conforme demonstrado
na Tabela 6.

Tabela 6 — Analise do CBR considerando a sobrecarga de 10%

“N” + 10% peso P
Trecho “N” de projeto legal (Schmitt, N fz:;,/CBR
2015) =5nR
Acesso a Santa Fé 1,35 x 105 2,31 x 10°
: <5x108
Duplicagéo da Saida do Crato 1,06 x 108 1,81 x 108

Fonte: Projeto Basico, Norma DERT-ES-P 04/00 e Schmitt, 2015.

Dessa forma, a justificativa exarada pelo DER para o aumento do CBR de
projeto, além do estabelecido pela norma, que “[...] a empresa Projetista, em
prol do interesse publico primario dimensionou a estrutura do pavimento com a
margem de seguranga em patamares aceitaveis para o custo beneficio da
obra”, nado é admissivel pelo fato de o trecho Acesso a Santa Fé, mesmo
considerando o impacto de 10% na sobrecarga, ainda se mantém nos limites
toleraveis para o CBR de 60%. Registre-se que para os demais trechos o
projetista considerou a incidéncia da sobrecarga no projeto.

Quanto a adogédo de metodologia de dimensionamento empirico adotado nos
projetos de obras rodoviarias — método do DNER, com base no ensaio do CBR
— corroboramos com o entendimento do DER que essa metodologia de
dimensionamento nao reflete as solicitacbes do pavimento, ndo sendo capaz
de absorver todas as condicionantes que interferem na vida util do pavimento.

E salutar esse posicionamento, que deve servir de motivacdo para
determinacdo de procedimentos e rotinas para realizacdo de projetos que
considerem os diferentes fatores que interferem na durabilidade e desempenho
do pavimento, por exemplo, as normas DNIT 134/2010-ME (Determinagao do
modulo de resiliéncia) e DNIT 179/2018-IE (Determinagdo da deformacao
permanente), as quais visam determinar propriedades mecanicas de camadas
do solo (sub-base, base etc.).

No entanto, ndo se deve utilizar esse subterfugio para elevar o CBR, ainda
mais sob o aspecto técnico-econdmico, haja vista que as analises realizadas
pelo método mecanistico consideram as deformagdes e as tensdes atuantes no
pavimento sem tratar do CBR do pavimento.

4 Item 3 — Estudo de Trafego (p. 12), do “Volume 1 — Relatério do Projeto e Documentos para
Concorréncia”, de margo de 2016.
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A delimitacdo de CBR superior a demanda do trafego e ao definido em notma,
sob a justificativa da utilizagdo de dimensionamento pelo método empirico
DNER né&o condiz com a boa pratica. Medina (2015, p. 365)° ensina:

Quando se passa para o dimensionamento mecanistico, todas as
formas de ruptura podem ser verificadas pelos ensaios dindmicos e o
célculo de tensdes, ndo sendo necessario mais se considerar o CBR
como parémetro de selegcdo e controle dos materiais das camadas
nem de avaliagao do subleito.

Estudo realizado por Benevides (2000)° cotejou o dimensionamento de
pavimento asfaltico pelo método empirico do DNER com o método da
Resiliéncia da COPPE/UFRJ — método mecanistico — tanto para pavimentos de
concreto asfaltico novo, como para restauragao de rodovia, ambos no Estado
do Ceara.

O referido estudo conclui que em rodovias novas, com a utilizagdo do método
mecanistico em rodovia dimensionada pelo método do DNER, ao explorar a
capacidade de suporte de resisténcia do material de sub-base, foram obtidas
significativas redu¢des na espessura das camadas, reduzindo inclusive, o
numero de camadas de 5 para 4 e até para 3, com a retirada, inclusive, da
camada de base.

O autor ainda pontua que, na restauracdo de um trecho no Estado do Cear3,
os resultados indicaram que “a incorporagao de brita ndo melhora em nada em
relacdo a base grossa”, concluindo que “a solugdo de simplesmente adicionar-
se brita a base néo € adequada”.

Ressalta-se que, na obra auditada, os valores de CBR alcangados na
execugao das sub-bases ultrapassaram 30%, em alguns casos chegaram a
40%, como no trecho Crato a Nova Olinda, onde se pode concluir, na analise
pelo método mecanistico, que poderia haver a redugcdo da espessura das
camadas ou até mesmo retirada de camadas do pavimento.

Quanto a priorizacdo de incorporacdo de material britado em relagdo ao
material de solo sob a justificativa ambiental, o DER ndo apresentou estudos
comparativos entre solugdes técnicas compativeis que pudessem demonstrar
plenamente que a solugdo projetada € a mais viavel.

A questao ambiental poderia ser abordada considerando o uso de camadas
com menor espessura e com melhor aproveitamento da resisténcia dos
materiais utilizados, reduzindo o consumo de matéria-prima e o impacto
ambiental gerado pela construgdo de uma estrada (BENEVIDES, 2000).

5 Medina, Jacques de; Motta, Laura Maria Goretti da. Mecanica dos pavimentos. 3. ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2015.

6 Benevides, Sérgio Armando de Sa e. Andlise comparativa dos métodos de dimensionamento
dos pavimentos asfalticos: empirico do DER e da resiliéncia da COPPE/UFRJ em rodovias do
Estado do Ceara. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Poés-Graduacéao e Pesquisa de Engenharia — COPPE. Programa de Engenharia de Transporte.
2000.
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Esta auditoria entende que o aumento do CBR além do estabelecido\pela
norma e a determinacdo de um percentual elevado de brita incorporado a
solo, de 30% e 50%, elevou desnecessariamente o valor da obra, ndo sendo
possivel aceitar as justificativas apresentadas pelo DER.

Quanto a utilizagdo de uma solugdo mais onerosa para execugao da camada
de base como a mais viavel, o TCU, por meio do Acdrddo n°. 796/2012 —
Plenario, ressalta a importancia de se observar a adequabilidade entre a
viabilidade técnica com o principio da economicidade, determinando que o
DNIT:

9.1.1. oriente todas as unidades responsaveis pela elaboragcdo de
projetos a respeito da importancia de deixar documentados, nos
respectivos processos administrativos, os estudos técnicos realizados
para escolha da solugdo a ser aplicada e de que esses estudos
observem os requisitos do art. 12 da Lei 8.666/1993, ressaltando nao
apenas a viabilidade técnica, mas também a econémica

Na fase de execucdo da obra, a ndo utilizagdo da jazida Zé Humberto, segundo
o DER, ocorreu devido ao nao atendimento das exigéncias técnicas das
especificacbes da obra. Ressalta-se que ensaios apresentados da referida
jazida demonstraram que o Uunico parametro n&do atendido foi a faixa
granulométrica, que poderia ser alcangado mediante o uso de outros materiais
(solo, areia, pé de pedra) no lugar da brita ou a sua utilizagdo em percentuais
menores, visto que a resisténcia do material ja atendia aos requisitos técnicos,
além do fato de que a brita € o material mais oneroso para estabilizacao
granulométrica da base.

Destaca-se que o DER ndo apresentou estudos com o uso de outros
percentuais de brita incorporados ao solo, nem, tampouco, alternativas que
pudessem viabilizar técnica e economicamente a camada de base.

Por fim, o DER instado a se manifestar acerca do superdimensionamento da
camada de base granular, deveria ter apresentado analise de viabilidade
técnica, financeira, econdbmica e ambiental que demonstrasse que a solugao
adotada foi a mais viavel. A autarquia se limitou a afirmar que a definicdo de
percentual elevado de brita foi definida, prioritariamente, pelas limitacdes
impostas pelo método de dimensionamento empirico e pela maior seguranga
da obra.

Quanto a apuracdo de responsabilidade dos agentes administrativos que
ocasionaram prejuizo ao patriménio pubico, a Lei Estadual n°. 9.826/1974, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Ceara,
estabelece que o agente publico é responsavel pelos ilicitos que cometer (art.
174) e:

Art. 174 - O funcionario publico é administrativamente responsavel,
perante seus superiores hierarquicos, pelos ilicitos que cometer.

[.]

Art. 177 - A responsabilidade civil decorre de conduta funcional,
comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, que acarrete prejuizo
para o patriménio do Estado, de suas entidades ou de terceiros.
(grifos nossos)
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O mesmo regramento estabelece que a chefia imediata ao tomar conheci
de fato que configure ilicito administrativo, € obrigada a representar
autoridade competente, por meio dos instrumentos de apuragdo das causas,
conforme segue:

Art. 179 - Sao independentes as instancias administrativas civil e
penal, e cumulaveis as respectivas cominagoes.

§1° - Sob pena de responsabilidade, o funcionario que exercer
atribuicbes de chefia, tomando conhecimento de um fato que possa
vir a se configurar, ou se configure como ilicito administrativo, &
obrigado a representar perante a autoridade competente, a fim de
que esta promova a sua apuragao.

§2° - A apuragéo da responsabilidade funcional sera feita através de
sindicancia ou de inquérito.

§4° - Fixada a responsabilidade administrativa do funcionario, a
autoridade competente aplicara a san¢ao que entender cabivel, ou a
que for tipificada neste Estatuto para determinados ilicitos. Na
aplicagdo da sancédo, a autoridade levara em conta os antecedentes
do funcionario, as circunstancias em que o ilicito ocorreu, a gravidade
da infragdo e os danos que dela provierem para o servico estatal de
terceiros.

A Lei Federal n°. 8.666/1993 estabelece, no art. 96, como crime passivel de
sancao a contratacdo de servigo que tornou mais onerosa a execug¢ao do
contrato.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagéo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precgos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execugao do contrato:

Pena - detencgao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (grifo nosso)

Nessa mesma linha, a Lei Federal n°. 8.429/1992, em seu art. 10, versa que
constitui improbidade administrativa o ato “que causa lesao ao erario qualquer
acao ou omissado, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei”.

Com o fito de tomar as medidas administrativas para apurag¢ao dos fatos que
ensejaram dano ao Erario, a autoridade competente devera tomar as medidas
cabiveis, com fulcro no art. 8° da Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata da Lei
Orgénica do TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa n°. 03/2017,
do TCE-CE.

Assim, a auditoria considera que o superdimensionamento da camada de base
onerou indevidamente o Erario, devendo a SOP atender as seguintes
recomendagdes.
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Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.171.1117.001 — Elaborar, doravante,
projeto com dimensionamento do pavimento rodoviario que considere as forg
atuantes, tensdes e deformagdes, além dos fatores que interfiram na
durabilidade e desempenho do pavimento — a exemplo de clima, materiais,
geografia e nivel de manutencgéo.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.002 — Adotar, doravante, na
fase preliminar de projeto, quando da elaboracdo do estudo de trafego para
definicdo do numero “N”, a sobrecarga de 10% nos limites de pesos por eixo,
definida pela Resolucéo n°. 526/2015, do Contran.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.003 — Realizar, doravante, em
fase precedente a licitagcdo, os estudos técnicos que demonstrem a viabilidade
da solucdo definida, mediante comprovagao de alternativas, em atendimento
aos requisitos dos arts. 6°, inciso IX, e 12 da Lei Federal n°. 8.666/1993.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.004 — Abster-se, doravante, de
optar por alternativa construtiva que eleve injustificadamente a capacidade de
suporte minima da camada do pavimento e o valor da obra.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.005 — Adotar providéncias, sob
pena de responsabilidade solidaria, para instaurar Tomada de Contas Especial,
depois de esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo para o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente, conforme Instrugdo Normativa
n°. 03/2017 do TCE-CE.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.006 — Adotar providéncias para
apurar responsabilidade dos agentes administrativos que ocasionaram prejuizo
ao patriménio publico, em consonancia com a Lei Estadual n° 9.826/1974 e
Leis Federais n°s. 8.666/1993 e 8.429/1992.

3.2. Divergéncia entre Dados de Projeto da Declividade Transversal do
Pavimento

66. Em consulta ao documento “Elaboracdo dos Estudos e Projetos de
Engenharia necessarios as Obras de Restauragdo e Melhoramento da
Pavimentagao Asfaltica da Rodovia CE-292, trecho: Crato — Nova Olinda,
volume 2A — Notas de Servigco e Calculo de Volumes” constatou-se que as
secoOes transversais das Estacas 64, 65, 66, que foram analisadas pela equipe
de auditoria por meio de levantamento topografico, deveriam possuir
declividade transversal de - 2% (Tabela 7).

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 31 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117

Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda Fls CGE
Tabela 7 — Notas de servigo de terraplenagem das Estacas 64 a 66
Bordo Esquerdo Eixo Bordo Direito
= oist | coe Indézf)géo e P?;}La’(o . Indzzf)géo SRR
64 7,06; 469,067 -2,00| 470,210| 469,209 -1,00 -2,00 | 469,127 | 4,10
65 7,16 469,579 -2,00| 470,763 | 469,721 -1,00 -2,00 | 469,639 | 4,10
66 7,16 469,814 -2,00 | 470,956 | 469,956 -1,00 -2,00 | 469,874 | 4,10

Tabela elaborada pela equipe de auditoria

Fonte: Elaboragcao dos Estudos e Projetos de Engenharia, necessarios as Obras de
Restauragcao e Melhoramento da Pavimentagéo Asfaltica da Rodovia CE-292, trecho: Crato —
Nova Olinda, volume 2A — Notas de Servigo e Calculo de Volumes.

67. Entretanto, tal informac&o diverge do que foi especificado nos desenhos
das segdes transversais presentes no projeto de terraplenagem, que indica que
as declividades transversais, no trecho citado, deveriam ser de - 3%.

Figura 2 — Seg¢ao transversal do pavimento
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|
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rd
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J—
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.
. DREND

Fonte: Documento “01 — Segao Pavimentagdo — 10m”

68. A execucdo da secao transversal de uma rodovia, contemplando uma
declividade transversal superior ao que foi especificada em projeto, acarreta
em uma maior velocidade do escoamento das &aguas pluviais, podendo
ocasionar danos ao pavimento, reduzindo a sua vida util, visto que a mesma
esta diretamente relacionada com a existéncia de um sistema de drenagem
pluvial eficiente.

69. Dessa forma, foram necessarios esclarecimentos do DER acerca da
incompatibilidade apresentada, pois impacta diretamente no quantitativo de
outros servicos a serem executados que estdo diretamente relacionados a
execugao da correta geometria do pavimento, tais como: escavagao, carga,
transporte e descarga de material; aterro, reaterro e compactagao; camadas de
base, sub-base, binder e revestimento.
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Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
45 a 47, esclarecendo a existéncia de um “intervalo” de declividade que
compreende os valores de 2% e 3%. Dessa forma, mesmo que existam valores
divergentes de declividades em um mesmo trecho de “n” estacas, os valores de
projeto podem divergir.

Analise da CGE

Em consulta as Notas de Servigo, presentes no documento “Elaboracado dos
Estudos e Projetos de Engenharia, necessarios as Obras de Restauragdo e
Melhoramento da Pavimentagao Asfaltica da Rodovia CE-292, trecho: Crato —
Nova Olinda, volume 2A — Notas de Servigo e Calculo de Volumes”, constatou-
se que no trecho compreendido entre as estacas 62 a 165, existem
declividades que podem variar de 0% a 3,80%.

Isto posto, informa-se que o questionamento levantado pela auditoria foi
devidamente esclarecido.

3.3. Divergéncia dos Dados Referentes ao Ligante Asfaltico Utilizado
para Pintura de Ligagao

70. Compulsando os autos do documento intitulado “Documentos de Licitagao
— Para a Contratacdo do 4° Grupo de Obras (Pequenos Contratos) de
Restauracado”, em sua Secao VII — Especificagdes e Normas para a Execucao
das Obras, no item relativo a Introducéo, constatou-se a seguinte afirmativa:

A Contratada deve seguir as Especificagcbes e Normas para
Execugdo de Obras Rodoviarias do Departamento Estadual de
Rodovias do Estado do Ceara — DER/CE disponibilizadas pela
Geréncia de Projetos Rodoviarios do DER/CE.

71. Dessa forma, entende-se que a elaboracdo do projeto de engenharia,
incluindo o seu orgamento e sua execugdo, deve seguir as normas e
especificacdes disponibilizadas pelo DER.

72. lIsto posto, convém citar o trecho da Norma DERT-ES-P 09/00 que trata
das especificacdes gerais relativas a pavimentagao, mais precisamente no que
se refere a pintura de ligacao:

O Ligante Asfaltico ideal é aquele que espalhado sobre a superficie a
pintar é capaz de deixar uma pelicula uniforme de CAP — Cimento
Asféltico da ordem de 0,25mm a 0,35mm de espessura (uma
espessura maior corre o risco de provocar o escorregamento e uma
menor de desuniformidade), ou seja — cerca de 1,0kg/m? de uma
Emulsdo Asfaltica (EA) de Ruptura Rapida (RR) Catibnica (c) tipo
EA-RR-1C (P-EB 472), diluida em agua na proporcéo de 1:1 (o teor
de CAP nessa EA é de 62% em peso). Caso ja se tenha no canteiro
a EA-RR-2C (P-EB 472) a diluigdo passa a ser 0,46 : 0,54 (EA :
agua), sendo o teor de CAP nessa EA de 67%.
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73. Infere-se que, a rigor, deve-se utilizar a Emulsdo Asféaltica RR-1C
ligante asfaltico para pintura de ligagdo. Em alguns casos, pode-se utilizar
Emulsdo Asfaltica RR-2C, desde que ja esteja disponivel no canteiro de obras.

74. Em consulta ao documento “Elaboragcdo dos Estudos e Projetos de
Engenharia, necessarios as Obras de Restauragdo e Melhoramento da
Pavimentagao Asfaltica da Rodovia CE-292, Trecho: Crato — Nova Olinda,
volume 1 — Relatério do Projeto e Documentos para Concorréncia” verificou-se
que foi especificada a utilizacdo da Emulsdo Asfaltica RR-1C, conforme
transcrigdo a seguir:

A pintura de ligagdo que sera executada antes do “Binder” e entre o
CBUQ e o “Binder” tera largura de 7,2 m (estaca 00 a 165) e 10,00 m
nos demais segmentos, com Emulsao Asfaltica RR-1C com taxa
de 0,8 L/m2 proveniente de Fortaleza; (grifo nosso)

75. Tal informagado diverge do que foi quantificado em planilha orgamentaria
no item “4.7.2.2 — Aquisicao de emulsao asfaltica RR-2C p/pintura de ligagcao -
(BDI = 15,0%)”.

76. O Consorcio Contratado realizou diversas aquisicdes da emulsao
asfaltica RR-2C, divergindo do que foi especificado em projeto. Na Figura 3
consta coépia de trecho da Nota Fiscal referente a ultima aquisicao realizada
pela Contratada no que se refere a emulsao asfaltica.
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Figura 3 — Parte da nota fiscal da aquisicao da emulsao asfaltica RR>2C
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Fonte: Oficio n° 031/2017 da Construtora Luiz Costa Ltda ao DER referente a 92 medigéo

parcial dos servigos executados, no periodo de 21/06/2017 a 20/07/2017

CGE

77. Ressalta-se que a utilizacdo do RR-2C previsto no orgamento-base,
ocasiona um aumento no teor de residuo asfaltico e de agua, dado que a EA
do tipo RR-1C possui um teor de Cimento Asfaltico de Petréleo - CAP de 62%
diluida em agua na proporcdo de 1 : 1 (EA : Agua), enquanto que a EA do tipo
RR-2C apresenta teor de CAP de 67%, na proporgao de 0,46 : 0,54 (EA :

Agua).

78. Assim, solicitou-se ao DER manifestagao acerca da divergéncia do tipo de
ligante asfaltico utilizado na pintura de ligagdo apresentados no projeto e no
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orcamento-base, bem como esclarecer o motivo da utilizacdo da emulsdo
asfaltica RR-2C em detrimento a RR-1C.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
48 a 51.

Em sua manifestacdo, esclareceu que a pintura de ligagcdo com emulsdo
asfaltica RR-2C foi indicada somente no intervalo de duplicagdo da saida do
Crato, estendendo-se por 2,46Km. Devido a necessidade de se ter um desvio
do trafego entre Crato e Nova Olinda, a Contratada teve que priorizar a
execucao do Acesso a Santa Fé, motivando a aquisicao de Emulsdo Asfaltica
RR-2C, por ser o ligante apropriado, para o TSD. Visto que havia sido estocada
grande quantidade de Emulsdo RR-2C, optou-se por fazer a pintura de ligagéo
com este produto.

O auditado também afirmou que realizou o pagamento do referido produto
utilizando-se o preco unitario referente a Emulsdo Asfaltica RR-1C que é
menos onerosa, ou seja, ndo causando 6nus financeiro ao Estado.

Ademais, alegou que a referida mudanga n&o trara qualquer prejuizo a
qualidade dos servigos.

Analise da CGE

A auditoria entende que as justificativas apresentadas pelo DER, atual SOP,
sao plausiveis e esclarecem os questionamentos inicialmente elencados.

Contudo, destaca-se que qualquer alteracdo realizada na planilha
orcamentaria, mesmo que nao venha a causar impacto financeiro, deve ser
devidamente formalizada.

Além disso, a SOP deve abster-se de realizar o pagamento de servigos sem
cobertura contratual, em consonancia com o exposto no Acérddo TCU n°.
1606/2008 — Plenario:

Tal pratica, conhecida no jargdo da engenharia como "quimica"
consiste em realizarem-se pagamentos de servicos novos, sem
cobertura contratual, fora do projeto originalmente licitado,
utilizando-se para faturamento outros servigos, estes sim,
constantes da planilha de precos original, sem a respectiva
execugcao destes Ultimos, para futura compensagdo. Trata-se,
evidentemente, de irregularidade gravissima. (grifos nossos)

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.007 — Formalizar, doravante,
por meio de aditivo contratual, eventuais mudangas nos servigos presentes na
planilha orgamentaria.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.008 — Abster-se, doravante, de
realizar o pagamento de servigos sem cobertura contratual, usando para o seu
faturamento outros itens de servigos presentes na planilha orgcamentaria.
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3.4. Nao Foram Apresentados Documentos Comprobatérios “para
Apropriar os Custos do Revestimento do Pavimento Rigido

79. Em analise a composicao apresentada pelo DER em relagdo ao servigo
‘Pavimento em concreto de cimento Portland, execucdo mecn. (forma
deslizante) - fctnk - > = 4,50 MPa”, que trata da camada de revestimento do
pavimento rigido, constatou-se que se trata de uma composi¢ao do SICRO-2 (2
S 02 606 00), base: SICRO CE NOV/2015.

80. Entretanto, quando comparada a composicédo apresentada pelo DER com
a do SICRO-2 verificou-se divergéncias entre as mesmas, a saber:

e Utilizagao do valor de 120m? para a produgao da equipe em detrimento
do que consta na composicdo 2 S 02 606 00, da Tabela Sicro-CE de
novembro de 2015, que é de 149m?3. Ressalta-se que essa mesma
composicdo, 2 S 02 606 00, consta como utilizada para o servigo de
pavimento rigido da obra auditada; e

e Utilizagcdo do consumo de 1,11m?® do item “1 A 01 656 00 - Usinagem p/
conc.cim. Portland c/ forma deslizante”, constante no campo “Materiais
e Atividades Auxiliares”, em detrimento do que consta na composi¢ao
original do SICRO 2 — Ceara, base de novembro/2015, que € de 1,0m3.

81. Além disso, ndo foi apresentada a equipe de auditoria a cotacdo de preco
dos insumos “Disco diamantado DEC 350mm - RD750 - corte 3mm” e “Disco
diamantado DEC 350 x 8 x 5,6mm - RD772 - corte 6mm”, e as composicdes
dos servicos “M620 - Protetor de cura do concreto”; “1 A 01 580 03 -
Fornecimento, preparo e colocagcdo formas agco CA 257; “1 A 01 580 02 -
Fornecimento, preparo e colocacdo formas aco CA 507; “1 A 01 656 00 -
Usinagem p/ conc.cim. Portland c/ forma deslizante”; “1 A 02 702 00 - Limpeza
e enchim. junta pav. concr.(const e rest)”, “1 A 01 170 01 - Areia extraida com
escavadeira hidraulica’; “1 A 01 200 01 - Brita produzida em central de
britagem”; e “1 A 01 656 00 - Usinagem p/ conc.cim. Portland ¢/ forma
deslizante”.

82. Ressalta-se que a equipe de auditoria solicitou tais informag¢des ao DER,
por meio da Req. N° 06/2017 — DER, de 20/10/2017, no entanto, nao foram
prestados o0s devidos esclarecimentos ou fornecidas as informacbes
requisitadas.

83. Diante do exposto, foi solicitado ao DER esclarecimentos quanto a
producdo de 120m*® da equipe e o consumo de 1,11m* da usinagem do
concreto, bem como que apresentasse as cotagdes de precos dos discos
diamantados e as composi¢cdes dos servicos que compdem o servico de
revestimento do pavimento rigido.

Manifestacao do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
51 a 63, informando que a composi¢cao de prego unitario foi determinada na
fase de projeto basico, com base na composi¢cdo do Sistema de Custos
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Rodoviarios (SICRO 2/CE) do DNIT, e que, por se tratar de um servigo\nao
comum para o DER/CE, contou com o auxilio de técnicos envolvidos n
execugao do pavimento rigido do Anel Viario de Fortaleza.

Devido a especificidade da obra foram realizados alguns ajustes na
composicao dos servicos presentes no SICRO. Por exemplo, foi necessario
conciliar a producéo, prevista no SICRO, de Concreto com Férma Deslizante
(codigo 2 S 02 606 00) com a de Concreto com equipamento de pequeno porte
(codigo 2 S 02 607 00).

Para um melhor entendimento desta producdo de 120m?3, foram utilizadas as
fichas das medi¢cdes de outubro/2017 a dezembro/2017, onde foram medidos
30.123,80m* do servigo referente a implantagdo do pavimento rigido, sendo
22.881,76m?* realizados com o auxilio de forma deslizante e 7.241,52m?3
realizados com equipamento de pequeno porte.

Sabe-se que a producdo referencial prevista no SICRO para o servico de
Concreto com Forma Deslizante € de 149,00m?, ja para o servigo de Concreto
com equipamento de pequeno porte € de 11,20m3. Dessa forma, realizou-se
uma proporgdo, em fungdo dos percentuais de volumes executados, da
seguinte forma:

[76% (22.881,76 m* de 30.123,80 m®) x 149 m*] +[24% (7.241,52 m? de 30.123,80 m*) x 11,2 m*] =116 m*

O valor calculado da producdo média de 116m3 é bem proximo da producgéo
prevista na composicao de 120m3, essa pequena diferenca se da devido o
servico ndo ter seu quantitativo todo medido e pequenas variagdes na
metodologia de apontamento dos quantitativos do projeto com relagdo a
execugao.

A manifestacdo defende, ainda, que devido a obra ser de restauragdo, o
Manual do SICRO recomenda reduzir a produgdo da equipe para valores
condizentes com a realidade local e o TCU, por meio do Acérddao n°.
1.414/2003 — Plenario, admitiu a redugao de até 30% para os casos de obras
rodoviarias com interferéncia do trafego.

Quanto ao consumo de 1,11m?® da usinagem do concreto cabe transcrever
parte da manifestacdo do auditado:

Quanto ao consumo de 1,11 m?® de concreto por m*® de pavimento,
diferentemente do preconizado no SICRO, e que foi corrigido no Novo
SICRO, a CPU do orgamento desta obra considerou o consumo
efetivo de materiais na CPU principal do servigo, o SICRO recomenda
que o or¢gamentista faga uma analise do consumo real dos insumos,
no momento da orgamentagéo. Também se considerou a ponderagao
entre Usinagem p/ conc. cim. Portland ¢/ forma deslizante e
Usinagem p/ conc. cim. Portland ¢/ equip. peq. por., na mesma
proporcdo que o calculo para a obtengdo da producado prevista,
conforme descrito anteriormente.

Além disso, tal consumo representa o somatério das “perdas inevitaveis dos
materiais e a estimativa de reajuste do custo da tabela de novembro para a
data-base do contrato”, em 28/10/2016.
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Referentemente ao custo de alguns insumos e servigos, o DER se manifestou
da seguinte maneira:

Nao foram utilizados os custos do transporte local em caminhdes
basculantes para as obras de restauragdo, que no SICRO é de
R$0,63/t.km.

O custo da armagdo de Ago CA-25 do SICRO é de R$6,89/kg,
enquanto o custo utilizado no orgamento foi de R$6,69/kg.

O custo de usinagem do concreto Portland do SICRO é de
R$201,48/m3, enquanto o custo do orgamento foi de R$197,44/m?3.

O custo de usinagem para sub-base de concreto rolado do Sicro é de
R$97,96 /m3, enquanto o custo do orgamento foi de R$66,46/m3.

O custo da Espalhadora de concreto do SICRO é de R$425,7/h,
enquanto o custo do orgamento foi de R$371,62/h.

O consumo de cimento previsto pelo SICRO é de 458kg por m® de
concreto foi adequado para o consumo do projeto de 380 kg/m?3.

Quanto ao disco diamantado, foi apresentado o historico do custo no SICRO,
de 2011 a 2015, e de cotagdes atuais referentes ao preco de aquisicao do
disco diamantado no intuito de demonstrar sua compatibilidade com os precos
presentes no orgamento.

Analise da CGE

Para um melhor entendimento, os esclarecimentos prestados pelo DER quanto
as desconformidades apontadas por esta auditoria serdo analisados
separadamente:

a) Produgao de 120m® da equipe mecanica do concreto de cimento
Portland com férmas deslizantes

Quanto a producéo da equipe de 120m?3, adotada na composigéo do concreto
de cimento Portland com férmas deslizantes, em detrimento da composi¢ao de
149m?3 desse servigo previsto no SICRO, o DER esclareceu que estabeleceu a
proporgcao entre as produg¢des dos servigos de execugdo do pavimento rigido
com férmas deslizantes (cédigo 2 S 02 606 00) com o de equipamentos de
pequeno porte (codigo 2 S 02 607 00), constantes no SICRO, visto que os dois
servicos seriam executados na obra.

Nesse caso, apesar de o DER demonstrar que parte do servigo de execugao
do pavimento de cimento Portland foi realizada com equipamento de pequeno
porte, o projeto ndo contemplava a sua previsdo, constando apenas a
execucao com formas deslizantes.

A realizagdo de servico ndo abrangido pelo contrato (produgcdo de concreto
com equipamentos de pequeno porte) em substituicdo a outro originalmente
previsto no projeto (com féormas deslizantes), sem que tais alteracbes fossem
formalizadas por meio de termo aditivo, caracteriza um superfaturamento
conhecido por “quimica”.

A Lei Federal n°. 8.666/1993, em seu art. 60, bem como o art. 63, § 2° da Lei
Federal n° 4.320/1964, vedam essa conduta, visto que a alteragdo sem
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registro de quantitativos de servigos, apropriagdes de materiais ou técrjcas
construtivas prejudicam a transparéncia na realizagcdo do empreendimento &;
muitas vezes, impedem um controle efetivo de medigbes e pagamentos
efetuados.

Além disso, o DER considerou a possibilidade de reducédo de até 30% para
obras de restauragédo, em decorréncia da interferéncia do trafego. No entanto, o
Diario de Obras (Figura 4), de 19/08/2017, assinado pelos responsaveis pela
fiscalizagdo, supervisdo e execugado da obra, relata que houve a implantagao
de uma variante na faixa de dominio devido a impossibilidade de trafego no
acesso ao municipio de Exu-PE concomitante com o servigo de concreto de
cimento Portland.

Figura 4 — Diario de Obras - Execugao de variante e sinalizagdao, com
vistas a nao interferéncia do trafego
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Fonte: Diario de Obras

A Figura 5 comprova que a implantagédo da variante na faixa dominio néo
interferiu diretamente nos servigos de execugado da pavimentagdo de cimento
Portland.
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Figura 5 — Variante implantada na rodovia de concreto de ciment
Portland

ormarac

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

A Figura 6 mostra que o trecho de acesso a Nova Olinda a partir do Crato, no
inicio do pavimento de concreto de cimento Portland (Est.165) foi interditado,
sendo o acesso viabilizado por meio de desvio realizado na rodovia de Acesso
a Santa Fé e com saida na CE-292 (trecho Crato a Nova Olinda) apds a estaca
865, que corresponde ao final do trecho de execugéo do servigo de concreto de
cimento Portland, com vistas a nao interferir na execugao do referido servigo.
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Figura 6 — Trecho interditado na Est.165, inicio do pavimento de concxeto
de cimento Portland

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

Dessa forma, a determinagdo da producao de 120m? foi apropriada de forma
indevida, o que ensejou, inclusive, constatacdo do pagamento de servigco
executado na obra sem previsao contratual, sendo o servico de produgao de
concreto com equipamentos de pequeno porte pago por meio da composigao
de pavimento rigido com férmas deslizantes, esse sim previsto no projeto e no
contrato da obra, porém com produtividade ndo condizente com a realidade e
em quantitativo superior ao executado.

b) Consumo de 1,11m?® da usinagem do concreto de cimento Portland

Para definicdo do consumo de 1,11m?® da usinagem do concreto de cimento
Portland por m?® de concreto, em detrimento ao consumo de 1 m? previsto na
Tabela do SICRO, o DER utilizou a mesma metodologia adotada para a
producdo da equipe mecanica de cimento Portland com dois servicos de
cédigos diferentes (férmas deslizantes e equipamentos de pequeno porte).

A adogcao de metodologia que proporcione a ponderagao de dois servigos
distintos para compor o consumo de producdo de um desses servicos nao é
correta, conforme ja explicado anteriormente neste relatorio, pois pode
caracterizar um superfaturamento por “quimica”.

Além disso, o DER considerou a estimativa de reajuste de pregos antes da
data-base do contrato, e ainda as perdas inevitaveis dos materiais.

Nao ha amparo legal para estimativa de reajuste antes da data-base, pois o
contrato estabelece que o reajuste s6 deve ocorrer apdés um ano da
contratagdo para compensar os efeitos da inflagdo sobre os custos dos
iNSUMOS € Sservigos.
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Quanto a consideragcédo do DER de que o consumo da usinagem é influensiado
pela estimativa de reajuste para a data-base do contrato influenciar, ndo ™
aceita por esta auditoria, visto que o reajuste é uma compensacéo dos efeitos
da inflagdo sob os custos dos insumos, ndo havendo relagdo do mesmo com o
consumo da usinagem.

Além disso, o Edital que rege a realizagdao dessa obra, item “47. Reajuste de
Precos” (p.126) estabelece os critérios para sua aplicagao, conforme segue:

47.1. Os pregos somente serdo reajustados por flutuagcdes no
custo de insumos se estipulado nas CEC. Nesse caso, os valores
em cada certificado de pagamento, antes da dedugdo do
Pagamento Adiantado, serao reajustados mediante aplicagdo do
respectivo fator de reajuste do preco aos valores do pagamento
devido em cada moeda. (grifos nossos)

Ademais, o fator de reajuste foi definido como sendo “o indice vigente 28 (vinte
e oito) dias antes da abertura das Propostas para insumos pagaveis”. Assim,
nao ha amparo legal na utilizagdo do indice de reajuste para justificar uma
perda de 11% no consumo da usinagem do concreto.

Em relacdo as perdas inevitaveis de materiais, em que pese o DER sustentar a
necessidade de considerar tal variavel para apropriacdo do consumo da
usinagem do concreto, ndo ha norma legal que ampare a medi¢cao de servigos
nao executados.

Nesse sentido o TCU, por meio do Acérdao n°. 1.989/2013 — Plenario, fez as
seguintes consideragdes:

115. A empresa contratada argumenta que a metodologia do DNIT
serve para compensar as perdas de usinagem e a necessidade de
execugao do servigo em trechos com largura maior que o medido.
Entretanto, ha de se destacar que perdas de usinagem com
manuseio e aplicagado em campo, estocagem, evaporagao,
reagdes quimicas, além dos excessos de larguras em pistas
devido as varias intervengoes sofridas ao longo do tempo no
trecho por serem ocorréncias intrinsecas a forma de trabalho da
empresa, que, para manter ou aumentar o lucro pretendido, deve
sempre zelar ou buscar a otimizagao dos recursos e dos
processos executivos dos servicos de sua responsabilidade.
Essas possiveis perdas devem compor a parcela de risco do
negocio a ser suportado pela contratada.

116. No caso em concreto, na solugdo “FR(4)+H(4)" previa-se a
utilizacdo de 20,16t do servigco “Aquisicdo de CAP 50/70 com
polimero” por quildmetro de faixa, entretanto, para a execugédo da
obra ha a necessidade de somente 16,128t. Sendo assim, a empresa
deveria ser remunerada apenas pelas quantidades de servigos
executadas. Entende-se que nao ha dispositivo legal que sustente
a medicao e o pagamento de 20,16t em detrimento da quantidade
realmente executada na obra. (grifos nosso)

Por conseguinte n&o ha respaldo legal para o pagamento de servigo maior que
o realmente executado. A Lei Federal n°. 8.666/1993, em seu art. 6°, inc. IX, e
o art. 63, da Lei Federal n°. 4.320/1964, enquanto o primeiro estabelece que o
projeto basico deve conter todos os elementos capazes de fundamentar os
quantitativos de servigos, o segundo assegura que o pagamento seja efetuado
mediante a comprovacao do valor exato da prestacédo do servico.
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Dessa forma, o pagamento de servigos nao executados caracteriza
superfaturamento e possivel dano ao Erario, além de afrontar os principios q
regem a Administragdo Publica, como o da legalidade e eficiéncia. Assim, as
perdas de consumo ou produtividade devem ser apropriadas pelo contratado
nos custos inerentes ao risco, no BDI.

Da analise a justificativa apresentada para consideragdo de perda de 11% na
producdo da usinagem do concreto de cimento Portland pelo auditado, parece-
nos que o DER embasou seu procedimento por meio de fatos, que pudessem
ensejar o coeficiente adotado, transparecendo que a elaboragdo do projeto
basico foi deficiente, ndo condizente com o definido na Lei de Licitagdes, inc. IX
do art. 6°.

c) Cotagdes e composicoes de servigos que compoem o revestimento de
cimento Portland

Quanto a justificativa exarada quanto as cotacbes referentes ao concreto de
cimento Portland, as explicagbes ressaltam a necessidade de fazer
adequacdes dos custos do SICRO as peculiaridades da obra, entretanto, essas
adequacdes devem ser motivadas e constar do processo do projeto basico
como forma de comprovar que os ajustes de custos realizados séo condizentes
com a realidade do empreendimento.

Resta destacar que apesar de o DER ter relacionado alguns custos do SICRO
que teriam sido objeto de ajustes (custo da armagédo de Ago CA-25, custo de
usinagem do concreto Portland, custo de usinagem para sub-base de concreto
rolado e custo da espalhadora de concreto), ndo apresentou memorias de
célculo justificando as alteracdes feitas.

Registre-se que o DER ndo se manifestou quanto a apresentagcdo das
composicoes dos servigos que compdem o servico de revestimento de cimento
Portland.

Assim, a auditoria entende que as desconformidades apontadas ocasionaram
um superfaturamento de R$1.292.990,74, conforme apresentado na Tabela 8,
visto que a justificativa exarada pelo DER nao foi suficiente para sanar as
constatagdes apresentadas por esta auditoria.

Tabela 8 — Superfaturamento do servigo de concreto de cimento Portland
com forma deslizante

Valores em R$

Atestado pelo DER Aferido pela CGE
le:)n t \(lanli(:r Valor Total |Valor Unit. | Valor Total Supe(l;f:tzr_ag)\ ento
(b). (c=a*b) (d) (e=axd)
30.123,28 419,92 | 12.649.367,74 377,00 | 11.356.476,56 1.292.891,18

Ressalta-se que o valor supracitado, por se caracterizar como pagamento
indevido, deveria ter sido objeto de glosa, conforme determina os Decretos
Estaduais n°s. 29.918/2009 e 32.857/2018, bem como de formalizacdo de
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Termo Aditivo de Valor de supressdo de R$1.292.891,18, em consonanciaxgom
o art. 65 da Lei n°. 8.666/1993.

No entanto, como o contrato esta concluido, a gestdo do 6rgao auditado deve
tomar as medidas administrativas para apuragdo dos fatos que ensejaram o
dano ao Erario, com fulcro no art. 8° da Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata
da Lei Organica do TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3° da Instrugcdo Normativa n°.
03/2017, do TCE-CE.

Reiteram-se as Recomendag¢des n°. 080101.01.03.03.171.1117.005 e n°.
080101.01.03.03.171.1117.006 exaradas no item 3.1 deste Relatério de
Auditoria.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.009 — Abster-se, doravante, de
determinar coeficientes de produtividade com base em critérios nao
mensuraveis ou que nao correspondem a realidade.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.010 — Abster-se, doravante, de
utilizar servigos previstos no projeto para medir servigos ndo constantes na
planilha orcamentaria, providenciando a realizagao de aditivos para a inclusao
de novos servigos.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.011 — Abster-se, doravante, de
usar metodologia para compensar perdas inevitdveis com 0 manuseio e
aplicacdo em campo, estocagem, evaporagao, reagdes quimicas, além dos
excessos intrinsecos a forma de trabalho da empresa contratada, para
aumentar a medi¢cao e o pagamento de servigos executados.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.012 — Abster-se, doravante, de
considerar as perdas como servicos medidos, devendo estabelecer critério de
medicao dos servigos efetivamente executados pelas contratadas, aferidos por
meio de ensaios, estudos e testes.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.013 — Incluir, doravante, no
processo de elaboragcdo do projeto basico todos os documentos e informagdes
que embasarem a afericdo das composi¢des, especificamente quanto aos
custos de cotagdes e de coeficientes de produtividade, nos termos do art. 6°,
inc. IX, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

4. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUGAO DA OBRA

84. A Lei Federal n°. 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro, estabelece nos Arts. 62 e 63 que o pagamento de despesa s6 deve
ser efetuado apds sua regular liquidacao, conforme segue:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.
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85. Diante disto, a Administracdo Publica s6 pode efetuar o pagamentq de
uma despesa apds a comprovacao dos servicos executados pelo fiscal da ob
ou responsavel, em termos quantitativo e qualitativo, atestando a efetiva
realizacao dos servicos medidos.

86. Cabe ao fiscal atestar que a execucao da obra foi realizada em absoluta
conformidade com o projeto e as especificagdes técnicas. Assim, o pagamento
por servigos executados em desconformidade com o projeto enseja o
superfaturamento por servicos ndo executados ou executados em quantidade
inferior ao medido ou com qualidade inadequada, podendo o fiscal ser
responsabilizado pela irregularidade.

87. A Lei Federal n°. 8.666/1993 dispde, em seu Art. 69, que:

O Contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
Contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregées
resultantes da execucao ou de materiais empregados.

88. Assim, a observancia de servigos executados em desconformidade com o
contrato e de servicos ineficientes, frente a viabilidade de servicos mais
eficientes e viaveis, torna o contrato indevidamente mais oneroso, cabendo a
intervengdo da Administragdo Publica para providenciar os devidos ajustes e
retificacoes.

89. Nesse sentido, a equipe de auditoria realizou visita técnica aos locais das
intervengdes, no periodo compreendido entre os dias 11 e 15/09/2017, com o
intuito de verificar a qualidade da execucao da obra e sua compatibilidade com
o especificado no projeto executivo, orgamento e normas vigentes. Foram
constatadas desconformidades que sao apresentadas a seguir.

4.1. Dispositivos de Drenagem Atestados pela Fiscalizagdo nao
Condizem com as Especificagées de Projeto

90. A equipe de auditoria percorreu os trechos de Acesso a Santa Fé e de
Crato a Nova Olinda para verificar os servicos realizados na confeccdo dos
dispositivos de drenagem, confrontando-os com o or¢camento e dimensdes de
projeto e especificagbes DERT-ES-D 01/00; DERT-ES-D 02/00; DERT-ES-D
03/00 e DERT-ES-D 04/00 do DER.

91. Foram realizados testes em locais escolhidos de forma aleatéria, com
coordenadas georreferenciadas obtidas através de GPS. Os testes se limitaram
em obter as dimensdes das pecas executadas como largura, altura e
espessuras, bem como em verificar a qualidade dos servigcos executados.

92. Em relacdo a qualidade do concreto usado na confeccédo dos dispositivos
de drenagem, n&o foram realizados ensaios pela equipe de auditoria, sendo
exigida a apresentacdo, pela executante e pela supervisdo, dos ensaios
realizados.

93. Nos trechos analisados, foram constatadas divergéncias nos seguintes
dispositivos:
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4.1.1. Sarjeta Tipo U

94. A Figura 7 mostra as dimensbes de projeto da sarjeta tipo U. Os
dissipadores de energia, presentes ao final de cada trecho, estdo apresentados
na Figura 8.

Figura 7 — Dimensoes de projeto da sarjeta tipo U (se¢ao)
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Fonte: Documento “05 — Banqueta — Sarjeta”

Figura 8 — Dimensoées e especificagado de projeto da sarjeta tipo U e do
dissipador de energia

DISSIPADOR DE ENERGIA
COM PEDRA ARRUMADA

n50

Fonte: Documento “09 — Dissipador”
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95. No trecho de acesso a Santa Fé foram verificados sete pontos,
todos apresentaram desconformidades, conforme pode ser observado n

Quadro 1.

96. Constatou-se que as sarjetas tipo U (incluindo seus dissipadores de
energia) executadas pelo Consércio n&do condizem com o or¢gado € com 0O
previsto no projeto e nas especificacbes. Apenas no ponto de coordenada
450533.27m E; 9203135.36m S, referente a estaca 9+2m, a espessura de 8cm
foi atingida, entretanto, ndo foram realizadas juntas de dilatagdo com Areia
Usinada a Frio - AAUF e caiagao, conforme previsto no orgamento.

97. Quanto ao trecho Crato a Nova Olinda, constatou-se que ndo houve a
execugao da Sarjeta tipo U.

Quadro 1 — Desconformidades na execugao da sarjeta tipo U

Estaca Desconformidades Observadas na
Coordenadas e = . .
Préxima Execugao da Sarjeta Tipo U
TRECHO SANTA FE
Espessuras do piso com 5cm fora do
especificado. Falta de junta de
450465.11m E | 9203169.89m S Est. 12+18m dilatagio com AAUF a cada 12m, sem
caiacgao.
450533.27mE | 920313536mS | Est 9+2m | alta dejunta de dilatagao com AAUF a
cada 12m, sem caiagao.
Espessuras do piso 5¢cm fora do
especificado. Falta de junta de
450611.25m E 9203096.96m S Est. 4+18m dilatacdo com AAUF a cada 12m, sem
caiacgao.
450392.88m E | 9203422.43m S Espessura do piso da sarjeta= 5 em U,
sem caiagao.
Est. 27+14m Espessura do piso da sarjeta=5em U
450398.48m E | 9203457.70m S pessura do p jeta= ’
a sem caiagao.
Est. 32+2m Espessura do piso da sarjeta= 5 em U,
450393.58m E 9203491.86m S largura interna de 48cm, inferior de
projeto, sem caiagéo.
Est. 107 Espessura do piso da sarjeta= 6 em U,
449466.63m E 9204690.86m S a largura interna de 47cm, inferior de
Est 112 projeto, sem caiagéo.
TRECHO NOVA OLINDA
Nao foi observada a execucgédo de sarjeta em U nesse trecho

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

98. As Figuras 9 e 10 ilustram as divergéncias observadas pela auditoria, tais
como nao execugao da caiagao e das juntas.
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Figura 9 — Sarjeta tipo U sem caiagao e sem juntas de dilatagao

_____

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 10 — Sarjeta tipo U executada sem caiagao e sem juntas de
dilatagao

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

99. Com relagédo a espessura da sarjeta que deveria ser de oito centimetros,
segundo o projeto, foi constatada a execugao da sarjeta com espessura inferior
a prevista (Ver Figura 11).
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Figura 11 — Espessura da sarjeta tipo U menor que a indicada no projeto

Ve

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

100. Verificou-se que do item C3111 - Sarjeta de Concreto Simples "U"
C/H=0,35M/E=0,08M, foram medidos 2.165,80 metros, equivalendo a 37% do
total a realizar, e que somam um valor de R$192.409,67. Esta auditoria
entende que o servigco nao deveria ter sido aceito, medido e pago pelo DER,
mesmo que parcialmente, pois foi executado em desconformidade com as
especificagdes do Projeto Basico e Orgamento.

4.1.2. Sarjeta Tipo L

101. As dimensbes geométricas da sarjeta tipo L, previstas em projeto, estao
dispostas na Figura 12.

Figura 12 — Dimensoes de projeto da sarjeta tipo L (se¢ao)

Fonte: Documento “05 — Banqueta — Sarjeta”
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102. No trecho de Acesso a Santa Fé foram realizados cinco testes\nas
sarjetas tipo L, para confrontacdo das medidas realizadas na obra com
especificadas no projeto. Foram executados furos para aferigdo das
espessuras em todos os pontos, como no caso do ponto localizado préximo a
Estaca 12 + 18m, coordenadas 450455.41m E; 9203157.50m S. O Quadro 2
apresenta as desconformidades constatadas pela auditoria.

Quadro 2 — Desconformidades na execugao da sarjeta tipo L

Coordenadas Estaca Proxima

Desconformidades Observadas na
Execucao da Sarjeta Tipo L

TRECHO SANTA FE

450455.41mE | 9203157.50m S Est. 12+18m

Dimensdes variadas e espessuras da
parede com 4cm e piso de 3cm, fora
do especificado. Falta de junta de
dilatagdo com AAUF a cada 12m, piso
rachado e falta caiagao.

450533.27Tm E | 9203135.36m S Est. 9+2m

Dimensdes variadas e espessura da
parede com 4cm e piso com 3cm, fora
do especificado. Falta de junta de
dilatagdo com AAUF a cada 12m e
caiagao.

450611.25m E | 9203096.96m S Est. 4+18m

Dimensdes variadas e espessura do
piso com 4cm fora do especificado.
Falta de junta de dilatagdo com AAUF
a cada 12m e caiagéo.

Est. 107
449466.63m E | 9204690.86m S a
Est. 112

Dimensdes das pegas com L=80cm e
h=30cm. Espessura da parede com
5cm e piso com 4cm, fora do
especificado. Falta de junta de
dilatagdo com AAUF a cada 12m, piso
com rachaduras.

449466.41m E | 9204690.75m S Est. 115

Dimensdes das pegas com L=80cm e
h=30cm. Espessura da parede com
3cm e piso com 5¢cm, fora do
especificado. Falta de junta de
dilatagdo com AAUF a cada 12m, piso
com rachaduras.

TRECHO NOVA OLINDA

Espessura da laje inferior a de projeto

428849.43m E | 9211256.50m S Est. 1660 e= 5cm, falta de junta de dilatagdo com
AAUF a cada 12m.
428834.15m E | 9212871.56m S Est. 1660 |2l dejunta de dilatagao com AAUF

a cada 12m.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

103. Constatou-se que os servigcos foram realizados em desconformidade com
projeto e o orgcamento. A laje de piso apresentou espessura entre 3 e 4cm,
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quando deveria ter 8cm, inclusive com larguras variaveis do piso e da parede;
verificou-se auséncia da caiacao, presencga de rachaduras no piso, que pode
ser causadas pela falta de juntas de dilatagdo com AAUF, conforme consta no
orcamento e nas especificagbes do DER.

104. Outro ponto observado é que nao foi utilizada guia de referéncia na
execugao dos servigos, como discorre a especificagdo DERT-ES-D 01/00, o
que poderia ter evitado as desconformidades apontadas.

105. Também foram realizados dois testes ao longo do trecho Crato a Nova
Olinda. Visualmente, os servicos executados estavam com qualidade superior
aos do trecho de Acesso a Santa Fé e com dimensdes iguais as de projeto.
Entretanto, constatou-se desconformidades em relacdo ao orcamento e as
especificacbes do DER, como no caso do teste realizado no ponto com
coordenadas 428849.43m E; 9211256.50m S, onde a espessura do concreto é
menor que a do projeto, com aproximadamente 5cm, e sem juntas de dilatagao
com AAUF, conforme apresentado no Quadro 2.

106. A Figura 13 apresenta a ocorréncia de desconformidades relativas a
execugao da sarjeta tipo L, tais como a auséncia de caiagdo e ndo execugao
de juntas. Ademais, foram identificadas diferentes larguras da sarjeta tipo L ao
longo do trecho.

Figura 13 — Sarjeta tipo L executada no trecho de Acesso a Santa Fé

FL T W T T

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

107. As Figuras 14 e 15 comprovam a presencga de rachaduras no piso da
sarjeta tipo L, bem a execugéo da espessura com apenas 3cm, quando deveria
ter sido executada com 8 cm, conforme consta no projeto.
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Figura 14 — Presenca de Rachaduras na sarjeta tipo L

Fonte: Registro fotogréﬁc realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 15 — Sarjeta tipo L executada com espessura menor que a indicada
no projeto

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

108. Verificou-se que foi medido 100% do item C3112 - Sarjeta de Concreto
Simples C/L = 1,00m/E = 0,08m, equivalente a 3.489,35 metros, totalizando um
valor de R$107.018,36. Esta auditoria entende que esse servigo ndo deveria ter
sido aceito, medido e pago pelo DER, mesmo que parcialmente, pois, foi
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executado em desconformidade com as especificagdes do Projeto Basicore do
Orgcamento.

4.1.3. Meio-fio Moldado no Local

109. A Figura 16 apresenta as caracteristicas geométricas, constantes em
projeto, do meio-fio de concreto moldado no local.

Figura 16 — Detalhe construtivo de projeto do meio-fio moldado no local

BANQUETA DE ATERRO
+_ 0,50 +
0.35 +_

Fonte: Documento “05 — Banqueta — Sarjeta”

110. Nos pontos apresentados no Quadro 3, constatou-se que a execugao do
servico “meio-fio de concreto moldado no local” (C0365), encontra-se em
desconformidade com o projeto, o orgamento e as especificagdes constantes
na norma DERT-ES-D 02/00.

111. Foram encontradas dimensbes inferiores as de projeto, que prevé a
espessura de 15cm e a altura de 25cm. A auditoria constatou que o meio-feio
foi executado com dimensdes de 10cm de espessura e de 16cm de altura, o
que representa uma variacdo percentual a menor de 33% e 36%,
respectivamente, enquanto que a variagao permitida pela norma citada é de
5%. Observou-se também a falta de cavas para fixagdo do meio-fio, estando a
base fixada sobre o pavimento da via, o que prejudicada a sua estabilidade.
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Quadro 3 — Desconformidades na execug¢ao do meio-fio moldado no | |

CGE

Estaca Desconformidades Observadas na
Coordenadas Proxi Execucgao do Meio-fio de Concreto
réxima
Moldado no Local
TRECHO SANTA FE
Meio-fio ndo trapezoidal, moldado no local,
com dimensdes inferiores as de projeto
450634.46m E |9203068.35m S | Est. 2+1om (2> X 15cm). Foi verificada h=16cm e
e=9cm. Meio-fio fixado sobre o pavimento,
sem cava para fixacdo e auséncia de
aterro lateral.
Meio-fio ndo trapezoidal, moldado no local,
com dimensodes inferiores as de projeto
449466.41mE |9204690.75m S |Est. 115 |22 X 15cm). Foi verificada h=17cm e

e=10cm. Meio-fio fixado sobre o
pavimento, sem cava para fixacdo e
auséncias de aterro lateral.

ENTRADA DO DISTRITO DE SANTA FE

Meio-fio pré-moldado instalado
diretamente sobre o pavimento asfaltico,
comprometendo sua fixagédo e
estabilidade, ficando acima do nivel de
entrada dos imoveis.

TRECHO NOVA OLINDA

428448.02m E

9213238.06m S

Est. 1660

Meio-fio ndo trapezoidal, moldado no local,
com dimensdes inferiores as de projeto
(25 X 15cm). Foi verificada h=16 cm e
e=9cm. Fixado sobre o pavimento, sem
cava para fixagao.

428865.69m E

9211401.24m S

Est. 1660

Meio-fio ndo trapezoidal, moldado no local,
com dimensdes inferiores as de projeto
(25 X 15cm). Foi verificada h=17cm e
e=10cm. Meio-fio fixado sobre o
pavimento, sem cava para fixagao.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

112. No que se refere a essas caracteristicas geométricas, constatou-se

divergéncias, citadas a seguir:

e Meio-fio moldado sem base de fixagdo abaixo do pavimento (Ver
Figura 17);

e Secgao transversal do meio-fio n&do é trapezoidal, conforme projeto,
sendo executada uma secgao retangular de espessura aproximada de

10 cm (Ver Figura 18);

e Altura aproximada da face acima do pavimento foi executada com
apenas 13cm (Ver Figura 19), inferior ao especificado em projeto que é
de 15cm;

e Auséncia de aterro lateral (Ver Figura 19).
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Figura 17 — Meio-fio moldado sem base de fixagao

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 18 — Meio-fio moldado nao é trapezoidal

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.
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Figura 19 — Meio-fio moldado tem altura inferior ao especificado n
projeto e sem aterro lateral

.

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

113. Verificou-se que, até a 10® medigao, foram medidos 4.413,9m do meio-fio
de concreto moldado no local, o que, correspondente a 99% do total a realizar,
e representa um valor de R$80.465,40. Esta auditoria entende que esse
servico n&o deveria ter sido aceito, medido e pago pelo DER, mesmo que
parcialmente, pois, foi executado em desconformidade com as especificagdes
constantes na norma DERT-ES-D 02/00, com o Projeto Basico e Orcamento.

4.1.4. Meio-fio Pré-moldado para Vias Urbanas

114. Observou-se que embora nao tenha sido realizada nenhuma medigéo no
item C0366 - Banqueta/Meio Fio de Concreto P/ Vias Urbanas (1,00 X 0,35 X
0,15m), o mesmo ja havia sido executado na entrada do Distrito de Santa Fé.
Constatou-se que as dimensdes encontradas nas pegas do meio-fio estavam
de acordo com o projeto (ver Figura 20), mas sua execugao estava incorreta.

115. Em relagdo a execugéao, foi constatado que as pegas de meio-fio foram
fixadas apenas sobre o pavimento da pista, ndo sendo realizada a escavagao
necessaria para atingir a profundidade de 15cm para a execugédo do
assentamento com AAUF (ver Figuras 21 e 22), como € previsto na
composic¢ao do servigo C0366.
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Figura 20 — Detalhe construtivo de projeto de meio-fio pré-moldado para
vias urbanas

BANQUETA NAS PARADAS DE ONIBUS

MEIO-FIO MEIO-FIO DE CONTENCAO
PARA VIA URBANA MOLDADO NO LOCAL

PASSEIO EM CONCRETO SIMPLES

0.25

Fonte: Documento “05 — Banqueta — Sarjeta”

Figura 21 — Meio-fio pré-moldado para vias urbanas foi assentado,
indevidamente, sobre pavimento asfaltico

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.
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Figura 22 — Meio-fio pré-moldado para vias urbanas foi assentado;

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

116. Esta auditoria entende que esse servico ndo deveria ter sido aceito pela
fiscalizagdo do DER, uma vez que foi executado em desconformidade com as
especificagdes constantes na norma DERT-ES-D 02/00, com o Projeto Basico
e com o Orgcamento.

4.1.5. Descidas D’agua

117. As Figuras 23 e 24 apresentam os detalhes da Descida D’Agua
especificada no Projeto Basico.
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Figura 23 — Secao transversal de projeto da saida d’agua
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Fonte: Adaptado de Documento “06 — Decida — D — Agua”

Figura 24 — Detalhe de projeto da descida d’agua
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Fonte: Documento “06 — Descida D’Agua”

118. Em ambos os trechos visitados, constantes no Quadro 4, foram realizados
testes para a verificagcdo das medidas executadas nas descidas d’agua, com a
realizacdo de furos para observar a ferragem e a espessura de concreto do

piso e parede.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Pagina 60 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117

Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda CGE

Fls.

Quadro 4 — Descida d’agua executada em desconformidade com o projeto

Estaca Desconformidades Observadas na
Coordenadas e ~ . vz
Préxima Execucédo da Descida D'agua
TRECHO SANTA FE

Dimensdes fora das especificagoes (a

450634.46m E 9203068.35m S | Est. 2+10m
menor)

Espessura e ferragem com dimensoées

449466.41m E 9204690.75m S Est. 115 .
incorretas

446272.28m E 9206785.83m S Est. 352 Dimensoes incorretas

TRECHO NOVA OLINDA

Dimensdes fora das especificagdes (a

428448.02m E 9213238.06m S Est. 1660
menor)

Dimensodes da altura da ala e

428865.69m E 9211401.24m S Est. 1660 . . .
espessura do piso inferior ao projeto

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

119. Foi constatado, a exemplo do ponto de coordenadas 428448.02m E;
9213238.06m S, proximo a Estaca 1660, que a espessura do piso de concreto
€ inferior a do projeto, conforme apresentado na Figura 25.

Figura 25 — Espessura da descida d’agua menor que a indicada no projeto

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

120. Verificou-se ainda que, a dimensdo da calha executada estava em
desconformidade com o projeto e a especificagdo DERT-ES-D 03/00. A calha
foi executada com a altura da ala lateral de 28cm (ver Figura 26), enquanto o
projeto prevé que essa dimensao deve ser de 36cm (ver Figura 23).
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Figura 26 — Altura da ala da calha de descidas d’agua menor que
indicada no projeto

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

121. Em vistoria in loco, observou-se a falta de redentes de ancoragem que
deveriam ser executados a cada trés metros, conforme previsto no projeto
(Figura 24). Além disso, nao foram executadas juntas de dilatagdo na descida
d’agua, de acordo com o especificado em projeto (Figura 27).

Figura 27 — Vista da descida d’agua executada

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

122. Visualmente, o concreto utilizado parece nao ter sido vibrado e ndo foram
utiizadas formas em sua moldagem, além do que, as calhas possuem
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dimensdes irregulares no piso e nas alas, podendo comprometer\sua
funcionalidade e durabilidade.

123. Verificou-se que, até a 10% Medicao, foram medidos 597,10 metros do
item C3065 - Descida D'Agua de Concreto Armado Padrédo DER,
correspondendo ao valor de R$59.787,62, o que equivale a 64% do total a
realizar.

124. Diante do exposto, esta auditoria entende que o servico nao deveria ter
sido atestado pela fiscalizacdo do DER, pois foi executado em
desconformidade com o que rege a norma DERT-ES-D 03/00 e o Projeto
Basico.

4.1.6. Dissipadores de Energia

125. Conforme pode ser observado nos pontos constantes no Quadro 5, foram
realizados testes para verificagdo das dimensdes dos dissipadores de energia,
bem como a realizagdo de furos na laje de piso para observar a espessura do
concreto.

126. Constatou-se que a execucdo dos dissipadores estava fora do
especificado pela norma DERT-ES-D 04/00, pelo projeto e pelo orgamento.

Quadro 5 — Desconformidades na execugao dos dissipadores de energia

Desconformidades Observadas na

Coordenadas PEs’te!ca Execucao dos Dissipadores de
réxima :
Energia
TRECHO SANTA FE
Dimensdes menores, estrutura e
estabilidade comprometidas, com
449466.41m E | 9204690.75m S Est 115  |rachaduras significativas, paredes

danificadas, escoradas com estroncas
de madeira e localizadas no meio do
talude.

Dimensdes menores, sem laje de piso
446272.28 mE | 9206785.83m S Est. 352 e concreto nao vibrado, volume de
pedras insuficiente.

TRECHO NOVA OLINDA

Dimensdes menores, laje de piso com
428448.02m E | 9213238.06m S e = 4cm, concreto ndo vibrado, volume
Est. 1660 de pedras insuficiente.

Dimensdes menores, laje de piso com
428865.69m E | 9211401.24m S e = 5¢cm, concreto nao vibrado, volume
de pedras insuficiente.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

127. Verificou-se a execugao de dissipadores sem laje de fundo, sem pedras
suficientes para dissipagao da forgca da agua, e com dimensdes divergentes
das previstas em projeto (ver Figura 28).
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Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

128. Em um dos pontos auditados, coordenadas 449466.41m E; 9204690.75m
S, proximo a Estaca 115, constatou-se a execucdo do dissipador com
dimensdes inferiores as indicadas no projeto; estrutura e estabilidade
comprometidas; presenca de rachaduras e paredes danificadas e escoradas
com estroncas de madeira localizadas no meio do talude (ver Figura 29).

Figura 29 — Dissipador de energia com estrutura comprometida

R & €ra KRB

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.
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129. Verificou-se que foram medidas, até a 102 Medigao, 93 unidades do\tem
C3110 - Saida D'Agua c/ Dissipador de Energia, que equivale a 79% do tota
realizar e que soma um valor de R$13.534,29. Esta auditoria entende que esse
servigco nao deveria ter sido aceito, medido e pago pelo DER, mesmo que
parcialmente, pois foi executado em desconformidade com as especificacdes
constantes na norma DERT-ES-D 04/00, com o Projeto Basico e com o
orgamento.

4.1.7. Bueiros Tubulares de Concreto

130. Em visita ao local das intervengdes, a equipe de auditoria verificou a
implantacdo de um Bueiro Tubular Triplo de Concreto — BTTC, no segmento
entre as Estacas 165 a 465, cujos servigos executados encontravam-se em
desacordo com as especificagcdes técnicas da norma DERT-OAC 07/00 —
Bueiros Tubulares de Concreto. Registre-se, ainda, que n&o ha previsdo da
execugao desse tipo de bueiro no projeto e no orgamento da obra.

131. Consta nas especificacbes técnicas citadas que os tubos de concreto
devem ser posicionados sobre um bergo de alvenaria de pedra argamassada
moldado com uso de forma lateral, conforme apresentado na Figura 30.

Figura 30 — Desenho técnico de projeto de bueiro tubular de concreto

MEIO CORTE L + MEIAVISTA

15 T4y

| e ve—

BERDC EM ALVERNARLA Jx
OE PECRA ARGANMASSA DA
Fonte: Documentos “BSTC = 1,00” e “BDTC = 1,00 — CAIXA MONTANTE”
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132. No entanto, os bergos para o assentamento dos tubos estavam sendo
executados apenas com o escoramento dos tubos em pedras soltas (Figu
31). Esta metodologia executiva pode vir a prejudicar a funcionalidade do
bueiro, devido a declividade incorreta, podendo gerar vazamentos na parte
inferior dos tubos, o que pode ocasionar o carreamento do solo e provocar a
sua erosao, comprometendo a estabilidade do bueiro e, consequentemente, da
rodovia.

Figura 31 — Bueiro tubular de concreto executado sem bergo em alvenaria

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

133. A compactagdo do solo junto aos tubos, segundo as especificagoes,
deveria ser executada em camadas individuais de no maximo 15cm de
espessura, por meio de compactadores manuais, tipos placas vibratérias ou
soquetes mecanicos.

134. Nos servicos observados e de acordo com informagdes levantadas, no
local da obra, junto aos colaboradores da empresa, verificou-se que o reaterro
nao estd sendo compactado em camadas de no maximo 15cm, conforme
especificacdo. Os servicos estdo sendo realizados com camadas de aterro
colocadas diretamente sobre os tubos e apds atingir a altura do pavimento (2

metros acima dos tubos) € iniciada a compactagdo com a utilizagdo das
maquinas (ver Figura 32).
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Figura 32 - Vista do bueiro tubular de concreto parcialmente aterra

'L ity i :—usg-e-u_,:__, + s 5 5 o St
Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

135. Verificou-se, ainda, que o espagamento minimo entre os tubos nao esta
de acordo com o projeto (ver Figura 30), conforme constatado na Figura 33,
prejudicando a compactagéo entre os mesmos.
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Figura 33 - Execucao de bueiro tubular de concreto em desconformidade
com o projeto

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

136. Ademais, nao foi observada a existéncia de compactadores manuais ou
placas vibratérias e de caminhos de servico que possam auxiliar o acesso das
maquinas ao local de realizagado dos trabalhos.

137. Esta auditoria entende que os servicos estdo sendo executados em
desconformidade com as especificagdes, projeto e orcamento e, dessa forma,
a medicdo desse servico ndo deve ser aceita pela fiscalizagcdo até que a
irregularidade seja corrigida.

138. Ressalta-se que nao ha previsdo contratual para execugdo do Bueiro
Tubular Triplo de Concreto — BTTC, dessa forma, o 6érgao auditado n&o deveria
permitir a sua execugao, sem a celebracao prévia de aditivo para a inclusdo do
servico.

139. Dessa forma, foi solicitado ao DER manifestacdo acerca dos servigcos de
Dispositivos de Drenagem, bem como informagdées quanto as providéncias
adotadas visando a correcao das desconformidades apontadas.
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Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
63 a 72, conforme transcricéo a seguir:

Sarjeta Tipo U

As Sarjetas de corte tém o objetivo de captar as aguas que se precipitam sobre a
plataforma e taludes de corte e conduzi-las, até o ponto de transi¢cdo entre o
corte e o aterro, de forma a permitir a saida lateral para o terreno natural.

O projeto previu para o segmento montanhoso, sarjetas em "U" que foram
executadas, controladas e informadas em medi¢cdo, pois atenderam as
condigbes técnicas de sua funcionalidade.

Com relagédo aos achados da auditoria, informamos que as juntas de dilatagcao
sao necessarias para se evitar que ocorram trincas no concreto devido a
dilatagbes térmicas.

A fiscalizagao do DER, informa que fez em campo uma revisao das sarjetas em
"U" executadas no trecho de Santa Fé e que a construtora providenciara, com
Onus total dela, os seguintes servigos: corte das sarjetas e implantacdo das
juntas de dilatagdo, a demoligcdo e o conserto das sarjetas que nao estdo com as
dimensdes corretas.

A fiscalizacdo do DER decidiu ndo executar o servigo de caiagcdo no mesmo
momento da execugdo dos dispositivos de drenagem para evitar que o servigo
seja executado novamente ao final da obra, devido as sujeiras inerentes na
execugao das etapas da obra. A caiagao faz parte da sinalizagao e seguranga da
rodovia devendo ser um dos ultimos servigos a serem executados no trecho.

Por fim, O DER, recomendara a SEINFRA a retirada do servico auxiliar de
caiacao dos precgos unitarios dos dispositivos de drenagem.

Sarjeta Tipo L

Foram medidos, conforme a Auditoria apontou, 3.489,35 metros de sarjetas tipo
"L". Estas sarjetas foram informadas em medigao, pois atenderam as condigbes
técnicas de sua funcionalidade.

As sarjetas do trecho de Santa Fé (Figura 34), foram revisadas e as trincas
detectadas pela CGE e a espessura de recobrimento abaixo da exigida, sédo
falhas de execugao que a fiscalizagdo do DER exigira a corregao.

Com relagdo ao Trecho Crato - Nova Olinda, onde as sarjetas apresentaram
qualidade superior, reconhecido pelos préprios auditores da CGE, o DER
informa que foi uma falha local, onde o complemento da espessura ja esta sendo
corrigido pela construtora.

Informamos ainda que as sarjetas possuem juntas de dilatacdo executadas com
sarrafos de madeira conforme fotos a seguir. Estas juntas, de acordo com a
construtora, serdo preenchidas com argamassa asfaltica.
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Figura 34 — Sarjetas do trecho Santa Fé
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Fonte: Manifestagdo do auditado
Da mesma forma da Sarjeta em "U" a fiscalizagao do DER decidiu ndo executar
0 servico de caiacdo no mesmo momento da execugao para evitar que o servigo
seja executado novamente ao final da obra.

Meio-Fio Moldado no Local

As banquetas de aterro ou meios-fios tém a finalidade de proteger o bordo da
pista dos efeitos da erosdo causada pelo escoamento das aguas precipitadas
sobre a plataforma que, decorrentes da declividade transversal, tendem a verter
sobre os taludes dos aterros.

As banquetas de projeto, de acordo com o projeto tipo (Figura 35), ndo previam
a base de concreto, somente a escavagao da vala de fixacdo e a concretagem in
loco das banquetas com as dimensdes informadas no relatério da auditoria.

Figura 35 — Banquetas de Aterro
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Fonte: Manifestagdo do auditado
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As banquetas executadas no trecho de Acesso a Santa Fé (Figura 36)
proximidades da estaca 1660 do trecho de Crato - Nova Olinda de fato possu
uma dimensao diferente, de forma nao trapezoidal e sim retangular.

Estas dimensbes ndo prejudicam a funcionalidade destes dispositivos, porém
nao estdao conforme o projeto. A construtora esta demolindo e refazendo os
intervalos ndo conformes, conforme fotos abaixo.

Figura 36 — Banquetas no trecho de acesso a Santa Fé

Fonte: Manifestagdo do auditado

Meio-Fio Pré-moldado para Vias Urbanas

A equipe de auditoria se precipitou nesta indicagcdo de ndo conformidade. O
servico ainda estava em execugdao, as pecas pré-moldadas s6 estavam
dispostas no local para serem implantadas.

Segundo os engenheiros que acompanharam a visita junto com os auditores isto
foi devidamente explicado na ocasiao da visita.

Para comprovar segue em anexo o boletim de medigao (Figura 37), na época da
visita da auditoria, que demonstra que este servigo ainda ndo havia sido objeto
de medicéo.

Finalmente a fiscalizacdo do DER informa que os meios-fios pré-moldados foram
executados conforme o projeto, segue abaixo as fotos do servigo finalizado
(Figura 38).
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Figura 37 — Boletim de Medicéao
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Fonte: Manifestagdo do auditado

Fonte:

Figura 38 — Meios-fios pré-moldados executados

Manifestacdo do auditado
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Descidas D'agua e Dissipadores de Energia

A fiscalizagdo do DER constatou que realmente algumas descidas estavam em
desconformidade. A construtora fez uma revisdo das descidas executadas e as
que nao estavam atendendo ao projeto foram corrigidas.

Da mesma forma, alguns dissipadores tiveram que ser corrigidos e
complementados com mais pedras arrumadas nas suas caixas de dissipacao de
energia.

Segue as fotos de correcao das descidas e dos seus dissipadores (Figura 39).

Figura 39 - Descidas D'agua e Dissipadores de Energia

Fonte: Manifestagdo do auditado

Bueiros Tubulares de Concreto

De acordo com a fiscalizagdo do DER, os bueiros BTTC - 1,0 m, das estacas
221 +2,20 e 358+17,10, foram necessarios para transposicao de um talvegue
nao contemplado pelo projeto. A construtora decidiu executar os bueiros antes
da homologacgéo do aditivo, uma vez que ja estava comprovado que o servico
era imprescindivel e urgente, a fiscalizacdo do DER era de acordo e os calculos
dos quantitativos ja estavam realizados, faltando apenas a implantagdo no
sistema. Além do que a demora na execugao do Bueiro, interferia negativamente
no trafego local, no trabalho do posto da Policia Rodoviaria Estadual e na
producao e cumprimento do prazo de entrega da obra.

O DER informa ainda que os bueiros, apés a aprovacgao do termo aditivo, foram
medidos e que foram executados conforme as normas técnicas, com o bergo de
alvenaria de pedra argamassada, com espagamento adequado entre os tubos e
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com compactacdo por camadas com o uso de compactadores mahyais.
Conforme as fotos a seguir:

Com base na Figura 40 observa-se que o bueiro tubular de concreto foi
executado com o bergo em alvenaria de pedra argamassada.

Figura 40 — Berco em alvenaria de pedra argamassada

Fonte: Manifestacdo do auditado

Figura 41 - Caixa Coletora para BTTC

Fonte: Manifestacdo do auditado
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Evidencia-se na Figura 41, que o espagamento entre os tubos esta de asordo
com as especificacdes. Além disso, é padrao do Consoércio, a compactag
conforme as especificagdes, como forma de garantir a qualidade dos servicos e
evitar retrabalhos com recalques em bueiros.

A Figura 42 evidencia o correto procedimento para o reaterro da vala.

Figura 42 - Compactacao de camadas com placa vibratéria

-l by, =

Fonte: Manifestagdo do auditado

O Pavimento ja foi concluido neste intervalo, liberado ao trafego e nao apresenta
nenhum sinal de recalque ou acumulo de agua interna nos bueiros. [SIC]

Analise da CGE

Acerca da manifestagcédo referente aos servigos de dispositivos de drenagem,
em que pese o DER reconhecer que foram executados em desconformidade
com o que foi especificado no projeto basico, e a necessidade de reparos, ndo
apresentou documentacdo comprovando a solicitacdo a contratada para
realizacao das corregdes, tampouco demonstrou o reparo dos servigos.

Destaque-se que ndo merece prosperar a alegacao do DER que as condigdes
da Sarjeta tipo U, Sarjeta Tipo L, Meio-Fio Moldado no Local atendem as
condicdes de funcionalidade e de que houve uma mera falha na execucao,
visto que as constatacdes apontadas por esta auditoria, a exemplo das
espessuras executadas nas sarjetas de 3 e 4cm, enquanto o projeto previa
8cm, e a auséncia de junta de dilatagdo, sdo bem discrepantes quanto as
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indicadas no projeto, 0 que evidencia auséncia de acompanhaments_da
fiscalizacdo na execucao deste servico.

Quanto ao Meio-Fio Pré-moldado para vias urbanas, cabe esclarecer que a
equipe de auditoria ndo se precipitou ao indicar a desconformidade, conforme
citado pelo DER. No dia da visita a obra, a equipe de auditoria identificou e
registrou por meio de fotos (Figuras 21 e 22) que as pegas de meio-fio haviam
sido implantadas e fixadas de maneira ndo condizente com o projeto, mas que
os referidos servigcos ndo haviam sido medidos, conforme descrito no item 4.1.4
deste relatorio.

Quanto as Descidas d’Agua e Dissipadores de Energia, o DER reconheceu
as desconformidades informando que a contratada realizou revisdo dos
servigos, corrigindo os que estavam desconformes. No entanto, as fotos
apresentadas na manifestacdo nao comprovam que o0s servicos foram
realizados de acordo com o projeto.

No que se refere ao fato dos BTTCs nao constarem no projeto basico e no
orcamento da obra, o auditado informou que a contratada decidiu executar os
bueiros antes da homologacgao do aditivo, sob a alegagéo de que o servigo era
imprescindivel e urgente, tendo a fiscalizagdo do DER posicionado-se
favoravelmente a sua realizagdo, mesmo sem formalizagao contratual.

Importante destacar que contratos verbais com a administracdo sao nulos,
conforme dispbde o paragrafo unico do Art. 60 da Lei Federal n°. 8.666/1993.
Nesse sentido, cabe ressaltar o entendimento do TCU exarado no Acérdao n°
1891/2008 — Plenario:

Somente execute servigos e seus respectivos quantitativos que
tenham previsdo no contrato e seus aditivos na forma da lei,
respeitando o art. 60 caput e § unico da Lei 8.666/93.

Além disso, por meio do Acérddo TCU n°. 555/2004 — 22 Camara, o Tribunal
determina que “ndo celebre termo aditivo extemporaneo, haja vista o disposto
no art. 65, caput, da Lei n° 8.666/1993". Isto posto, entende-se que tais
servicos nao deveriam ter sido executados antes da devida formalizacdo do
aditivo contratual.

Em que pese o auditado se manifestar no sentido de que seguiu as normas
técnicas para a execugdo do BTTC, nao apresentou documentagao
contundente de modo a comprovar que as desconformidades apontadas foram
sanadas.

Quanto a apresentacado de fotografias a fim de comprovar que os servigos
foram reexecutados em conformidade com o projeto basico, esta auditoria
entende que as fotografias apresentadas isoladamente nédo sao suficientes
para garantir que as irregularidades foram sanadas. Frisa-se que as fotos
apresentadas nas figuras 40 a 42 nao correspondem ao BTTC indicado pela
equipe de auditoria.

O TCU tem exarado entendimento nesse sentido, conforme demonstrado em
sua jurisprudéncia, conforme Acoérdaos nos. 3.486/2000 - 12 Camara,
2.123/2007 — Plenario, 3534/2008 — 12 Camara, 5.964/2009 — 22 Camara,
6.241/2012 — 12 Camara, entre outros.
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Diante do exposto, resta comprovado que os dispositivos de drenagem ci
foram executados em desconformidade com o projeto basico, e que o audita
autorizou a realizacao de servigo sem previsdo contratual.

Ressalta-se que servigos atestados pela fiscalizacdo que n&o foram
executados em consonancia com o projeto, ensejam a necessidade tempestiva
de glosa, conforme determina os Decretos Estaduais nos. 29.918/2009 e
32.857/2018, bem como a exigéncia de a empresa contratada efetuar a
corregcao das desconformidades apontadas em consonancia com o disposto no
Art. 69 da Lei Federal n°. 8.666/1993:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugao ou de materiais empregados.

Dessa forma, o contratante tem o dever-poder de exigir da contratada a
reparagao dos servicos executados em desconformidade com o projeto, sob
pena de ensejar a rescisdo contratual, em determinac&o aos arts. 77 a 80, da
Lei Federal n°. 8.666/1993.

Por fim, constata-se que o acompanhamento da execucéo dos dispositivos de
drenagem foi deficiente, na medida em que houve o atesto de servigos com
erros grosseiros e divergentes do previsto no projeto.

Tabela 9 — Superfaturamento dos servigos de dispositivos de drenagem,
no trecho de Acesso a Santa Fé

Comp. Valor Valor

Tab. Servigo Und. | Quant. Unit. Total P(;/Ir:z?;gal
Seinfra (R$) (R$)
C3111 Sarjeta de concreto simples m 216580| 88.84| 19240067 379

"u" ¢/h=0,35m/e=0,08m
Sarjeta de concreto simples

Ca112 | S e o ane m | 348935 30,67| 107.018,36|  100%

C3065 gfnfg'c?fsaz?:g de sonereto |-y 597,10 | 100,13| 59.787,62 64%

Coggs | Danduetal melo flode m | 441390| 1823| 80.46540 99%

C3110 Sﬁ;ﬂgi:'égua o/ dissipador de |y 93,00| 14553|  13.534,29 79%
TOTAL 453.215,34

Fonte: Processos de Medigdo até a 102 medigao

Registre-se que o servigo de meio fio moldado em via urbana (C0366) nao
havia sido medido a época da auditoria, bem como néo foi possivel identificar o
valor do bueiro tipo BTTC, visto que sequer constava da planilha orgamentaria.

Ressalta-se que o valor de R$453.215,34, por se caracterizar como pagamento
indevido, deveria ter sido objeto de glosa, conforme determina os Decretos
Estaduais n°s. 29,918/2009 e 32.857/2018, devendo o pagamento ter sido
realizado somente apés a comprovagcao da qualidade e quantidade dos
servigos indicados, conforme determina os arts. 62 e 63 da Lei Federal n°.
4.320/1964.
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No entanto, como o contrato esta concluido, a gestdo do 6rgao auditado™deve
tomar as medidas administrativas para apuragdao dos fatos que ensejaram
dano ao Erario, com fulcro no art. 8° da Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata
da Lei Organica do TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3° da Instrugcdo Normativa n°.
03/2017, do TCE-CE.

Reitera-se a Recomendagao n°. 080101.01.03.03.171.1117.006 exarada no
item 3.1 deste Relatério de Auditoria.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.014 — Exigir que a contratada
realize a correcdo das desconformidades apontadas nos dispositivos de
drenagem, caso contrario, instaurar Tomada de Contas Especial depois de
esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo para o ressarcimento
dos valores pagos indevidamente.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.015 — Abster-se, doravante, de
atestar medigbes e realizar pagamento de servicos que nao tenham sido
executados ou que estejam em desconformidade com o definido no projeto
basico, em atendimento aos ditames dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°.
4.320/1964, do projeto basico e do contrato.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.016 — Abster-se, doravante, de
autorizar a execugao de servigos que ndo tenham sido incluidos no Contrato
por meio de aditivo, conforme paragrafo unico, Art. 60 da Lei Federal n°.
8.666/1993 e entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado nos
Acérdaos n°. TCU 1891/2008 — Plenario e 555/2004 — 22 Camara.

4.2. Desconformidades nas Defensas

140. A analise pela equipe de auditoria nos dispositivos de seguranga
(defensas), foi realizada pelo cotejamento entre o servico executado com o
medido, bem como o cumprimento das especificacdes técnicas presentes na
norma DERT-ES-OC 02/00, no Projeto e no Orgamento.

141. A verificacdo dos componentes das defensas foi aferida em trés locais do
trecho de acesso a Santa Fé, pois era o unico trecho com servigos executados
e medidos, na data da visita da equipe de auditoria. Os locais tiveram suas
coordenadas georreferenciadas por meio de aparelho GPS.

142. Pode-se observar no Quadro 6, que as desconformidades detectadas na
execucado das defensas se referem a distancia de fixacdo dos postes, que
foram fixados com distdncias maiores que as previstas no projeto, bem como a
auséncia dos blocos de fixacdo em concreto, localizadas no trecho de Acesso a
Santa Fé.
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Quadro 6 — Desconformidades constatadas no dispositivo de seguranga

(Defensas)

Fls.

Coordenadas

Estaca
Préxima

Desconformidades observadas na
execugao das defensas

TRECHO SANTA FE

446525.57Tm E

9206891.01m S

Est. 334

Poste de fixagdo de 4 em 4 metros, em
desconformidade com projeto, onde
consta fixacdo de 2 em 2 metros. O
inicio das defensas ndo possui bloco de
fixagdo em concreto (1m x 1m x 1m).
Execucéo de 64m de defensas.

448956.11m E

9206325.73m S

Est. 204

Poste de fixagdo de 4 em 4 metros, em
desconformidade com projeto, onde
consta fixacdo de 2 em 2 metros. O
inicio das defensas ndo possui bloco de
fixagdo em concreto (1m x 1m x 1m).
Execugéo de 136m de defensas.
Supressao de defensas ao longo da
curva.

449082.65m E

9205331.01m S

Est. 152

Poste de fixagdo de 4 em 4 metros, em
desconformidade com projeto, onde
consta fixagdo de 2 em 2 metros. O
inicio das defensas n&o possui bloco de
fixagdo em concreto (1m x Tmx 1m).
Execucdo de 80m de defensas.

TRECHO NOVA OLINDA

Nao foram observados dispositivos de defensas nesse trecho

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

CGE

143. A mensuragao realizada pela equipe de auditoria confere com as

medi¢cdes realizadas, que totalizaram 280 metros

lineares de servigos

executados, estando compativel com o orcamento e o memorial de calculo
constantes em projeto para o trecho de acesso a Santa Fé.

144. Entretanto, constatou-se que as defensas possuem espacamento entre os
postes de fixacdo a cada quatro metros (ver Figura 43), estando em
desconformidade com o projeto, onde consta o espagamento a cada dois
metros (ver Figura 44).
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Figura 43 — Defensas com espagamento entre postes superior ao indisado
na norma DERT-ES-OC 02/00

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a
obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 44 — Vistas das se¢oes de projeto das Defensas
| |
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Fonte: Documento “15 — Defensas — Metalicas — 03”

145. Ainda, conforme apresentado na Figura 44, nas extremidades de cada
trecho deveriam ser implantados blocos de concreto com dimensdes de 1m x

1m x 1m. Contudo, a auditoria constatou que ndo foram implantados tais
dispositivos nas defensas executadas (ver Figura 45).

Figura 45 — Auséncia de blocos de concreto nas extremidades das
Defensas

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita a
obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.
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146. O trecho de curva localizado no ponto de coordenadas 448956.1
9206325.73m S deveria ter sido executado com a implantagéo de defensas a
longo de toda a curva. Entretanto, aproximadamente no centro da curva, foi
suprimida a implantagcéo desse dispositivo, com o intuito de incluir o acesso a
um lote lindeiro (ver Figura 46 e 47).

147. Ressalta-se que, devido ao fato de o local ser o centro da curva ha uma
maior probabilidade de impacto de veiculos, portanto, a auséncia de defensas
compromete a segurancga da via.

Figura 46 — Defensas suprimidas no centro da curva

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da
visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 47 — Detalhe das Defensas suprimidas (acesso ao lote)

Fonte: Registro ftogréfico realizadopela equipe de auditoria, quando da
visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.
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148. Diante do exposto, embora ndo tenha sido realizada nenhuma mediga
até a data da visita em campo, verificou-se que ja foram executados 2
metros lineares do item C3158 - Defensas Metalicas Semi-Maleaveis Simples,
0 que equivale a 100% do total a realizar no trecho de acesso a Santa Fé.

149. Dessa forma, foi solicitado ao DER manifestacdo acerca da execucao dos
servicos em desacordo com as especificacdes da norma DERT-ES-OC 02/00 e
do Projeto Basico, bem como justificativa quanto a supressao das defensas no
trecho de curva.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
72 a 77, conforme transcri¢ao a seguir:

As defensas foram executadas conforme a especificagao.

O espagamento dos postes de dois e dois metros, indicados no projeto, s6 sao
necessarios, de acordo com a especificagdo DERT-ES-OC 02/00, no seu item
5.2 Controle de Materiais e Execucgdo, item b) Postes; quando se aplica
defensa direta, por nao ter espago suficiente para o espacador ai neste caso
recomenda-se postes C-110, espagados de dois e dois metros.

As defensas executadas nao se inserem nesta situagao, pois foram implantadas
com espacadores.

Ademais o custo unitario da SEINFRA, da composi¢do C3158, que foi referencial
para o orcamento do projeto e da proposta da empresa, ndo é especifica no
espacamento e no numero de postes a serem implantados. Nesta mesma
composi¢ao nao ha previsao de base de concreto, conforme Figura 48.

Figura 48 - Composi¢ao da SEINFRA do servigo de defensa metalica

Feslmonls s d Znmicin s Insumos - Saanlra - filsabssla, noomes
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Friovgo dalobtaclo: a5, S0 Lhrvic: MY
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IDGEE ;Iif:.t:.r;NllAr*L;<1?.ﬂr R EQGLIIP, CAALIINDASTE H 03, B0 15, 7E1T 15 A5
- - ¢ A [ B Exia < s
In7Tos CAMIMFLED CORMERC, FOLIP, CAGLIMOASTE H 0, 2000 00,0040 10,8008

(CHFY
TOTAL EQUIFAMENTOS ([CHORARIO) 35,6283

RAALT LD CRLEA
1530 BACMTADM R H i, 0000300 7L A000 7 200
bl SERVENMTE L& A LI #  BE00 19 S
TOTAL MAD DE OBRA 26, 7200
MATERIALS
125005 DEFENSAL METALICAL SIMPLED ML 1, 0000 2450 0000 2458 0000

TOTAL MATERIAIE 242 8000

Tovkmll Samples S 15
Encargoa = T 0]

[Z181] 1,00

TOTAL GERAL Adf, 54

Fonte: Manifestacdo do auditado
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Segue abaixo Figura 49, que se refere a Figura 16 da especificagdo DERTES-
OC 02/00, onde, fica claro que a distancia entre os postes para as defens
metalicas semi-maleaveis € de 4 m e a ancoragem ¢ feita com a prépria
defensa, sem necessidade da base de concreto.

Figura 49 - Especificagao DERT-ES-OC 02/00

Estado do Ceara
"@ Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes - DERT
ESPECIFICACOES GERAIS PARA SERVICOS E OBRAS RODOVIARIAS
OBRAS COMPLEMENTARES

DEFENSAS DERT-ES-OC 02/00

e

— -

ElX0 SUPERIOR DAS LAMINAS
=I—'|ﬂ|}

W
, FERFIL

#4003

|-

i
DIMENSOES EM MM

FIGURA 16 — ANCORAGEM DA DEFENSA SIMPLES SEMI-MALEAVEL

Fonte: Manifestacdo do auditado
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Quanto a supressdo das defensas devido o acesso local ja existen
proximidade da estaca 204, o DER informa que a constru¢do de um novo aces
necessitaria de um termo aditivo, muito oneroso, devido ao alto volume de
terraplenagem necessario ao local e ainda os entraves com desapropriacdes e
questdes ambientais devido a localizagdo da APA da Chapada do Araripe. E
ainda de acordo com a fiscalizagao, a populagao local ndo aceita a mudanga do
acesso e ameagou retirar as defensas caso seja interrompido o acesso atual.
Esta situagdo traria muitos riscos pois as defensas com pontas e sem o devido
tratamento sdo muito perigosas em qualquer tipo de impacto dos usuarios.

Diante disto o DER, prudentemente, fez as ancoragens de acordo com as
premissas de seguranga viaria, implantou faixas de proibicdo de ultrapassagem
neste local e limitou a velocidade da rodovia para 60 Km/h, conforme esta
previsto no projeto.

Durante a execugao dos servigos contratados, foram observadas as definicoes e
conceitos das normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), NBR 6971:2012".

Notadamente, a planilha do edital e do Contrato determinaram a execucgao de
defensa metalica semimaleavel. Acontece que a norma técnica da ABNT que
apresenta os termos e as definicbes dos tipos de defensas metalicas,
estabeleceu que:

3.7- Defensa maleavel: Modelo de defensa metalica, simples ou
dupla (figuras A.1 e A.2 do anexo A), composto por ldminas, postes
maleaveis, espacadores maleaveis, garras de fixacdo, plaquetas,
cintas (somente no caso de defensas simples), parafusos, porcas e
arruelas. Este dispositivo tende a se deformar plasticamente,
conforme demonstrado na figura B.1 do anexo B, ante o impacto de
veiculos. Neste dispositivo o espagamento entre postes é de 4 m
no modelo duplo, e de 2 m no modelo simples.

3.8- Defensa semimaleavel: Modelo de defensa metalica, simples ou
dupla (figuras A.3 e A4 do anexo A), composto por ldminas, postes
semimaleaveis, espacadores simples, calgos, plaquetas, parafusos,
porcas e arruelas. Este modelo tem o poste mais rigido que o da
maleavel, ficando a maior tendéncia de deformagdo nas laminas e
nos espacadores simples. Neste dispositivo o espagamento entre
postes é de 4 m.

3.6- Defensa semirrigidas: Modelo de defensa metalica, simples ou
dupla (figuras A.5 e A.6 do anexo A), obtido a partir da defensa
semimaleavel, através da eliminagcédo dos espagadores simples.

3.7- Defensa rigida: Modelo de defensa metalica, simples ou dupla,
obtido a partir da defensa semimaleavel, através da diminuigdo do
espagamento entre postes.

Na elaboragéo do projeto, quando da especificagéo do tipo de defensa metalica
a ser aplicada na obra, ocorreu uma contradicdo involuntaria, mas que nao
comprometeu a adequacgao do dispositivo selecionada para a rodovia.

A tabela unificada da Secretaria de Infraestrutura do Estado Ceara SEINFRA
prevé o item de servigo '24.2.4 - Codigo C3158 - defensas metalicas

’NBR 6971. 2012. Defensas metalicas - Projeto e implantagdo. CE-16:006.10 - Comissdo de
Estudo deSeguranga em Trafego.
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semimaleaveis simples’. Por certo, este item de servico se encontra alinhado
como que esta preconizado nas normas técnicas da ABNT.

Neste sentido, tanto o orcamento base do edital, cuja origem do preco unitario foi
a Tabela Unificada SEINFRA, como o preco do Contrato, sdo referentes ao item
de servigco de ‘defensas metalicas semimaleaveis simples’ com espagamento de
4 m para os suportes.

A norma da ABNT, NBR 6971:2012, também define os elementos iniciais e finais
dos segmentos das defensas metalicas.

3.19- Pega de ancoragem simples ou dupla elemento empregado
na extremidade de um terminal abatido de defensa simples ou dupla,
para a fixagdo desta ao solo.

A versao de 1999 da norma NBR 6971, esclarece melhor o modo de execugéo
das ancoragens dos segmentos das defensas metalicas®.

3.19 conjunto de ancoragem: Trecho inicial ou final de uma
defensa, composto por quatro médulos, variando na altura desde a
posicdo de projeto, até a extremidade totalmente enterrada. A
extremidade de uma ancoragem é firmemente fixada ao solo, através
de terminais apropriados.

Deste modo, em atendimento aos requisitos da Norma da ABNT, as fixagcoes dos
inicios das defensas metalicas e eventuais blocos de concreto nido foram
executados e nem remunerados, 0 que nao caracteriza uma desconformidade.

Quanto as descontinuidades das defensas em decorréncias da existéncia de
acessos as propriedades particulares, trata-se de situacdo que acarretaria a
necessidade de construir novos acessos as propriedades lindeiras, fora dos
segmentos com previsao de defensas.

Apesar de desejavel tecnicamente, esta opc¢éao traria questdes ligadas ao direito
ja estabelecido ao caminho existente, que pode dar acesso a mais de uma
propriedade.

As defensas executadas nao se inserem nesta situagao, pois foram implantadas
com espagadores. Ademais, conforme ja mencionado, o custo unitario da
SEINFRA, da composi¢cdao C3158, que foi o referencial para o orgamento do
projeto e balizou a proposta da empresa, nao € explicita quanto ao espagamento
€ no numero de postes a serem implantados.

Neste cenario, a solucdo de que melhor se adequou para este caso foi a
construcao das defensas metdlicas com o intervalo no acesso existente,
considerando que o impacto para a velocidade maxima da rodovia de 60 km por
hora nao traria maiores prejuizos para o usuario em termos de seguranga. [SIC]

Analise da CGE

Da manifestagdo do DER conclui-se que o desenho técnico da defensa, ao
indicar o espagamento entre postes de 2 em 2 metros e a utilizacao de base de

8NBR 6971. 2012. Defensas metalicas - Projeto e implantagdo. CE-16:006.10 - Comissdo de
Estudo de Seguranga em Trafego
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concreto na extremidade da defensa sob o solo, ndo esta condizente cam o
normativo do DER que trata das defensas (DET-ES-OC 02/00), sen
considerada as informagdes presentes na norma para fins de execucgéo.

E consenso que na composicdo da Tabela Seinfra “C3158 — Defensas
metalicas semimaleaveis simples” ndo é possivel saber o espagamento entre
postes, e se ha indicagao de concreto para fixacdo da extremidade da defensa
sob o solo.

Esta auditoria ressalta que, na elaboracdo do orcamento, o contratante nao
deve se restringir a utilizagdo da Tabela da Seinfra, podendo utilizar
composicoes de custo de servicos que melhor reflitam a realidade,
considerando as peculiaridades locais em que a obra esta inserida.

Assim, resta demonstrada a divergéncia entre o projeto e a execugédo dos
servigos, em decorréncia da auséncia de compatibilizagdo entre os elementos
que compdem o projeto basico e a norma DET-ES-OC 02/00, contrariando o
que determina o Art. 6°, inc. IX, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

No tocante a supressdo das defensas em alguns pontos da rodovia, o DER
informou que teve que realiza-la devido a necessidade de manter o acesso as
propriedades rurais dos moradores locais. Contudo, esta auditoria entende que
as defensas nao deveriam ter sido retiradas, principalmente nos trechos em
curva, devendo o DER buscar alternativa viavel de acesso as propriedades
locais, sem que haja comprometimento da seguranga.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.017 — Providenciar a execug¢ao
das defensas no trecho em curva, conforme inicialmente previsto em projeto,
bem como viabilizar acesso dos moradores as propriedades lindeiras.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.018 — Compatibilizar, na fase
interna de licitacdo, os diversos elementos que compdem o projeto basico
(desenhos técnicos, memoéria de calculo, especificagbes e orgamento), em
consonancia com o Art. 6°, inc. IX, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.019 — Elaborar, na fase interna
de licitacao, o orcamento-base da obra com base em composi¢des de servigos
que reflitam as peculiaridades locais ou de projeto, demonstrando a pertinéncia
dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser orgado, devendo tal ato
ser motivado, por meio de relatério técnico elaborado por profissional
habilitado, conforme alinea “f” do Art. 6°, inc. IX, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

4.3. Localizagao da Pedreira, Jazida, Areal e Empréstimos Divergem das
Indicadas no Projeto Basico

150. A auditoria levantou a localizagdo da Pedreira, das Jazidas, do Areal e
dos Empréstimos utilizados nas obras de Restauracdo da Rodovia CE-292,
Trecho: Crato — Nova Olinda, com extensao de 58,0 km.
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151. Foram visitadas as areas exploradas e utilizadas pelo ConsércioN\para
realizacdo dos servigos, sendo constatada a utilizacdo de Pedreira, Jazida;
Areal e Empréstimos diferentes dos indicados no projeto, conforme segue:

4.3.1. Pedreira

152. A pedreira inicialmente projetada para a realizagdo dos servigos tinha as
coordenadas de 453350.6881m E; 9210720.8764m N, distando 44,3km da
usina de asfalto.

153. Entretanto, a pedreira utilizada para a execugdo das obras nao foi a
especificada no projeto, localizada a aproximadamente 500m da CE-176,
georreferenciada nas coordenadas 402272.14m E; 9222283.16m S, distando
31,9km da usina implantada pelo Consércio Contratado.

154. A substituicdo da pedreira diminuiu a distdncia de transporte para a usina
em aproximadamente 12,4km. No entanto, a auditoria ndo teve acesso a
documentagdo com a anuéncia do DER, nem ao aditivo ao contrato com as
mudangas no projeto e no orgamento da obra, justificando a troca da jazida
(novos estudos, croquis de localizagdo com a area e a profundidade de
exploragdo, volume util, boletim das sondagens e os resultados dos ensaios
tecnolégicos executados).

155. Deve-se ressaltar que a mudancga da jazida para um local mais préximo da
usina reduz a distancia de transporte de brita e, em consequéncia, deve trazer
uma economia com a reducao do custo de transporte.

156. A Figura 50, obtida por meio do uso do software Google Earth Pro, mostra
a localizacao das pedreiras em relagcio a usina.

Figura 50 — Mapa de localizagao das Pedreiras e do centro da Usina

i ‘;_"Ed"e raide projetoi= 44.3 km
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Qogle 3 rth

Figura elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017.
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4.3.2. Jazidas

157. No Trecho Crato a Nova Olinda foi constatado o uso da Jazida 01 — Base,
constante do projeto. No entanto, as Jazidas 01 - Sub-base e 02 - Sub-base
nao foram utilizadas. Segundo o engenheiro residente do Consorcio, essas
jazidas n&o foram utilizadas em decorréncia de se encontrarem dentro da Area
de Protecao Ambiental - APA.

158. Em substituicdo as jazidas descartadas, foram utilizadas a Jazida 02 -
Sub-base (nova) e a Jazida 03 — Base, que se encontravam prontas para ser
utilizadas. Ambas nao constam do projeto e nao foi apresentada documentagao
que comprove a anuéncia do DER.

159. A Figura 51, obtida por meio do uso do software Google Eart Pro, mostra
a localizacao das Jazidas trecho Crato - Nova Olinda.

Figura 51 — Mapa de localizagao das Jazidas do trecho Crato a Nova Olinda

wlazida'03’- Base

flazida 02 - Sub:- l‘;-aﬁ\:jnu:r-.-aj

Jazida 02 -‘_._Sub-base

Googleearth S
= Jazida 01~.Sub-base

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017.

160. No trecho de Acesso a Santa Fé também n&o foram utilizadas as Jazidas
01 — Base e 01 - Sub-base, por estarem dentro da APA. Em substituigdo, foram
exploradas as Jazidas: 01 - Sub-base (nova), 02 - Sub-base (nova) e 03 - Sub-
base (nova), que nao constavam do Projeto Basico. A auditoria ndo teve
acesso a documentacdo com a anuéncia do DER para a inclusdo dessas
jazidas na execugao da obra.

161. A Figura 52, obtida por meio do uso do software Google Earth Pro, mostra
a localizagao das jazidas.
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Figura 52 — Mapa de localizagao das Jazidas trecho de Acesso a Santa Fé

ib-basei(nova)

Jazida 01 -,Sub-base ] 9 azidIE S

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017.

4.3.3. Areal

162. O Areal indicado em projeto para a execugao das obras esta localizado
nas coordenadas 482679.00m E; 9192239.00m S, a uma distancia de 86,3km
da usina.

163. Entretanto, a localizagdo do Areal utilizado nos servigos n&o corresponde
ao que consta do projeto e se encontra a aproximadamente 500m da CE-176,
georreferenciada nas coordenadas 402364.00m E; 9251460.00m S, distando
72,9km da usina implantada na obra.

164. A substituicdo de Areal diminuiu a distdncia para a usina em
aproximadamente 13,4km. No entanto, nao foi entregue a equipe de auditoria a
documentagdo comprovando a anuéncia da Contratante em realizar Aditivo ao
Contrato, com as mudangas ocorridas no projeto e no orgamento, a justificativa
e os estudos necessarios para a aprovagao da alteragao.

165. A Figura 53, obtida por meio do uso do software Google Eart Pro, mostra
a localizagao do Areal em relacao a usina.
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Figura 53 — Mapa de localizacao do Areal do projeto e do utilizado pela
Usina

30 km

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017.

4.3.4. Empréstimos

166. No trecho Crato-Nova Olinda n&do foram utilizados os Empréstimos de
nuameros 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09, constantes em projeto. Com
relacdo aos Empréstimos de numeros 10, 11 e 12, segundo o engenheiro
residente do Consorcio, serao usados nas obras de contorno de Nova Olinda,
que ainda nao foram iniciadas.

167. Dos empréstimos constantes em projeto apenas os de numeros 01, 08,
09, 10 e 11 estédo fora da APA, ou seja, o Empréstimo n°® 12 ndo deve ser
usado, ja que os Empréstimos e Jazidas localizados dentro da APA ou da
Floresta Nacional do Araripe-Apodi — Flona nao foram licenciados para
exploragéo, segundo relato do engenheiro residente.

168. Entretanto, segundo o0 mesmo engenheiro, o Empréstimo n° 08 previsto no
projeto nao foi utilizado, por se localizar proximo a Jazida 01 — Base, sendo
retirado apenas o material de empréstimo dessa Jazida.

169. A Figura 54, obtida por meio do software Google Earth Pro, mostra a
localizagdo dos Empréstimos do trecho Crato - Nova Olinda.
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Figura 54 — Mapa de localizagao dos Empréstimos relativos ao trecho
Crato — Nova Olinda

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017.

170. No trecho de Acesso a Santa Fé, a equipe de auditoria vistoriou o
Empréstimo n® 2, constante em projeto e o unico usado nesse trecho. Os
demais empréstimos nao foram utilizados, segundo o engenheiro residente, por
se encontrarem dentro da APA.

171. Em consulta realizada ao sitio eletrdnico do Instituto Chico Mendes —
ICMBIio, com o fito de identificar os limites da APA e da Flona, e utilizando o
software Google Earth Pro, constatou-se que apenas o Empréstimo n® 01
encontra-se dentro da APA. Ademais, as coordenadas constantes em projeto
referentes ao Empréstimo n°® 2 (445735.00m E; 9210605.00m S) divergem das
coordenadas vistoriadas pela auditoria (446672.00m E; 446672.00m E),
havendo uma distancia de aproximadamente 1 km entre essas coordenadas.

172. A Figura 55, obtida através do uso do software Google Eart Pro, mostra a
localizagao dos Empréstimos do trecho de Acesso a Santa Fé.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 91 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117

Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda CGE

Fls.

Figura 55 — Mapa de localizagao dos Empréstimos relativos ao trecho.de
Acesso a Santa Fé

EMP (
EMP. 04 - proj

‘EMP. 02 - projeto

Googl

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017.

173. Observou-se que a maior parte das mudancas de localizacdo e de uso
deveu-se a nao liberagdo das areas pelos 6rgaos ambientais, mostrando que o
projeto do Consorcio COMOL/HSZ/RNR, contratado pelo DER, nao levantou
adequadamente as areas de Jazidas e Empréstimos de material que poderiam
ser utilizadas.

174. Diante das desconformidades encontradas, a equipe de auditoria entende
que as mudancas de localizacdo e de uso s6 poderiam ser realizadas apds a
anuéncia do DER, firmado por meio de Aditivo Contratual, constando as
mudangas no projeto e no orgamento, além dos estudos técnicos necessarios,
uma vez que as Distancias Médias de Transporte — DMTs utilizadas diferem
das projetadas.

Manifestacao do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
77 a 109, apresentando sua justificativa acerca da mudancga de areal, jazida,
pedreira e empréstimo indicados em projeto.

Segue trecho da manifestagdo do auditado a respeito da citada mudanca:

O projeto indicou a exploragdo de ocorréncias dentro da Area de
Protecao Ambiental da Chapada do Araripe, pois na Autorizagao para
Licenciamento Ambiental n°® 04/2014 emitida pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio, nas suas
Condicoes Especificas, no seu item 2.25, informa que "Fica proibida a
instalacdo de areas de empréstimo ou jazidas na area da Floresta
Nacional Araripe-Apodi" ndo ha nenhuma proibi¢cdo de indicagao de
Jazidas e Empréstimos dentro da APA.

O ICMBIo ainda solicita, de acordo com o item 1.6 das condigoes
gerais, que todos os projetos executivos sejam entregues antes do
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inicio da obra, para analise e prosseguimento do processQ de
licenciamento ambiental.

O DER agiu da forma determinada pelo 6rgao licenciador, porém na
emissdo da licengca para execugao da obra, houve problemas por
parte do ICMBio, que inviabilizaram a exploragdo sendo necessario a
utilizagcao de novas ocorréncias.

Sobre a mudanca nas Distancias Médias de Transporte — DMTs, o DER
pronunciou-se da seguinte forma:

As distancias de transporte dos materiais das jazidas de solos, dos
areais e das pedreiras, sofreram variagbes em funcdo das suas
localizagbes reais, quando comparado com as localizagdes das fontes
indicadas no projeto.

Os apontamentos relacionados aos empréstimos e jazidas ja foram
devidamente justificados anteriormente. Com relacdo ao areal e a
pedreira cabe esclarecer que, o projeto indicou a utilizagdo de fontes
comerciais, (volume fls. 177 e 178), no entanto o orgamento
considerou com se o areal fosse explorado e a brita produzida.

Desta forma a limitagdo orgamentaria impediu que o consoércio
pudesse viabilizar a exploragdo dos mesmos, tendo, entdo, que
requerer novas areas.

Todavia, verificou-se que as alteragdes nas distancias de transportes
foram desfavoraveis para o consoércio construtor.

A respeito das DMTs, o auditado apresentou também memoéria de calculo
demonstrando que as referidas mudangas geraram maior custo para o
Contratado no valor de R$2.925.390,82.

Analise da CGE

Em que pese o auditado informar que ndo houve Obice a exploracdo de
ocorréncias dentro da Area de Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe pelo
ICMBIo, cita que, posteriormente, o referido érgdo ambiental, gestor da area,
solicitou mudanga nos locais de areal, jazida, pedreira e empréstimo
inicialmente previstos em projeto, no entanto, o auditado ndo apresentou
documentagao comprovando a proibigcdo do ICMBio para exploracao na APA.

Da analise da Licenca Prévia n°. 177/2014 — DICOP — GECON, emitida pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — Semace, em 18/05/2016,
observou-se que essa licenga ndo contemplou o uso de jazidas e de
empréstimos:

Solicitar Autorizagdo ambiental junto a SEMACE, para o caso do uso
de jazidas de empréstimos e usina de asfalto, ressaltando que
qualquer intervengdo nas areas de jazidas deverao ser delimitadas e
cadastradas junto ao Departamento Nacional de Produgédo Mineral —
DNPM, para posterior Autorizagdo, junto a essa Superintendéncia;
(grifo nosso)

Diante do exposto, resta comprovado que as jazidas e os empréstimos néo
foram objetos de analise tempestiva pelo érgdo ambiental, bem como nao foi
apresentado para esta auditoria o cadastro de exploragdo dos recursos
naturais junto ao DNPM.
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Ressalta-se que a analise de viabilidade ambiental deve ser realizada desqe a
Fase Preliminar de Licitagdo, conforme orientado no Manual de Obras Public
e Servigos de Engenharia do Estado do Ceara®, que diz:

O estudo de viabilidade ambiental deve atentar para a necessidade
de licenciamento ambiental e o cumprimento da legislagdo federal,
estadual e municipal.

[...]

Apesar de nesta etapa ndo ser necessaria a solicitagdo de
licenciamento ambiental, faz-se necessaria uma consulta para
averiguar a situacdo do local da obra e o potencial poluidor do
empreendimento, por meio de vistorias in loco (verificacdo da
cobertura vegetal, cursos d’agua, fauna, e outros fatores que possam
restringir o uso) e estudo da legislagcdo ambiental (municipal, estadual
e federal).

A analise de viabilidade ambiental € um dos pré-requisitos para que o projeto
basico possua a precisdo necessaria, de modo a assegurar a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e,
consequentemente, servir de parametros para apropriagao dos custos da obra,
conforme expresso no inciso IX, art. 6° da Lei Federal n°. 8.666/1993.

No que concerne as DMTs dos materiais naturais granulares (jazidas e
empréstimos), o DER informou que, apds as mudancgas citadas, a Contratada
teve um custo adicional de R$2.925.390,82. A justificativa do DER ndo merece
prosperar, visto que a nova localizagao da usina de concreto de cimento
Portland foi alterada sem prévia justificativa e sem demonstracdo de sua
viabilidade pela fiscalizacao.

Por outro lado, constatou-se, mais uma vez, incompatibilidade entre as pecas
que compdem o projeto basico, no momento em que o auditado cita que “[...] 0
projeto indicou a utilizagdo de fontes comerciais, (volume fls. 177 e 178), no
entanto o orgamento considerou como se o areal fosse explorado e a brita
produzida”, evidenciando-se que o projeto ndo esta condizente com o nivel de
precisao adequado para ser capaz de caracterizar a obra.

Assim, resta demonstrada a deficiéncia do projeto basico e da sua analise para
aprovacao, quanto aos locais de exploragdo dos recursos naturais e
incompatibilidade entre as pegas do projeto basico (projeto x orgamento), bem
como a deficiéncia por parte da fiscalizagdo, por nao analisar previamente a
viabilidade e formalizar, caso viavel e devidamente motivado, os termos
aditivos para a exploragao das novas jazidas e da alteracdo da usina de
concreto de cimento Portland.

Por fim, a Semace concedeu a Licenga Prévia da obra sem que o 6érgéo
auditado apresentasse as jazidas e empréstimos utilizados na obra, o que
demonstra, ainda, uma fragilidade do érgédo ambiental, visto que a referida
licengca € condigdo para comprovar que o projeto basico, em sua completude,
esta condizente com a legislagdo ambiental.

Reiteram-se as Recomendagées n°s. 080101.01.03.03.171.1117.018 e
080101.01.03.03.171.1117.019, exaradas no item 4.2 deste Relatdrio de
Auditoria.

° Disponivel em: <https://bit.ly/2L60Itd>.
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Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.020 — Contemplar, doravante,
o licenciamento ambiental nas devidas fases dos projetos de obras publicas
servigos de engenharia, assim como solicitar cadastro junto ao Departamento
Nacional de Produgdo Mineral — DNPM quando da utilizagdo de jazidas e
empréstimos, conforme legislagéo vigente.

4.4. Estudo Geotécnico nao Comprova a Ocorréncia de Material de 32
Categoria no Trecho de Acesso a Santa Fé

175. No trecho de acesso a Santa Fé, todo o servico de escavacao de Material
de 32 Categoria a Fogo (C2777) esta adstrito ao local de execugdo do servigo
de Dreno Profundo (C3072).

176. Em analise ao Projeto Basico ndo foi identificado no estudo geotécnico o
perfil de sondagem e os ensaios que comprovem a ocorréncia de Material de
32 Categoria no trecho de acesso a Santa Feé.

177. O referido estudo é imprescindivel para a definicao do perfil geotécnico do
terreno e para classificar os materiais do terreno como de 12, 22 e 32 Categoria.

178. Em consulta a memodria de calculo, o quantitativo de escavacdo de
Material de 3% Categoria a Fogo, que corresponde a 5.574,00m?, foi projetado
para a extensdao do dreno profundo de 9.290,00m, com as seguintes
dimensdes: largura de 0,50m, espessura de 1,50m e altura de 0,80m. A Figura
56 apresenta a sec¢ao de corte do dreno profundo, indicando altura minima de
0,80m para o corte em rocha.

Figura 56 — Se¢ao do Dreno Profundo com indicagao da altura de corte
em rocha
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Fonte: Volume 2 — Projeto de Drenagem, Sec&o de Drenos Longitudinais para Corte.
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179. Entretanto, em consulta ao Projeto de Movimento de Terra (Volume &), do
trecho de acesso a Santa Fé, ndo ha indicacdo de corte de Material de
Categoria.

180. Quando da visita a obra, a equipe de auditoria ndo constatou a execugao
de extragédo de rocha no referido trecho. O engenheiro da obra esclareceu que
o trecho de Crato a Nova Olinda foi o unico em que houve extragao de Material
de 32 Categoria, no entanto, sem a utilizagdo de explosivos.

181. No 2° Processo de Medicao consta o atesto pela fiscalizacdo da execugao
de 1.140,37m*® do servico de escavacdo do Material de 32 Categoria
equivalente a R$89.861,16, o qual contempla relatério fotografico. No entanto,
esse relatorio ndo contém imagens da extragdo de rocha, se restringindo a
apresentar o dreno ja executado, conforme apresentado na Figura 57.

Figura 57 — Imagem do Dreno Profundo executado, constante do Relatério
Fotografico
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Fonte: 2° Processo de Medigao.

182. Ressalta-se que o 1° Termo Aditivo de Valor, de 31/08/2017, suprimiu
4.294m?* de escavagao de rocha, com a justificativa de que o restante dos
drenos profundos ndo seria mais executado em decorréncia do alargamento da
plataforma da rodovia.

183. Diante do exposto, foi solicitada ao DER comprovagdo da extragdo do
Material de 32 Categoria no segmento do dreno profundo executado com a
utilizagcao de explosivos (C2777), bem como justificativa acerca da supressao
de parte dos drenos profundos previstos no Projeto Basico ndo ira prejudicar a
drenagem da rodovia.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n°. 8761438/2018, a fls.
109 a 111, conforme exposto na transcri¢ao a seguir:

Drenas Longitudinais Profundos se destinam a interceptar ou rebaixar
o lencol fredtico em cortes em solo e em rocha. Trata-se da insercéo
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de um meio poroso, com permeabilidade bem maior que os m
do corte, de modo a captar a agua e conduzi-la para fora de
segmento da rodovia.

De acordo com a fiscalizagdo do DER, os drenos foram executados,
controlados e informados em medi¢cdo pois atenderam ao objetivo
técnico.

Na prépria foto, inserida na medigdo, percebe-se a rocha
fragmentada, apds a escavagao, proximo a extremidade do dreno.
Esta escavacdo, devido a adjacéncia de algumas residéncias, foi
executada a frio.

Os valores de escavacao a frio sdo superiores, em torno de 68%,
comparados ao de escavagado de 3% a fogo. O DER, para este
intervalo, em consonancia com a construtora, mediu conforme o
projeto, pois ainda ndo havia termo aditivo com o novo preco.

O alargamento do corte e da plataforma, em substituicdo ao dreno
profundo, ndo prejudicou a drenagem pois o alargamento foi
executado com uma inclinagao de talude que deixou uma diferenga
entre a plataforma estradal e a calha de drenagem de
aproximadamente 75 cm, em terreno aberto evitando riscos de
colmatagdo dos drenas e dificuldades nas futuras manutencgbes
periodicas.

De acordo com a fiscalizacdo do DER, esta mudanca foi discutida
junto a projetista que concordou com a solugao indicada.

A utilizacdo de explosivo é uma prerrogativa da empresa contratada
para execugao da obra ou uma exigéncia em fungéo da vizinhanga do
local do desmonte de rocha. A prerrogativa do uso de técnicas de
demoli¢ado a fria ndo descaracteriza a natureza do material de terceira
categoria.

No caso deste Contrato, em alguns segmentos, tanto para as
escavagbes em corte de terraplenagem, como nas escavagbes de
vala e cavas de drenagem e Obras de Arte Correntes, foram
detectados blocos de rochas que foram demolidas para atingir
dimensdes que propiciassem a escavagao e carga.

Por certo, ocorreram situagdes que permitiu o deslocamento lateral
dos blocos demolidos nas dimensdes apropriadas para este tipo de
situagao. Entretanto, qualquer que tenha sido o caso, a demolicao a
frio foi mais onerosa que a demolicdo com emprego de explosivo.

Quanto a supressao dos drenos profundo, cabe esclarecer que uma
das consequéncias dos alargamentos da plataforma de
terraplenagem e a implantagdo de valetbes laterais nos cortes, é a
eliminacdo da necessidade de se executar os drenos profundos.

Os alargamentos de cortes em forma de ‘valetas laterais’ a partir do
bordo do acostamento, ou seja, € constituido, de um lado, pelo
acostamento, e do outro pelo préprio talude do corte, processo este
designado por falso-aterro. Os alargamentos de corte com a
configuracdo de valetdes laterais pode funcionar como sarjeta e

dreno profundo. [SIC]
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Além do que foi exposto, o DER também apresentou licenga de detonacas por
explosivos emitida pelo Exército, bem como registro fotografico de uma va
escavada.

Analise da CGE

Quanto ao servigo de escavacado de Material de 32 Categoria a Fogo (cédigo
C2777) no segmento do dreno profundo, em que pese o DER informar que foi
substituido pelo servico de escavacdo de Material de 32 Categoria a Frio,
devido a proximidade de algumas residéncias de moradores locais e o
consequente risco de danos causados pelas detonagdes, apresentou
Requerimento para Prestacdo de Servicos de Detonacdo no acesso a Santa
Fé, de 02/11/2015, que consta a utilizacdo de materiais explosivos a quente,
conforme Figura 58, em contraponto as proprias argumentagdes exaradas pelo
orgao.

Figura 58 — Materiais explosivos para detonag¢des a quente

PRODUTOS A SEREM UTILIZADOS

Nomenclatura do produto conforme Anexo I do R-105 Procedéncia (indicar
—— ., Denominagio usual Unidade Quantidade CR/TR do
N° Ordem m’ Grupo Nome do Produto fornecedor)
. . Emulso 7T/182/PE/1
1650 1 Ex dinamite o Kg 80.000 3
1650 | 1 |Ex |dinamite | Granulado Kg | 150.000 ;T/ A2/
1650 | 1 |Ex |dinamite | Emulsio Bombeada | Kg | 100.000 ZT/ iene
3380 1 Ex reforgador Booster und 50.000 ;T/l SRR
1270 | 1 |Acex |0l Cordel Detonante o | Bogoq | TLASREA
detonante 8
0030 | 1 |AcIn |nfoelétrico | Tubo de Choque und | 70.000 ZT/ Eee ol
0020 | 1 |AcEx | 35500 | petardo wnd | opee | THIS2ER
explosivo 8
acessorio Espoleta pirotécnica 7T/182/PE/1
0030 | 1 |Acn |3cessoro | Espals und | 30000 |
| OUTRAS INFORMACOES PERTINENTES

DADOS DO RESPONSAVEL PELO FOGO
CPF I IDENTIDADE ORGAO EMESOR E DATA DE EMISSAO

SSPDS-CE

NOMF

R e Jesrsery
QUALIFICACAO (TECNICO/ENGENHEIRO/BLASTER)

BLASTER

N° DO REGISTRO ORGAO REGIAO A VALIDADE TELEFONES

27/2016 SSPDS CEARA 11/02/2017 [ .
EKTURA DO RESPONSAVEL PELO FOGO

Declaro que a empresa tomara todos os cuidados que forem necessérios para garantir a seguranca de
pessoas e evitar danos a bens patrimoniais, publicos e privados, inclusive quanto ao isolamento do local do
fogo, responsabilizando-se por eventuais danos que venha a causar a terceiros. A empresa também remetera
ao SFPC local, antes de efetuar o servico de detonagdo e para fins de fiscalizagdo, copia da autorizagéo
recebida. .

Declaro que as informagdes prestadas sdo a expressdo da verdade, responsabilizando-me pessoalmente
pelas mesmas nos termos da legislagdo penal, civil € normativa.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.
LOCAL E DATA

CAUCAIA - CE 02/11/2015

ASSINATURA DO REQUERENTE

e
—=

Fonte: Manifestagao do auditado.
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Quanto a afirmativa do auditado de que “a utilizagdo de explosivo é\yma
prerrogativa da empresa contratada”, cabe destacar que a execugao da ob
esta intrinsecamente vinculada ao projeto basico, ao contrato e ao Edital,
devendo as condigdes inicialmente previstas serem fielmente cumpridas pelas
partes, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total
ou parcial, conforme especifica o art. 66 da Lei Federal n°. 8.666/1993,
ressalvado os casos de alteragbes contratuais (art. 65 da respectiva lei).

Ressalte-se que as alteragdes unilaterais do contrato € uma prerrogativa da
Administragdo Publica, devidamente motivada, ou seja, o contratado ndo pode
alterar unilateralmente o contrato, e servicos executados sem cobertura
contratual podem caracterizar superfaturamento por “quimica”.

Ademais, o auditado n&o apresentou provas contundentes da execucido da
escavacado de Material de 3% Categoria, uma vez que o registro fotografico
apresentado em sua manifestacdo nao identifica a localizagdo da vala
registrada, e n&o caracteriza material de 3% categoria, bem como o
requerimento de solicitacdo de detonagdo nao garante a execugado do
respectivo servigo.

Outrossim, o DER informou que, em consonancia com a Contratada, realizou
medi¢cdo conforme projeto, visto que ndo havia sido celebrado termo aditivo,
contrariando dispositivos legais que preveem a necessidade de formalizagéo
de ajustes ao contrato (art. 65 da Lei Federal n°. 8.666/1993) e atesto dos
servigos contratuais efetivamente executados (arts. 62 e 63 da Lei Federal n°.
4.320/1964).

Quanto a manifestagdo que a implantagdo de valetdes com alargamento do
corte e da plataforma em substituicdo aos drenos profundos, o auditado
informou que a alteragao teve aval do projetista. No entanto, ndo apresentou
laudo técnico ou documentacdo que comprove a aprovagao pelo mesmo de
que a referida mudanga nao afetara a funcionalidade do sistema de drenagem
da rodovia, bem como, n&o apresentou projeto elaborado com a nova solugéo
e termo aditivo com essa alteracao.

Nesse sentido, cabe ressaltar que qualquer alteragdo, mesmo que venha a
onerar o orgcamento contratado, deve ser devidamente formalizada e registrada
por meio de aditivo contratual. Devendo abster-se de realizar o atesto e o
pagamento de servigcos sem cobertura contratual, conforme ja citado no item
1.3 deste relatério e em consonéncia com o entendimento exarado no Acordao
TCU n°. 1606/2008 — Plenario.

Assim, considerando que n&o foi identificado no estudo geotécnico o perfil de
sondagem e ensaios que comprovassem a ocorréncia de Material de 32
Categoria no trecho de Acesso a Santa Fé; considerando que, a época da
visita de campo, o engenheiro da obra esclareceu que o unico trecho onde
houve extracdo desse tipo de material foi no de Crato a Nova Olinda; e
considerando que os documentos apresentados pelo DER, em sua
manifestacdo, ndo séo suficientes para sanar as constatagdes apontadas, esta
auditoria entende que o atesto do servico de escavacdo de material de 32
categoria no trecho de Acesso a Santa Fé ocasionou um superfaturamento de
R$84.524,23, conforme apresentado na Tabela 10.
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Tabela 10 — Superfaturamento da escavagao do material de 3? categoxia,
no trecho de Acesso a Santa Fé

Valores em R$

= C2789 — Escavacao
C2777 - Es::avagao de | Mecanica de Solo 12 Cat.
Quant,, Material de 32 Cat. a Fogo _ Até 2m
em m3 (Atestado pelo DER) (Aferido pela CGE) Supe(l;f:tgr_ag)\ento
(a) \lljal_or Valor Total |Valor Unit. | Valor Total
nit. — % _— *
(b) (c=a*b) (d) (e=a*d)
1.140,37 78,80 89.861,16 4,68 5.336,93 84.524,23

Fonte: Tabela Seinfra 24, Planilha Orgamentaria e Processo da 22 Medicao.

Ressalta-se que o valor supracitado, por se caracterizar como pagamento
indevido, deveria ter sido objeto de glosa, conforme determina os Decretos
Estaduais n°s. 29,918/2009 e 32.857/2018, bem como a formalizagcdo de Termo
Aditivo de Valor de supressdo de R$84.524,23, em consonancia com o art. 65
da Lei n°. 8.666/1993.

No entanto, como o contrato esta concluido, a gestdo do 6rgao auditado deve
tomar as medidas administrativas para apuragdo dos fatos que ensejaram o
dano ao Erario, com fulcro no art. 8° da Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata
da Lei Organica do TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa n°.
03/2017, do TCE-CE.

Reiteram-se as Recomendacdées n°s. 080101.01.03.03.171.1117.005,
080101.01.03.03.171.1117.006, 080101.01.03.03.171.1117.007 e
080101.01.03.03.171.1117.008, exaradas nos itens 3.1 e 3.3 deste Relatoério de
Auditoria.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.021 — Solicitar, doravante, que
o engenheiro projetista formalize, por meio de laudo técnico, a sua anuéncia as
alteracbes que possam impactar a qualidade da obra, bem como, que tais
alteragbes sejam registradas no projeto.

4.5. Laboratério da Empresa Supervisora nao Apresenta Condigcoes
Satisfatorias para a Fiscalizagao da Obra

184. Na visita realizada a obra, a equipe de auditoria fez uma avaliacdo do
laboratério da Supervisora com o intuito de averiguar se 0 mesmo apresentava
condicbes adequadas para a realizagdo dos ensaios e testes para a
fiscalizacdo da obra rodoviaria.

185. O laboratério com estrutura e equipamentos adequados € indispensavel
para o perfeito acompanhamento da obra e o controle dos insumos e servigos
executados, fator primordial e decisivo para afericdo da qualidade dos insumos
utilizados e dos servicos executados, bem como para a determinacdo do
quantitativo executado.

186. Ressalte-se que, para a definicAo dos equipamentos e acessorios
necessarios ao perfeito desempenho das atividades de fiscalizagdo por parte
da Supervisora, esta auditoria levou em consideracio os principais ensaios que
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deviam ser realizados, como: Ensaio Marshall, Teor de Ligante, Granulo
Compactacdo de Solos, indice de Suporte Califérnia — ISC/CBR, Deflexdo
Camadas Granulares, Limites de Consisténcia, Densidade Maxima Tedrica,
Grau de Compactagao — GC, Resisténcia a Tragao na Flexdo do concreto de
Cimento Portland, dentre outros.

187. Em que pese a Supervisora apresentar a maioria dos equipamentos e
utensilios necessarios para a realizacdo de ensaios correntes de
pavimentacao, foi detectada a auséncia de equipamentos indispensaveis para
a realizacdo de alguns ensaios, tais como: a) sonda rotativa (Figura 59),
utilizada para extragcado de corpos de prova em campo; b) Pértico de Lottman
(Figura 60), para ensaio de tragdo na flexdo em corpo de prova prismatico de
concreto; e c) Viga Benkelman (Figura 61), utilizada para aferir a capacidade
de suporte de um pavimento.

Figura 59 — Sonda Rotativa do Consércio Contratado

quando da visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 101 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117
Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda f CGE
S.

Figura 60 — Pértico de Lottman do Consércio Contratado

— T W

S

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditoria, quando da visita
a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 61 — Viga Benkelman

]

Fonte: Bernucci et al, 2006'°

188. A Supervisora justificou a auséncia da sonda rotativa por estar utilizando o
equipamento pertencente ao Consércio Contratado, quanto ao Pdrtico de

1 BERNUCCI, L. B.; MOTTA, L. M.; CERATTI, J. A. P.; SOARES, J. B. Pavimentagéo
Asfaltica: formagao basica para engenheiros. 1. ed. Rio de Janeiro, RJ. 2006.
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Lottman, informou ndo ser o mesmo necessario, pois acompanha a exe
do ensaio de resisténcia de tragao na flexao realizado pelo Consoércio, e quan
a Viga Benkelman, esclareceu que nao utiliza o equipamento para aferir a
capacidade de suporte do pavimento.

189. Diante disto, foi possivel aferir que a Supervisora depende do Consorcio
Contratado para a realizacdo de ensaios indispensaveis a comprovacao da
qualidade do servico executado, ficando com sua funcdo de fiscalizacdo
comprometida.

190. Para fins de comprovar a fidedignidade e confiabilidade necessaria dos
resultados realizados em seus equipamentos, a Supervisora apresentou 0s
certificados de calibracdo dos equipamentos.

191. Antes da realizacdo dos ensaios de densidade in situ com o frasco de
areia, a equipe de auditoria realizou a afericdo dos valores adotados pela
Supervisora, conforme norma DNER-ME 092/1994, que trata do respectivo
ensaio.

192. Da analise, constatou-se que os volumes do funil e do rebaixo do orificio
na bandeja n&o estavam condizentes com os valores adotados pela
Supervisora, quando da realizacao do referido ensaio.

193. Tal inconsisténcia compromete o resultado obtido, podendo a Supervisora
atestar de forma equivocada o grau de compactagao da camada do pavimento
em analise. Esse exame visa evitar o surgimento de patologias no pavimento
que podem trazer prejuizo a vida util da rodovia.

194. Ressalte-se que o Contrato N° 057/2013, de 26/12/2013, que tem por
objeto a contratacdo de execugdo de servigos técnicos especializados de
supervisao pela empresa Maia Melo Engenharia Ltda., para fiscalizagdo das
obras de pavimentagdo sob jurisdicdo do Distrito Operacional do DER, no
Crato/CE, ndo faz mengéo ao dimensionamento da equipe e dos equipamentos
necessarios ao acompanhamento e controle da execucdo dos servigos
executados.

195. Nesse sentido, foi solicitada manifestacdo do DER quanto a auséncia de
critérios para a definicdo da equipe e dos equipamentos necessarios para aferir
a qualidade dos servigos executados, bem como esclarecimentos de como esta
sendo aferida a capacidade de suporte das camadas do pavimento, sem a
utilizagao da viga Benkelman.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
116 a 127, emitindo seu posicionamento a respeito do item em questao.

O auditado informou que “os critérios para definicdo das equipes e dos
equipamentos de laboratério estdo no edital de contratagdo que era de
conhecimento publico e de todos os participantes do certame licitatorio”, alegou
também que a sonda rotativa utilizada pela Supervisora é de propriedade da
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Contratada e que o seu uso compartilhado ndo compromete a fiscalizagao\Qu o
controle. Ademais, citou que de acordo com as normas vigentes, nao existe
exigéncia de controle de capacidade de suporte com Viga Benkelman.

Analise da CGE

Em que pese o DER informar que os critérios para definicdo das equipes e dos
equipamentos de laboratorio estavam no edital de contratacdo, ndo apresentou
esse documento e se restringiu em apresentar a lista disponibilizada pela
supervisora contendo os equipamentos que seriam utilizados para acompanhar
as atividades de execucdo da rodovia. Ressalta-se que na lista apresentada
nao constam equipamentos de ensaios para pavimento rigido.

A auditoria constatou, ainda, que no Contrato n°. 057/2013, de 26/12/2013, que
abrange todo o Distrito Operacional do Crato, ndo foram apresentados os
critérios exigidos para formacao das equipes de consultoria, nem tampouco a
composi¢cao dos equipamentos minimos necessarios ao laboratorio.

Ademais, constitui uma boa pratica adotar os critérios definidos pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT quanto ao
relatério de supervisdo, constante na Instrucdo de Servico n°. 02, de
03/02/2016.

Quanto a utilizagcdo da sonda rotativa da executora da obra por parte da
supervisora, esta auditoria entende que n&o convém ao 6rgdo auditado,
enquanto agente fiscalizador e responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento da obra, considerar que ndo ha d6bice para tal fato, visto que
ha um conflito de interesse entre ambas, uma vez que a supervisora tem o
objetivo de exercer os controles gerenciais, visando melhoria na qualidade de
execucao da obra por meio da realizacdo de testes, ensaios e analises nos
diversos servigos realizados pela empresa executora da obra.

A auditoria concorda com a justificativa de ndo haver normas do DNIT e do
DER que exijam o controle de capacidade de suporte com Viga Benkelman
para camadas granulares. No entanto, estudos tém demonstrado a
necessidade de considerar teorias sobre o comportamento elastico das
camadas do pavimento.

Um desses estudos foi realizado pela Confederagcdo Nacional do Transporte —
CNT, intitulado “Transporte rodoviario: por que os pavimentos das rodovias do
Brasil ndo duram?”. Uma das causas dos defeitos precoces em rodovias
nacionais € devido ao método de dimensionamento ndo contemplar teorias
sobre o comportamento elastico das camadas do pavimento para se prever a
ruptura por fadiga do pavimento (p.116, 2017).

Assim sendo, uma das analises realizada nas camadas granulares é a
deflexdo, fato que enseja o uso de equipamentos, na fase de cada camada da
obra, capaz de aferir dados estruturais, a exemplo da viga Benkelman e FWD.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 104 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117
Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda

Por fim, resta comprovada a necessidade de o 6rgao auditado estab
critérios para contratacdo e prestacado de servicos realizados pela supervisora;
bem como se planejar para incorporar nas analises das camadas do pavimento
ensaios capazes de verificar a capacidade estrutural.

Recomendacdao n°. 080101.01.03.03.171.1117.022 — |Incluir, no edital de
licitacdo e nos contratos para supervisdo das obras, planilha com o
dimensionamento da equipe e dos equipamentos necessarios.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.023 - Utilizar, doravante, o
modelo de Relatério de Supervisdo de Obras, conforme constante na Instrucéo
de Servico n°. 02/2016 do DNIT.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.024 - Contemplar, doravante,
no projeto basico a previsdo da capacidade estrutural das camadas de
pavimentos.

4.6. Valor do Transporte, do Custo de Aquisicao e do Quantitativo do
Cimento Portland Nao Condizem Com o Executado

196. A equipe de auditoria realizou a analise do Cimento Portland utilizado na
obra, por ser o item mais representativo da Curva ABC de Materiais, segundo o
Sistema Pregos, Servicos de Engenharia e Orgamento — SIPROCE,
administrado pela Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara — SEINFRA.

197. O exame realizado no referido insumo teve por objetivo verificar se os
parametros descritos no orcamento referentes a distancia de transporte, ao
preco unitario e ao quantitativo estdo condizentes com o executado.

4.6.1. Valor de Transporte do Cimento Portland Constante do Orgamento
Esta Sendo Arcado pela Fornecedora

198. Relativamente ao transporte de cimento do fornecedor até o canteiro de
obras observou-se que, apesar de o projeto indicar o fornecimento de Cimento
Portland da fabrica localizada no municipio de Barbalha/CE, por ser a
fornecedora mais proxima ao local da obra (x 35km), a aquisigdo do referido
insumo foi realizada no municipio de Quixeré/CE, a uma distancia aproximada
de 370km do Crato.

199. O Consdércio Contratado apresentou os documentos comprobatérios que
justificam a substituicdo do fornecedor de cimento, atestados por meio de
ensaios laboratoriais realizados pelas empresas: Engenharia e Consultoria
Ltda. — ASPEC e Tecnologia da Construgcado e Materiais Ltda. — TECNOMAT,
0s quais concluem que o cimento fornecido em Barbalha/CE nao apresenta os
parametros requeridos no projeto.

200. O Consodrcio apresentou a equipe de auditoria a Nota Fiscal n°. 0173150,
de 29/08/2017, de aquisicdo de cimento da Companhia Industrial de Cimento
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Apodi, localizada em Quixeré/CE, comprovando que houve um aumeniQ_na

distancia de transporte do insumo de 35km para 370km, aproximadamente.

201. Entretanto, a equipe de auditoria, constatou na Nota Fiscal apresentada,
que o transporte do cimento esta sendo arcado pelo proprio fornecedor do
cimento, conforme demonstrado na Figura 62.

Figura 62 — Nota Fiscal de aquisi¢cao do Cimento Portland

Tiraeagis 12 s DANFE T T e
A %E?rgkgﬁmmmu DE CIMENTO APODI DOCHMINT AUKILIAN B4 5 : [ |’_[[—”]I_I] mJ .
apo oM soceisn 0- ENTRADA ,-:il [CRAVEDEACESSO ] A A
pemgmens J— 1-SAIDA (2317 0810 2602 4900 0351 5500 1000 1731 5015 2675 4438

| Consulta de sutcrticidade no ponal nacional da NF-¢

| www e farcnda.gov.be/portal ou no site da Sefax Autorizadora

PROTOCOLO DE AUTORIZAGAC DE USO
123170051148934 29/08/2017 12:07:14

N*0173150
SERIE 1

LI

NATUREZA DA OPERACAD 7
VENDA DE PRODUCAQ DO ESTABELECIMENTO

INSCRIGAD ESTADUAL TNSCR. ST, 5UD5. TRIBUTARID
064204839

]
10.260.249/0003-51

DESTINATARIGREMETENTE

MOME [ RAZAD CNPLICFF DATA EMISSAD
CONSTRUTORA LUIZ COSTA LTDA 00.779.055/0004-72 29/08/2017
ENDERECO BAIRRO/ DISTRITO (= 2 DTENTRADA'SAIDA
AV, JOSE CANDIDO CARVALHO 314 CENTRO 62365-000

MUNICIFID | FosE s FAX uF INSCRICAD ESTADLUAL HORA SAIDA
GRACA | 8433189500 CE 064150437

FATURADLTLICATA
FATURADAPLIC, VENCIMENTD | VALOR FATURADUPLIC. | VENCIMENTO VALOR FATURADUPLIC VENCIMENTO VALOR

017315001 w07 | 9.532.46

guﬂ;_qmﬁ‘gmn
BASE DE CALCULO DO ICMS

VALOR DO ICMS DASE DE CALCULO DO ICMS §T WALOR DO IOMS SUBSTITUTO VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

9.532,46 1.715,84 0,00 9.532,46 |
VALOR 50 FRETE | VALOR DO SEGURD VALOR DO DESCORTO OUTRAS DESFESAS VALOR DO 1 VALOR TOTAL DA NOTA
00 0,00 0,00 ‘ ‘ 9.532,46 |
BLOCO TRANSPORTADOH I VOLUMES .
NOME | RAZAD SOCIAL . FRETE FORCONTA | CIDIGOANTT PLACA DO VEICULO |UF =] ]
TRANSAGIL TRANSPORTES DE CARGALTDA| O 7o & mierie 3 ot | 07.199.061/0008-45 |
EXDERECO . MUNICIFO : . uF INSCRICAQ ESTADUAL
R DAS FLORES 905 SALA B JUAZEIRO DO NORTE . [ CE_|067289061 I
GUANTIDADE | ESPECIE MARCA NUMERD FESO BRUTO [FESGLIGUIDo |
34.790.00 [GRANEL APODI 34.790.000 | 34.790,000 |
DADOE By —
CODIGO DESCRICAD FRODUTO | SERVICO NCM I SH|CST[CFOP| UN | QUANT, | VALOR | VALOR -] B.CALC. | VALOR | VALOR | ALIQUOT:
|—— ; ¥ . UNITARIO | TOTAL i M3 ] Rm A:r: ]J:-Ms[ u:;\
| 1ooioa21 | CIMENTOPORTLAND - CP V AR 25232100 |500 |5 T | 347 Mo 9146  AMAB| LIISM| o00] 18,00 0,00

FRETE POR CONTA

0 - Por conta do emitente

Fonte: Disponibilizado pelo Consércio

202. Ressalta-se que 86% do quantitativo do cimento Portland adquirido na
obra é destinado aos servigos de pavimento rigido (CCR ou CCV). A
orcamentacado desse cimento foi realizada por meio de composi¢des da tabela

de referéncia do SICRO-2 para o Estado do Ceara (nov/2015).

203. Em consulta ao Manual de Custos Rodoviarios — Volume 1 — Metodologia
e Conceitos'!, é possivel constatar quanto ao transporte do cimento a granel,
que a composigao desse custo no SICRO-2 ja inclui internamente o valor do
gasto com transporte, realizado, em regra, na modalidade CIF?2 (Cost,
Insurance and Freight), conforme trecho:

" <http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/sicro-2/manual-de-custos-

Disponivel
rodoviarios>
2.0 fornecimento CIF significa que, no prego do produto, estdo incluidos, além do custo, o

seguro e o frete até o destino.

em:
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5.4.2 TRANSPORTE COMERCIAL

Sao aqueles relativos ao deslocamento de materiais que véem de
fora dos limites da obra.

[...]
a) Cimento a Granel

Para o caso particular do cimento a granel, a pratica no comércio
é a do fornecimento CIF, isto é, a Fabrica entrega o cimento na
Central de Concreto do comprador. Portanto, o transporte ja esta
incluido no pre¢co do material, logo ndo é aqui considerado.
(grifos nossos)

204. Assim, a previsao de item no orgamento da obra visando a cobranga do
transporte do cimento Portland a granel ndo é devida, haja vista a sua despesa
estar inserida no custo do cimento.

205. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou nesse sentido em
diversas ocasides, a exemplo das decisbes exaradas nos Acordaos n°s
396/2008, 2.716/2009, 1.537/2010, 2.962/2010, 2.860/2010, 1.472/2011 e
1.936/2011, todos do Plenario, exigindo a exclusdo do custo do transporte no
caso da aquisi¢ao de cimento Portland adquirido a granel.

206. No Acordao n°. 908/2015 — Plenario, o TCU asseverou a necessidade de
reaver os valores pagos indevidamente quanto ao servigo de transporte do
cimento Portland a granel, que diz:

9.1.1. adote, de imediato, as medidas administrativas necessarias a
recuperacdo de R$1.727.846,41, conforme calculado a peca 184, em
vitude de pagamentos realizados em itens de servigos
sobreavaliados pela inclusédo indevida de custo com transporte na
aquisicao de cimento, no ambito do Contrato UT-09-035/2008,
firmado com a Construtora Sanches Tripoloni Ltda.;

207. Por fim, a previsao do servigo de transporte comercial de cimento Portland
a granel como item do orgamento base se caracteriza como sobreprego e
pagamento em duplicidade, haja vista que o seu custo ja esta inserido no prego
do cimento a granel, conforme Manual do SICRO-2.

208. Dessa feita, foi solicitada manifestacdo do DER no sentido de esclarecer a
insercdo de item de transporte do cimento a granel no orgamento base da
licitagcdo, mesmo tal despesa ja estando prevista internamente no custo do
cimento a granel.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
128 a 131. Com o intuito de proporcionar um melhor entendimento, segue
reproducdo da manifestacao:

Conforme ja relatado, ndo é razoavel analisar o comportamento de um Unico
insumo sem que se proceda um estudo do comportamento dos custos dos
demais insumos.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 107 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117
Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda

Ademais, conforme relatado pelo i, Auditor “a previsdo de item no orgamenip da
obra visando a cobranga do transporte do cimento Portland a granel nac—¢
devida, haja vista a sua despesa estar inserida no custo do cimento”.

Mesmo se fosse o0 caso de se excluir o valor do transporte do orgamento base,
nao seria razoavel pretender excluir o transporte do preco do Contrato, tendo em
vista que ndo existe oObice para que o licitante/Contratado apresente sua
proposta no nivel de detalhamento e/ou parcelamento dos custos dos insumos,
da forma que melhor Ihe convier.

Ademais que a questdo do transporte do cimento ja incluso no precgo divulgado
na tabela do SICRO ainda é assunto controverso. Nao é razoavel supor que o
custo de fornecimento e transporte da tabela do SICRO tenha o mesmo valor
para a regido do entorno do fornecedor e para uma distancia de 1.000 km.

Em funcéao disto, o que se preconiza é que o transporte estaria incluido para a
praga onde as cotagdes do SICRO sao realizadas, ou seja, para as capitais dos
Estados da Federacdo. Entretanto, este ndo é o cerne da questdo do debate,
tendo em vista que o valor adotado no orgamento base para o servigo de
pavimentacao rigido foi inferior ao do SICRO.

Neste sentido, dada a necessidade de se diferenciar transportes distancias
significativas, o SICRO 3, mais atual, ja prevé o pagamento de transporte de
cimento a granel.

Especificamente sobre a descricdo contida na nota fiscal apresentada no
relatério da CGE, quando a responsabilidade pelo custo do transporte, ndo
existe uma comprovacao de que nao tenha havido algum tipo de contrapartida
que possa ter gerado custo para o consércio.

Ademais, os contratos de empreitada por preco unitario diferem dos contratos
por administracdo. Dessa forma, cumpre registrar que a analise de notas fiscais,
tal como elaborado no relatério de Auditoria da CGE, s6 faria sentido e
aplicabilidade se o regime de execugdo das obras fosse por administragéo
contratada com remuneracao fixa (“Cost Plus FixedFee”).

Nessa hipotética situacdo, os custos de servicos e materiais seriam apurados no
decorrer da execugao contratual. Ao contrario do contrato por precos unitarios,
em que o prego € definido de antem&o, na administragao contratada, o prego
traduzir-se-a no custo da execugao mais uma comissao (taxa de administracao)
assegurada ao particular.

No caso do eventual contrato por administragdo, o Orgdo Publico Contratante
teria o dever de reembolsar o particular por cada despesa incorrida, entdo,
apenas nesta condigao faria sentido exigir e analisar as notas fiscais antes de se
proceder o reembolso das despesas efetivamente incorrida.

No caso da empreitada por preg¢o unitario, que corresponde ao objeto destes
autos, a exigéncia ndo se demonstra procedente, eis que os pregos foram
estipulados de antemao. Neste sentido é o que ensina Marcal Justen Filho:

“A diferenga entre empreitada e administracdo contratada reside na
determinacao do preco. Na empreitada, o preco é fixado de anteméao
(seja global seja unitario). Na administracdo contratada, o preco
consiste no custo da execugdo mais uma comissao assegurada ao
contratado. A Administragdo tem o dever de reembolsar o particular
por todas as despesas incorridas e remunera-lo pela comissao.”
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(Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 132)

Em suma, a menos que tratasse de Contrato na modalidade “Costplus a
fixedfee” ndo ha razao alguma em exigir da peticionaria a apresentagao de notas
fiscais ou da folha de pagamento dos salarios com o objetivo de verificar os
valores pagos dos insumos, 0 que se travestiria em medida incompativel com
objeto deste Contrato.

Ademais, exatamente por nao se tratar de contrato por administracdo, haveria a
necessidade de superar a teoria do ‘custo de transacdo’, que difere
significativamente do valor de face das notas fiscais.

Assim, em que pese o0 desejo em contribuir para o aclaramento das
circunstancias investigadas pela CGE, entende esta administragcdo que a
exigéncia de se consumar os custos apresentados nas CPU’s com
consequéncias na redugdo ou aumento dos pregos contratados, ndo se aplica
para o caso do contrato em tela.

Por essa razdo, requer-se, respeitosamente, que nao seja pretendida a

verificagdo de um insumo isolado, o que ira gerar um procedimento
generalizado. [SIC]

Analise da CGE

Esta auditoria entende que no custo do cimento a granel esta incluido o custo
do transporte da fabrica até a usina, conforme ja citado no presente Relatério
de Auditoria.

O auditado em sua manifestacao tratou da inadmissibilidade de alterar custos
de contratos advindos por empreitada por precos unitarios.

Ressalta-se que os contratos firmados por empreitada por prego unitario tém
por objetivo determinar que o pagamento da obra se dé por parcelas
executadas e atestadas pela fiscalizagdo da obra, e ndo impede que a
Administracdo Publica revise seus atos, ainda mais sob o ponto de vista de
detecgdo de pagamento em duplicidade.

Essa é uma prerrogativa da Administragao Publica, sob a luz do principio da
autotutela, que permite que a Administragdo corrija os seus atos, podendo
fazé-lo diretamente, sendo tal entendimento pacifico na jurisprudéncia dos
orgaos de controle, a exemplo da CGU e TCU.

Nesse sentido, ha previsdao na Lei Federal n°. 8.666/1993, em seu art. 65,
alinea “d” da possibilidade de alteracdo de contrato para o caso em tela, tendo
em vista “restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econbémico-financeiro inicial do contrato”.

Quanto ao Sicro 3 considerar o valor do custo do transporte de cimento
Portland a granel, esta auditoria esclarece que o Sicro, assim como a Tabela
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Seinfra, & apenas um referencial, devendo o orgamento-base refletir os custos
de forma mais precisa para cada obra.

O TCU admite a possibilidade de adequacdo de pregos de insumos
condizentes com a realidade da obra, mesmo que contemplados nos sistemas
de referéncias oficiais da administracdo publica (Acérddos n°. 157/2009;
1214/2009; 1330/2009; 1624/2009; 98/2011; 649/2011; 1922/2011; 723/2012,;
147/2013; 2984/2013; 753/2015; 1011/2015; 1352/2015; 2056/2015; todos do
Plenario).

Assim, resta comprovado o pagamento a maior de R$7.950,58 referente ao
custo de transporte do cimento Portland a granel, haja vista sua inclusdao como
item do orgamento, mesmo o transporte ja estando incluido na sua
composicao.

A gestdo do orgdo auditado deve tomar as medidas administrativas para
apuracgao dos fatos que ensejaram o dano ao Erario, com fulcro no art. 8° da
Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata da Lei Organica do TCE-CE, c/c os
arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa n°. 03/2017, do TCE-CE.

Reitera-se a Recomendag¢ao n°. 080101.01.03.03.171.1117.005, exarada no
item 3.1 deste Relatério de Auditoria.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.025 — Abster-se, doravante, de
incluir na planilha do orgamento-base da licitacdo, itens referentes ao
transporte, quando esse ja estiver previsto na composigéo do cimento a granel.

4.6.2. Divergéncia no Custo de Aquisi¢cao do Cimento Portland

209. Para fins de verificagdo do custo do Cimento Portland efetivamente
adquirido na obra, a equipe de auditoria realizou analise que recaiu no
cotejamento do custo unitario do Cimento Portland constante do orgamento
com o custo do cimento adquirido na obra, tendo-se por base a Nota Fiscal de
aquisicado do cimento Portland a granel, constante na Figura 62.

210. O orgcamento-base da licitagcao apresenta dois custos unitarios para as
composi¢gbes que contemplam o Cimento Portland — pavimento rigido
(R$0,36/kg) e demais servicos (R$0,50/kg), os quais foram comparados com o
custo do cimento adquirido na obra, de R$0,247.

211. Em analise a Tabela 11, é possivel constatar que a diferengca paga a
maior para o custo unitario do cimento para os servigos de pavimentagao rigida
é de R$0,113, que corresponde a 32% superior ao inicialmente orgado. Para os
demais servigos que utilizam o cimento a diferenca é de R$0,253, ocasionando
um custo a maior de mais de 100% do inicialmente previsto.
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Tabela 11 — Comparativo entre o valor do Cimento Portland contrata
com o adquirido na obra

Custo no Custo Diferenca do
Orgamento Adquirido na c sa
1 2 usto Praticado
. : Base(" Obra?
Descrigao do Servigo Und. (R$)

(R$) (R$)

(a) (b) (c)=a-b
Cim_ento Port/fand (exceto do KG 0,50 0,247 0.253
pavimento rigido)
Cimento Por'ﬂand do’C'RR (sub- KG 0,36 0,247 0113
base do pavimento rigido)
Clment.o Pon‘lal’vc'i do CCV (placas KG 0,36 0,247 0113
do pavimento rigido)

(1) Custo do cimento nas composicbes de CCR e Pavimento Rigido (Base: SICRO-CE Nov/2015), e da Tabela
SEINFRA 24 para os demais cimentos adquiridos na obra.

(2) Custo obtido por meio da Nota Fiscal de aquisicdo do cimento Portland, constante da Figura 62.

Fonte: Orcamento-Base da licitagéo e Nota Fiscal de aquisigdo do cimento (Figura 62)

212. Essa analise é corroborada por entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, no qual os precos de mercado de insumos foram obtidos por
meio de notas fiscais dos respectivos insumos da propria obra (Acordaos n®s.
157/2009; 993/2009; 1922/2011; 1990/2015, todos do Plenario).

213. Ressalta-se, ainda, que o TCU, em seus julgados, admite a possibilidade
de adequacao de precos de insumos condizentes com a realidade da obra,
mesmo que contemplados nos sistemas de referéncias oficiais da
administragdo publica (Acorddaos n°. 157/2009; 1214/2009; 1330/2009;
1624/2009; 98/2011; 649/2011; 1922/2011; 723/2012; 147/2013; 2984/2013;
753/2015; 1011/2015; 1352/2015; 2056/2015; todos do Plenario).

214. Excerto do Relatério do TCU referente ao Acordao n°. 1990/2015 —
Plenario, estabelece como prerrogativa a adequagao do orgamento da obra em
razdo da especificidade local, tendo-se por base as notas fiscais na
parametrizagcao do valor de mercado de um determinado insumo, como segue:

52. Quanto ao uso de notas fiscais como referéncias de preco,
repisam-se os ensinamentos do Exmo. Ministro Valmir Campelo, ao
relatar fiscalizacdo na Refinaria Presidente Getulio Vargas — Repar,
no qual afirmou ser dever deste Tribunal buscar pregos
referenciais compativeis e “adequados a avaliagdo da obra sob
fiscalizagdo, em razdao das especificidades a ela inerentes,
sempre orientado pela busca da verdade material”’ (voto condutor
do Acoérddao 168/2011-TCU-Plenario). Ora, no caso, ndo ha
referencial que reflita melhor a verdade material da contratagéao
do que as proprias notas fiscais de aquisicio dos
equipamentos. Ainda mais na inexisténcia de outros paradigmas
publicos tradicionais. (grifos nossos).

215. Ademais, tal decisdo apresenta as justificativas para a devida adequagéao
dos pregos dos insumos, haja vista a tendéncia de nao incluirem na cotacgéo
alguns aspectos mercadologicos, a saber:
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99. Em complemento, essa investigagdo confirma o entendimexto de
que o custo, ou pregco, dos insumos em obras de grande v
tendem a ser inferiores aos apresentados nos referenciais
oficiais, devido a ocorréncia dos chamados ‘“efeito escala”
(ganho de eficiéncia decorrente da repeticdo sistematica de
determinada atividade); “efeito cotagao” (o executor da obra realiza
pesquisa de pregos e seleciona aquele com o0 menor prego € nao o
mediano, como no SINAPI); e “efeito barganha” (obtencdo de
descontos devido a compra de grandes quantidades).

100. Sobre o tema, no Xlll Sinaop — Simpdsio Nacional de Auditoria
de obras Publicas, realizado em Porto Alegre/RS, em 2010, trés
servidores da Policia Federal apresentaram trabalho intitulado: Efeito
Barganha e Cotagdo: Fenbmenos que Permitem a Ocorréncia de
Superfaturamento com Precos Inferiores as Referéncias Oficiais
(pega 224). Do trabalho, cumpre apresentar o trecho relativo a
conclusao:

Este trabalho demonstrou que o uso do 1° quartii do SINAPI
representa de maneira segura o efeito cotacdo, aplicavel em
qualquer porte de obra e que provoca, de maneira geral, descontos
entre 5% e 8% do total orgado com base nas referéncias atuais.
[para os comparativos de preco do TCU com base no SINAPI,
utilizam-se a mediana dos pregos e nao o primeiro quartil, como
indicado, tornando as analises do Tribunal ainda mais
conservadoras]

Em obras de grande porte, cujo custo global supere 4 milhées
de reais, no caso de infraestrutura e pavimentagao, e 10 milhdes
de reais, no caso de edificagoes, o efeito cotacdao deve ser
somado ao efeito barganha, resultando em descontos da ordem
de 15% em relagdo ao custo total orgcado pela mediana do
SINAPI.

O impacto provocado pelos efeitos cotagdo e barganha no custo total
das obras ainda é bem inferior aos 35% de desconto que a
Administracdo obtém em licitagbes com efetiva competitividade,
conforme demonstrado por LIMA (2009) e PEREIRA (2009). (grifos
NOSSOS).

216. O TCU por meio do Acérdao n°. 157/2009 — Plenario reconhece o fato de
que a assimetria de informagdes de custos entre o gestor publico e as
empresas privadas € realmente muito grande. Tal assertiva ndo tem respaldo
para justificar a discrepancia acentuada entre o custo do contrato com o
efetivamente realizado na obra. Nesse sentido, ressalta-se que:

[..] é justamente por este motivo que o orgcamento deve ser
elaborado por profissionais habilitados para tal, pois ndo basta
ao gestor apenas solicitar “cotagées” diretamente aos
revendedores de materiais de construgcdo. Na recepcdo das
respostas as solicitagdes, &, sim, dever do gestor realizar uma
profunda analise critica dos resultados da sua pesquisa, de
acordo com a experiéncia de mercado da equipe orgcamentista.
Nesse sentido, vale mencionar o disposto no sumario do Acérdao
1.108/2007-Plenario:

‘Nao é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela
entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos
valores levantados, maxime quanto observados indicios de pregos
destoantes dos praticados no mercado.’ (grifos nossos)
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217. Outrossim, na referida Decisdo, o TCU define as condigdes esse
para que a apuracao dos precos de insumos por meio de notas fiscais possa
ser utilizadas como paradigma pela Administragdo Publica. Nesse sentido, o
Ministro Valmir Campelo, teceu que:

Na busca da verdade material, € certo, impossivel desprezar
evidéncias cabais de enriquecimento sem causa evidenciada por
pesquisas de pregos ou notas fiscais de fornecimento. Num
balanceamento de valores e em razdo do que discorri, tenho que a
substituicdo do prego oficial deve ser empreendida em casos
concretos onde, indiscutivelmente, houver incoeréncias grosseiras
nos pregcos dos insumos, e nas hipéteses em que tais
inconsisténcias sejam materialmente relevantes e capazes de
propiciar um enriquecimento ilicito do contratado.

218. Quanto a adequacdo do custo do insumo Cimento Portland em
decorréncia das peculiaridades da obra, o TCU por meio do Acérdao n°.
1922/2011 — Plenario, determinou que os custos incorridos no orgamento da
obra se apresentem condizentes com as condi¢des efetivamente adquiridas,
gerando sua adequacgdo. Entretanto, tais adaptacées devem ser efetivamente
e tecnicamente demonstradas indicando as peculiaridades e como elas
impactam os precos referenciais utilizados. Desse modo, o TCU determinou
utilizar o SICRO/Para substituindo-se, apenas, o custo dos insumos areia, brita
e Cimento Portland, onde fora constatada variacdo de pregos acima de 28%.
Para esses materiais — e somente para eles — seria utilizado o
SICRO/Tocantins.

219. Por fim, cabe ressaltar que o IBRAOP, por meio da orientagao técnica OT
— IBR 005/2012, que trata da apuracdo do sobrepreco e superfaturamento em
obras publicas, discorre que na analise dos orcamentos de obras publicas,
devem ser selecionados custos paradigmas condizentes com a realidade de
mercado, de modo a avaliar os custos dos servigos previstos nos projetos
segundo a realidade de cada obra. Devido a peculiaridade da obra, as fontes
alternativas, dentre elas a nota fiscal, podem ser empregadas, na seguinte
situagao:

a) A utilizagéo de fontes alternativas é empregada quando as fontes
oficiais e privadas ndo puderem ser adotadas como precgos
paradigmas de mercado ou quando as fontes oficiais, em casos
especificos e tecnicamente justificados, ndo se mostrarem a
melhor representacao da realidade. Nesses casos, 0s precgos
paradigmas de mercado podem ser obtidos das seguintes fontes:

a.1) Custos efetivamente incorridos pelo contratado, obtidos
mediante contratos de prestacdo de servicos com empresas
subcontratadas, notas fiscais de aquisicdo de materiais e
equipamentos aplicados na obra ou folhas de pagamento do
contratado, acompanhadas das guias de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia (GFIP) vinculadas a obra;

a.2) Editais e contratos de obras semelhantes ou cujo objeto
compreendeu a execugao dos servigos pesquisados; e.

a.3) Cotagbes obtidas diretamente junto a fornecedores ou
prestadores de servico devendo-se considerar as superestimativas
que, em geral, acompanham tais promessas, confrontando-as,
sempre que possivel, com dados de negoécios efetivamente
realizados. (grifos nossos)
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220. Dessa forma, foi solicitado ao DER esclarecimentos quanto a diferenca
entre o custo do Cimento Portland praticado na obra, apresentado na No
Fiscal demonstrada na Figura 62, em relagdo ao previsto no orgamento-base.

Manifestacao do DER

O auditado apresentou manifestagao a respeito do questionamento por meio do
processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls. 131 a 134.

Em sua resposta, o DER enfatizou a necessidade de estabelecimento do
equilibrio econdmico financeiro, informando que n&o é razoavel que se analise
o0 comportamento isolado de um Unico insumo, visto que os demais mostram
um comportamento em sentido contrario, como, por exemplo, salarios de toda
mao de obra envolvida na obra.

Cita, ainda, que a aquisicdo de cimento € de dois tipos, a saber, a granel e em
menores quantidades (sacos), tendo ambos precos diferentes, e que o prego
descrito pela auditoria esta equivocado, ndo sendo de R$ 0,247/kg, e sim R$
0,274.

Informa que “relativamente a custo de insumos e a sua variagdo ao longo ao
Contrato, cabe esclarecer que os referidos custos assumem comportamentos
diversos no periodo de 12 meses entre as datas de reajustamento”.

Também citou que: “se para este caso especifico fosse analisado o
comportamento isolado do custo do cimento e observasse que o seu custo
ficou abaixo do valor da proposta pelos 12 meses. Entao, por ébvio, a mesma
acao a ser implementada para o comportamento do custo do cimento deveria
ser aplicado para os acréscimos de mao de obra e demais insumos,
principalmente os materiais betuminosos”. [SIC]

Justifica que “os acordaos do TCU apresentados pela Auditoria, tratam de
contratos em que o pagamento é realizado através de utilizagdo de notas
fiscais como referéncia. O Contrato em questao é por precos unitarios, onde foi
respeitada a tabela da SEINFRA/CE e do SICRO”.

“O DER entende que esta ndo conformidade levantada pela auditoria ndo é
adequada pois para manter o equilibrio econdmico-financeiro e respeitar as
condicdes inicias de contrato, seria necessario avaliar todos os insumos,
inclusive pessoal e equipamentos, para verificar os ganhos e perdas de todos
os contratos sob sua jurisdi¢ao, isto levaria uma demanda de tempo e pessoal
do qual o DER atualmente ndo tem condicbées de cumprir. Por este motivo
todos os contratos séo reajustados anualmente, de acordo com os indices da
Fundacdo Getulio Vargas que faz uma pesquisa de mercado que verifica os
aumentos e reducdes dos precos.” [SIC]

Além disso, o auditado alegou que mesmo que o preco do cimento tenha se
mantido abaixo do valor do contrato, ndo é razoavel afirmar que a Contratada
obteve ganhos financeiros indevidos, sem que seja analisado o equilibrio geral
do contrato.
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Analise da CGE

Inicialmente, cabe destacar que o questionamento a ser esclarecido € a
diferenca entre o custo do Cimento Portland previsto no orcamento-base e o
constatado por meio da Nota Fiscal de aquisicdo do produto.

Em que pese sua manifestacdo, o DER nao apresentou documentacao
probatdria de que o orcamento-base considerou as peculiaridades locais para
definicdo do custo de aquisicdo do cimento Portland, de modo que estivessem
condizentes a época (cotagao de prego, por exemplo).

Ao detectar variagdes significativas no custo de execugdo da obra, o 6rgao
auditado podera realizar o equilibrio econdmico financeiro. No caso em tela, a
desconformidade ocorreu desde a elaboragdo do orcamento-base, por nao
considerar os custos de mercado para aquisi¢cao do cimento Portland.

O auditado equivoca-se ao citar que os acordaos do TCU, apresentados pela
Auditoria, tratam de contratos em que o pagamento é realizado através de
utilizacao de notas fiscais como referéncia. Inclusive, sdo varios acoérdaos que
tratam da necessidade de ajuste do contrato as peculiaridades da obras, a
exemplo dos Acodrdaos n°s. 157/2009; 1214/2009; 1330/2009; 1624/2009;
98/2011; 649/2011; 1922/2011; 723/2012; 147/2013; 2984/2013; 753/2015;
1011/2015; 1352/2015; 2056/2015; todos do Plenario.

Cabe esclarecer que o foco deste apontamento € evitar a ocorréncia de
sobrepreco nos orgcamentos contratados pelo auditado. Entende-se que caso
fosse realizada uma pesquisa de mercado, antes da elaboracdo do or¢camento
licitado, poderia ser obtido um pre¢co mais vantajoso para a administragcao
publica. A relevancia do tema € muito alta, visto que o Cimento Portland é o
insumo com mais materialidade na referida obra.

Outrossim, ndo parece razoavel a aquisicdo de cimento a granel e em sacos
para uma obra que utilize uma grande quantidade desse insumo, que é de 15,7
mil toneladas, além de possuir toda uma infraestrutura de silos e usina para
producdo. Dessa forma, & pratica antiecondbmica a aquisicdo de cimento em
sacos e consequentemente o uso de betoneira para seu processamento em
uma obra que ja possui toda infraestrutura para processa-lo em usina.

A auditoria reconhece que se equivocou ao definir o custo unitario de aquisi¢cao
do cimento Portland em R$0,247/kg, quando na realidade é R$0,274/kg,
entretanto, a falha ndo muda o entendimento de que o valor do cimento orcado
nao reflete o valor de mercado.

Assim, esta auditoria entende que, em analise ao custo de aquisicdo do
cimento Portland houve um prejuizo para o Estado, visto que a justificativa
exarada pelo DER né&o foi suficiente para sanar as constatagdes apresentadas
por esta auditoria.

Dessa forma, uma vez que nao foi possivel para esta auditoria quantificar o
superfaturamento devido a falta de elementos para aferir o preco de mercado,
a SOP devera tomar as medidas administrativas para apuracgao dos fatos que
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ensejaram o dano ao Erario, com fulcro no art. 8° da Lei Estadual _n°.
12.509/1995, que trata da Lei Orgéanica do TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3°
Instrugdo Normativa n°. 03/2017, do TCE-CE.

Ademais, esta auditoria sugere a CGE a realizagao de atividade de auditoria na
Tabela de Referéncia de Custos da SEINFRA, com vistas a verificar sua
adequabilidade com o mercado.

Reiteram-se a Recomendacdées n°. 080101.01.03.03.171.1117.005 e
080101.01.03.03.171.1117.019 exaradas nos itens 3.1 e 4.2, respectivamente,
deste Relatério de Auditoria.

Recomendacido n°. 080101.01.03.03.171.1117.026 — Priorizar, doravante, o
uso de cimento a granel em obras que utilizem grande quantidade desse
insumo, evitando o uso de cimento em saco.

4.6.3. Divergéncia no Quantitativo de Cimento Portland Utilizado na Obra

221. O exame realizado no quantitativo do Cimento Portland compreendeu o
cotejamento do projeto licitado e orgado com o quantitativo de cimento utilizado
no decorrer da execucao da obra.

222. Por meio da Requisicdo N° 05/2017 — DER, de 11/10/2017, foi solicitado o
Projeto do Pavimento Rigido. Esse documento contempla o projeto do
Concreto Compactado com Rolo — CCR e do Concreto Convencional — CCV
utilizados para a execugao da sub-base e da camada de rolamento (placa de
concreto), respectivamente.

223. Em 08/11/2017, o DER apresentou a equipe de auditoria o Relatério de
Consumo de Insumos do Pavimento Rigido, elaborado pela Supervisora, com
os tracos do CCR e do CCV, com base em documento disponibilizado pela
empresa ASPEC, cujo responsavel técnico é o Engenheiro “suprimido por exigéncia
lega”, CREA “Suprimido por exigéncia legal’, contratado pelo Consoércio para prestar
consultoria na execugao do servigo de Pavimento Rigido.

224. O quantitativo dos materiais que compdem o traco de concreto do CCV,
necessario para a producdo de um metro cubico de concreto, considerando o
teor de umidade da areia de 0%, esta discriminado na Tabela 12.
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Tabela 12 — Trago de CCV para 1m3 de concreto

Quantitativo

Materiais (kg)
Cimento Portland (CP-V ARI APODI) 380,00
Areia natural 678,02
Brita 32mm + 25mm 1.005,84
P6 drisco 299,16
Plastificante Sikament PF175 3,80
Incorporador de ar 0,076
Agua, em litros 162,00

Tabela elaborada pela equipe de auditoria
Fonte: Relatério de Consumo de Insumos do Pavimento Rigido

225. No referido Relatério constam, ainda, dois pardmetros essenciais para a
analise realizada pela equipe de auditoria: a relagdo agua cimento (A/C) e o
traco unitario dos insumos do CCV, descritos na Tabela 13.

Tabela 13 — Trago'3 unitario dos insumos do CCV

Cimento Areia Natural P6 Drisco Brita A/IC

1 : 1,878 : 0,831 : 2,794 : 0,45

Tabela elaborada pela equipe de auditoria
Fonte: Relatério de Consumo de Insumos do Pavimento Rigido

226. A equipe de auditoria analisou se o quantitativo de Cimento Portland,
estabelecido no Relatério de Consumo de Insumos do Pavimento Rigido,
condiz com o quantitativo usado no projeto.

227. Nesse sentido, consideramos a premissa de que os parametros adotados,
com excecao do Cimento Portland, s&o os constantes do relatério apresentado
pelo DER.

228. A analise foi realizada comparando-se os valores indicados no trago
unitario em peso, constante na Tabela 12, com o coeficiente do trago indicado
na Tabela 13, conforme Equacao 1:

M qde.
C= ——— (1)
Coef.
Em que:
C = Cimento, em kg/m3;

M gde. = Quantidade do material, conforme Tabela 12;
Coef. = Coeficiente do trago, conforme Tabela 13.

3 Trago é a proporgdo dos materiais que compdem o concreto em relagdo a massa do
cimento.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 117 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117
Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda

229. O quantitativo do Cimento Portland utilizado no CCV foi auferido por

da relagao entre o quantitativo dos insumos do concreto e o coeficiente dess
insumos indicados no trago, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Levantamento do quantitativo de Cimento Portland por metro

cubico
Material/lnsumo Quant. Material | Coeficiente do Quant. Cimento
(a) traco (b) (a+b)
Areia Natural 678,02 1,878 ~360,0
Pé Drisco 299,16 0,831 360,0
Brita 1.005,84 2,794 360,0
Agua 162,00 0,45 360,0

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Relatério de Consumo de Insumos do Pavimento Rigido.

230. Em que pese o traco do concreto de Cimento Portland do CCV indicar um
consumo de cimento de 380kg/m? (Tabela 12), a equipe de auditoria verificou
que o quantitativo de Cimento Portland utilizado no CCV corresponde a
360kg/m?3, conforme indicado na Tabela 14. Ressalte-se que a diferenga entre o
quantitativo de 380Kg/m3 previsto no projeto e o de 360Kg/m?® usado pelo
Consorcio na execucgao do servigo representa um provavel sobrepreco no valor
correspondente a 20Kg de cimento por m3 de concreto.

231. Ademais, o Relatorio da Consultoria Técnica N°. 001/2017, de 19/07/2017,
apresentado pela Supervisora, demonstra que € viavel a utilizagdo de 360kg de
Cimento Portland para cada metro cubico de concreto, na execugao das placas
do pavimento rigido, haja vista o atendimento dos requisitos de qualidade
indicados em projeto/norma.

232. Cabe destacar que o consumo de Cimento Portland pago até a 10?2
Medigdo, no valor acumulado de R$60.153,18, representa apenas 1,07% do
valor total orcado.

233. Dessa forma, foi solicitada manifestacdo do DER acerca da diferencga
entre o quantitativo de 380kg/m® de Cimento Portland, indicado no tragco do
CCV, do orgamento da obra, e o quantitativo de 360kg/m?® utilizado pela
Construtora no trago das placas do pavimento rigido.

Manifestacido do DER

O auditado apresentou manifestacao a respeito do questionamento por meio do
processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls. 134 a 136, conforme exposto a
sequir:

Apesar do documento entregue ao i. Auditor da CGU indicar uma eventual
possibilidade de consumo de 360 kg de cimento por metro cubico de Concreto, o
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que se concretizou na execucdo dos servicos foi a necessidade de apliear o
consumo de 380 kg/m?3.

A garantia do alcance da resisténcia igual ou maior do que da do projeto, sé6 foi
possivel com o consumo de 380 kg/m?3. Varios outros estudos, com diversos
consumos, foram realizados e concluiram pela necessidade de aplicar a
quantidade de 380 kg/m3. [SIC]

Ademais, a manifestagcao apresentou um boletim contendo o trago corrigido do
cimento e assinado pelo Engenheiro Consultor “suprimido por exigéncia legal”, €m 22 de
setembro de 2017.

Analise da CGE

O DER, em sua manifestacéo, apresentou o boletim com trago do concreto de
cimento Portland para o pavimento rigido, no qual os calculos indicam o
consumo de 380kg/m? de cimento.

Entretanto, o Relatério de Consumo de Insumos do Pavimento Rigido
apresentado pela empresa supervisora Maia Melo Engenharia, em novembro
de 2017, que contempla o trago informado pelo engenheiro consultor “suprimido por
exigéncia legal”, demonstra que o consumo de cimento seria de 360kg/m?.

Vao ao encontro desse consumo os Relatérios emitidos pela ASPEC, na
pessoa do senhor “suprimido por exigéncia legal”, de 19 de julho de 2017, e pela
TECOMAT Engenharia, de 05 de junho de 2017, para testar a resisténcia do
concreto produzido com diferentes fornecedores de cimento, uma vez que
esses indicam que o consumo de cimento de 360kg/m? é suficiente para atingir
a resisténcia prevista em projeto.

Ressalte-se que para os ensaios realizados e descritos nos relatérios
supracitados foram utilizados os mesmos insumos e jazidas exploradas na
obra, sendo assim, ndo se justifica o tragco apresentado na manifestagdo com
consumo de 380kg/m? de cimento.

Assim, esta auditoria entende que, em analise ao custo de aquisicdo do
cimento Portland, houve um prejuizo para o Estado no valor de R$207.552,32,
uma vez que o servigo pago considerou o consumo de 380kg/m3, quando era
necessario apenas 360kg/m?, conforme apresentado na Tabela 15.

Tabela 15 — Superfaturamento no quantitativo do cimento Portland da
placa de concreto do revestimento

Preco Atestado pelo DER Aferido pela CGE s rfat
Unitario por | Quantidade | Valor Total | Quantidade | Valor Total r:epr‘:toa(;r;;-
quilo (R$) (kg) (R$) (kg) (R$) (f=c-e)
(a) (b) (c=axb) (d) (e=axd)
0,34| 11.598.512 3.943.494| 10.988.064 3.735.942 207.552,32

Fonte: Memoria de calculo do orgamento-base, Relatérios de consumo do trago do concreto de
cimento Portland, emitidos pela APESC e TECOMAT, em 2017.

A gestdao do 6rgao auditado deve tomar as medidas administrativas para
apuracgao dos fatos que ensejaram o dano ao Erario, com fulcro no art. 8° da

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 119 de 201

CGE



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117

Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda CGE

Fls.

Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata da Lei Organica do TCE-CE, c/¢ os
arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa n°. 03/2017, do TCE-CE.

Reiteram-se as Recomendag¢ées n°. 080101.01.03.03.171.1117.005 e
080101.01.03.03.171.1117.019, exaradas nos itens 3.1 e 4.2, respectivamente,
deste Relatério de Auditoria.

4.7. Valor de Transporte de Material Asfaltico Constante do Or¢gamento
é arcado pela Fornecedora e a DMT é menor que a Prevista no
Projeto

234. Conforme constatado em analise a planilha orgamentaria, os custos de
aquisicao e transporte dos materiais betuminosos foram quantificados
separadamente, contemplando os dois itens individualmente (transporte de
material betuminoso a frio e transporte de material betuminoso a quente).

235. A Tabela 16 apresenta os subitens que englobam os servigos relativos ao
transporte de materiais betuminosos presentes no orcamento, diferenciando-se
apenas na temperatura de transporte (quente ou frio) e na distancia média de
transporte — DMT, que apresentou trés valores distintos (553km, 585,20km e
530km).

Tabela 16 — Itens relativos ao transporte de materiais betuminosos

QUANT. PRECO

SUBITENS DISCRIMINAGAO UNITARIO | TOTAL (R$)
(T) (R$)
1.8.3.3; _ .
1854, | Transporte Comercial de Material

Betuminoso a Frio - (Y= 0,39X + 611,00 232,46 | 142.033,06

2.6.2.3; —

3723 37,92) - DMT= 553,00 KM

1.8.4.9;

1.8.4.17; Transporte Comercial de Material

2.6.3.9; Betuminoso a Quente - (Y= 0,42X + 3.910,00 249,10 | 973.981,00
2.6.3.17; 42,14) - DMT= 553,00 KM

3.7.3.9

3.8.1.3; Transporte Comercial de Material

3.8.1.7 Betuminoso a Frio (Y = 0,39X + 236,00 243,94 57.569,84

37,92) - DMT = 585,20 KM

Transporte Comercial de Material
Betuminoso a Frio (Y = 0,39X + 77,00 224,26 17.268,02
37,92) - DMT = 530,00 KM

4.71.3;
4723

Transporte Comercial de Material
4735 Betuminoso a Quente (Y = 0,42X + 257,00 240,37 61.775,09
42,14) - DMT = 530,00 KM

TOTAL 5.091,00 - 1.252.627,01

Fonte: Orcamento da empresa vencedora da licitagao
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236. Em consulta aos processos de medi¢cdo, constatou-se que tinham
pagos, até a 10? medigdo, o valor de R$760.650,23 relativos ao transpo
comercial de material betuminoso, que correspondia a 60,72% do valor total

orcado, de R$1.252.627,01, restando como saldo a pagar o valor de
R$491.976,78.

237. Entretanto, verificou-se que a empresa fornecedora do material, Greca
Distribuidora de Asfaltos, localizada no Distrito Industrial de Maracanau, n&o
realizou cobranca pelo transporte desse material até o local das intervencoes,
conforme se observa na Nota Fiscal de venda do produto, apresentada na
Figura 63, que contém, em destaque, informacgao relativa ao frete, o qual esta
descrito como sendo responsabilidade do emitente.

Figura 63 — Nota Fiscal relativa a aquisicao de cimento asfaltico de
petréleo
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Fonte: Notas fiscais presente no 22 Processo de Medicao

238. Dessa forma, entende-se que nado € cabivel o pagamento relativo ao
transporte de material betuminoso, visto que esse servico nao foi cobrado por
parte da empresa fornecedora do produto.
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239. Outro fato importante a ser citado, relativamente a quantificagao do
de transporte do material betuminoso, foi a DMT considerada no or¢gamen
base para calculo do prego unitario do servico.

240. Conforme citado anteriormente, foram consideradas trés DMTs entre o
local de aquisicdo do material betuminoso e o local de entrega do produto, que
€ a usina implantada pela Contratada.

241. O orgcamento-base considerou como local de aquisicdo do produto o
endereco da empresa fornecedora, localizada na Avenida Parque Norte 2, n°
201, Maracanau-CE. O local de implantacdo da usina do Consoércio Contratado
esta situado as coordenadas: Longitude UTM 427502.00m E e Latitude UTM:
9213793.00m S, presente na zona 24M.

242. Com o auxilio do software Google Earth Pro, tragou-se uma rota entre
esses dois locais, obtendo-se uma distancia aproximada de 521km (Ver Figura
64), valor inferior aos que estdo no projeto que sdo: 553km, 585,20km e
530km.

Figura 64 — Rota considerada entre a distribuidora e a usina

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017.

243. Assim, foi solicitado que o DER se manifestasse acerca da previsdo do
item de transporte do material betuminoso no orgamento, visto que esta
especificado na nota fiscal que o frete é por conta do emitente, e ainda, que
apresentasse esclarecimentos acerca da distdncia entre a empresa
fornecedora e o local da usina de asfalto ser inferior as informadas no projeto.
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Manifestacido do DER

Em sua manifestacéo, presente no processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
137 a 144, o DER apresentou seus argumentos baseados na Portaria do DNIT
n°. 1.977/2017, de 25 de Outubro de 2017.

A referida Portaria informa no seu artigo 1° que “os produtos asfalticos
necessarios as obras de infraestrutura de transportes do DNIT terdo seus
precos de referéncia definidos em funcédo do binbmio aquisi¢ao + transporte”.

A manifestagédo informou que o artigo 4° da Portaria estabelece que “a origem
do cimento asfaltico de petréleo e do asfalto diluido de petrdleo sera definida
no local das refinarias da Petrobras”. Além disso, informou que a distancia da
Refinaria LUBNOR, localizada no Mucuripe, até a obra é de 553,0 Km.

Esclareceu que no valor da nota fiscal esta incluso o transporte, preco da
tonelada de CAP da nota fiscal (R$ 2.025,00) e da aquisicdo de CAP da
planilha (R$ 1.848,49), complementada pelo transporte do ligante.

Baseado no exposto, o auditado alegou que é devida a inclusdo do valor do
transporte do CAP na planilha orgamentaria. Além disso, demonstrou que as
distancias de transporte, considerando a metodologia do artigo 4° da referida
portaria, sdo compativeis com os valores presentes no orgamento.

Analise da CGE

Baseado nas informacgdes apresentadas pelo auditado, relativas a Portaria
DNIT n°. 1.977/2017, de 25 de outubro de 2017 e de que a soma dos calculos
da nota correspondem ao somatério do valor do material betuminoso e o do
transporte, a auditoria entende que os apontamentos foram esclarecidos.

4.8. Subcontratacao de Servigo Nao Foi Autorizada pelo DER

244, Segundo o Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do
Estado do Ceara', a subcontratagdo ocorre quando a empresa contratada
repassa parcela da execucao da obra ou servigo para outra empresa.

245. O Art. 72 da Lei de Licitagcdes estabelece que a empresa contratada, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar partes
da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragcédo, devidamente expresso no Edital de Licitacdo e no Contrato da
obra. Além disso, o gestor do érgao contratante deve aprovar a subcontratagéo
da empresa escolhida para a execugao do servico.

246. Em 04/08/2017, a equipe de auditoria solicitou ao DER, por meio da Req.
N° 01/2017-DER, anexo ao Oficio N° 969/2017/Coaud/CGE, e reiterado na
Req. N° 02/2017-DER, de 22/08/2017, as subcontratagdes autorizadas pelo

14 Disponivel em: https://www.cge.ce.gov.br/manual-de-obras-publicas-e-servicos-de-
engenharial,
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orgao, a fim de se verificar, quando da visita a obra, se havia empresas\néo
autorizadas trabalhando no local.

247. No dia 24/08/2017, o DER informou que a subcontratagdo de servigos da
obra ndo é permitida. Nada obstante, o Edital de Licitacdo LPI N°
20160004/DER/CCC, de 20/05/2016, condicionou a subcontratacédo de servicos
a aprovacao por parte do Gerente do Projeto do DER, mediante pedido do
Consdrcio para a subcontratagéo.

248. Em visita a obra, realizada no periodo de 11 a 15/10/2017, a equipe de
auditoria constatou que os servigos de capeamento dos bueiros estavam sendo
realizados por trés empresas subcontratadas: a FCK, a Contese e uma terceira
que a Supervisora nado soube informar. Ressalta-se que a auditoria constatou
que ndo houve nenhuma autorizacdo do DER para a subcontratacdo de
servigos, conforme prevé o Edital da licitagao.

249. Convém destacar que a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, ndo
admitidas no edital e no contrato, pode ser motivo para a rescisao do contrato,
conforme especificado no inciso VI, art. 78, da Lei n°® 8.666/1993.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
144, conforme transcrigdo a seguir:

A subcontratagao foi informada verbalmente pela contratada, a fiscalizagao do
DER local, mas nao foi oficializada junto ao gerente do projeto e
consequentemente junto ao DER sede.

O DER reconheceu a falha e informou que ira sana-la para nos proximos
contratos.

Analise da CGE

Importante citar trecho do paragrafo unico, Art. 60, da Lei Federal N°
8.666/1993: “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao
[...]". Nesse sentido, convém destacar a necessidade de formalizagdo da
subcontratacao de servigco, conforme preceitua a Lei Federal N° 8.666/1993 e o
Edital de Licitagao LPI N° 20160004/DER/CCC.

O auditado entende que ocorreu uma desconformidade e se comprometeu a
sana-las para os préximos contratos.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.027 — Abster-se, doravante, de
realizar contrato verbal, conforme preceitua o paragrafo unico, Art. 60, da Lei
Federal N° 8.666/1993.

Recomendacéao n°. 080101.01.03.03.171.1117.028 — Realizar, doravante, a
formalizacao de subcontratacdo de servigos antes do inicio da sua prestacao,
dentro dos limites na legislagéo vigente.
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4.9. Extensao do Servico de Lastro de Pedra Atestado pela Fiscali
nao Condiz com o Executado

250. Em alguns segmentos do trecho de Acesso a Santa Fé foi constatada a
ocorréncia de erosao do macicgo, haja vista o deslocamento lateral da pista
primaria, fato que ensejou a inclusdo do servigco de lastro de pedra nesses
segmentos.

251. Em visita a obra, a equipe de auditoria averiguou se os servigos de lastro
de pedra executados nesses segmentos estdo de acordo com o atestado pela
fiscalizacao.

252. Inicialmente, foi constatado que dos cinco segmentos projetados, somente
quatro foram executados e atestados pela fiscalizagao, conforme apresentado
no Quadro 7.

Quadro 7 — Segmentos do Lastro de Pedra de Projeto

Trecho Inicio (Estaca) Fim (Estaca) /'}:t.e stac_jo pe &
iscalizagao
Segmento 01 318 324 Sim
Segmento 02 350 356 Sim
Segmento 03 372 380 Sim
Segmento 04 447 454 Sim
Segmento 05 566 574 Nao

Elaborado pela equipe de auditoria

Fonte: Volume 1 — Relatério de Projeto e Documentos para Concorréncia (p. 41) e 2° Processo
de Medicéo.

253. Para fins de comprovagao de execugao do servico, foram selecionados
segmentos entre as Estacas 372 a 380 (Figuras 65 e 66) e entre as Estacas
447 a 454 (Figuras 67 e 68). O procedimento para tal averiguagcédo previu a
escavagao em cada segmento com o auxilio de retroescavadeira. A perfuragéo
foi realizada junto aos bueiros, sendo constatado que o servigo foi realmente
executado com pedra rachao, conforme indicado no projeto e orgamento.
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Figura 65 — Escavacgao ao lado do Bueiro, localizado na Est. 374 + 3,0

Fonte: Reglstro fotograflco reallzado pela equipe de auditoria, quando da visita a obra, no
periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 66 — Lastro de Pedra Executado ao lado do Bueiro
(Est. 374 + 3,00m)

Fonte Reg|stro fotograflco reahzado pela eque de aud|t0r|a quando da
visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.
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Figura 67 — Escavacgao ao lado do Bueiro, localizado na Est. 452 + 14,00m

Fonte: Regiétro'fotogréfico realizadopla equipe de audioria, quando da visita
a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.
Figura 68 — Lastro de Pedra ao lado do Bueiro (Est. 452 + 14,00m)

a, uando da

. ! % - N ¥ Nl ; N & y
Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe de auditori
visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

254. Posteriormente a constatacdo da existéncia do lastro de pedra, a equipe
de auditoria verificou a extensao do lastro de pedra executado em cada um dos
segmentos para fins de determinar os quantitativos executados.

255. A extensdo do lastro de pedra foi aferida por meio da indicacdo dos
pontos limites da execucado do referido servico para cada um dos trechos
atestados pela fiscalizagdo. Tais pontos foram coletados por meio de aparelho
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GPS e apontados pelo engenheiro “suprimido por exigéncia legal”, responsavel\pela

execucgao da obra.

256. De posse das coordenadas que indicam os extremos do lastro de pedra
foi possivel obter a extensado realmente executada. O cotejamento com o valor
medido demonstra que a extensao realizada foi menor que a atestada pela
fiscalizacdo, conforme demonstra a Tabela 17.

Tabela 17 — Divergéncia de Extensao do Servigo de Lastro de Pedra

Executado (em metros)

Atestado pelo DER Aferido pela CGE Diferenga
Trecho
(a) (b) (a-b)
Segmento 01 120,0 23,0 97,0
Segmento 02 120,0 47,6 72,4
Segmento 03 160,0 60,0 100,0
Segmento 04 140,0 45,0 95,0
TOTAL 540,0 175,6 364,4

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: 2° Processo de Medicdo e Levantamento em Campo Realizado pela Equipe de

Auditoria

257. A Figura 69 mostra o servico de lastro de pedra ja executado no
Segmento 3, do Acesso a Santa Fé. Constatou-se que a extensao executada
do respectivo servigo foi inferior aos 160m atestados pela fiscalizagdo do DER.
Nesse trecho, a equipe de auditoria constatou a execucao de 60m de extenséo

de lastro de pedra.

Figura 69 — Lastro de Pedra Executado no Segmento 03

RODOVIA LOCALIZAGAO | SERVICOS
CE-561 ACESSO SANTA FE EXECUGAO DE
EST-373+00 | LASTRO DE PEDRA
f\ __4-/ )|

Fonte: 2° Processo de Medigao

258. A seguir, apresentam-se as imagens referentes aos segmentos dos
lastros de pedra, por meio do Google Earth Pro, com indicagao dos pontos de
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projeto atestados pela fiscalizagao (em vermelho), e da extensao aferida\pela
equipe de auditoria (em amarelo), conforme apresentado na Figura 70 até
Figura 73.

Figura 70 — Lastro de Pedra do Segmento 01 (Projetado x Executado)

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017

Figura 71 — Lastro de Pedra do Segmento 02 (Projetado x Executado)

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017
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Figura 72 — Lastro de Pedra do Segmento 03 (Projetado x Executa

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017

Figura 73 — Lastro de Pedra do Segmento 04 (Projetado x Executado)

e ——

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017

Manifestacdo do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
145, conforme transcrigédo a seguir:

De acordo com a fiscalizacdo do DER/CE este segmento n&o executado,
apontado pela auditoria, foi sondado, verificado o seu suporte através de
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ensaios, conforme fotos abaixo, e foi discutido junto a projetista a sua ex
devido o material neste intervalo apresentar um suporte aceitavel. A quantida
prevista neste intervalo foi revista da planilha contratual no termo aditivo.

Figura 74 — Sondagem do terreno executado pelo DER

LA =

Fonte: Manifestagcdo do DER

A fiscalizacdo do DER informa ainda que ndo ha divergéncias nos volumes
executados e informados em medicao, os intervalos apesar de serem menores
tiveram suas alturas de profundidades superior ao previsto em projeto.

Este controle foi feito pela supervisora, pela equipe de topografia da construtora
e com o acompanhamento da fiscalizagdo do DER/CE, utilizando equipamentos
de medicdo com precisdo e concomitantemente a execugéo do servigo.

Deste modo, os volumes medidos foram os efetivamente executados. As
condi¢cbes do local dos servicos exigiram a realizagdo de uma camada mais
espessa e em uma extensdo menor, de tal forma que o volume se manteve o
mesmo.

Todavia a meméria de calculo das quantidades seguiu o projeto, o que fez com

que fosse indicado, equivocadamente, a execugdo em segmentos onde de fato
nao foram. [SIC]

Analise da CGE

O DER reconhece que a extensao dos trechos executados foi menor do que a
indicada em projeto e nas memoérias de calculo. Todavia, informou que as
espessuras das camadas foram maiores do que as previstas e que os volumes
de lastro de pedra foram iguais aos de projeto.

No entanto, apesar de relatar que a equipe topografica da supervisora
acompanhou a execucéo do lastro de pedra com equipamentos de precisido, o
levantamento topografico e as memorias de calculo ndo constam no processo
de medigao, nem tampouco tais informagdes foram disponibilizadas a equipe
de auditoria.

Assim, esta auditoria entende que, em analise ao quantitativo efetivamente
executado do lastro de pedra, no trecho de Acesso a Santa Fé, o DER atestou
servicos executado em quantitativos superiores ao atestado pela equipe de
auditoria, ocasionando o pagamento indevido no valor de R$695.844,74,
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conforme apresentado na Tabela 18, visto que a justificativa exarada peloNQER
nao foi suficiente para sanar as constatagdes apresentadas por esta auditoria:

Tabela 18 — Superfaturamento no quantitativo do lastro de pedra previsto
no trecho de Acesso a Santa Fé

Valor | Atestado pelo DER Constgtégo g Superfaturamento
Seamento Unit. Quant. Valor Total | Quant. Valor Total | Quant. Valor Total
J (R$) (m) (R$) (m) (R$) (m) (R$)

@ | () (c=axb)| (d (e=axd) | {f :)b " (g=cxe)

01 1.648,67| 120.006,69| 319,01 23.220,74 319,01 96.785,95

02 7279 3.762,00| 273.835,98| 952,95| 69.365,23| 952,95 204.470.75

03 4.030,22| 293.359,71|1.687,20| 122.811,29| 1.687,20 170.548 43

04 3.915,79| 285.030,35| 837,90| 60.990,74| 837,90 224.039.61
TOTAL 972.232,74 276.388,00 695.844,74

Fonte: Processos da 12 até a 102 medicao e Afericido em campo realizada equipe de auditoria.

Quanto a supressdo do segmento 5 (Est.566 a 574), o DER informou que
realizou sondagens no referido segmento e que o projetista concordou com a
exclusdo do lastro de pedra localizado nesse segmento, porém, né&o
apresentou provas robustas (laudo técnico do projetista, relatério das
sondagens etc.) que demonstrassem que o solo local satisfaz as exigéncias do
projeto, se restringindo a apresentar registro fotografico da sondagem.

O valor supracitado, por se caracterizar como pagamento indevido, deveria ter
sido objeto de glosa, conforme determinam os Decretos Estaduais n°s.
29.918/2009 e 32.857/2018, bem como a formalizacdo de Termo Aditivo de
Valor de supressao de R$695.844,74, em consonancia com o art. 65 da Lei n°.
8.666/1993.

No entanto, como o contrato esta concluido, a gestdo do 6rgao auditado deve
tomar as medidas administrativas para apuragdo dos fatos que ensejaram o
dano ao Erario, com fulcro no art. 8° da Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata
da Lei Organica do TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa n°.
03/2017, do TCE-CE.

Reiteram-se = Recomendagdes n°s. 080101.01.03.03.171.1117.005 e
080101.01.03.03.171.1117.006, exaradas no item 3.1, e  n°s.
080101.01.03.03.171.1117.015 ¢ 080101.01.03.03.171.1117.021 exaradas nos
itens 4.1 e 4.4, respectivamente, deste Relatério de Auditoria.

4.10. Quantidade de Corpos de prova Moldados ¢é Inferior

Especificado em Norma

ao

259. De acordo com o documento “Elaboracdo dos Estudos e Projetos de
Engenharia, necessarios as Obras de Restauracdo e Melhoramento da
Pavimentagao Asfaltica da Rodovia CE-292" em seu Volume 1 — “Relatério do
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Projeto e Documentos para Concorréncia”, verificou-se que para a elaborqgao
do projeto do pavimento de concreto foram utilizadas as especificagbes
servicos DNIT 056/2013 — ES para o Projeto da Sub-Base de Concreto de
Cimento Portland Compactado e DNIT 049/2013 — ES para o Projeto de
Execugao de Pavimento Rigido com Equipamento Forma Deslizante.

260. A norma DNIT 049/2013 — ES estabelece critérios relativos a moldagem e
ensaios de corpos de prova utilizados para a determinacédo da resisténcia do
concreto utilizado. Um desses critérios refere-se a quantidade de corpos de
prova a serem moldados, conforme transcrito a seguir:

A cada trecho de, no maximo, 5.000 m? de pavimento ou 1.000 m?
de concreto, definido para inspecdo, devem ser moldados,
aleatoriamente, no minimo, 32 exemplares de corpos de prova,
sendo cada exemplar constituido por 2 corpos de prova prismaticos
de uma mesma betonada, cujas dimensdes, preparo e cura devem
estar de acordo com a norma NBR 5738:2003, tomando-se como
resisténcia do exemplar o maior dos dois valores obtidos.

Na identificagdo dos corpos de prova deve constar a data da
moldagem, a classe do concreto, a identificacdo da placa onde foi
langado o concreto (ver subsecdo 5.3.7 desta Norma) e outras
informagdes julgadas necessarias.

Os corpos de prova devem ser ensaiados na idade de controle fixada
no projeto, sendo a resisténcia a tracdo na flexdo determinada nos
corpos de prova prismaticos conforme a norma NBR 12142:2010.

261. Relativamente a camada de CCR, observou-se que, até a décima
medicao, foram medidos os servicos relativos ao trecho compreendido entre as
Estacas 800 e 863. Tal medicao refere-se aos servigos executados
acumulados até o dia 22/08/2017.

Tabela 19 — Dimensdes da camada de CCR (medido)

Estacas Dimensoes

Inicio | Fim | Extensdo (m) | Largura (m) | Espessura (m) | Area (m?) | Volume (m3)

800 | 863 1.260,00 7,20 0,10 9.072,00 907,20

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

262. Em conformidade com o disposto na norma DNIT 049/2013 — ES, o
Consorcio deveria moldar, no minimo, 64 exemplares de corpos de prova, ou
seja, 128 corpos de prova prismaticos, visto que a area executada € de
9.072,00 mZ.

263. Durante visita em campo, a equipe de auditoria solicitou a documentagao
referente a moldagem dos exemplares de corpos de prova executados para a
determinacdo da resisténcia a tragdo na flexdo do concreto. De acordo com
essa documentacao, os corpos de prova apresentaram valor de resisténcia a
tracdo na flexado superior ao minimo estipulado em projeto que € de 1,5Mpa.

264. Entretanto, no que se refere a quantidade de exemplares moldados, o
numero foi inferior ao minimo estabelecido pela norma DNIT 049/2013 — ES.
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Foram moldados apenas sete exemplares de corpos de prova, ou seja, 14
corpos de prova prismaticos, conforme discriminados na Figura 75.
Figura 75 — Ensaios de determinagao da resisténcia a tracao na flexao
= J
- N CONSTRUTORA LUIZ COSTA
OBRA: | CRATO-CE / NOVA OLINDA-CE | prOCEDENCIA: | CCR | OPERADOR: | EQUIPE
TRECHO: | CE-292 PERIODC | | cacuusta: | 1, PAULD
DETERMINACAQ DA RESISTENCIA A TRACAO NA FLEXAO

Data da Datada | Nesérie | 3% | mpope Ao S pt ] skl i apay | Media

Maldagem Ruptura cP (dias) cp SRR ARSI [Mp:] cP1 ce2 cP1 cP2 Mpa)
pz/07/2017| 30/07/2017| CCR3 28 VIGA TRACO COR -03 1,12 1,35 149 1,80 1,80
02/07/2017| 30/0%/2017| CCRE 28 MiGK TRAGO CCR -06 _in 1,22 1,61 163 1,63
10/08/2017] © -':.':.--l-'rl;]] 7 0001 28 ViGA EST, Bhb ABGI IF | 1,25 1,11 1,67 1,48 167
11/08/2017| 08/u/ 2017 0002 28 VIGA ESl. 355 i 2,60 13| 352 2,84 3,52
12/08/2017| 09/09/2017 ooo3] 28 VIGA EST, 850+10 A BSY LE 1,93 247 257 3.29 3,29
14/08/2017|  11,/09/2017 opoa| 28 VIGA EST. 850410 A BYY L/LIAO 1,56 1,58 2,08 2,11 2,11
15/08/2017] 12/09/2017 0005 28 VIGA EST. 850 A B40 LE/EIXD 1,33 1,37 1.77 1,83 1,83
18/08/2017 15.r|.1-;f'.e|:m ooos| 28 ViGA EST. B50 A 840 LD 0,00 0,00 0,00
19/08/2017| 16/09/2017 pooz| 28 VIGA EST. BAD A 825 0,00 0,00 0,00
21/08/2017] 1R/09/2017 poog) 28 VIGA EST. 526 A 811 0,00 0,00 0,00
22/08/2017] 1s/ua2007 ppo| 28 ViGA EST. B11 A 795 0.00 0,00 0,00
23/08/2017| M0/ opip) 28 VIGA ESE. 797 A 779 0,00 0,00 0,00/
24082017 21/m9/2017 oni1] 28 VIGA EST. 779.A 763 0,00 0,00 0,00
sfosf2017| 222017 oolz| 28 VIGA EST. 762 A 748 0,00 0,00 0,00
26/08/2017| 23/09/2017 ooz 28 VIGA EST. 148 A 739 0,00 0,00 0,00
r8/08/2017| 250972007 oo14] 28 VIGA EST. 736 A 725 0,00 0,00 0,00
29/08/2017| 26/00/2017 0015 28 VIGA EST, 725 A 704 0,00 0,00 0,00
30/08/2007] 27/09/20 0016) 28 VIGA PST.TMAGRT | 0,00 0,00 0,00
31/08/2007) : 0017 28 VIGA EST. 685 A 670 0,00 0,00 0,00
01/09/2017 i ong| 8 VIGA ES 1. 620 A 658 N 0,00 0,00 0,00
uzrwzcw‘; Z!l:e'_E*'.:J‘i-'. 7 opg) 28 VIGA EST, 659 A 651 1,00 0,00 0,00
oa/onz017] 02/10/2017 o0 28 VIGA _ IST.G51A 637 0,00 0,00 0,00
05/09/2017| 03/10/2017 0021 3 VIGA EST. 640 A 619 0,00 0,00 0,00
o7fonf2017 05/10/2017 o2z 28 VIGA EST G19 A 600~ 0,00 0,00 0,00
2801/ 1900 8 VIGA ) 0,00 0,00 0,00
SRR 28 VIGA 0,00 0,00 0,00
8 VIGA 0,00 0,00 0,00
1 28 VIGA B 0,00 0,00 0,00
iy 28 VIGA ) 0,00 0,00 0,00
B 28 VIGA 0,00 0,00 0,00
28 VIGA 0,00 0,00 0,00
2E/0 L/ 10 28 VIGA 0,00 0,00 0,00

Fonte: Documentacgao fornecida pela Contratada

265. Assim, foi solicitada manifestacdo do DER acerca do ndo cumprimento da

Y

norma DNIT 049/2013 — ES, no que se refere a quantidade minima de
moldagem de corpos de prova relativos a area da camada de CCR executada.

Manifestacao do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
146 a 149, conforme transcrigdo a seguir:

A fiscalizagdo do DER informa que o servigo de Pavimento em Concreto de
Cimento Portland com forma deslizante nao tinha sido objeto de medigao até a
102 medigcdo. Segue em anexo a pagina 10 do boletim de medicao referente a
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S.

10° medi¢ao (agosto/17) que demonstra que o item 1.8.5.6 - Pavimentg_em
Concreto de Cimento Portland n&o tinha nenhum quantitativo medido. [SIC]

O servico ainda estava em execugdo assim como o seu controle, na
documentagao fornecida pela Construtora, evidencia uma parte dos corpos de
prova moldados e as datas de moldagem e de ruptura apos os 28 dias.

A fiscalizagdo do DER utilizou o plano de controle de qualidade diario,
apresentado a seguir, indicado pelo Eng.° Consultor “suprimido por exigéncia legal”,
responsavel pelo trago de concreto e apoio técnico na tecnologia do pavimento
de concreto da obra.

A construtora com o acompanhamento da supervisora e da fiscalizagdo do DER,
moldou corpos de prova e realizou os devidos ensaios conforme fotos abaixo. Os
resultados destes ensaios foram anexados aos boletins de medicéo.

Figura 76 — Ensaios de determinagao da resisténcia apresentados na
manifestagao do DER

25 102017

Fonte: Manifestagdo do DER
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Figura 77 — Boletim de Faturamento apresentado pelo DER
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Na sequéncia, apresenta-se o plano diario para controle de qualidad

concretos, apresentado e seguido pela construtora:

Figura 78 — Plano diario de controle de qualidade do concreto

‘AEPEE . Engenharia & Consufiona LTDA

A Construtora Luiz Costa,

Assunto: Plano de Controle de Qualidade Didrio

Preado

= e de i 5 retos
Estamos encaminhando uma proposta para o plano diarko do Controle de Qualidade dos Concreto

Convencionais (CCV) e Compactado Rolado (CC . Solicitamos ainda que aste plano seja submetido a

avaliacho da Equipe de Fiscalizacao da Dhbra

PLANO DIARIO

DE CONTROLE DE QUALIDADE DOS CONCRETOS

1. COMNCRETO COMPACTADD COM ROLO (CCR] :

u 4 as):
« 1 Ensaio Vebe & Teor de Umidade para cada ciclo de Carregamerito [ 4 em 4 carradas);

s Moldar ? corpos de prova Prismaticos, wendo 3 veres ao dia para idade de 28 dias;

Ex.: 2 cps Manhi, 2 cps Meio dia e 2 cps tarde

T a 7 dias;
s Moldar 2 corpos de prova cllindricos 3 veies ao dia todos para £ i

Ex. 2 cps Manhl, 2cps Meio dia e 2 cps tarde

e 01 {Um] ensao de g_ranulnrn--:ru por jornada

7- CONCRETO DAS PLACAS (CCV):

. x T8 ¢
s Moldar 4 Corpos de prova Prisrndtico 3 veres a0 dia para oS idades de 28 dias,

Ex. 4 cps Manhd, 4 cps Meio dia, 4 cps b Tarde

s« Moldar 4 corpos de prova cilindricos 3 vezes ao dia
4 pela manhd, 4 Meio dia & 4 a tarde
Obs: idade 7 28 dias

1 — MATERIAIS PETREDS.

s Executar no minkmo dois ensaios de cada agregado por semana

“Suprimido por exigéncia legal”

F——— )

Fonte: Manifestagcdo do DER

Analise da CGE

Fls.

dos

Conforme exposto pelo proprio DER, por meio do Boletim de Faturamento
citado, percebe-se que ndo houve pagamento relativo ao Pavimento em

Concreto de Cimento Portland (item 1.8.5.6).
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Outrossim, a quantidade de 64 exemplares de corpos de prova, ou sejax128
corpos de prova prismaticos que deveriam ter sido realizados, citados n
constatacgao, referem-se ao item 1.8.5.1 — Sub-Base de Concreto Rolado.

Quanto ao plano de controle de qualidade dos concretos, o Engenheiro
Consultor “suprimido por exigéncia legal” €stabeleceu a realizagdo de moldagem de
corpos de prova diarios, sendo 6 para o CCR e 12 para o CCV, no entanto,
como a norma estabelece a realizagdo de ensaios por area ou volume, nido é
possivel identificar se o quantitativo estabelecido pela norma DNIT 049/2013 foi
cumprindo na obra, visto que foi definida a moldagem diaria dos corpos de
prova.

Ressalta-se que o ndo atendimento da norma, em relagdo ao quantitativo de
corpos de prova a serem rompidos no controle da resisténcia do concreto do
pavimento rigido, pode nao refletir de forma fidedigna a resisténcia requerida
de projeto, dificultando, inclusive, intervengdes tempestivas em segmentos de
rodovia.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.029 — Atender, doravante, aos
requisitos da norma DNIT 049/2013 — ES, que estabelece critérios relativos a
moldagem e ensaios de corpos de prova para a determinagéo da resisténcia do
concreto de cimento Portland.

Recomendacao n° 080101.01.03.03.171.1117.030 - Estabelecer um
acompanhamento mais frequente no trecho do pavimento rigido caso o
guantitativo de ensaios nao tenha seguido a norma DNIT 049/2013 — ES.

4.11. Secodes Transversais ndao Condizem com o Especificado em Projeto

266. No periodo compreendido entre 11/09/2017 e 15/09/2017, a equipe de
auditoria, com o auxilio dos profissionais de topografia do Consorcio
contratado, realizou o levantamento topografico de segbes transversais da
rodovia com o fito de identificar a adequagao entre o previsto no projeto e o que
foi efetivamente realizado na execucao.

267. Foram verificadas as sec¢des transversais de quatro trechos da rodovia
que ligara o Crato a Nova Olinda, que correspondem as seguintes Estacas:

1° trecho — Estacas 64, 65 e 66;

2° trecho — Estacas 173, 174 e 175;
3° trecho — Estacas 216, 217 e 218;
4° trecho — Estacas 251, 252 e 253.

268. A terraplenagem do 1° trecho selecionado ja havia sido executada,
inclusive, com as camadas de base, sub-base e revestimento. Enquanto, nos
2°, 3° e 4° trechos ainda nao haviam sido iniciados os trabalhos de demoligao
do pavimento antigo que, no projeto, é considerado como sendo o préprio
terreno primitivo.
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269. A equipe de auditoria comparou a topografia dos trechos selecionad
projeto, “Elaboragdo dos Estudos e Projetos de Engenharia, necessarios
Obras de Restauragao e Melhoramento da Pavimentagédo Asfaltica da Rodovia
CE-292, Trecho: Crato — Nova Olinda, volume 2A — Notas de Servigo e Calculo
de Volume”, com o levantamento topografico realizado em campo.

270. Inicialmente, realizou-se o levantamento topografico dos off-sets, bordos e
eixo do 1° trecho (Estacas 64, 65 e 66). Para a comparagdo com os dados de
projeto, visto que o trecho ja estava executado, foi necessario subtrair 96
centimetros nos valores das cotas encontradas, relativos aos seguintes
servigos: execugao de reforco do subleito com areia grossa adensada na
espessura de 50,0cm; execugao de nova sub-base em solo estabilizado sem
mistura, com 15,0cm de espessura; execucao de nova base em solo-brita com
30% de brita 3/4" corrida, com espessura de 20,0cm; execucao de camada
intermediaria tipo "Binder" em Pré-Misturado a Quente — PMQ, com 6,0cm de
espessura; € a execucao do revestimento da pista e acostamentos em
Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, com 5,0cm de espessura.

271. O levantamento topografico (corrigido) e os valores de projeto sao
apresentados na Figuras 79, 80 e 81. A linha continua representa o
levantamento realizado em campo pela equipe de auditoria; a linha tracejada
corresponde ao que foi informado como executado nas Notas de Servico; e a
linha pontilhada remete ao terreno primitivo.

272. Destaca-se que nao foram disponibilizadas todas as coordenadas dos
pontos relativos ao terreno primitivo, dessa forma, para a sua representacao
grafica, considerou-se apenas os off-sets esquerdo e direito, além da cota no
eixo do terreno, totalizando trés pontos.

Figura 79 — Sec¢ao transversal da Estaca 64

Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 80 — Sec¢ao transversal da Estaca 65

Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia
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Figura 81 — Segao transversal da Estaca 66

. ]

Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

273. Da analise das figuras, percebe-se que ha divergéncias nos formatos
geométricos entre o constante nas notas de servico e o realizado em campo.
Constatou-se que existem divergéncias nas dareas executadas e nas
declividades laterais de cada uma delas, conforme demonstrado na Tabela 20.
As areas de corte das secdes transversais foram maiores do que as indicadas
nas notas de servigo, a estaca 64 apresentou uma diferenga a maior de
11,55%, na estaca 65 a diferenca foi de 13,08% e na estaca 66 foi constatada
a diferenca a menor de 1,30%.

274. No que se refere a inclinagao transversal da pista, o projeto previa que
ambos os bordos deveriam apresentar o mesmo percentual de inclinacdo de
2%, entretanto, verificou-se que, dentre as Estacas do 1° trecho analisadas,
nenhuma delas apresentou inclinagc&o igual ao especificado em projeto.

Tabela 20 — Resumo do levantamento topografico do 1° trecho

Inclinagao (%) Secao
Estacas Bordo Bordo Area de Diferenca (%)
esquerdo direito corte (m2) a7
PROJETO -2,000 -2,000 10,763
64 11,55%
CGE (EXECUTADO) -3,845 -1,659 12,007
PROJETO -2,000 -2,000 11,349
65 13,08%
CGE (EXECUTADO) -4,732 -2,707 12,834 °
PROJETO -2,000 -2,000 11,986
66 1,30%
CGE (EXECUTADO) -5,225 -4,512 12,141 °

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria

275. A Estaca 66 apresentou os mais altos valores de declividade transversal
encontrados pela auditoria, onde o bordo esquerdo foi executado com uma
declividade de - 5,225%, ou seja, um valor 161,25% maior do que o projetado.
O bordo direito apresentou uma declividade de -4,512%, o que representa um
valor 125,6% superior ao especificado.

276. No que se refere ao 2° 3° e 4° trechos, como ainda nao havia sido
iniciado o servico de demolicdo do pavimento antigo, a analise limitou-se a
averiguar se as informagdes acerca do terreno primitivo presentes em projeto
eram compativeis com o levantamento topografico realizado em campo pela
equipe de auditoria.

277. Para efeito de representagao grafica do terreno primitivo informado em
projeto, considerou-se apenas as coordenadas de off-sets esquerdo e direito, e
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Fls.

as coordenadas do terreno no eixo da pista, pois sdo as unicas informagoes
disponibilizadas.

278. As representacdes graficas das areas das seg¢des transversais referentes
as Estacas 173, 174, 175, 216, 217, 218, 251, 252 e 253 estdo contidas,
respectivamente, nas Figuras 82 a 90.

279. A linha pontilhada remete ao terreno primitivo informado em projeto, a
linha tracejada refere-se as dimensdes do projeto e a linha continua representa
o levantamento realizado pela equipe de auditoria, o qual deveria ser igual ao
terreno primitivo.

Figura 82 — Secao transversal da Estaca 173

|
|
|
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Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 83 — Secao transversal da Estaca 174

Fonte: Levantamento topogréfico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 84 — Secao transversal da Estaca 175

M |

e

Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 85 — Secao transversal da Estaca 216
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Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia
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Figura 86 — Secao transversal da Estaca 217
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Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 87 — Secgao transversal da Estaca 218

Fonte: Levantamento topogréfico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 88 — Secao transversal da Estaca 251

Fonte: Levantamento topogréfico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 89 — Secao transversal da Estaca 252

Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia

Figura 90 — Secao transversal da Estaca 253

Fonte: Levantamento topografico realizado pela equipe de auditoria e o projeto de engenharia
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280. Em analise as areas das secbes transversais das Estacas em qu
conclui-se que ha divergéncia entre a geometria do terreno primitivo do proje
e o levantamento em campo feito pela equipe de auditoria.

281. Para quantificar a diferenca da area de corte encontrada, procedeu-se a
consulta do Volume 2A — Notas de Servigo e Calculo de Volumes o qual
contém a quantificagcdo de area da secao transversal de corte/aterro de cada
uma das Estacas do projeto da rodovia. A Estaca 218 apresenta area de corte
superior ao que foi indicado em projeto, por outro lado, nas Estacas 173, 174,
175, 216, 217, 251, 252 e 253 as areas de corte foram inferiores ao projetado.
Vale destacar que a area de corte da segao 252 apresentou uma area 26,56%
menor que a discriminada em projeto.

282. O resumo dos valores das areas de corte, descrito em projeto (primitivo) e
0 averiguado em campo, encontra-se descrito na Tabela 21.

Tabela 21 — Resumo do levantamento topografico dos 2°, 3° e 4° trechos

Secao
Trechos Estacas .
Area de Corte (m2) Diferenca (%)
PRIMITIVO 14,628
173 -23,70%
CGE 11,160
PRIMITIVO 14,518
2° 174 -18,47%
CGE 11,837
PRIMITIVO 12,715
175 -10,14%
CGE 11,426
PRIMITIVO 17,896
216 -4,13%
CGE 17,157
PRIMITIVO 19,672
3° 217 -12,64%
CGE 17,186
PRIMITIVO 15,351
218 0,24%
CGE 15,389
PRIMITIVO 22,349
251 -20,50%
CGE 17,767
PRIMITIVO 23,321
4° 252 -26,56%
CGE 17,126
PRIMITIVO 21,439
253 -22,72%
CGE 16,567

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria

283. Cabe destacar que, se as divergéncias nos volumes das areas de corte
das secgbes transversais forem confirmadas, esse fato pode ensejar a
ocorréncia de superfaturamento nas medi¢cdes e sobrepre¢co no orcamento da
obra.

284. Dessa forma, solicitou-se que o DER apresentasse manifestacido a
respeito das incompatibilidades das se¢des transversais constantes do projeto
e nas notas de servigos com a levantada no local pela auditoria, inclusive,
apresentando informagdes a respeito do primitivo destas sec¢des (arquivo dwg).
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Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
150 a 158. Em sua manifestag¢ao, o auditado afirmou que, nos intervalos entre
as estacas 64 a 66 e nos demais segmentos, as incompatibilidades das se¢des
transversais ocorreram devido a alteragdes sofridas pelo “greide” no intervalo
entre a elaboragéo do projeto e a sua execugao.

Também afirmou que as cotas do terreno primitivo estdo bem proximas das
cotas obtidas em campo pela equipe de auditoria. Ademais, citou que os
valores referentes as areas de corte indicadas na Tabela 21 estdo
equivocadas, visto que divergem dos valores especificados do documento
Volume 2A — Notas de Servico e Calculo, o que alteraria as diferencas
percentuais de areas de corte calculadas pela equipe de auditoria.

O auditado declarou que, mesmo assim, procedera a implantacao de
conferéncia objetivando verificar as quantidades medidas em relagdo as
executadas, e que os apontamentos constantes no relatorio de auditoria seréo
balizadores para maior atengéo aos registros do que foi executado.

Finalmente, apresentou as diferengas de areas de corte, baseadas nas
informacdes presentes no documento Volume 2A — Notas de Servico e Calculo,
conforme tabela a seguir.

Tabela 22 — Area de corte indicada no projeto x calculado pela CGE

Estaca Area de Corte Area de %
Projeto Corte CGE
173 11,36 11,160 1,76%
174 12,61 11,837 6,13%
175 11,62 11,426 1,67%
216 17,25 17,157 0,54%
217 17,64 17,186 2,57%
218 15,08 15,389 -2,05%
251 17,67 17,767 -0,55%
252 19,96 17,126 14,20%
253 17,62 16,567 5,98%

Fonte: Manifestagdo do auditado

Analise da CGE

No que concerne a manifestacdo do DER de que as “incompatibilidades das
secgOes transversais ocorreram devido a alteragdes sofridas pelo greide no
intervalo entre as elaboragdes do projeto e sua execugao”, cabe registrar, que
€ necessario que todas as alteragbes no projeto ou orgamento sejam
aprovadas pelos engenheiros projetista ou orgcamentista e pela fiscalizagao e,
posteriormente, formalizadas.
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Em relagdo aos valores de areas, constantes na Tabela 21, ressalta-se\gue
foram baseadas nos pontos informados no documento Volume 2A — Notas
Servigo e Calculo. A equipe de auditoria procedeu ao desenho das referidas
secoes utilizando essas informacdes, e posteriormente, calculou a area.

Os valores das cotas divergem dos informados pelo DER em sua
manifestacdo. Dessa maneira, a auditoria optou por utilizar as areas obtidas
por meio do desenho das sec¢des.

Registre-se que, em que pese o DER nao tenha apresentado o perfil do terreno
primitivo, como solicitado pela auditoria, afirmou, em sua manifestagcéo, que as
cotas do terreno primitivo estdo bem préximas das cotas obtidas em campo
pela equipe de auditoria.

Nada obstante, o auditado argumentou que as diferengas percentuais de areas
de corte calculadas pela auditoria estdo equivocadas, embora essas tenham
sido calculadas com base nos desenhos do terreno primitivo, conforme
apresentado na Tabela 21.

Mesmo se consideramos a area de corte indicada no documento Volume 2A —
Notas de Servigco e Calculo observa-se que ha diferenca entre essas areas e a
area de corte levantada pela CGE, conforme apresentado na Tabela 22,
atingindo-se uma diferenca a maior de 14,20% de area de corte.

Reiteram-se as Recomendag¢ées n°. 080101.01.03.03.171.1117.016 e
080101.01.03.03.171.1117.019, exaradas nos itens 4.1 e 4.2, respectivamente,
deste Relatério de Auditoria.

Recomendacdo n°. 080101.01.03.03.171.1117.031 - Exigir, doravante, a
efetiva fiscalizacdo da execucgao das segdes transversais previstas em projeto,
bem como realizar os levantamentos topograficos por meio de software,
facilitando a sua disponibilizacao para fins de compor o processo de medicéo e
o cotejamento entre o projeto e o efetivamente executado.

4.12. Inconsisténcias no Servico de Escavagcao de Material de 32
Categoria

285. Os servigos de escavagao de material do terreno natural ao longo do eixo
e no interior dos limites das se¢des do projeto sao classificados, com base na
maior ou menor dificuldade e na resisténcia que oferecem ao desmonte, seja
ele manual ou mecanizado, em material de 12, 22 ou 3% Categoria.

286. A norma DERT-ES-T 04/00, que trata dos cortes no terreno estradal,
conceitua as categorias como:
2.1. Materiais de 12 Categoria

Compreendem solos em geral, residual ou sedimentar, seixos rolados
ou ndo, com didmetro maximo inferior a 0,15m, qualquer que seja o
teor de umidade que apresentem.

2.2. Materiais de 22 Categoria
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Compreendem os materiais com resisténcia ao desmonte me
inferior @ da rocha ndo alterada, cuja extracdo se processe
combinagdo de métodos que obriguem a utilizagdo de equipamento
de escarificagdo com poténcia minima de 270 HP. A extracdo
eventualmente podera envolver o0 uso de explosivos ou processos
manuais adequados. Estao incluidos nesta classificagdo os blocos de
rocha, de volume inferior a 2m?® e os matacdes ou pedras de didmetro
meédio compreendido entre 0,15m e 1,00m.

2.3. Materiais de 32 Categoria

Compreendem os materiais com resisténcia ao desmonte mecénico
equivalente a da rocha ndo alterada e blocos de rocha com didmetro
médio superior a 1,00m, ou de volume igual ou superior a 2m?3, cuja
extracdo e redugdo, a fim de possibilitar o carregamento, se
processem somente com o emprego continuo de explosivos.
(grifos nossos)

287. Assim, segundo a referida norma para que o material seja caracterizado
como Material de 32 Categoria a escavacao deve ser realizada exclusivamente
com a utilizagdo de explosivo. A seguir, sdo apresentadas as
desconformidades concernentes aos servigos de Material de 32 Categoria.

4.12.1. Projeto Basico Nao Priorizou Composi¢cdo mais Eficiente e
Econbémica para o Servigo de Material de 3? Categoria

288. Em analise ao Projeto Basico, constatou-se que o estudo geotécnico foi
realizado de forma precaria e ndo comprovou a existéncia de rocha, elemento
indispensavel para a caracterizagao e classificagdo dos volumes como Material
de 32 Categoria, estando, assim, em desconformidade com o disposto no Art.
6°, Inciso IX, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

289. Nada obstante, o orcamento-base da licitacdo contemplou os servicos de
corte em Material de 3% Categoria com extragdo por meio de explosivos (Tabela
23).

Tabela 23 — Servigos de Material de 3? Categoria

Item Comp. Descrigao do Servigo Q(‘::?St' L\i{:?::;gr(‘li?té)
1.3.2.14| C3202 |Escavacgdo Carga Transp. 3-Cat 51 a 100m 1.210 42,76
2.1.1.14| C3202 |Escavacédo Carga Transp. 3-Cat 51 a 100m 2.779 42,76
1.3.2.15| C3194 |Escavacéao Carga Transp. 3-Cat 101 a 200m | 14.160 42,95
2.1.1.15| C3194 |Escavagédo Carga Transp. 3-Cat 101 a 200m 3.269 42,95
2.1.1.16| C3200 |Escavagéo Carga Transp. 3-Cat 201 a 400m 1.227 43,58
1.5.1.1 | C2777 |Escavagio de Material de 32 Cat. a Fogo 6.996 126,50
3.4.1.1 | C2777 |Escavagao de Material de 32 Cat. a Fogo 5.574 126,50
2.3.1.1 | C2777 |Escavacdo de Material de 32 Cat. a Fogo 945 126,50

Fonte: Orgamento da Licitagao

290. Tais servicos estdao divididos entre a composicdo que contempla a
escavacao de material a fogo (C2777) e as composi¢cdes de escavagéo, carga
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e transporte (C3202; C3194 e C3200), sendo que essas ultimas composigoes
se diferenciam entre si pela distancia de transporte (51 a 100m; 101 a 200m
201 a 400m, respectivamente).

291. Ressalta-se que as composicdes que contemplam os servigos de
escavacgao, carga e transporte (C3202; C3194 e C3200) apresentam precos
quase trés vezes menores que a composicao que apresenta apenas o item de
escavacéao a fogo (C2777).

292. No tocante a ocorréncia de composi¢cdes que atendam satisfatoriamente a
execugdo dos servicos de escavacdo de Material de 32 Categoria, o Orgdo
Contratante deve optar por aquela que apresente maior economicidade para o
Poder Publico, o que, a principio, seriam aquelas que, além da escavacgao do
Material de 32 Categoria, incluem a carga e o transporte, em detrimento da
composi¢cdo que apresenta a escavagado de Material de 3% Categoria a fogo,
que é quase trés vezes mais onerosa.

4.12.2. Auséncia de Critério Objetivo de Medicao para Mensurar o
Material de 3? Categoria

293. Em analise ao Projeto Basico e ao 2° 5° 8° e 9° Processos de Medicdes,
que contemplam a execugao do servigo de Material de 32 Categoria, constatou-
se a auséncia de critérios de medigdo objetivos para o pagamento dos
materiais escavados.

294. Por meio da Req. N° 04, de 03/10/2017, e reiterada na Req. N° 06, de
20/10/2017, foi solicitado ao DER informagao sobre o critério de medigao
adotado para quantificar o Material de 3? Categoria, com apresentagdo de
documentos que refletissem, de forma satisfatéria, o servigco executado, dentre
outros: o perfil geotécnico da rocha, o quantitativo e o trecho em que ocorreu a
extracao do material.

295. Em resposta, por meio do Oficio n° 019/2017 - DIRER/DER, de
27/10/2017, o DER informou que apds a conclusao do corte de rocha efetua-se
o nivelamento para aferigdo do volume, e justificou a ndo apresentagcdo do
perfil geotécnico pelo fato de o estudo geotécnico do Projeto Basico apresentar
informagdes suficientes para o calculo do quantitativo do material extraido.

296. Nao obstante, o estudo geotécnico apresentado pelo DER ndo é completo
e ndo comprova a existéncia e a caracterizagdo do Material de 3% Categoria.
Além disso, o DER esclareceu que o critério de medi¢ao para apropriagao do
quantitativo de rocha extraida é realizado por meio do nivelamento topografico,
entretanto, ndo apresentou documentos necessarios a comprovacdo da
execucdo e da quantificacdo do servico, a exemplo de notas de servigo
relativas a execucdo da obra e de memodrias de calculo dos levantamentos
topograficos que fundamentaram os pagamentos.

297. Sobre o assunto, a norma DERT-ES-T 04/00 versa que a medicao efetuar-
se-a pelo volume extraido, medido no corte, resultante da aplicacdo do método
da Média das Areas. Especificamente em relacdo ao Material de 32 Categoria,
a norma dispde que “proceder-se-a a medicdo especifica do mesmo nao se
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admitindo, neste caso, classificagao percentual do referido material. Os
que apresentarem mistura de 32 Categoria com as demais, com limites pouc
definidos, deverdo merecer atencdo especial da Fiscalizacdo, de maneira a
permitir uma classificagao justa dos materiais escavados”.

298. O entendimento de Elci Pessoa Junior'® sobre a medigdo desse material é
que: “o volume desse material [3% Categoria] deve ser apropriado unicamente
por intermédio de cubacédo das segbes transversais”. Ensina, ainda, que “[...]
deve-se proceder a nivelamentos topograficos antes e apds a sua escavagao,
de modo a plotarem-se sec¢des transversais especificas para materiais de 32
Categoria”. Com a realizacdo de nivelamentos topograficos antes e apds a
extragcdo da rocha €& possivel mensurar com nivel de precisdo satisfatorio o
quantitativo a ser apropriado a medicéo.

299. Subsidiariamente, o item 8.1.2. da norma DNIT 106/2009 — ES, que trata
da especificagdo do servigo de corte em terraplenagem, detalha que o critério
de medigédo de Material de 32 Categoria deve ocorrer da seguinte forma:

c) Com o objetivo de subsidiar o processo de classificagéo, para cada
corte suscetivel de tal procedimento de classificagdo, com base no
acompanhamento da execugdo dos respectivos servigcos de
escavagao, para cada estaca/secdo (com eventuais interpolagdes)
deve ser desenhada a secao estratificada, apresentando a
caracterizagao e o contorno de cada horizonte delimitador de cada
modificagdo de natureza de materiais em termos de respectiva
classificagdo, contendo, ainda, a indicacdo e os resultados das
sondagens existentes.

d) Em funcdo da respectiva magnitude, deve ser promovida a
anexacéao de fotografias do corte, efetuadas imediatamente antes
da extracdo da rocha e em sequéncia a detonagao do explosivo,
procedendo-se, ainda, devidas anotagdes no “Diario de Obras”.
(grifos nossos)

300. Dessa forma, quando a secdo de corte apresentar mais de uma
classificagao, especificamente com a presenca de rocha, devera se proceder,
além das condicionantes exigidas anteriormente, ao desenho da secgdo, de
forma a caracterizar cada material, devidamente acompanhado de relatério
fotografico antes e apds a extragdo, com as devidas anotag¢des no Diario de
Obras.

301. No entanto, o que se observou é que a fiscalizacdo atesta as medicoes de
escavagao dos materiais com base na memoaria de calculo constante do Projeto
Basico, de modo que € possivel concluir que a fiscalizacdo do DER nao esta
realizando o acompanhamento adequado, além de n&o apresentar os
documentos necessarios a comprovagao e a apropriagao dos quantitativos dos
servigos executados.

15 Manual de obras rodovidrias e pavimentagdo urbana: execucgdo e fiscalizagdo. 1. ed. Sao
Paulo: Pini, 2014. 378 p.
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4.12.3. Apresentacao de Composicdao de Custo Unitario Nao Condiz~com
o Servigo Realizado

302. Quando da visita a obra foi constatado que o Material de 3% Categoria nao
estava sendo extraido por meio da utilizagado de explosivos, como estabelecido
na composi¢ao de custo do orgamento da obra. O Consércio Contratado estava
utilizando escavadeira para a extracdo do material (Figura 91), sendo, a maior
parte do material retirado posto na faixa de dominio com o auxilio de trator de
esteira.

Figura 91 — Sinais de rocha desagregada com escavadeira hidraulica

Bosalk

e -

Fonte: Registro fotografico realizado pela equipe dé éuditoria, qunao-da
visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

303. Por meio do Oficio n® 019/2017 — DIRER/DER, de 27/10/2017, o DER
ratificou que a extragdo do Material de 32 Categoria foi realizada com emprego
de escavadeiras hidraulicas, devido a presencga de rocha em varios estagios de
degradagao.

304. Em que pese tal afirmacdo, houve o atesto de 14.960,5m* de rocha
extraida com explosivos, correspondendo a 41,4% do total orgado, de acordo
com o levantamento realizado até o 10° Processo de Medicdo, conforme
consta na Tabela 24.
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Tabela 24 — Atesto da execugao de Material de 3* Categoria com

explosivos
Quantitativo (m3) Medido (%)
Item Comp Descrigao do Servigo Orgamento | Atestado 10 (gf()b+a)
(a) (b)
1.3.2.14 | C3202 | Escavagao Carga Transp. 3-Cat 51 a 100m 1.210,0 0,0 0,0
2.1.1.14 | C3202 |£50avacdo Carga Transp. 3-Cat 512 2.779.0 0,0 0,0
1.3.2.15 | C3194 |S50avaGa0 Carga Transp. 3-Cat 107 2 14.160,0 | 13.820,1 97.6
21115 | c3194 Eggavagéo Carga Transp. 3-Cat 101 a 3.269.0 0.0 0.0
m
21116 | C3200 Eggavagéo Carga Transp. 3-Cat 201 a 1.227.0 0.0 0.0
m
1.5.1.1 C2777 | Escavagao de Material de 32 Cat. a Fogo 6.996,0 0,0 0,0
3.4.1.1 | C2777 |Escavagao de Material de 32 Cat. a Fogo 55740 1.1404 20,5
2.3.1.1 | C2777 |Escavagao de Material de 32 Cat. a Fogo 945,0 0,0 0,0
TOTAL 36.160,0 | 14.960,5 41,4

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Orgamento-base da Licitagao e 2° 5° 8° e 9° Processos de Medicoes.

305. A fiscalizagdo, ao atestar o servico de escavacdo de Material de 32
Categoria com emprego de explosivos, esta liquidando a despesa, confirmando
que os servigos foram realizados atendendo as exigéncias de qualidade,
quantidade e especificagao descritas nos projetos técnicos, em conformidade
com o contrato e as normas vigentes, o que, neste caso, ndo corresponde a
realidade detectada pela equipe de auditoria, haja vista que n&o houve
extracao de rocha com uso de explosivos.

306. Em 31/08/2017, o DER assinou o 1° Termo Aditivo de Valor, o qual
apresenta alteracdes relativas ao quantitativo do material escavacdo em rocha,
conforme Tabela 25.
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Tabela 25 — Quantitativo dos servigos com rocha, apoés 1° Termo Aditivo

de Valor
Quantitativo (m3)
Contrato Aditivo de Valor
Item | Comp. | Descri¢do do Servigo Situag3o Final
Orgamento-/AcréscimoSupressao| (d)=(a+b-c)
Base (a) (b) (c)
1.3.2.14| Cc3202 |EScavagdo CargaTransp. | 4 5444 0,0 0,0 1.210,0
B 3-Cat 51 a 100m o ’ ’ e

Escavacao Carga Transp.

2.1.1.14 | C3202 3-Cat 51 a 100m 2.779,0 0,0 0,0 2.779,0
Escavacao Carga Transp.

1.3.2.15| C3194 3-Cat 101 @ 200m 14.160,0 0,0 0,0 14.160,0
Escavacgao Carga Transp.

2.1.1.15| C3194 3-Cat 101 a 200m 3.269,0 0,0 0,0 3.269,0
Escavacgao Carga Transp.

2.1.1.16 | C3200 3-Cat 201 a 400m 1.227,0 0,0 0,0 1.227,0

1511 | co777 |EScavacao de Materialde | ¢ 96 0,0 0,0 6.996,0
32 Cat. a Fogo

3411 | co7yy |EScavacdode Materialde | 5 57 g 00| 4.294,0 1.280,0
32 Cat. a Fogo

2311 | co777 |EScavacao de Material de 945,0 0,0 0,0 945,0
32 Cat. a Fogo
Escavacao Carga Transp.

5.1.1.13 | C3194 3-Cat 101 a 200m 0,0| 7.879,0 0,0 7.879,0

5321 | co777 |EScavacao de Material de 00| 8340 0,0 834,0
32 Cat. a Fogo

13.2.18 | C3400 | EScavacdo em Rocha 00| 26730 0,0 2.673,0
Branda a Frio

1.3.2.19 | cxxxx | £arga e Transporte de 00| 26730 0,0 2.673,0
Rocha Branda a Frio

TOTAL 36.160,0 14.059,0 4.294,0 45.925,0

Fonte: Orgamento-base da Licitacao e 1° Termo Aditivo de Valor.

307. Em analise a referida tabela, constatou-se que s6 houve a redugao do
servigo de escavacgao de Material de 32 Categoria no trecho de Acesso a Santa
Fé, onde foi suprimido 4.294m?3, equivalente a 77% do total orcado para o
referido local (item 3.4.1.1).

308. Destaca-se que, mesmo sendo de pleno conhecimento do DER que o
servico de escavagao de material de 32 Categoria a fogo ndo estava sendo
executado, os itens com esse servico ndo foram suprimidos, com a
consequente inclusdo de novos servigos condizentes com a metodologia
executiva realizada na obra — sem explosivos.

309. Além disso, foram acrescentados quatro servicos por meio do referido
Aditivo, destinados a extracdo de Material de 3% Categoria no novo trecho
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Santa Fé a Monte Alverne (itens 5.1.1.13) e de rocha branda a frio no trecho
Crato a Nova Olinda (itens 1.3.2.18 € 1.3.2.19).

310. Quanto a extragcado de Material de 3% Categoria no novo trecho Santa Fé a
Monte Alverne, observa-se a existéncia de duas composi¢des de custo (itens
5.1.1.13 e 5.3.2.1) que, a priori, atendem aos mesmos servigos de extragao do
respectivo  material, porém, apresentam valores diferentes. Tal
desconformidade se mostra de uma gravidade maior, haja vista que os servigos
de extracdo nao estido sendo realizados com explosivos, inclusive com a
ratificacao da propria fiscalizagao.

311. Outrossim, ndo foram apresentados o perfil de sondagem e os estudos
técnicos do Projeto no trecho incluido por meio do aditivo, dentre eles o estudo
geotécnico para mensurar o quantitativo, identificar a ocorréncia dos materiais
para escavagao e caracterizar e classificar esses materiais. Nao foi
comprovada a forma de como foram apropriados os quantitativos de material
do terreno.

312. Em relagdo ao servico de escavacdao em rocha branda a frio, ressalta-se
que a insercdo de nova composicdo ao orcamento deve ser precedida de
estudos e sondagens que apresentem as caracteristicas geotécnicas dos solos
ensaiados, a fim de classificar as rochas existentes em branda ou dura, para a
definicdo do indice de escavabilidade do solo.

313. Vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU (TC
006.064/2011-6) apresentou um estudo sobre as variaveis fisicas utilizadas
para determinacdo da escavabilidade (velocidade sismica, resisténcia a
compressao, grau de alteragao, dureza, abrasividade e descontinuidade), que
pode ser utilizado como base para que o DER providencie a devida
classificagao das rochas para fins de orcamentacao.

314. Em que pese a fiscalizagdo atestar, no 8° Processo de Medigéo (Figura
92), a execugao de 2.302,55m* de Material de 32 Categoria entre as Estacas
1660 e 1704, quando da visita a obra constatou-se que tal trecho compreende
a extracao do referido material em dois segmentos independentes, estando um
localizado na Estaca 1666 e a outro na Estaca 1678. Entre essas duas ultimas
estacas nao houve a extracdo de Material de 32 Categoria, fato que enseja a
medicdo em separado nas respectivas estacas.

Figura 92 — Estacas onde ocorreu a escavacao de Material de 32 Categoria

Servico: 1.3.2.15 e C3104 ESCAVAGAD CARGA TRANSP. 3-CAT 101 A 200M
Ficha Nr.; FO81001 Ficha Tipo: TEFT!FHEHE_Q_E'_' Observacao:

N, —— _r_j?'[ -h_ A_L: — [{]_'H'EN}QE_‘_\ ——1 Volume{m3) | Lado

| Inicio +M | Fim +M | Extenssio{m) | Largura{m) | Espessura{m)
1480 | 0.00 1,0000]  2.731.5500 273155 /.. PDEP-15 |
1627 | 0.00 | 1.0000 6798600 679.86] DEP-20_|
1860 | 0.00 0000 2.302,5500 230255 ., DEP-2l

4 [ 1704 | 0.00 10000 20099450 200995 4. DEP-22
TOTAL| 7.7T23.91|.

Fonte: 8° Processo de Medicao.
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315. O levantamento entre Estacas que contemplem mais de um trecho
extracdo de Material de 32 Categoria dificulta a apropriagdo dos quantitativos
em cada local e prejudica o acompanhamento e controle dos servigos
atestados pela fiscalizagdo, uma vez que nado sao apresentados documentos
que comprovem a liquidagao da despesa.

316. Cabe ressaltar que, quando da visita a obra, constatou-se que a maioria
das rochas foi apenas deslocada com o auxilio da escavadeira e do trator de
esteira (Figuras 93 e 95), ndo sendo empregado o uso de qualquer técnica
para desagregacao desse material, por meio de explosivos ou de perfuratriz.

Figura 93 — Rochas na faixa de dominio roladas com trator de esteira

: eg tro fotogréficd realiz‘édo-pelé equipé dé audiforia,
quando da visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

Figura 94 — Rocha de grande dimensao deslocada para a faixa de dominio
com o auxilio de trator de esteira

: TR R N e e
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| ante: Registro fotogréfiéd realizado pela eqﬁipe de auditoria, B
quando da visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.
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317. O engenheiro do Consércio contratado mostrou uma encosta com mater
predominantemente composto por Arenito, que deveria ser apropriado como
Material de 22 Categoria pela facilidade com que o material é extraido, embora
tenha sido atestado como Material de 32 Categoria (Figura 95).

Figura 95 — Encosta com presenga predominante de arenito

-

Foe: Registro fotgréic realizdo pelaequipe de auditoria,
quando da visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.

318. Por meio da Figura 96 é possivel verificar a facilidade com que o material
€ desagregado, com apenas um pedago de madeira foi possivel escarificar o
terreno, além de se detectar fragmentos de material na encosta totalmente
fragmentados.

Figura 96 — Encosta com preseng¢a predominante de arenito

Fonte: Registro foto;jréfico realizado pela equipde auditoria,
quando da visita a obra, no periodo de 11 a 15/09/2017.
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319. Tendo em vista as desconformidades apresentadas pela equipe
auditoria quanto aos servicos de escavacao de material de rocha, foi solicitada
a manifestacdo do DER com vistas a apresentar esclarecimentos e
documentos comprobatérios, no sentido de:

a) justificar a priorizagdo no orgamento da obra do servico de Escavagao
do Material de 32 Categoria (C2777), em detrimento do servigo de
Escavacao, Carga e o Transporte de Material de 32 Categoria (C3202,
C3194 e C3200), mesmo sendo o primeiro servico quase trés vezes
mais oneroso;

b) informar por que o estudo geotécnico do solo ndo demonstrou a
ocorréncia e a caracterizagado da rocha existente a fim de comprovar os
quantitativos apropriados no orcamento da obra;

c) justificar o atesto do quantitativo de Material de 3% Categoria nos trechos
em que houve escavagao de rocha sem o perfil geotécnico do terreno;
sem as secdes transversais e as memorias de calculo dos
levantamentos topograficos antes e apds a escavagao da rocha; e sem o
relatério fotografico e a planilha eletronica das notas de servico de
execucao da obra;

d) esclarecer o atesto de escavagédo de Material de 3% Categoria com uso
de explosivos, mesmo o DER tendo conhecimento de que o servigo foi
realizado predominantemente com auxilio de escavadeira hidraulica e
trator de esteira;

e) esclarecer por que ndo houve a substituicdo, no 1° Termo Aditivo de
Valor, da composi¢cao de custo unitario do servico de escavagao de
rocha com uso de explosivos pela composicdo de custo do servigo de
escavacgao com o auxilio de escavadeira hidraulica e trator de esteira;

f) justificar a inclusdo dos servigos relativos a escavagao de rocha branda a
frio no trecho Crato a Nova Olinda sem o estudo geotécnico para
determinacdo da escavabilidade para fins de classificacdo da rocha
como “branda”;

g) apresentar os estudos geotécnicos com o perfil de sondagem a fim de
justificar a inclusdo do quantitativo dos servigos de extragdo de rocha no
novo subtrecho Santa Fé a Monte Alverne (itens 5.3.2.1 e 5.1.1.13,
constante na Tabela 25);

h) apresentar a Licenga do Exército para aquisicdo e transporte de

explosivos, bem como para o seu armazenamento em paidis
previamente construidos no canteiro de obras.

Manifestacao do DER

O DER apresentou manifestacao relativa aos itens 4.12.1, 4.12.2 e 4.12.3 por
meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls. 158 a 180, conforme
apresentado, em sua integra, a seguir:
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e 4.12.1 Projeto Basico Nao Priorizou Composicdo mais Eficiente e Econémi
para o Servigo de Material de 3% Categoria

A indicagao de diferentes servicos de escavagao de 3?2 categoria € necessaria
porque sao servigos distintos, com produgdes e custos singulares.

O servigo de Escavagao, carga e o Transporte de material de 32 Categoria é
indicado para servigos de terraplenagem com vastos volumes utilizando-se
caminhdes, trator de esteiras, escavadeiras e outros equipamentos de grande
porte.

Ja o servigco de escavagao de material de 32 categoria a fogo € indicado para
escavacao de valas, valetas, canais e fundagbes, onde a produtividade é
diferenciada e nao ha a previsao de equipamentos de grande porte.

O projeto indicou o servigo C2777 para a escavagao de valas para instalagao de
drenas profundos.

A prépria tabela da SEINFRA, separa estes tipos de escavacoes isto é facil de
conferir através do site http:/sites.seinfra.ce.qgov.br/siproce/onerada/html/2.htrnl?
a=1493216287709.

O estudo geotécnico do projeto se concentrou na sondagem do subleito da pista
existente, onde foi feita uma classificagdo expedita de cada camada do
pavimento. O volume 1 - Relatério do Projeto, no seu estudo da geologia e
geomorfologia, informa que foram realizadas observagdes em campo e
pesquisas bibliograficas da geologia da regido do trecho.

A geomorfologia predominante no trecho € da Chapada do Araripe e depressoes
do Cariri Cearense, que se caracterizam por serem rochosas.

Conforme ja citado no oficio n°® 019/2017 do DER, apds a conclusao do corte de
rocha efetua-se o nivelamento e verifica-se o volume.

De acordo com a fiscalizagdo do DER, o servico de escavacédo de 32 categoria
foi executado tanto a frio como com a utilizacdo de explosivos.

A auditoria ao analisar somente as rochas soltas, apés a detonacido, cometeu
um equivoco ao afirmar que a escavacao de 32 categoria ndo estava envolvendo
explosivos e que era somente com escavadeira e trator de esteira.

Em uma escavagédo a fogo primeiramente se contrata um Blaster para ser o
responsavel pela detonacdo, em seguida se executa furos com perfuratriz e
compressores, posteriormente implanta-se dinamites e os cordéis com seus
detonadores e retardas para garantir a seguranca. Apds a detonacio as pedras
séo fragmentadas, algumas em blocos maiores, outras em blocos menores e até
mesmo pulverizada. Os tratores e as escavadeiras auxiliam no transporte e no
complemento da extragdo da rocha.

Apresenta-se a seguir algumas fotos dos servigos de escavagao de 32 categoria.
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Figura 97 - Execugdo de desmonte de material de 3? categoria

Fonte: Manifestacdo do auditado

Deste modo, os servicos de escavagao de material de 32 categoria constante
nos itens de drenagem, sao referentes a escavacao em valas e cavas destinada
a execucao de dispositivos de drenagem e de obras de arte correntes.
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Este servigo é distinto dos servigos de terraplenagem referentes a escavaga
carga e transporte de material de 32 categoria e possuem custos
significativamente superior. Por este motivo, as tabelas de servicos do Sicro /
SINAPI e demais tabelas estaduais, separam estes dois tipos de servigos.

O valor do preco unitario do Sicro de setembro de 2016 para o servigco 2 S 04
020 00 - Escavagdo em vala material de 32 categoria é de R$100,54/m3,
enqguanto o valor contratado foi de R$78,8/m?. [SIC]

e 4.12.2 Auséncia de Critério Objetivo de Medigao para Mensurar o Material de
32 Categoria

Conforme relatado pelo i. Auditor da CGE, as sec¢des de corte sio utilizadas para
apurar o volume total do material removido, em se¢des que apresentam
materiais com mais de uma classificagdo sao verificadas as proporgcbes de cada
material encontrado.

A utilizacdo da proporgao definida em projeto nao caracterizou uma desatengéo
ou falta de controle da fiscalizagdo, muito pelo contrario, tendo em vista que o
que se verificou em campo foi uma proximidade com proporgao definida em
projeto com pequenas variagdes sempre favoravel para a Administragao Publica.

Neste cenario, foi definido que os valores a serem medidos seriam aqueles de
projeto, favoravelmente a Contratante.

Conforme consta no manual de implantagdo basica do DNIT16:

E condicdo essencial ao classificador, possuir farta experiéncia
anterior, aliada ao bom senso, para bem executar a sua tarefa, pois,
de certa forma, o critério de classificagdo € um processo com grande
componente subjetivo, que pode interferir na sua capacidade de
julgamento.

Notadamente, um maior detalhamento das se¢des transversais dos cortes dos
servigos de terraplenagem nao ira gerar uma maior precisdo na classificagao dos
materiais.

Ainda em relagédo ao questionamento formulado no relatério de Auditoria da
CGE, merece citar o entendimento do TCU quanto ao método executivo de
desmonte de rocha e ao custo de escavacdao em vala, conforme consta no
relatério do Acérdao n° 3133/2013-TCU-Plenario.

100. Em lugar do desmonte a fogo, realizou-se o desmonte a frio
das rochas fraturadas, com a utilizacdo de escavadeira hidraulica
acoplada a martelo rompedor hidraulico, auxiliado por trator de
esteiras tipo D8 para remogao do material desmontado até o local de
carga para bota-fora, conforme indicado nas fotos 4 a 10 da
manifestacdo da OAS (pecga 7, p. 36-40). Esse procedimento permite
remover apenas rochas intensamente fraturadas, sem a transferéncia

8DNIT. Manual de Implantagao Basica de Rodovia. 32 Edicdo — Rio de Janeiro, 2010
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das ondas de choque que seriam produzidas caso se tivesse utili
o desmonte a fogo. [...]. (9.n)

104. Merece ser acolhido o argumento acerca da especificidade
exigida nos servicos de escavagcdao em rocha calcaria para
execugdo da Barragem Poxim-Agu. Em vista disso, afasta-se a
utilizagado da referéncia de custo do Sicro adotada pela Secob 2 para
avaliagao do servico, pois € baseada na escavagao com emprego de
explosivos. [...]. (g.n)

110. [...] registre-se, contudo, que se trata de custo com data base
mais atual e relativo a servico com menor produtividade, devido
ao fato de a escavagdo se dar em valas e ndo em campo aberto,
como € o caso da Barragem Poxim-Agu. Ademais, era outro tipo de
rocha branda predominante — arenito fragmentado e decomposto. Por
6bvio, a produtividade do martelo rompedor hidraulico varia em
fungcdo do grau de dureza e de fragmentagédo da rocha a desmontar.
Isso posto, ndo se pode cogitar em utilizar o referido pregco como
referéncia para o presente contratol...]. (g.n)

112. Ante o exposto, e especialmente tendo em vista a auséncia de
referéncias oficiais de custo aderentes ao servico executado, propde-
se acolher o prego unitario contratual de R$ 59,05/m® para o item
‘escavacao e carga de material de 32 categoria e matacao’ [SIC]

o 4.12.3 Apresentacdo de Composicdo de Custo Unitario Nao Condiz com o
Servigo Realizado

Os esclarecimentos apresentados anteriormente sao suficientes para comprovar
a adequabilidade dos custos aos métodos executivos e a natureza da
classificagdo dos materiais escavados, em atengdo aos interesses da
Administracao Publica.

Complementarmente, registra-se que, o mercado admite os precos contratados
para os servigos executados, como é o caso dos servigos de escavacgao a frio de
material de 32 categoria. Para este servigo, cita-se a obras de execugao da obras
de implantagéo da Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste, cujos pregos contratados
estdo em conformidade com a tabela do SICRO.

Neste caso, o preco de desmonte a frio aprovado foi de R$182/m? na data base
de setembro de 2009, que reajustado para data recente atinge o preco unitario
de R$263/m3.

Complementarmente, apesar de nao ter sido uma questdo abordada pela
auditoria da CGE, cabe destacar que a escavagao do material de 12 categoria no
entorno dos blocos de rocha tem sido assunto de intensa discuss&o entre as
partes contratadas e, também, pelos 6rgaos de fiscalizagao.

A escavagao de material de 12 categoria produz uma queda acentuada na
producao da equipe quando na presenca de bloco de rocha e matacdes. [SIC]

Além disso, o auditado também apresentou registro fotografico dos servigos de
escavacgao, autorizacdo, requerimentos para prestacdo de servico de
detonacgao e uma nota fiscal de aquisicdo de explosivos.
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Analise da CGE

Em analise a manifestagao do érgao auditado, esta auditoria se posicionou da
seguinte forma:

e Quanto a utilizacao de composigoes divergentes para os servigos
de escavaciao de material de 32 Categoria, o 6rgao auditado
esclareceu que se tratavam de servigos distintos, enquanto o servico
C2777 se refere a escavacao em valas, as composicoes C3202, C3194
e C3200 tratam de escavagao em terraplenagem. Dessa forma, resta
comprovada a distincdo entre os respectivos servicos na planilha
orcamentaria e, para tanto, aceita as justificativas emanadas pelo 6rgao
auditado.

e Em relagdao a auséncia de estudo geotécnico que comprove a
ocorréncia de material de 3? Categoria, bem como a apropriagao de
seus quantitativos no orgamento-base, o DER se restringiu a informar
que o projeto contempla estudo geoldgico e geomorfolégico da regiao e
que o estudo geotécnico foi realizado no subleito por meio de
classificagdo expedita. Assim sendo, esta auditoria entende que os
quantitativos apropriados no orgamento-base da obra foram estimados
sem estudo que demonstrasse o material a ser efetivamente escavado,
bem como os quantitativos ao longo da rodovia.

e Quanto ao atesto do quantitativo de material de 3 Categoria sem
documentos capazes de comprovar a execugao do referido servicgo,
o DER informou que utilizou os mesmos quantitativos de projeto,
justificando que verificou em campo uma proximidade com a proporg¢ao
definida em projeto, com pequenas variagdes, no entanto, nao
apresentou elementos que comprovem tal afirmacao.

Esta auditoria discorda do DER, na medida em que se manifesta no
sentido de que “um maior detalhamento das secbes transversais dos
cortes dos servigos de terraplenagem nao ira gerar uma maior preciséo
na classificagao dos materiais”.

Assim, o DER nao apresentou elementos capazes de comprovar a
execugdao do quantitativo de material de 3% Categoria, como por
exemplo: desenho da secdo, de forma a caracterizar cada material,
devidamente acompanhado de relatério fotografico antes e apds a
extragdo, com as devidas anotagdes no Diario de Obras, realizando o
atesto dos servigos pelos quantitativos descritos no projeto, o que ja
restou demonstrado que esses nao refletem a realidade do servigo
executado.

e Quanto a necessidade de alteragcao do servico de extragao de
Material de 3 Categoria, o DER apresentou o Acordéo n°. 3.133/2013
— Plenario, emitido pelo TCU, que possui o0 mesmo entendimento
exarado por esta auditoria. Excerto do referido Acordao, diz: “afasta-se a
utilizacao da referéncia de custo do Sicro adotada pela Secob 2 para
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avaliacdo do servigo, pois € baseada na escavagdo com emprego
explosivos”.

Nota-se que a decisdao do TCU entende como aceitavel a apresentacao
de composicao que reflita a peculiaridade local, diversa da constante em
tabela de referéncia de custo.

Ressalta-se que o DER, mesmo tendo conhecimento de que efetuou a
escavacao de material de 3% Categoria com auxilio de escavadeira
hidraulica e trator de esteira, realizou o atesto dos servicos com uso de
explosivo, conforme previsto no orgcamento.

Além disso, o DER n&o se manifestou quanto a substituicido dos servigos
por meio de aditivo.

e O DER nao se manifestou quanto aos estudos que justifiquem a
inclusdo do servigo de escavagao em rocha branda a frio no trecho
Crato — Nova Olinda e o quantitativo dos servigos de extragao de
rocha no novo subtrecho Santa Fé — Monte Alverne.

e O DER apresentou Requerimento que autoriza o transporte de
explosivo a quente, no entanto, a auditoria constatou que nao
houve o uso de explosivos na obra.

Assim, resta comprovado que os servicos de escavacdo de material de 32
Categoria foram apropriados no orgamento-base da licitagcdo sem estudos que
comprovassem o volume, tipo e localizagdo do referido material, gerando
sobrepreco.

Ressalta-se que na execucao da obra, o servico de escavagao de material de
32 Categoria foi atestado sem afericdo do quantitativo e com utilizacdo de
explosivos, mesmo a fiscalizagdo tendo conhecimento de que esse material
nao foi usado.

O servico foi realizado com auxilio de escavadeira hidraulica e trator de esteira,
0 que caracteriza superfaturamento por “quimica”, visto que foi utilizado um
servigo orgado (Extracdo de rocha com explosivo) para pagamento de um
servigo nao previsto no contrato (Extracdo de rocha com escavadeira hidraulica
e trator de esteira), o que gerou um pagamento indevido, contrariando o
disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Dessa forma, a gestdo do 6rgédo auditado deve tomar as medidas
administrativas para apuragao dos fatos que ensejaram o dano ao Erario, com
fulcro no art. 8° da Lei Estadual n°. 12.509/1995, que trata da Lei Organica do
TCE-CE, c/c os arts. 2° e 3° da Instrucdo Normativa n°. 03/2017, do TCE-CE.

Reiteram-se as Recomendagdées n°s. 080101.01.03.03.171.1117.003,
080101.01.03.03.171.1117.005 e 080101.01.03.03.171.1117.006 exaradas no
item 3.1, 080101.01.03.03.171.1117.007 e 080101.01.03.03.171.1117.015
exaradas nos itens 3.3 e 4.1, respectivamente, deste Relatorio de Auditoria.
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Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.032 — Elaborar, na fase inte
de licitacao, o orcamento-base da obra com base em composi¢des de servigos
que reflitam as peculiaridades locais ou de projeto, demonstrando de forma
precisa a categoria do material, tipo e quantitativos, por meio de relatério
técnico elaborado por profissional habilitado, conforme alinea “f” do Art. 6°, inc.
IX, da Lei Federal n°. 8.666/1993.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.033 — Atestar, doravante, os
servicos de escavacao com base em critérios que refltam a realidade dos
servicos executados, em atendimento aos ditames dos arts. 62 e 63 da Lei
Federal n°. 4.320/1964, da norma DERT-ES-T 04/00, do projeto basico e do
contrato.

4.13. Divergéncia entre os Quantitativos Medidos e Efetivamente
Executados

320. Inicialmente, foi feita a analise de todas as medi¢des parciais realizadas
pelo Consorcio contratado e aprovadas pela Fiscalizagao.

321. Com o intuito de verificar possiveis divergéncias entre os quantitativos
medidos e pagos pelo DER, a equipe de auditoria realizou a averiguagao dos
servicos que foram efetivamente executados, relativamente aos trechos da
rodovia que liga Crato a Nova Olinda.

322. A analise dos trechos foi realizada de forma sequencial, sendo o primeiro
trecho analisado compreendido entre as Estacas 0 e 165. As planilhas de
medicao informavam que o trecho foi executado até a camada de CBUQ.

323. Contudo, em visita “in loco”, constatou-se que a camada de CBUQ havia
sido executada da Estaca 5 a 56. A camada de asfalto Pré-Misturado a Quente
— PMQ foi a ultima a ser executada entre a Estaca 56 e a 59 e o0 no trecho
compreendido entre as Estacas 59 e 108 haviam sido finalizados apenas os
servigos relacionados a execugao da camada de sub-base. Nos trechos entre
as Estacas 0 e 5, 108 e 165 nao foram iniciados, sequer, os servicos de
execucao da camada de sub-base.

324. A diferenga entre os servigos medidos e os constatados por esta auditoria,
no trecho entre as Estacas 0 e 165, foi levantada com o auxilio do software
Google Earth Pro, conforme demonstrado na Figura 98 (servicos medidos) e
Figura 99 (servicos constatados pela auditoria). Os caminhos destacados com
cor preta representam a camada de CBUQ, a cor verde remete a execugao da
camada de PMQ e a laranja refere-se a camada de sub-base.
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Figura 98 — Servicos medidos (Estacas 0 a 165)

Google earth
L=

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017

Figura 99 — Servigos constatados pela Auditoria (Estacas 0 a 165)

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Google Earth Pro, acesso em 08/11/2017

325. Tal divergéncia resultou em uma diferenga a maior nas medigbes
acumuladas, equivalente ao comprimento de 54 Estacas na camada de sub-
base, 103 Estacas na camada de base, 111 Estacas relativas ao servico de
imprimacao, 111 Estacas na camada de PMQ e 114 Estacas na camada de
cBuQ.
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326. Aléem do trecho compreendido entre as Estacas 0 e 165, houve ou
divergéncias menores que foram constatadas em trechos posteriores, tais
desconformidades resultaram em uma diferenga a maior entre o servigo
medido e o executado:

75 Estacas na camada de sub-base;

122 Estacas na camada de base;

121 Estacas relativas ao servigo de imprimacéo;
117 Estacas na camada de PMQ;

118 Estacas na camada de CBUAQ.

327. As diferengas constatadas em cada trecho analisado estido devidamente
detalhadas na Tabela 26.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 164 de 201

CGE



Rel. N°080101.01.03.03.171.1117

Restauragao da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda, com extenséo de 58,0 Km

Fls.

CGE

Tabela 26 — Divergéncias entre os servigos atestados e os efetivamente executados em cada trecho, referente as cam
do pavimento

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Processos de medigdes e levantamento realizado pela equipe de auditoria

MEDIGAO 0 62 62 0 62 62 0 62 62
CGE 5 59 54 8 5 59 54 8 5 56 51 "
MEDIGAO 62 165 103 62 165 103 62 165 103 62 165 103 62 165 103
54 103 103 103 103
CGE 59 108 49 0 0 0 0
MEDIGAO 865 1418 553 865 1418 553 865 1418 553 865 1417 552 865 1416 551
CGE 865 1417 552 ! 865 1417 552 ! 865 1417 552 ! 865 1416 551 1 865 1416 551 0
MEDICAO | 1500 1690 190 1500 1690 190 1500 1690 190 1504 1690 186 1505 1690 185
CGE 1503 1690 187 ° 1503 1690 187 ° 1503 1690 187 ° 1503 1690 187 B 1503 1690 187 B
MEDIGAO | 1704 1765 61 1704 1765 61 1708 1765 57 1708 1765 57 1708 1765 57
CGE 1710 1762 52 ° 1710 1762 52 ° 1710 1762 52 ° 1710 1762 52 ° 1710 1762 52 °
MEDIGAO | 1765 1772 7 1765 1770 5 0 0 0
7 5 0 0 0
CGE 0 0 0 0 0
MEDIGAO | 1772 1850 78 1772 1850 78 1772 1850 78 1772 1850 78 1772 1850 78
CGE 1772 1849 77 ! 1772 1849 77 ! 1772 1849 77 ! 1772 1849 77 1 1772 1849 77 1
TOTAL 75 TOTAL 122 TOTAL 121 TOTAL 117 TOTAL 118
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Manifestacdo do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
181 a 183, conforme transcrigdo a seguir:

O intervalo com divergéncia significativa é entre as Estacas 59 a 165. Os demais
sdo diferengcas pequenas que podem ocorrer devido alguma diferenca entre
estacas ou critério de medigao.

Neste intervalo significativo, os servicos de sub-base diferenciam 54 estacas, os
de Base, Imprimacéo, PMQ e CBUQ ha uma diferengca comum de 103 estacas.

Analisando as medigdes efetuadas pode-se constatar que este intervalo foi
medido na 10 medigao parcial, referente ao més de agosto de 2017.

Estas medigcbes foram submetidas e aprovadas pela Fiscalizagdo do DER, pela
Supervisora e pela Construtora.

Em visita ao trecho verificou-se que o intervalo divergente esta concluido
inclusive com a sinalizagao ja executada, conforme fotos abaixo.

Figura 100 — Foto de trecho da rodovia concluida com sinalizagao

Fonte: Manifestacdo do auditado
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Figura 101 — Foto de trecho da rodovia concluida com sinalizagao

Fonte: Manifestacdo do auditado

A ocorréncia de medigcao de servigcos ainda n&o concluidos foram devidamente
regularizadas e a fiscalizagcdo passou a atuar de forma a nado permitir que se
repita a situacao descrita no relatério da CGE.

A fiscalizacdo tem em conta o zelo com os interessas da Contratante. Isto ndo
impede que equivocos ocorram. A fiscalizacdo e o controle de obra sao
atividades executadas por pessoas que, por sua natureza humana estao sujeitas
a eventuais falhas, apesar do esforgo em evita-los.

Todavia, a eficiéncia esta na presteza em se corrigir os eventuais equivocos tao
logo sejam verificados, conforme ocorreu neste caso. [SIC]

Analise da CGE

O DER manifestou-se a respeito das divergéncias entre os quantitativos
medidos e os servigos efetivamente executados, reconhecendo que, realmente,
ocorreram equivocos no tocante a medigcdo desses servigos, mas que a
fiscalizacdo passou a atuar de forma que essa situagao nao se repetisse.

Em que pese o auditado apresentar registros fotograficos da execucédo dos
trechos citados no relatério como forma de comprovar a execugao dos
servicos, esta auditoria ressalta que o0s servicos foram atestados
indevidamente, uma vez que nio tinham sido executados a época, bem como
nao foi providenciada a glosa dos valores pagos em servigos ndo executados.
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Destaca-se que, ao autorizar a realizagdo dos pagamentos, a fiscalizagao te
a obrigacao de conferir os servigos prestados.

A auditoria ndo aceita a justificativa exarada, pois ndo entende a antecipagao
de pagamento como mera falha, visto que foram erros grosseiros, que
poderiam ser detectados pela fiscalizacdo de forma tempestiva. Cita-se o
segmento entre as Estacas 62 a 165, no trecho Crato a Nova Olinda, que
corresponde a 2.060 metros, em que foi atestado pela fiscalizagdo o pavimento
como executado em sua plenitude (sub-base, base, imprimacao, PMQ e
CBUQ), quando na realidade somente havia executado um trecho de 1.080
metros de sub-base, havendo trechos nesse segmento que sequer havia sido
realizada a terraplenagem.

Ressalta-se que a Lei n° 4.320/1964, nos Arts. 62 e 63, estabelece que o
pagamento de despesa s6 pode ser efetuado apds a sua regular liquidagao,
tendo por base:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§2°(...)

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva
do servigo. (grifos nossos)

Em consonancia com esse aspecto, a Lei de Licitacdo, em seu Art. 65, inciso Il,

alinea “c’, veda a antecipagcdo do pagamento sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execug¢ao de obra ou servigo.

Dessa forma, a Administragdo sé pode efetuar o pagamento de uma despesa
apés a comprovacdo dos servicos executados pelo fiscal da obra ou
responsavel, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, atestando a
efetiva realizagdo dos servigos medidos.

No caso da Administracdo Publica Estadual, o Decreto n°. 29.918/2009,
alterado pelo Decreto n°. 32.857/2018, determina que os erros cometidos numa
medi¢cdo devem ser corrigidos e, eventualmente, glosados até a apresentacéo
da medig&o seguinte.

Alerta-se a gestao do 6rgao auditado que a antecipagao de pagamento fere as
Leis Federais n®. 4.320/1964 e 8.666/1993, bem como o Decreto Estadual n°.
32.857/2018, bem como ocasiona a concessao indevida de ganhos financeiros
a Contratada.

Por fim, a constatacdo da medi¢cao de servicos ndo executados comprova a
precariedade da fiscalizacdo no acompanhamento e controle da obra.

Reiteram-se as Recomendagdées n°s. 080101.01.03.03.171.1117.006 e
080101.01.03.03.171.1117.016 feitas nos itens 3.1 e 4.1, respectivamente,
deste Relatério de Auditoria.
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4.14. Servigco de Substituicao do Solo nao foi Suprimido no 1° Ter
Aditivo de Valor

328. Na documentagéo entregue pelo DER a esta auditoria, consta no Diario
de Obra (Figura 102), de 09/08/2017, o relato de uma reunido ocorrida entre
representantes do DER e da CLC (empresa participante do Consorcio) onde
ficou decidida a suspensao dos servicos de substituicdo do solo entre as
Estacas 300 e 465. Em seu lugar, foi acertado a recomposigdo da base
existente como sub-base para receber o Concreto Compactado com Rolo —
CCR.

329. A auditoria entende que € necessaria a supressao deste servico e a
inclusdo do servico de recomposicdo da base existente por meio de termo
aditivo, mas em analise ao 1°. Termo Aditivo de Valor, assinado em
31/08/2017, nao se constatou a alteracdo dos servicos citados, bem como
laudo técnico do engenheiro projetista assegurando que a alteragdo né&o
prejudicara a qualidade do pavimento.

Figura 102 — Diario de obras de 09/08/2017
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Fonte: Diario de obras, de 09 de agosto de 2017

330. Nesse sentido, foi solicitada ao DER justificativa para alteragao do servigo
de substituicdo do solo entre as Estacas 300 e 465, a apresentag¢ao do laudo
técnico do engenheiro projetista assegurando que a alteragdo nao prejudicaria
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a qualidade do pavimento, e o aditivo de valor com a alteracdo dess
servigos.

Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
183 a 184, conforme transcrigdo a seguir:

De acordo com a fiscalizagdo do DER e técnicos do Distrito Operacional do
Crato este servico foi substituido pela recomposicado da base existente, pois este
intervalo ndo é um local histérico de deformagdes ou escorregamentos no
periodo invernoso e os ensaios realizados demonstraram que era possivel
aproveitar esta camada. Essa discussao técnica teve participagcao da projetista
que concordou, verbalmente, com o aproveitamento da base existente, tornando
a obra menos onerosa.

Figura 103 — Pagina com alteragao no termo aditivo
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ITEM 1.8 2 3 ESPALHAMENTDO E ADENSAMENTO DE ARELA
Este sardco fol suprimido em parts, poie am andiss Momuca por pars da
engennara do DER, o sagmentt das osiacos 300 o 065 nSo nacsssitaran o

troca do =s0lo Corm preanchamanto de colchbo da arako

ITEM 1.68.2 4 LASTRO DE AREIA EXTRAIDA (5 TRAMNSPORTE)
Euster servipo fol suprnimido om parbts, pois om andlise tSonca por paris
da engenharia do DER, o ssgmento das estacas 300 a 465 nbo necessitaram

da troca de solo com preanchimanto de colchio de ansia

ITEM 1.8 26— BASE S0L 0O BRITA COM 30% DE BRITA (S TRANSPORTE)
Esln marvign no tracho whano (Mova Olinda), compreardicido antiv a5
egiacas 1REE+15 7] g 1886+15%, TE aolrou suprnosato pala (mpossbficdade de o
Tarer f axeciliCio da camada de base segundo avaligho da anganhans oo
fiscalizacho do DER. Sendo axeculado aponas ceamads e regulanizacio com

PMO o posterionments CBLUHO.

ITENS 1.8.2.7 AD 1.8.2.10 — TRANPORTE INSUMCOS

Eslas alivicdades solmeram acraacinmos een uncho  da  denassidecka o

rmatenal enoontrado ser diferanie do proposdlo e progalo

ITEM 1.8.2.11 — TRANSPORTE LOCAL COM DMT ENTRE 4,01KM E 30,00 KM
— {¥=0,56+0,82) SOLD PARA BUB-BASE — DMT =
10, S0

Fonte: Manifestacdo do auditado

Esta alteracao foi objeto de termo aditivo onde o item 1.8.2.3 - Espalhamento e
Adensamento de Areia teve seus quantitativos reduzidos. Segue em anexo a
pagina de descrigdo da alteragdo no termo aditivo.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 170 de 201

Fls.

CGE



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117
Restauracao da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda, com extensdo de 58,0 Km CGE

Fls.

O relatério do 1° termo aditivo de alteragéo de projeto em fase de obra previu
eliminagdo de 3.161 m® de espalhamento e adensamento de areia para a
execucao do lastro, no trecho de obra entre Crato/CE e Nova Olinda/CE.

A quantidade reduzida é referente ao segmento entre as estacas 300 a 465,

onde nao mais sera necessario a troca de solo e o preenchimento com colchao
de areia. [SIC]

Analise da CGE

O DER apresentou justificativa acerca da alteragdo do servigo de substituicdo
do solo, entre as estacas 300 a 465, e a sua substituicdo pelo servigco de
recomposicdo da base existe que atuara como sub-base para receber o CCR.
Inclusive, tornando a obra menos onerosa.

Entretanto, n&o apresentou a anuéncia do engenheiro responsavel pelo projeto.
Mesmo que o citado profissional tenha concordado verbalmente, € necessario
que tal fato seja devidamente formalizado.

Além disso, em analise ao processo do 1° Termo Aditivo, fls. 42, verificou-se
que nao houve supressdo de quantidade no item “1.8.2.3. Espalhamento e
Adensamento de Areia”, em contradicdo ao informado pelo DER em sua
manifestacao.

Diante do exposto, esta auditoria ndo aceita a justificativa exarada pelo 6rgao
auditado, pois sdo necessarios elementos que comprovem a viabilidade da
substituicdo dos materiais, por profissional legalmente habilitado e,
consequentemente, formalizagado de Termo de Aditivo.

Reiteram-se as Recomendagdées n°s. 080101.01.03.03.171.1117.007 e
080101.01.03.03.171.1117.021 feitas nos itens 3.3 e 4.4, respectivamente,
deste Relatério de Auditoria.

4.15. Camada de Revestimento Executada nao Apresenta os Requisitos
Minimos de Qualidade

331. Em visita realizada a obra pela equipe de auditoria, a fim de averiguar se
o pavimento asfaltico foi executado de acordo com as especificagdes contidas
no projeto de mistura asfaltica, foram extraidas, com o auxilio de uma sonda
rotativa, 36 amostras do revestimento asfaltico em trés trechos.

332. Cada corpo de prova extraido contemplou uma camada de “Binder” (Pré-
Misturado a Quente — PMQ) e uma camada de rolamento (Concreto Asfaltico
Usinado a Quente — CAUQ), também conhecido por Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ, totalizando 72 corpos de prova a serem
analisados, conforme indicado no Quadro 8.
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Quadro 8 — Plano de coleta de amostra do pavimento asfaltico

E:quer do ’C.oordenada
Trecho Amostra | Estaca X = Eixo Geografica (GPS) em UTM
D = Direito Longitude Latitude
1 1780 E 0426296 9214292
2 1787 X 0426202 9214390
3 1792 D 0426152 9214481
4 1797 E 0426124 9214573
5 1802 X 0426113 9214674
10 6 1807 D 0426103 9214770
(Est. 1772 a 1850) 7 1812 E 0426086 9214870
8 1817 X 0426056 9214870
9 1822 D 0426008 9215055
10 1827 E 0425938 9215122
11 1832 X 0425864 9215194
12 1837 D 0425791 9215263
13 1515 D 0429352 9210875
14 1530 X 0429105 9211036
15 1545 E 0428894 9211221
16 1560 D 0428934 9211518
17 1575 X 0429035 9211518
20 18 1590 E 0429027 9212085
(Est.1503 a 1690) 19 1605 D 0428996 9212407
20 1620 X 0428961 9212722
21 1635 E 0428842 9212971
22 1650 D 0428640 9213194
23 1665 X 0428378 9213354
24 1680 E 0428120 9213498
25 870 E 0439098 9203300
26 920 X 0438212 9203766
27 970 D 0437338 9204278
28 1020 E 0436496 9204771
29 1070 X 0435836 9205476
30 30 1120 D 0435516 9206411
(Est.865 a 1416) 31 1170 E 0434693 9206971
32 1220 X 0433849 9207505
33 1270 D 0433849 9207505
34 1320 E 0432298 9208688
35 1370 X 0431385 9209086
36 1410 D 0430652 9209352

Fonte: Levantamento realizado pela equipe de auditoria.
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333. Os ensaios dos respectivos corpos de prova foram realizados
Laboratério do DER, no periodo de 25/09 a 23/11/2017, com o auxilio do
laboratorista Cleiton e do auxiliar Jeferson, ambos colaboradores do DER.

334. As normas utilizadas como critérios foram as definidas no Projeto de
Mistura Asfaltica apresentado pelo Consorcio executor da obra. Para a camada
de CBUQ foi utilizada a norma DNIT 031/2006—ME e para a de PMQ utilizou-se
a norma DERT-ES-P 13/00, sendo avaliadas as seguintes caracteristicas: a)
espessura; b) Estabilidade; c) Resisténcia a tragcédo; d) Grau de Compactagao —
GC; e) Teor de ligante; e f) Granulometria.

335. O controle estatistico incidiu sobre o resultado dos ensaios de laboratoério
realizados pela equipe de auditoria, em consonancia com o especificado na
norma DNIT 031/2006-ME, utilizada pelo Consorcio Contratado e pela
Supervisora quando da realizacido de ensaios.

336. A distribuicdo dos ensaios laboratoriais realizados nas amostras coletadas
em campo pode ser observada nos Quadros 9, 10 e 11. A realizagdo de um
determinado ensaio € indicada pela marcagao “x”, enquanto que os campos
vazios indicam a impossibilidade da realizacdo do ensaio.

337. Nos ensaios de estabilidade e resisténcia a tragdo, por se tratarem de
ensaios destrutivos, que ocasionam o rompimento dos corpos de prova, nao foi
possivel realizar os dois ensaios em uma mesma amostra. Assim, a equipe de
auditoria distribuiu as amostras no sentido de obter os resultados dos dois
parametros — estabilidade e resisténcia a tracdo em um mesmo trecho, com
excegao do trecho 01 do PMQ, em que foi realizado apenas o ensaio de
estabilidade. Para esses dois ensaios, algumas amostras tiveram que ser
descartadas por estarem danificadas.

Quadro 9 — Ensaios realizados nas amostras extraidas no trecho 01

Tipo de Ensaio
Amostra | Camada Espessura | Estabilidade Rgs.li_?;éggzia Cor?l:xaauctdaiéo I?g();n(:: Granulometria
PMQ X X - X X X
1 CBUQ X X - X X X
PMQ X X - X X X
? CBUQ X X - X X X
PMQ X X - X X X
° CBUQ X X - X X X
PMQ X X - X X X
4 CBUQ X X - X X X
PMQ X - - X X X
° CBUQ X X - X X X
PMQ - - - - - -
6
CBUQ - - - - - -
PMQ X - - X X X
! CBUQ X X - X X X
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8 PMQ X - - X X X \
CcBUQ X X - X X X
9 PMQ X - - X X X
CcBUQ X - - X X X
PMQ X X - X X X
10
CcBUQ X - - X X X
11 PMQ X - - X X X
CcBUQ X - - X X X
PMQ X - - X X X
12
CcBUQ X - - X X X

Fonte: Levantamento realizado pela equipe de auditoria.

Quadro 10 — Ensaios realizados nas amostras extraidas no Trecho 02

Tipo de Ensaio
Amostra | Camada PP Teor
Espessura | Estabilidade Rgs.ll_?;er;zla CO,?,raauc;e 50 de Granulometria
¢ P ¢ Ligante

PMQ X X - X X X
13

CcBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
14

CcBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
15

CcBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
16

CcBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
17

CcBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
18

CcBUQ X X - X X X

PMQ X - X X X X
19

CcBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
20

CcBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
21

CcBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
22

CcBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
23

CcBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
24

CcBUQ X - X X X X

Fonte: Levantamento realizado pela equipe de auditoria.
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Quadro 11 — Ensaios realizados nas amostras extraidas no Trecho 03

Tipo de Ensaio
Amostra | Camada istAnci
Espessura | Estabilidade Rgmsterlma CELEE = Tgor e Granulometria
a Tragao Compactacao | Ligante

PMQ X - X X X X
25

cBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
26

cBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
27

cBUQ X - X X X X

PMQ X - - - X X
28

cBUQ X X - X X X

PMQ X - X X X X
29

cBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
30

cBUQ X - X X X X

PMQ X - X X X X
31

cBUQ X - X X X X

PMQ X - - X X X
32

cBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
33

cBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
34

cBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
35

cBUQ X X - X X X

PMQ X X - X X X
36

cBUQ X X - X X X

Fonte: Levantamento realizado pela equipe de auditoria.

338. Dos resultados obtidos em laboratério, foi possivel constatar que a
camada de revestimento asfaltico (PMQ e CBUQ) apresentou todos os valores
dos seus parémetros fora do que foi especificado no Projeto de Mistura
Asfaltica. As unicas excegdes foram as constatadas na camada de PMQ, em
relagdo as espessuras do 2° e 3° trecho, que condizem com o especificado em
projeto. Quanto a resisténcia a tragcdo no 1° trecho, o critério ndo pdde ser
avaliado por esta auditoria, uma vez que o ensaio nao foi realizado, conforme
demonstrado no Quadro 12.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

Pagina 175 de 201

CGE



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117
Restauracdo da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda, com extensao de 58,0 Km

Quadro 12 — Quadro resumo dos resultados dos ensaios

Parametros Trecho PMQ CBUQ
1° N&o Conforme N&o Conforme
Espessura 2° Conforme Nao Conforme
3° Conforme Nao Conforme
1° Nao Conforme N&o Conforme
Estabilidade 2° N&o Conforme N&o Conforme
3° N&o Conforme N&o Conforme
1° - Nao Conforme
Resisténcia a Tragao 2° Nao Conforme Nao Conforme
3° N&o Conforme N&o Conforme
1° N&o Conforme N&o Conforme
Grau de Compactagao 2° Nao Conforme N&o Conforme
3° Nao Conforme Nao Conforme
1° Nao Conforme Nao Conforme
Teor de ligante 2° N&o Conforme N&o Conforme
3° N&o Conforme N&o Conforme
1° Nao Conforme Nao Conforme
Granulometria 2° Nao Conforme Nao Conforme
3° Nao Conforme Nao Conforme

Fonte: Projeto de Mistura Asfaltica; Normas DNIT 031/2006 — ES e DERT-ES-P 13/00.

339. Ressalta-se que os resultados parciais dos ensaios laboratoriais que
apontaram para as respectivas desconformidades na qualidade do
revestimento asfaltico foram mencionados na Folha de Ocorréncia N°. 01/2017,
de 10/10/2017, dirigida ao Diretor de Engenharia Rodoviaria do DER, Sr.
“Suprimido por exigéncia legal”, para a adogdo de providéncias preventivas a fim de
evitar a repeticao da irregularidade nos servigos ainda ndo executados.

340. Em resposta, o fiscal do DER, o senhor “suprimido por exigéncia legal”, rechagou
os dados apresentados e apresentou os resultados dos ensaios realizados pela
Supervisora, anterior aos realizados por esta auditoria, justificando que o
pavimento até a época da auditoria ndo tinha apresentado patologias
aparentes.

341. Diante das ndo conformidades constatadas nos ensaios realizados pela
auditoria em relacdo a Espessura, Estabilidade, Resisténcia a Tracdo, Grau de
Compactacdo — GC, Teor de Ligante e Granulometria dos trechos executados,
foi solicitado ao DER manifestagdo acerca das constatagdes, bem como que
informasse as providéncias adotadas visando a corregdo do pavimento ja
executado.
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Manifestacido do DER

O DER manifestou-se por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls.
185 a 192. Primeiramente, o auditado informou os critérios adotados para o
controle das caracteristicas relativas ao teor de ligante, granulometria, grau de
compactacao, estabilidade e espessura das amostras. Tais critérios foram

extraidos das normas DER-ES-P 12/00 e DER-ES-P 13/00.

Em seguida, apresentou suas alegag¢des acerca do método da extragao dos
corpos de prova e dos resultados obtidos com as amostras extraidas, conforme

transcricdo a seguir:

De anteméo, cabe lembrar as palavras do Professor José Tadeu Balbo —
Avaliagao Estrutural Destrutiva.

Os processos mais empregados de extracdo de corpos de prova sao: abertura
de cavas a pa e picareta, abertura de furos a trado, abertura de trincheiras
transversais a pista, extracdo de amostras de revestimentos e bases com
sondagens rotativas.

“Sondagens rotativas por sua vez em emprego de brocas com coroas
diamantadas, para extragdo de amostras de misturas asfalticas, bases
cimentadas e concretos CCP e CCR, para posteriores testes laboratoriais. E
imperativo reconhecer que tal tipo de sondagem, empregando até mesmo agua
sob pressdo para refrescar a coroa, se aquece muito por atrito, ndo se presta a
amostragem de materiais granulares ou solos para extracdo de amostras, posto
que a excessiva vibracdo da broca, bem como a injegdo de agua no material,
impede seu uso para determinagdo de umidade in situ’.

No nosso caso, ndo se trata de materiais granulares como solos, mas de
agregados e da excessiva vibragdo que perturba as amostras, alterando sua
estrutura, mesmo sendo uma camada asfaltica.

No préprio relatorio, sdo destacadas amostras que atingiram um grau tao alto de
degradacao que n&o puderam ser usadas apods extragao.

Nao temos noticia de rompimento de corpos de prova para determinagao da
Estabilidade Marshal, mas sim do Ensaio de Tragado Indireta por Compressao
Diametral.

Entretanto, recomenda-se todo o cuidado para proceder tal teste, como
preconiza a Professora Laura Goretti. Deve-se ter as geratrizes do corpo de
prova retilineo. A prépria norma do DNIT ME 138/94 preconiza que:

O corpo de prova deve ser obtido no campo por sonda rotativa ou fabricado no
laboratoério de forma cilindrica com altura entre 3,5cm a 6,5cm e didmetro de +
0,2cm. Verifica-se visualmente sua retilineidade de contato com ambos os
pratos.

No caso de desvios sensiveis € necessario interpor os pratos da prensa e do
corpo de prova, ao longo dessas geratrizes, dois frisos metalicos curvos com o
comprimento dos corpos de prova.
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Portanto, analisaremos os resultados obtidos nas amostras extraidas
revestimento de CBUQ e PMQ através da sonda rotativa, considerando, por
hipétese, que todos os cuidados foram tomados para o0 manuseio e execugao
dos ensaios de extracdo de betume, densidade (GC), tragdo indireta por
compressao diametral, estabilidade.

Lembramos também das recomendagbes do Asphaltinstitute e NCAT (National
Center for Asphlat Technology):“Essas amostras sdo normalmente usadas para
avaliar a compactacao e espessura’ (nao cita Tracao e Estabilidade).

“Uma vez retirada do pavimento, as amostras para o teste devem ser
manuseadas com cuidado porque elas sdo muito sensiveis aos danos
provocados pelo calor e impactos”’. Todavia, a retirada da amostra do tubo
amostrador s6 é possivel através de fortes impactos na sua parede, o0 que ja
descaracteriza o copo de prova e compromete o resultado.

Deduz-se, entdo, que a natureza do método de extragao do corpo de prova, por
si, compromete os resultados dos ensaios de Tragéo e Estabilidade.

Nota-se que no item 4.15 do Relatério da CGE-CE ja se manifesta reprovando o
pavimento sob o titulo: Camada de Revestimento Executada Nao Apresenta
Reaquisitos de Qualidade.

A partir dai comecga-se a questionar a qualidade do pavimento apés a coleta de
36 amostras no campo através de Sonda Rotativa, fornecendo 72 corpos de
prova agrupados em PMQ e CBUQ.

Os ensaios dos respectivos corpos de prova foram realizados no Laboratério do
DER, com certeza com bastante acuidade, porém as amostras foram extraidas
por processo que € mais recomendado para certos tipos de ensaios, entdo,
mesmo com todo o cuidado no manuseio, as operacdes de extracdo na pista e
retirado do molde, sdo suficientes para alterar os resultados. O cuidado reborado
nao é capaz de evitar a descaracterizagdo da amostra, ja que nao séo indicados
justamente por causa da possivel perturbacdo das amostras.

De acordo com o relatério da CGE, no paragrafo 332 as normas utilizadas como
critérios foram aquelas definidas no “Projeto de Misturas Asfalticas”. Para a
camada de CBUQ foi utilizada a norma DNIT 031/2006 — ME e para PMQ
utilizou-se a norma DERT-ES-P 13/00, sendo avaliadas as seguintes
caracteristicas: a) espessura; b) estabilidade; c) resisténcia a tragao; d) grau de
compactacéo — GC; e) teor de ligante; f) granulometria.

Entretanto, os procedimentos sao os seguintes quanto a qualidade da mistura:
7.2 — Controle da Producgao. d) Controle das caracteristicas da mistura.

Devem ser realizados ensaios Marshall em trés corpos de prova de cada mistura
por jornada de 8 horas de trabalho (DNER-ME 043) e também o ensaio de
tracdo por compressao diametral a 25°C (DNER-ME 138) em material coletado
apos passagem da acabadora. Os corpos de prova devem ser moldados in loco
(ndo extraidos com brocas de sondas), imediatamente antes do inicio da
compactacdo da massa.

Os valores de estabilidade e da resisténcia a tragdo por compressao diametral
devem satisfazer ao especificado.
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O controle do grau de compactacdo GC da mistura asfaltica deve ser fel
medindo-se a densidade aparente de corpos de prova extraidos da mistura
espalhada e compactada na pista, por meio de brocas rotativas e comparando-
se os valores obtidos com os resultados da densidade aparente de projeto da
mistura.

Portanto, sdo dois processos para a obtencdo dos corpos de prova para o0s
ensaios, recomendados para a realizacido de ensaios distintos.

Em um, utiliza-se a moldagem in loco para determinacdo da Estabilidade e
resisténcia a Tracédo tendo o mesmo as geratrizes retilineas como do molde para
nao haver concentragédo de tensdes. Em outro, utiliza-se a extracdo da amostra
através de sonda rotativa para GC — grau de compactacédo, extracdo de betume
e granulometria.

Mesmo assim, a densidade e a granulometria podem ser ligeiramente
perturbadas por causa do efeito da extragdo e do manuseio da amostra.

Alertamos entdo, que todo ensaio de Estabilidade, Tragdo com Compressao
diametral e Densidade em corpos de prova extraidos por sondas podem estar
comprometidos e ndo servem como uma avaliacido precisa da mistura asfaltica.
Essas observagdes servem, também, para o PMQ.

Por isso, a reflexdo curiosa do Fiscal do DER, que ja havia aprovado a massa
asfaltica de acordo com os ensaios rotineiros prescritos na Norma, ao ver, agora,
outros resultados indicando uma ma qualidade de mistura que, na verdade, nao
existe, ja que o “modus opedandi” da preparacdo da amostra difere.

Analise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado deu énfase ao seu entendimento de que os
corpos de prova, extraidos por meio de sonda rotativa, ndo sdo adequados

para realizar os ensaios citados pela equipe de auditoria.

Nada obstante ao entendimento do DER, torna-se importante expor as
consideragdes presentes nos Objetivos/Justificativas da Norma Técnica do
IBRAOP “PROC-IBR-ROD 101/2016 - Extragdo de Amostras de Concreto

Asfaltico para Fins de Auditoria”:

O procedimento tem por objetivo orientar, para fins de Auditoria, a
extragcdo de corpos de prova para a formagdo de amostra
representativa do concreto asfaltico executado.

As amostras de concreto asfaltico sao utilizadas para verificagdo do
servigo executado, obtendo-se dados como, por exemplo, médias das
espessuras, densidades aparentes, teor de ligante, entre outros.

Deste modo, a extragdo dos corpos de prova possibilita a Equipe de
Auditoria o confronto objetivo entre o que fora efetivamente
executado em campo com os pardmetros determinados no Projeto
(qualidade do servigo), bem como entre os quantitativos efetivamente
executados com os dados das memoérias de calculos dos boletins de
medigao.
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Este procedimento abordara a obtengdo de amostras por extrato
rotativa, podendo ser adaptado para outros meios de extragao (por
exemplo, abertura de janelas ou coleta na usina ou vibroacabadora),
realizando-se as adaptagdes necessarias.

De acordo com o exposto, infere-se que a obtencdo de amostras por meio de
extracdo por sonda rotativa pode ser utilizada para verificacdo dos servigcos
executados e realizacao de ensaios.

Corroborando com esse entendimento, a Norma DNIT 031/2006 — ES -
Pavimentos flexiveis — Concreto asfaltico — Especificacdo de servigco, em seu
item 7.2.2 — Espalhamento e compactagao na pista, enuncia que:

O controle do grau de compactagdo - GC da mistura asfaltica deve
ser feito, medindo-se a densidade aparente de corpos de prova
extraidos da mistura espalhada e compactada na pista, por meio de
brocas rotativas e comparando-se os valores obtidos com os
resultados da densidade aparente de projeto da mistura.

Existem julgados do TCU que mencionam a extragao de corpos de prova para
fins de auditoria. Nesse sentido, pode-se apontar o Acordao TCU 2054/2010 —
Plenario, o qual cita que a fiscalizagao de trecho da BR 262/MG deve proceder
a obtencao de corpo de prova do pavimento, por meio de sonda rotativa,
para verificagdo da adequacdo da espessura das camadas asfalticas a
especificada no projeto executivo.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Acérddo TCU 2086/2013 — Plenario
que trata do relatério de auditoria do Fiscobras 2013, realizado nas obras de
adequacao de trecho rodoviario da BR-060/GO, também menciona que para a
avaliacdo da qualidade dos servicos, a equipe de auditoria utilizou sonda
rotativa para extrair corpos de prova e posterior realizacdo do ensaio para
verificagcado do teor de betume.

O DER, em sua manifestacdo, alegou que: “No proprio relatorio, s&o
destacadas amostras que atingiram um grau tao alto de degradagao que nao
puderam ser usadas apos extracdo.” Sobre esta alegagéo, torna-se importante
informar que alguns corpos de prova nado puderam ser utilizados, pois foram
danificados durante o seu transporte até a sede da CGE e nao por conta do
processo de extracao.

Frisa-se também que as extragdes foram realizadas por técnicos da Contratada
e 0s corpos de prova foram transportados até a sede da CGE por técnicos da
Supervisora. Ademais, todos os ensaios laboratoriais foram realizados por
colaboradores do DER e em seu laboratdrio.

Dessa forma, esta auditoria ndo aceita os argumentos apresentados pelo DER
e mantém os resultados acerca da qualidade do pavimento executado, obtidos
por meio dos procedimentos adotados, com base nas normas DNIT 031/2006—
ME e DERT-ES-P 13/00.

342. A sequir, sdo apresentadas as irregularidades detectadas no revestimento
asfaltico, distribuidos por trecho e camada (PMQ e CBUQ) obtidos por meio da
realizacdo dos ensaios de laboratorio, obedecendo a metodologia e as
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tolerancias de conformidade indicadas no Projeto de Mistura Asfaltica e n
normativos do DNIT.

4.15.1. Espessura da Camada de Revestimento  Apresenta
Desconformidade em Relagdo a Norma

343. As normas DNIT 031/2006-ES e DERT-ES-P 13/00 estabelecem a
tolerancia para espessura das camadas do revestimento asfaltico de £5% e de
+10%, respectivamente.

344. Os resultados obtidos estdo demonstrados na Tabela 27, os quais indicam
que apenas as espessuras do 2° e 3° trechos da camada de PMQ estdo em
conformidade com o indicado na norma DERT-ES-P 13/00. Ja nos trechos da
camada de CBUQ e no 1° trecho do PMQ a espessura apresenta
desconformidade, ndo atendendo aos limites estabelecidos na norma.

Tabela 27 — Espessura apresenta desconformidade em relagao as normas

Em mm
Trecho | Camada Winimo Maximo Verificagao
Projeto | Calculada | Projeto | Calculada

10 PMQ 54,00 47,03 66,00 64,25 NAO CONFORME
CBUQ 47,50 53,09 52,50 66,25 NAO CONFORME

00 PMQ 54,00 59,02 66,00 64,96 CONFORME
CBUQ 47,50 46,76 52,50 55,06 NAO CONFORME

50 PMQ 54,00 54,20 66,00 63,26 CONFORME
CBUQ 47,50 48,73 52,50 57,23 NAO CONFORME

Elaborada pela equipe de auditoria.
Fonte: Projeto de Mistura Asfaltica; Normas DNIT 031/2006 - ME (ltem 7.3 "a") e DERT-ES-P
13/00 (ltem 7.2 "a").

Manifestacao do DER

Por meio do processo VIPROC n° 8761438/2018, a fls. 192, o DER apresentou
sua manifestacdo sobre as desconformidades apontadas relativas a espessura
da camada de revestimento, conforme transcrito abaixo:

A espessura minima estatistica, para o PMQ no 1 ° trecho (Estacas 1772 a
1850) esta abaixo da admitida pela espessura de projeto. E recomendado uma
analise mais profunda para identificar as estacas que apresentaram problemas e
delimitar a extensdo que nao estdo em conformidade para a devida correcao.

A espessura de CBUQ apresentou no 2° intervalo (Estacas 1503 a 1690) uma
espessura minima estatistica ndo conforme. As espessuras dos outros intervalos
ficaram acima da maxima, esta situacdo pode nao ser prejudicial a estrutura e
qualidade do servico. E recomendado um estudo mecanistico neste intervalo
para verificar se a camada de revestimento nao ficara sobrecarregada. [SIC]
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Analise da CGE

Nada obstante a manifestacdo do DER, entende-se que a espessura da
camada de revestimento apresenta desconformidade em relagdo aos valores
de projeto e as tolerancias estabelecidas pelas normas DNIT 031/2006-ES e
DERT-ES-P 13/00.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.034 — Cumprir, doravante, as
exigéncias de toleréncia estabelecidas nas normas DNIT 031/2006-ME e
DERT-ES-P 13/00 em relacdo a espessura da camada do revestimento
asfaltico prevista no projeto basico e no orgamento da obra.

4.15.2. Valor da Estabilidade da Camada de Revestimento Esta Abaixo da
Faixa de Trabalho da Contratada

345. A estabilidade representa a carga maxima a qual o corpo de prova resiste
antes da ruptura, definida como um deslocamento ou quebra de agregado e
representa a capacidade que a camada de revestimento tem para resistir aos
esforcos que provocam deformagdes permanentes.

346. Os resultados em relacao a estabilidade estao discriminados na Tabela 28
que indicam desconformidade em todos os trechos e camadas do revestimento
asfaltico, com valores abaixo do definido no Projeto de Mistura Asfaltico,
comprometendo sobremaneira a qualidade do pavimento e,
consequentemente, a sua vida util.

347. Os resultados indicam variacdo no valor obtido nos ensaios laboratoriais
de 21% a 73% em relagdo ao minimo estabelecido no Projeto de Mistura.

Tabela 28 — Estabilidade apresenta desconformidade em relagao a Faixa

de Trabalho
Em kgf
Trecho Camada Minimo de Projeto Calculada Verificagao
10 PMQ 471 344 NAO CONFORME
CBUQ 922 197 NAO CONFORME
00 PMQ 471 261 NAO CONFORME
CBUQ 922 245 NAO CONFORME
50 PMQ 471 270 NAO CONFORME
CBUQ 922 342 NAO CONFORME

Fonte: Projeto de Mistura Asfaltica e levantamento realizado pela equipe de auditoria.

Manifestacido do DER

O DER apresentou manifestacdo por meio do processo VIPROC n°
8761438/2018, a fls. 192 a 193, a respeito dos valores de estabilidade da
camada de revestimento estarem abaixo da faixa de trabalho da Contratada.
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Segue reproducao da manifestagao do auditado:

Os resultados encontradas, para o PMQ, ndo atendem a estabilidade do traco,
mas no 1 ° intervalo atende a especificagdo do servigo (acima de 325). Estas
estabilidades conforme relatou a auditoria, foram determinadas através dos
corpos de provas extraidos da pista, contrariando a especificagdo de servigo. Os
resultados apresentados estdo muito abaixo do comum, & provavel que os
corpos de prova extraidos, tenham se deformado no momento da extracédo e nido
estavam com dimensdes apropriadas para o rompimento na prensa do ensaio
Marshall.

Em visita ao trecho, em setembro de 2018, com mais de um ano da execuc¢ao do
CBUQ, é possivel verificar que o revestimento nao apresenta deformagcdo ou
afundamento, demonstrando uma qualidade visual satisfatdria, conforme fotos a
seguir. [SIC]

Figura 104 — Foto de trecho da rodovia

Fonte: Manifestacdo do auditado

Analise da CGE

Esta auditoria entende que a extragdo dos corpos de prova e a posterior
realizacado dos ensaios laboratoriais foram executados com qualidade suficiente
pelos técnicos da Contratada, Supervisora e DER e de acordo com a normas
técnicas vigentes.
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Ademais, mesmo que um pavimento apresente “qualidade visual” satisfatéri
nao ha garantia de que os requisitos minimos de qualidade foram atingidos.
Assim, na medida em que esta auditoria detecta que a estabilidade, fator que
mede a resisténcia das camadas de revestimento do asfalto, ndo atendeu aos
valores minimos estabelecidos no projeto, é uma constatagdo de
comprometimento da vida util da rodovia, podendo ocorrer a presenca precoce
de patologias.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.035 — Cumprir, doravante, as
exigéncias estabelecidas no projeto de mistura asfaltica em relagao ao valor da
estabilidade da camada de revestimento.

4.15.3. Resisténcia a Tragdo da Camada de Revestimento Apresenta Valor
Abaixo da Faixa de Trabalho da Contratada

348. O ensaio de resisténcia a tracdo é conceituado por BERNUCCI et al.”®
(2008; p. 308) como “a aplicagdo de duas forcas concentradas e
diametralmente opostas de compressao em um cilindro que geram, ao longo do
diametro solicitado, tensbes de tracdo uniformes perpendiculares a esse
diametro [...]".

349. O resultado do ensaio de resisténcia a tracdo, demonstrado na Tabela 29,
indica que todos os trechos e camadas em que foi possivel realizar os ensaios
apresentaram desconformidades em relacdo ao valor minimo estipulado no
projeto, apresentando uma variagdo em relagao a esse valor de 31 a 50%.

Tabela 29 — Resisténcia a Tragao apresenta desconformidade em relagao
a Faixa de Trabalho

Em MPa
Trecho Camada Minimo de Projeto Calculada Verificagao

10 PMQ 0,64 - -
cBuUQ 0,80 0,34 NAO CONFORME

00 PMQ 0,64 0,31 NAO CONFORME
cBuUQ 0,80 0,40 NAO CONFORME

- PMQ 0,64 0,20 NAO CONFORME
cBuUQ 0,80 0,34 NAO CONFORME

Fonte: Projeto de Mistura Asfaltica e levantamento realizado pela equipe de auditoria.

Manifestacido do DER

Segue integra da manifestacdo do DER, conforme consta no processo
VIPROC n° 8761438/2018, a fls. 193 a 194.

Confome ja mencionado, as recomendagdes do Asphaltinstitute e NCAT
(National Center for Asphlat Technology): “Essas amostras sdo normalmente
usadas para avaliar a compactagdo e espessura” (ndo cita Tragdo e
Estabilidade).
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“Uma vez retirada do pavimento, as amostras para o teste devem s
manuseadas com cuidado porque elas s&o muito sensiveis aos danos
provocados pelo calor e impactos”’. Todavia, a retirada da amostra do tubo
amostrador s6 € possivel através de fortes impactos na sua parede, o que ja
descaracteriza o copo de prova e compromete o resultado. [SIC]

Analise da CGE

Novamente, o DER questionou a realizacdo do teste utilizando-se corpos de
prova extraidos por meio de sonda rotativa.

No que se refere ao teste de resisténcia a tragdo, BERNUCCI et al. (2006)"
corroboram com o entendimento da equipe de auditoria, conforme citagao: “O
corpo de prova destinado ao ensaio pode ser obtido diretamente do campo por
extracdo através de sonda rotativa ou fabricado em laboratério”.

Por conseguinte, esta CGE mantém o seu posicionamento a respeito do tema.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.036 — Cumprir, doravante, os
parametros minimos de resisténcia a tragao exigidos no projeto de mistura e na
norma DNIT 031/2006-ME.

4.15.4. Grau de Compactagao da Camada de Revestimento Apresenta
Valores em Desconformidade com a Norma DNIT 031/2006 - ME

350. O ensaio do grau de compactacdo — GC foi realizado em conformidade
com a norma DNIT 031/2006 - ME, medindo-se a densidade aparente de
corpos de prova extraidos em campo e comparando-se os valores obtidos com
os resultados da densidade aparente do Projeto de Mistura Asfaltica.

351. O grau de compactagao é a razédo entre a densidade aparente da massa
asfaltica compactada na pista e a densidade maxima indicada em laboratério
para a mistura, determinada com os corpos de prova produzidos para a
realizagcao do ensaio Marshall.

352. Os limites da referida norma indicam que o GC deve se situar entre 97% e
101%, em relagcdo a massa especifica aparente do projeto da mistura asfaltica.

353. Para a camada de PMQ, a equipe de auditoria utilizou a norma do DNIT
em detrimento da norma do DER (DERT-ES-P 13/00), pelo fato de a norma do
DER indicar a aceitabilidade de servigcos em que o GC seja igual ou superior a
95%, sem o estabelecimento de um limite superior. Nesse sentido, tanto a
literatura cientifica como os 6rgaos executores demonstram preocupagao em
se estabelecer um limite superior, tendo em vista as patologias precoces que
podem ocorrer se nao houver um limite superior.

354. Ressalta-se que a norma do DER foi langada em 2000, enquanto que a do
DNIT é de 2006, demonstrando que aquela necessita passar por atualizacio e

7 BERNUCCI, L. B.; MOTTA, L. M.; CERATTI, J. A. P.; SOARES, J. B. Pavimentagao Asfaltica:
formacao basica para engenheiros. 1. ed. Rio de Janeiro, RJ. 2006
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adequacao com vistas a refletir valores que condizem com a qualida
requerida do pavimento.

355. Como o GC esta diretamente ligado a presenga de vazios, quanto maior
for o GC menor sera o percentual vazio na mistura asfaltica e nesse sentido
BERNUCCI et al. (2008) esclarece que “caso néo seja deixado certo volume de
vazios com ar, as misturas asfalticas deixam de ser estaveis ao trafego e, por
fluéncia, deformam-se significativamente”.

356. Diante do exposto, adotando-se o limite do GC estabelecido pela norma
DNIT 031/2006 — ME (97 a 101%), é possivel verificar, na Tabela 30, que todos
os valores coletados estao fora do especificado.

Tabela 30 — Grau de Compactacgao apresenta desconformidade em relagao
a norma DNIT 031/2006 - ME

Em %
Trecho | Camada Minimo Maximo Verificagao
Projeto | Calculada | Projeto | Calculada
10 PMQ 97,0 103,7 101,0 105,6 NAO CONFORME
CBUQ 97,0 96,4 101,0 98,5 NAO CONFORME
00 PMQ 97,0 103,5 101,0 105,5 NAO CONFORME
CBUQ 97,0 96,6 101,0 99,9 NAO CONFORME
50 PMQ 97,0 103,0 101,0 105,1 NAO CONFORME
CBUQ 97,0 92,1 101,0 101,6 NAO CONFORME

Fonte: Norma DNIT 031/2006 — ME, Projeto de Mistura Asfaltica e levantamento realizado pela
equipe de auditoria.

357. No caso especifico dos trechos com camada em PMQ, se fosse
considerada a norma do DER todos os trechos apresentariam conformidade.
Entretanto, nota-se que todos os valores de GC para a referida camada
apresentaram valores superiores ao maximo estabelecido pela norma do DNIT,
0 que propicia a deformacdo por fluéncia da camada de revestimento,
conforme citado anteriormente.

Manifestacdo do DER

Sobre o0 assunto em tela, o DER manifestou-se por meio do processo VIPROC
n°® 8761438/2018, a fls. 194 a 195.

Os resultados encontrados, para o PMQ, atendem a especificagcao de projeto do
DER, nenhum corpo de prova apresentou percentual de compactagao abaixo de
95%.

O projeto foi elaborado com parametros das especificagbes do DER, a
construtora tem obrigagcbes e executou os servigos para atender a especificagao
do 6rgao contratante e o controle foi executado obedecendo as normativas do
DER.
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Em razao disto, a compactacdo da camada de PMQ esta conforme e atenden
a especificagao do projeto.

O DER entende que toda especificagdo, norma ou manual deve sempre ser
aperfeicoado e melhorado, inclusive esta providenciando a atualizagao das suas,
porém nenhum destes trabalhos devem ser descartados ou menosprezados, as
especificagdbes gerais do DER/CE tem grande valor no desenvolvimento
rodoviario do estado do Ceara, com destaque e utilizagcdo em até outros estados
da federacao.

Com relagdo ao CBUQ, o 3° segmento (Estacas 865 a 1416), apresentou um
grau de compactagao minimo estatistico abaixo do especificado.

E recomendado uma analise mais profunda para identificar as estacas que
apresentaram problemas e delimitar as extensdes que ndo estdo em
conformidade para a devida corregao.

Na analise dos resultados nota-se que as discrepancias entre as densidades
obtidas em corpos de prova extraidos por sonda rotativa in situ e aquelas do
Projeto de Mistura obtidas no laboratério sdo minimas, considerando uma
eventual variagdo de material e dosagem mesmo nos limites.

Normalmente quando ha um pequeno déficit de compactagéo (96,4%, 96,6%,
92,1%) em pouco tempo sob efeito do trafego a massa se acomoda e, por serem
minimos os vazios, ndo havera a ocorréncia de deformagbes permanentes ou
trilhas de roda, mormente no PMQ.

Mesmo assim, as normas devem ser atendidas, pois uma maior deficiéncia de
compactagido ou excesso pode trazer transtornos com o aparecimento de trilhas
de rodas, exsudacdo ou trincamentos.

Entretanto, a variagdo observada pode ser em decorréncia do que ja foi relatado,
quanto a inevitavel alteracdo das caracteristicas reais da massa na pista,
provocado do processo de extracdo. [SIC]

Analise da CGE

Conforme ja citado, considerando a norma do DER, todos os trechos de PMQ e
o 1° e 2° trecho de CBUQ apresentariam conformidade. O unico a apresentar
desconformidade seria o 3° trecho do CBUQ.

Entretanto, caso fosse considerada a norma DNIT 031/2006 — ME, todos os
trechos de PMQ e CBUQ apresentariam desconformidades.

O projeto orienta que os parametros dos servigos executados devem atender
as normas do DER, complementadas pelas Especificacbes Gerais para Obras
Rodoviarias do DNIT, quando couber. Nesse sentido, e em privilégio a
viabilidade do revestimento asfaltico, conforme ja demonstrada neste Relatorio
de Auditoria, esta auditoria entende que para o caso do grau de compactagao,
a norma DNIT reflete a qualidade necessaria de projeto, visto que o grau de
compactacao pode atender a norma do DER e ao mesmo tempo comprometer
a qualidade da rodovia, ocasionando o aumento do numero de vazios e
consequente deformacdes, no caso do grau de compactacao abaixo de 97% ou
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do trincamento por fadiga, levando o revestimento a seu rompimento precoc
no caso de valores acima de 101%.

Dessa forma, haja vista a divergéncia entre os resultados baseados nos
parametros da norma DERT-ES-P 13/00 e da norma DNIT 031/2006 — ME,
sugere-se que a referida norma do DER, e outras que se mostrarem
necessarias, sejam devidamente atualizadas.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.037 — Proceder a corregcdo do
segmento entre as Estacas 865 a 1416, de modo a atender aos normativos
vigentes.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.038 — Proceder a atualizagao
das normas DERT-ES-P 12/00 e DERT-ES-P 13/00, e outras que se
mostrarem necessarias, baseadas nas normas vigentes do DNIT.

Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.039 — Cumeprir, doravante, os
parametros do grau de compactacgéo exigidos no projeto de mistura e na norma
DNIT 031/2006—-ME.

4.15.5. Teor de Ligante do Revestimento Apresenta Valores Fora da Faixa
de Trabalho Estabelecida no Projeto de Mistura Asfaltica

358. Para a correta verificagdo do teor de ligante foi utilizada a metodologia
presente na norma DNER-ME 053/94. O ligante asfaltico utilizado no ensaio foi
obtido por meio de extrator centrifugo manual, conhecido por Rotarex.

359. Os solventes utilizados para extragdo do ligante da mistura asfaltica foram
o tricloroetileno, o percloroetileno e a gasolina, sendo usada essa ultima
apenas quando nao havia disponibilidade de outros solventes no laboratério do
DER.

360. Em analise ao Projeto de Mistura Asfaltica realizado pela Contratada, por
meio do ensaio Marshall, foi possivel verificar que o teor de ligante previsto no
projeto para o PMQ foi de 4,0% e para o CBUQ de 5,6%. O teor de ligante do
PMQ, segundo a norma do DER, possui uma toleréncia de * 0,4%, podendo
variar entre 3,6% e 4,4%. Enquanto o valor do CBUQ, regido pela norma do
DNIT, a tolerancia é de £ 0,3%, podendo variar entre 5,3% e 5,9%.

361. Entretanto, em analise aos resultados obtidos no laboratério foi possivel
averiguar, conforme demonstrado na Tabela 31, que o percentual de ligante
asfaltico utilizado na camada de PMQ variou de 3,1 a 4,5%, enquanto a do
CBUQ variou de 4,3 a 5,7%.

362. A referida tabela apresenta os ensaios do teor de ligante, sendo possivel
atestar que todos os trechos e camadas apresentaram valores nao aceitaveis
em relagcao a Faixa de Trabalho do Projeto de Mistura Asfaltica, principalmente,
no que se refere ao valor minimo em que os resultados obtidos em laboratério
indicam um teor abaixo do indicado, o que caracteriza uma desconformidade
grave.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado Pagina 188 de 201



Rel. N° 080101.01.03.03.171.1117
Restauracao da Rodovia CE-292, Trecho: Crato—Nova Olinda, com extensdo de 58,0 Km CGE

Fls.

Tabela 31 — Teor de ligante apresenta desconformidade

Em %
Trecho | Camada Minimo Maximo Verificagao
Projeto | Calculada | Projeto | Calculada
10 PMQ 3,6 3.1 4,4 4,0 NAO CONFORME
CBUQ 5,3 4,5 5,9 5,3 NAO CONFORME
00 PMQ 3,6 3,5 4,4 4,5 NAO CONFORME
CBUQ 5,3 4,4 5,9 5,4 NAO CONFORME
50 PMQ 3,6 3,3 4,4 4,0 NAO CONFORME
CBUQ 5,3 4,3 5,9 5,7 NAO CONFORME

Fonte: Normas DERT-ES-P 13/00 e DNIT 031/2006 — ME, Projeto de Mistura Asfaltica e
levantamento realizado pela equipe de auditoria.

Manifestacido do DER

O auditado manifestou-se por meio do processo VIPROC n°® 8761438/2018, a
fls. 194 a 198.

Em sua analise, o DER contestou os dados obtidos por meio dos testes
laboratoriais, baseando-se nos seguintes argumentos:

e Foram utilizados corpos de prova extraidos da pista, contrariando o
especificado na norma do DER.

e Foi utilizada a gasolina como solvente, que ndo € o mais apropriado,
para extragao do ligante.

e A extragdo do betume é feita por aparelho rudimentar (rotarex).

e Absorg¢ao da parte do betume pelo agregado que pode ser arraigado
nos poros do mesmo.

e Evaporagao e perda dos volateis na execugao do pavimento.

Diante dos argumentos expostos, o DER recomendou uma analise mais
profunda, dos ensaios realizados na época da execucdo do servigo, das notas
de aquisi¢gbes de ligantes e até mesmo da repeticdo dos ensaios com toda a
precaucao possivel.

Analise da CGE

No que diz respeito a possibilidade de extragao de corpos de prova da pista
para realizagdo do ensaio do teor de ligante, ja foi citado o que dispde a Norma
Técnica do IBRAOP “PROC-IBR-ROD 101/2016 - Extracdao de Amostras de
Concreto Asfaltico”, a qual autoriza tal procedimento. Além disso, o Acordao
TCU 2086/2013 — Plenario também aponta que o entendimento do TCU segue
no mesmo sentido.

Referentemente aos solventes utilizados para extragdo do ligante da mistura
asfaltica, cabe lembrar que foram utilizados o tricloroetileno, o percloroetileno e
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a gasolina, sendo usada essa ultima apenas quando nao hav
disponibilidade de outros solventes no laboratério do DER. E de
conhecimento desta CGE que a gasolina ndo € o solvente mais apropriado
para o referido teste. Entretanto, este foi utilizado, conforme ja citado, apenas
quando ndo havia disponibilidade do tricloroetileno e do percloroetileno.

Quanto a utilizagdo do Rotarex, durante o ensaio de extracdo do ligante, a
normas DERT-ES-P 12/00 e DERT-ES-P 13/00 prevéem o seu uso para a
realizagédo dos ensaios (CBUQ e PMQ).

Além disso, ndo foi comprovada influéncia significativa entre a “absor¢ao da
parte do betume pelo agregado” e a “evaporagdo e perda dos volateis na
execugao do pavimento” com o baixo nivel do teor de ligante da rodovia.

Reitera-se a Recomendagao n°. 080101.01.03.03.171.1117.038, exarada no
item 4.15.4 deste Relatério de Auditoria.

4.15.6. Nao Atendimento dos Parametros de Granulometria das Camadas
de CBUQ e PMQ

363. De acordo com o ensaio de granulometria realizado pelo Consorcio
contratado, foi estabelecida a faixa de trabalho na qual deve estar contida a
granulometria utilizada na mistura asfaltica executada em campo, apds os
devidos ajustes estatisticos.

364. Com o intuito de averiguar a granulometria da mistura executada, foram
realizados ensaios nos trés trechos visitados pela equipe de auditoria. A
analise recaiu sobre o resultado dos ensaios de laboratério realizados, em
consonancia com o especificado na norma referente aos ensaios de
granulometria. Como foi especificada uma faixa de valores minimos e
maximos, devem ser verificadas as seguintes condigbes estatisticas:

e X—-KS< valor minimo especificado ou X +KS>valor maximo de
projeto: Nado Conformidade;

o X—KS2 valor minimo especificado ou X +KS< valor maximo de
projeto: Conformidade.

365.0nde X e S representam, respectivamente, os valores das médias e dos
desvios-padroes do material das amostras passantes em cada peneira,
enquanto que o fator K foi estimado em 1,01, de acordo com o estabelecido
em norma.

366. A granulometria de projeto para a camada de CBUQ é composta por brita,
pod de pedra, filler e ligante asfaltico (CAP 50/70) — e esta enquadrada na faixa
“C” do DNIT, obedecendo a Norma DNIT 031/2006 - ES.

367. A comparacao entre os resultados obtidos para a camada de CBUQ por
meio dos ensaios laboratoriais e a faixa de trabalho da Contratada esta descrita
nas Tabelas 32, 33 e 34.
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Tabela 32 — Resultados da granulometria do 1° trecho (CBUQ)

1° TRECHO - CBUQ

Valor Minimo Valor Maximo
] Abertura Verificagio Verificagio
Peneiras Calculada ¢ Calculada ¢
(mm) pela CGE Contratada pela CGE Contratada
3/4" 19,1 98,62 100,00 Né(? 100,00 100,00 Conformidade
conformidade
1/2" 12,7 86,22 85,23 Conformidade 92,52 99,23 Conformidade
3/8" 9,5 77,32 73,04 Conformidade 83,71 87,04 Conformidade
Namero 4 4,8 52,65 46,96 Conformidade | 61,56 56,96 Nao
conformidade
Ndmero 10 2 36,67 35,66 Conformidade 43,32 45,66 Conformidade
Ndmero 40 0,42 17,62 13,94 Conformidade 22,59 23,94 Conformidade
Numero 80 0,18 7,96 5,40 Conformidade 11,74 11,40 Néq
conformidade
Nudmero 200 0,075 3,34 2,00 Conformidade 5,34 5,62 Conformidade

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

Tabela 33 — Resultados da granulometria do 2° trecho (CBUQ)

2° TRECHO - CBUQ

Valor Minimo Valor Maximo
Peneiras Verificagao Verificagao
Abertura | Calculada | oo oo da ¢ Calculada | ¢ |4 tada ¢
(mm) pela CGE pela CGE
3/4" 19,1 98,93 100,00 Né(? 100,00 100,00 Conformidade
conformidade
1/2" 12,7 89,44 85,23 Conformidade 94,04 99,23 Conformidade
3/8" 9,5 78,98 73,04 Conformidade 87,21 87,04 Né(?
conformidade
Namero 4 4,8 48,32 46,96 | Conformidade | 61,42 56,96 Nao
conformidade
Nuamero 10 2 33,52 35,66 Néq 41,83 45,66 Conformidade
conformidade
Numero 40 0,42 17,20 13,94 Conformidade 20,32 23,94 Conformidade
Nuamero 80 0,18 8,52 5,40 Conformidade 10,12 11,40 Conformidade
Ndmero 200 0,075 3,61 2,00 Conformidade 4,47 5,62 Conformidade

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica
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Tabela 34 — Resultado da granulometria do 3° trecho (CBUQ)

3° TRECHO - CBUQ

Valor Minimo Valor Maximo
Peneiras B Verificagao Verificagao
(mm) el Contratada el Contratada
pela CGE pela CGE
3/4" 19,1 97,56 100,00 Né(? 100,00 100,00 Conformidade
conformidade
1/2" 12,7 84,81 85,23 Nao 95,60 99,23 Conformidade
conformidade

38" 9,5 74,81 73,04 | Conformidade | 90,65 87,04 Nao
conformidade

Numero 4 4.8 51,23 46,96 Conformidade 69,92 56,96 Né(?
conformidade

Namero 10 2 35,60 35,66 Nao 50,13 45,66 N&o
conformidade conformidade

Numero 40 0,42 18,79 13,94 Conformidade 25,54 23,94 Né(?
conformidade

Numero 80 0,18 10,17 5,40 Conformidade 14,06 11,40 Néq
conformidade

Numero 200 0,075 4,55 2,00 Conformidade 6,53 5,62 Néq
conformidade

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

368. Relativamente a camada de CBUQ, os resultados (maximos € minimos)
obtidos por meio dos ensaios laboratoriais podem ser melhor comparados a
faixa de trabalho da Contratada (maximos e minimos) por meio dos graficos
presentes nas Figuras 105, 106 e 107.

Figura 105 — Comparagao da granulometria da Contratada com a
Calculada pela Auditoria, no 1° trecho — CBUQ
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1,00 10,00 100,00
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Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica
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Figura 106 — Comparacao da granulometria da Contratada com a
Calculada pela Auditoria, no 2° trecho — CBUQ
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Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

Figura 107 — Comparacao da granulometria da Contratada com a
Calculada pela Auditoria, no 3° trecho — CBUQ
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Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

369. No que se refere a camada de PMQ, a granulometria de projeto é
composta por brita, pé de pedra, “filler’ e ligante asfaltico (CAP 50/70) — e esta
enquadrada na faixa “C” do DER, obedecendo a Norma DERT-ES-P 13/00.

370. As comparacdes entre os resultados obtidos para a camada de PMQ por
meio dos ensaios laboratoriais € a faixa de trabalho da Contratada estdo
descritas nas Tabelas 35, 36 e 37.
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Tabela 35 — Resultado da granulometria do 1° trecho (PMQ)

1° TRECHO - PMQ

Valor Minimo Valor Maximo
. Abertura Lo ~ e ~
Peneiras (mm) Calculada Verificagdo | Calculada Verificagao
pela Contratada pela Contratada
Auditoria Auditoria

11/2" 38,1 100,00 100,00 Conformidade 100,00 100,00 Conformidade
1" 25,4 99,06 95,00 Conformidade 100,00 100,00 Conformidade

3/4" 19,1 88,80 75,00 Conformidade 97,82 86,77 Néo.
conformidade
3/8" 9,5 42,04 42,08 Nao 53,26 56,08 | Conformidade

conformidade

Namero 4 4,8 23,74 18,09 |Conformidade | 32,41 26,09 Nao
conformidade

Numero 10 2 17,94 14,72 Conformidade 22,96 18,72 Néq
conformidade

Numero 200 0,075 3,02 0,00 Conformidade 3,63 3,00 Néq
conformidade

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

Tabela 36 — Resultados do 2° trecho (PMQ)

2° TRECHO - PMQ

Valor Minimo Valor Maximo
Peneiras Abertura Calculada Verificagdo | Calculada Verificagao
(mm) pela Contratada pela Contratada
Auditoria Auditoria
11/2" 38,1 100,00 100,00 |Conformidade 100,00 100,00 Conformidade
1" 25,4 92,05 95,00 Néc.’ 100,00 100,00 Conformidade
conformidade

3/4" 19,1 83,66 75,00 Conformidade 94,92 86,77 Nég
conformidade

" . Nao

3/8 9,5 50,37 42,08 Conformidade 67,81 56,08 -
conformidade

Namero 4 4,8 32,28 18,09  |Conformidade | 44,11 26,09 Nao
conformidade

Numero 10 2 23,46 14,72 Conformidade 30,68 18,72 Nég
conformidade

Numero 200 0,075 3,69 0,00 Conformidade 5,08 3,00 Néq
conformidade

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica
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Tabela 37 — Resultados do 3° trecho (PMQ)

3° TRECHO - PMQ

Valor Minimo Valor Maximo
. Abertura Lo ~ e ~
Peneiras (mm) Calculada Verificagao Calculada Verificagao
pela Contratada pela Contratada
Auditoria Auditoria
11/2" 38,1 100,00 100,00 Conformidade 100,00 100,00 Conformidade
1" 25,4 94,04 95,00 Nao_ 100,00 100,00 Conformidade
conformidade

3/4" 19,1 76,61 75,00 Conformidade 91,62 86,77 Nég
conformidade

" . Nao

3/8 9,5 50,83 42,08 Conformidade 64,99 56,08 -
conformidade

Numero 4 4,8 27,44 18,09 Conformidade 40,00 26,09 Néq
conformidade

. . Nao

Ndmero 10 2 18,21 14,72 Conformidade 26,28 18,72 .
conformidade

Ndmero 200 0,075 3,25 0,00 Conformidade 4,61 3,00 Néq
conformidade

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

371. Relativamente a camada de PMQ, os resultados (maximos e minimos)
obtidos por meio dos ensaios laboratoriais podem ser melhor comparados a
faixa de trabalho da Contratada (maximos e minimos) por meio dos graficos
presentes nas Figuras 108, 109 e 110.

Figura 108 - Comparacgao da granulometria da Contratada com a
Calculada pela Auditoria, no1° trecho — PMQ

Grafico de Enquadramento - 1° Trecho - PMQ
100
80
o 60 —8— CONTRATADA - Minimo
§ —— CONTRATADA - Maximo
£ —4— Faixa CGE - Minimo
° —&—Faixa CGE - Maximo
40
20
0
0,01 0,10 1,00 10,00 100,00
Peneiras

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica
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Figura 109 - Comparagao da granulometria da Contratada com a
Calculada pela Auditoria, no 2° trecho — PMQ

Grafico de Enquadramento - 2° Trecho - PMQ
100
80
@ 60 —8— CONTRATADA - Minimo
§ —e— CONTRATADA - Maximo
ﬁ —&—Faixa CGE - Minimo
2 40 —8—Faixa CGE - Maximo
20
0
0,01 0,10 1,00 10,00 100,00
Peneiras

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

Figura 110 - Comparagao da granulometria da Contratada com a
Calculada pela Auditoria, no 3° trecho — PMQ

Grafico de Enquadramento - 3° Trecho - PMQ
100
80
o 60 —8— CONTRATADA - Minimo
§ —e— CONTRATADA - Maximo
ﬁ —&— Faixa CGE - Minimo
) —&—Faixa CGE - Maximo
40
20
0
0,01 0,10 1,00 10,00 100,00
Peneiras

Fonte: Ensaios laboratoriais realizados pela equipe de auditoria e Projeto de Mistura Asfaltica

372. Em que pese os trechos executados em pavimento asfaltico ja terem sido
medidos e pagos, a norma DNIT 031/2006 — ME alerta que os servigos s6
devem ser aceitos se atenderem aos limites estabelecidos, caso contrario,
deverao ser tomadas as devidas providéncias para tratamento das

desconformidades.
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373. Nesse sentido, a Norma DERT-ES-P 13/00, assevera que se

constatado que os valores dos servigos executados ndo condizem com o0s
estabelecidos no projeto, “o servigo sera imediatamente interrompido, parando-
se a Usina e nao se aproveitando a mistura ja produzida e nao utilizada”, e,
posteriormente, deve indicar uma solugao para corrigir a irregularidade — desde
0 recapeamento da pista com uma espessura aprovada pelo Projetista até o
arrancamento da camada executada e a execugcdo de uma nova camada.
Nesse caso, todos os 6nus (inclusive a de possivel reparagdo da Base, nova

Imprimacéo etc) sdo de responsabilidade do Construtor.

Manifestacido do DER

No que se refere a granulometria, 0 DER manifestou-se por meio do processo

VIPROC n° 8761438/2018, a fls. 198 a 199, conforme exposto a seguir.

Para analise da granulometria da mistura € necessario averiguar o trago que a
auditoria utilizou, se as tolerancias das especificagdes do DER, tanto para o
CBUQ como para o PMQ foram respeitadas, se para a realizagdo dos ensaios,
os cortes dos corpos de prova foram bem executados, separando, corretamente,
as duas camadas de revestimento, confirmar se foram utilizadas os calculos
estatisticos, para determinacdo do maximo e minimo, indicados na especificacao
do DER de cada servigo.

Dos dados dispostos no relatério de auditoria ndo ha como confirmar se a
granulometria esta conforme ou ndo com a especificagcao de projeto.

Por fim, em oitiva a fiscalizagdo do DAE, a supervisora e a construtora, todas
nao concordam com os resultados apontados pela auditoria, pois alegam que os
ensaios foram realizados e s6 foram aprovados e informados em medicédo apds
atenderem a especificagdo pertinente. Todos os resultados dos ensaios dos
revestimentos asfalticos do tipo PMQ e CBUQ constam nas medicoes.

O fiscal do DER, a supervisora e a construtora informam ainda que nao
acompanharam a execucao dos ensaios pela auditoria e entendem que é
essencial a presenga deles para verificar a metodologia de realizagdo destes
ensaios e eliminar qualquer duvida na qualidade do servigo executado.

Neste sentido sugerimos, a realizagdo de novas sondagens e
consequentemente novos ensaios, realizados em conjunto, para averiguar se as
camadas de revestimento asfaltico atendem a especificagao.
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Figura 111 — Etapas de extragédo de corpo de prova do CBUQ/PMQ

20

Fonte: Manifestacdo do auditado

Por fim, o DER informa que a obra esta em seu estagio final, submetida ao
trafego e apresentando resultados esperados pelo 6rgéo contratante. [SIC]

Analise da CGE

Diante da manifestacdo do DER sobre o assunto, torna-se importante citar
novamente que os corpos de prova foram extraidos por técnicos da Contratada
e o transporte foi realizado por técnicos da Supervisora.

Além disso, todos o0s ensaios laboratoriais foram realizados no DER por
colaboradores do proprio 6rgdo. A equipe de auditoria limitou-se a coletar
esses dados fornecidos pelos profissionais que realizaram todo o
procedimento.

O resultado obtido pela equipe de auditoria quanto a granulometria comprova
que a distribuicdo estabelecida no projeto ndo foi cumprida, fato que
compromete a qualidade da rodovia, visto que o trago da mistura asfaltica é
realizado de forma proporcional entre os diversos elementos que o compode, e
que a alteracdo de um desses elementos, no caso a granulometria, sem que
ocorra um novo projeto de mistura asfaltica, demonstra que os requisitos
almejados pela rodovia podem n&o ser atingidos, influenciando assim na vida
util com aparecimento precoce de patologias.

Cabe ressaltar que analise estatistica realizada ap6s a obtencédo desses dados
foi realizada conforme preconiza a norma DNIT 031/2006 — ME.
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Recomendacao n°. 080101.01.03.03.171.1117.039 — Realizar um novo estu
do projeto de mistura, cumprindo as exigéncias das normas DNIT 031/2006—
ME, DERT-ES-P 12/00 e DERT-ES-P 13/00, no sentido de verificar a
necessidade e possibilidade de corre¢des no servico executado.

Recomendacdo n°  080101.01.03.03.171.1117.040 -  Acompanhar
cuidadosamente as patologias surgidas na rodovia, durante o periodo
quinquenal de garantia, a fim de exigir, tempestivamente, os reparos
necessarios por parte das empresas contratadas, tendo em vista a constatacao
de especificagdes técnicas em desacordo com o projeto de mistura asfaltica e
normas vigentes.

Por fim, os ensaios realizados pela equipe de auditoria e acompanhados por
técnicos do DER comprovaram que o revestimento ndo apresenta resultados
satisfatérios, o que compromete a vida util do pavimento e, por conseguinte
ocasiona prejuizo ao erario.

Dessa forma, reiteram-se as Recomendagoes ne°s,
080101.01.03.03.171.1117.005 ¢ 080101.01.03.03.171.1117.006 exaradas no
item 3.1 deste Relatorio de Auditoria.
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Il - CONCLUSAO

374. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos no trabalho de auditoria,
foram verificadas constatagcdes referentes aos itens a seguir relacionados,
consignadas ao longo deste relatério, que devem ser objeto de adogao de
providéncias para atendimento as respectivas recomendacgdes por parte do
responsavel pela Superintendéncia de Obras Publicas — SOP, que incorporou a
sua estrutura o Departamento Estadual de Rodovias — DER:

3.1. Camada de Base Superdimensionada

3.3. Divergéncia dos Dados Referentes ao Ligante Asfaltico Utilizado para Pintura
de Ligagao

3.4. Nao Foram Apresentados Documentos Comprobatérios para Apropriar os
Custos do Revestimento do Pavimento Rigido

4.1. Dispositivos de Drenagem Atestados pela Fiscalizagdo ndo Condizem com as
Especificagdes de Projeto

4 2. Desconformidades nas Defensas

4.3. Localizagao da Pedreira, Jazida, Areal e Empréstimos Divergem das Indicadas
no Projeto Basico

4.4. Estudo Geotécnico ndo Comprova a Ocorréncia de Material de 32 Categoria no
Trecho de Acesso a Santa Fé

4.5 Laboratério da Empresa Supervisora nao Apresenta Condigbes Satisfatérias
para a Fiscalizagdo da Obra

4.6. Valor do Transporte, do Custo de Aquisicdo e do Quantitativo do Cimento
Portland Nao Condizem Com o Executado

4.8. Subcontratacao de Servico Nao Foi Autorizada pelo DER

4.9. Extensdo do Servico de Lastro de Pedra Atestado pela Fiscalizagdo nao
Condiz com o Executado

4.10. Quantidade de Corpos de prova Moldados € Inferior ao Especificado em
Norma

4.11. Segdes Transversais nao Condizem com o Especificado em Projeto
4.12. Inconsisténcias no Servigo de Escavacao de Material de 32 Categoria
4.13. Divergéncia entre os Quantitativos Medidos e Efetivamente Executados

4.14. Servigo de Substituigdo do Solo nado foi Suprimido no 1° Termo Aditivo de
Valor

4.15. Camada de Revestimento Executada ndo Apresenta os Requisitos Minimos
de Qualidade

375. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da
SOP com a finalidade de dar cumprimento as recomendacdes apresentadas.

376. Considerando que a SOP é vinculada a Secretaria das Cidades -
SCIDADES, sugere-se o0 envio de uma cépia do presente relatorio a esse érgéo
vinculante para conhecimento das recomendacdes e eventuais providéncias.

377. Ademais, considerando as fragilidades indicadas neste relatério, esta
auditoria sugere que a gestéo superior da CGE realize:
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a) Auditoria de desempenho na Semace, a fim de avaliar
procedimentos de licenciamento ambiental nas diversas etapas
de obras publicas e servigos de engenharia no ambito do
Governo do Estado do Ceara, sob sua responsabilidade;

b) Auditoria na Tabela de Referéncia de Custos da SEINFRA, com
vistas a verificar sua adequabilidade com o mercado.

c) Inspegado na obra objeto deste relatério, com vistas a verificar a
sua qualidade, uma vez que a obra estd no prazo de garantia
quinquenal.

378. Finalmente, tendo em vista o disposto no §3° do Art. 190-A da
Constituicao Estadual de 1989, o responsavel pelo Controle Interno devera dar
ciéncia das irregularidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado -
TCE, sob pena de responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera ser feita
por meio do encaminhamento de copia do presente Relatério de Auditoria.

Fortaleza, 03 de fevereiro de 2020.
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