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Principios da NLLC (Lei n°14.133/2021)

Art. 5° Na aplicacéo desta Lel, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoOes, da motivacédo, da vinculacédo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lel n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro)
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Objetivos da NLLC (Lei n°14.133/2021) Tornar
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Governanca na NLLC (Lei n°14.133/2021)

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgao ou
entidade €& responsavel pela governanca das
contratacbes e deve Iimplementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
Internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o
Intuito de alcancar o0s objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacoes
ao planejamento  estrategico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacoes.
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Objetivos da NLLC (Lei n°14.133/2021)

Temos sempre que ter em mente o seguinte
guestionamento ao tratarmos das Contratac6es Publicas

Qual € a solucdo que atende ao interesse publico com
transparéncia, tempestividade e qualidade, com requisitos de
sustentabilidade e estimulo a inovacao, sem ser direcionada, que
seja economicamente vantajosa para a Administracao ao longo de

toda a contratacdo e que agregue valor na implementacao das
POLITICAS PUBLICAS?

Nosso desafio € encontrar essa solucao
para cada uma das necessidades existentes
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Planejar € essencial

""Falta de tempo e
desculpa daqueles
que perdem tempo

por falta de
planejamento."

Albert Einstein

1] PENSADOR
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Planejar € essencial

O X" da questao migrou de lugar A falhas de
planejamento
aparecem,
iIrremediavelmente, na
fase externa
(licitacao

propriamente dita) e
na gestao contratual.
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Licitar nao é o FIM, é um MEIO.

Nao representa um fim em Si mesmo

Devemos sempre Buscar:

= Contratar Eficazmente (Planejando e cumprindo as metas e
objetivos fracados)

= Contratar Eficientemente (Alcancando o melhor com o
minimo de gasto (relacdo custo-beneficio)

= Contratar Efetivamente (Produzindo o resultado esperado
para atender a necessidade publica)
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As Trés Linhas e a Nova Lei de Licitacdes

Art. 169 - As contratacoes publicas deverao submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante ado¢ao de recursos de tecnologia da informacao, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de defesa:

v’ Agentes executivos (primeira linha) - Agentes de licitacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgao ou
entidade.

v' Consultivos (segunda linha) - Unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade.

v’ Avaliativos ( terceira linha) - Orgdo central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.




Decisoes — Quando acionar as Linhas de Defesas

Decisorios recentes do TCU (Acorddao 572/2022 TCU—-Plenario; Acordao
1405/2022 TCU-Plenario e 1089/2022 TCU-Plenario) amparadas nas

disposicdes previstas no art. 169 da NLLC (Lei n® 14.133/2021).

Deve acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa, no
ambito do préprio drgao, antes do ingresso junto a terceira linha de defesa,
constituida pelo orgao central de controle interno e tribunais de contas,
evitando, por exemplo, a apresentacao de pedidos de esclarecimentos ou
impugnacao a edital lancado, ou mesmo de recurso administrativo
concomitantemente com o ingresso de representacoes junto a Corte de
Contas, sob pena de poder acarretar duplos esforcos de apuracao
desnecessariamente, em desfavor do erario e do interesse publico.
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Influéncias da jurisprudéncia do TCU na nova lei

A NLLC incorporou varios institutos e procedimentos que foram tratados,

inicialmente, na jurisprudéncia do TCU. A titulo de exemplo, cabe listar os seguintes:
v' 1) Defini¢cdes de superfaturamento e sobrepreco (roteiro de auditoria de obras publicas);
v’ 2) Imposicdo de praticas de planejamento, gestdo de riscos e melhor governanca nas
contratacGes publicas (Acérddo n2 2.622/2010-Plendrio);
v'  3) Especificacdo de fontes de pesquisa de preco para estimativa do valor da licitacdo para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral (Acorddo n2 2.170/2007-Plenario);
4) Uso do Banco de Precos em Saude (BPS) (Acérdao n2 247/2017-Plenario);
5) Vistoria prévia ao local da obra somente quando for imprescindivel ao cumprimento
adequado da obrigacdes contratuais, podendo ser substituida por declaracao (Acérdaos
n2s 234/2015, 802/2016 €2.361/2018, todos do Plenario);
6) Credenciamento (Acérddo n2 351/2010-Plenario);
7) Uso do sistema de registro de precos para servicos comuns de engenharia, em que a
demanda pelo objeto é repetida e rotineira (Acérdao n2 3.605/2014-Plenario);
v' 8) Matriz de riscos (Acérddo n? 1.510/2013-Plenério).
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urisprudéncias incorporadas a NLLC

Stmula n? 263/2011 do TCU

Lei n? 14.133/2021

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: [...]

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
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urisprudéncias incorporadas a NLLC

Lei n2 14.133/2021

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancoes:

(...)

lll - impedimento de licitar e contratar - Impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a san¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

IV - declarag¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar: Impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Obs: Pretende resolver a controvérsia em relagdao aos efeitos
territoriais das sancgoes.
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Acoes preventivas

A 2 BUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

v Planeje-se

INSTITUCIONAL CIDADAO JURISDICIONADO OUVIDORIA DIARIO OFICIAL COMUNICACAO

/ 170- TCE Cearad disponibiliza ferramenta de pesquisa Contexto para a
Atualize-se Lot

12.0319

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara disponibiliza
nova ferramenta de pesquisa e busca de informacgoes:
Contexto. O lancamento oficial do Contexto serd
realizado na sede do TCE (Plenario do Edificio 5 de
Outubro), dia 20/3 (guarta-feira), Sh30, pelo secretdrio
de Tecnologia da Informacao, Alexsandre Fonseca, com

v Informe-se

a presenca do presidente do Tribunal, conselheiro
Edilberto Pontes. Na ocasiao, serdo divulgadas as
diversas funcionalidades do sistema.

- A ferramenta permite, de forma quase instantanea,

que os usudrios realizem pesguisas em quaisquer
documentos, tais como pareceres, acordaos,
despachos, oficios, votos, dentre outros gerados pela Corte de Contas.
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Acoes preventivas

v Ndo basta ser legal. Crie Indicadores de
desempenho nas Compras Publicas:
v' Economia
v' Tempo
v’ Custo

E se nao der certo é porque vocé
provavelmente nao planejou bem.
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OBRIGADO!

Ricardo Dias

QU TRESUI.'I'ADOS

INSTITUTO ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS

F GESTAO PUBLICA MINISTRO PLACIDO CASTELO ' A o DA SUA ACAO
AAS SE VOCE /
AO FIZER NADA, 'y — |

Serra de Maranguape, pense num lugar bom!
Ricardo Dias




